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บทคัดย่อ 

หัวข้อวิทยานิพนธ ์ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของ คณะสงฆ์ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ชื่อนักศกึษา พระมหาสิทธิโรจน์ จิรโรจโน (ค าไพ) 
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อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก พระมหาชินกร สุจิตฺโต, ดร. 
 

วิทยานิพนธ์ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) เพื่อการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจาย
อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 20 คน ประกอบด้วย พระ
สังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ประธานที่พักสงฆ์ 
พระภิกษุทั่วไป เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ข้าราชการหรือ
พนักงานหน่วยงานราชการ ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไวยาวัจกร และอาจารย์หรือเจ้าหน้าที่
มหาวิทยาลัย เครื่องมือที ่ใช ้ในการวิจ ัย คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและการพรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบว่า: 
1) สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การบริหารจัดการ

ตั้งอยู่บนการบูรณาการหลักพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และระเบียบมหาเถรสมาคม โดย
มุ่งเน้นการลดข้อจ ากัดของการรวมศูนย์อ านาจ มีการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิ
การระดับท้องถิ่น (อ าเภอ ต าบล และวัด) ตลอดจนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า เพื่อเพิ่มความคล่องตัวและตอบสนองต่อบริบทพื้นที่ ในขณะที่งานเชิง
นโยบายและงานที่เกี ่ยวข้องกับกฎหมายยังคงสงวนไว้ที่ระดับจังหวัด การด าเนินงานดังกล่าว
พิจารณาจากความพร้อมของบุคลากร ศักยภาพพ้ืนที่ และจังหวะเวลาที่เหมาะสม ควบคู่ไปกับการ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

2) การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจ แม้โครงสร้าง
การปกครองปัจจุบันจะเน้นการบริหารเชิงล าดับชั้นเพ่ือความเป็นเอกภาพ แต่การกระจายอ านาจสู่
ระดับพื้นที่ได้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานอย่างเป็นรูปธรรม ความส าเร็จของการถ่ายโอน
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อ านาจขึ้นอยู่กับความพร้อมและศักยภาพของบุคลากรผู้รับมอบอ านาจ นอกจากนี้ การเปิดโอกาส
ให้ฆราวาสและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจบางประการ จ าเป็นต้องอาศัยหลักสัปปุริส
ธรรมเป็นกรอบในการก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันปัญหาความไม่โปร่งใสและสร้างความ
มั่นใจในการบริหารกิจการพระศาสนา 

3) แนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ในการกระจายอ านาจ การ
กระจายอ านาจบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพตามหลักสัปปุริสธรรม ท าได้โดยการแยก
งานนโยบายไว้ที่ส่วนกลางและส่งมอบงานปฏิบัติการสู่พ้ืนที่เพ่ือความคุ้มค่า (รู้จักเหตุผล) ผู้บริหาร
ต้องตระหนักในหน้าที่ตนและเลือกผู้รับมอบอ านาจที่มีความรู้ความสามารถและซื่อสัตย์ (รู้จักตน
และบุคคล) มีการก าหนดภาระงานให้สมดุลกับศักยภาพ (รู้จักประมาณ) ตลอดจนประเมินจังหวะ
เวลาและความพร้อมของระบบก่อนถ่ายโอนอ านาจ (รู้จักกาล) และต้องเข้าใจบริบทชุมชนพร้อม
เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม เพื่อลดความขัดแย้งและสร้างความยั่งยืนในการบริหารงาน 
(รู้จักชุมชน) 
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              The objectives of this research article were: 1) to study the status of 
decentralization within the Phra Nakhon Si Ayutthaya Provincial Sangha 
Administration;    2) to analyze the application of the Sappurisa-dhamma (Virtues of 
a Righteous Person) principles to the decentralization of the Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Provincial Sangha Administration; and 3) to propose guidelines for 
applying the Sappurisa-dhamma principles to the decentralization of the Phra 
Nakhon Si Ayutthaya Provincial Sangha Administration. This study employed a 
qualitative research methodology. The 20 key informants consisted of Sangha 
administrators at the levels of Provincial Ecclesiastical Governor, District Ecclesiastical 
Governor, Sub-district Ecclesiastical Governor, and Abbot, as well as Chairpersons of 
Monastic Residences, general monks, officials from the Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Provincial Office of Buddhism, government officials or state employees, Phra Pariyatti 
Dhamma school teachers, lay stewards, and university lecturers or staff. The research 
instrument used was structured interviews. Data were analyzed using content 
analysis and descriptive narration. 
 The research findings revealed that: 
 1. Regarding the status of decentralization within the Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Provincial Sangha Administration, the management is integrated based on 
the Dhamma-Vinaya (Doctrine and Discipline), the Sangha Act, and the regulations 
of the Sangha Supreme Council. The focus is on reducing the limitations of 
centralized power by decentralizing and providing opportunities for local Sangha 
administrators (at the district, sub-district, and temple levels) as well as the 
community to participate in decision-making and immediate problem-solving. This 
approach enhances operational flexibility and responsiveness to local contexts. 
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Meanwhile, policy-level tasks and legal matters remain reserved at the provincial 
level. This implementation considers personnel readiness, local potential, and 
appropriate timing, conducted alongside systematic evaluation. 
 2. Concerning the analysis of the application of the Sappurisa-dhamma 
principles to decentralization, although the current administrative structure 
emphasizes a hierarchical system to maintain unity, local decentralization has 
tangibly enhanced operational efficiency. The success of authority delegation relies 
on the readiness and capability of the empowered personnel. Furthermore, allowing 
the laity and the private sector to participate in certain missions strictly requires the 
Sappurisa-dhamma principles as a regulatory framework to prevent transparency 
issues and build confidence in the administration of Buddhist affairs. 
 3.In terms of the guidelines for applying the 7 principles of Sappurisa-
dhamma to decentralization, effective administration of Sangha affairs can be 
achieved by separating policy work at the central level and transferring operational 
tasks to the local level for cost-effectiveness Administrators must be conscious of 
their duties and select delegates who possess knowledge, capability, and integrity  
knowing oneself and knowing individuals). Workloads must be balanced with 
capabilities  Lastly, understanding the community context and offering opportunities 
for network partners to participate is essential to reduce conflicts and establish 
sustainability in administration  

 
Keywords: Application of Dhamma Principles, Sappurisa-dhamma, Decentralization. 
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กิตติกรรมประกาศ  

วิทยานิพนธ์เรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตา ความอนุเคราะห์ และการสนับสนุน
จากหลายฝ่าย ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณและแสดงความส านึกในพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาส
นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตลอดจนคณาจารย์ประจ า
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชา ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ 
ตลอดจนให้ค าแนะน า แนวทาง และประสบการณ์อันทรงคุณค่า ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญต่อการศึกษา
ค้นคว้าและการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ส าเร็จลุล่วง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาชินกร สุจิตฺโต (ทองดี), ดร. อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ซึ่งได้กรุณาให้ค าปรึกษา ตรวจแก้ไข และให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการอย่างละเอียด รอบคอบ และ
เปี่ยมด้วยเมตตาตลอดกระบวนการด าเนินการวิจัย ทั้งยังให้ก าลังใจและสนับสนุนผู้วิจัยด้วยดีเสมอ
มา จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูสุภัทรศีลโสภณ , ผศ.ดร. และพระครูวิมลปริยัติวัฒน์ ที่
กรุณาให้ 

การอุปถัมภ์ทุนการศึกษา พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมผู้วิจัยในด้านต่าง ๆ มาโดย
ตลอด ทั้งในด้านการศึกษาและการด าเนินชีวิต ด้วยความเมตตาและปรารถนาดีอย่างยิ่ง อันนับเป็น
ก าลังส าคัญที่ช่วยผลักดันให้ผู้วิจัยสามารถก้าวข้ามอุปสรรค และด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้จน
ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ขอขอบพระคุณ คณะพระสังฆาธิการ และฆราวาสจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ได้กรุณาให้ 
ความอนุเคราะห์ข้อมูล สนับสนุนการเก็บข้อมูลภาคสนาม และให้ความร่วมมือในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนเอื้อเฟ้ือต่อการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดียิ่ง 
ท้ายที่สุดนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณครูอาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่านที่มิได้

กล่าวนามไว้  
ณ ที่นี้ ซึ่งได้มีส่วนสนับสนุน ให้ก าลังใจ และเก้ือกูลผู้วิจัยในทุกด้าน จนท าให้วิทยานิพนธ์
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยนับเป็นกลไกเชิงสถาบันที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการธ ารง

รักษา ส่งเสริม และพัฒนาพระพุทธศาสนาให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงควบคู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน 
(พระมหาภาภิญโญ ภิญโญฤทธิ์, 2565) เนื ่องจากคณะสงฆ์เป็นสถาบันหลักที ่ท าหน้าที่สืบทอด      
พระธรรมวินัย ถ่ายทอดค าสอนทางพระพุทธศาสนา และเป็นศูนย์กลางทางจิตใจของประชาชนใน
สังคมไทยมาแต่โบราณ (เอกพจน์ จงกระเหรียญ, 2564) ทั้งนี้ บทบาทของคณะสงฆ์มิได้จ ากัดอยู่เพียง
การประกอบศาสนพิธีหรือการเผยแผ่พระธรรมค าสอนเท่านั้น หากยังครอบคลุมถึงการอบรมปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม การหล่อหลอมค่านิยมทางวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ
สังคมในมิติต่างๆ อย่างต่อเนื่อง (พระครูบรมธาตุวิมล และคณะ, 2563) ภายใต้บริบทของสังคมไทย
ร่วมสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง    
(นราธร สารรัตนะ, 2567) ระบบการปกครองคณะสงฆ์จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับการจัดวางอย่าง
เหมาะสม มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ (พระมหาวรชัย กลึงโพธิ์ , 2558) การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในมิติการปกครองจึงต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลายด้าน ได้แก่ โครงสร้างของ      
คณะสงฆ์ อ านาจหน้าที่ ระเบียบค าสั่ง การคัดเลือกแต่งตั้งผู้ปกครองสงฆ์ การบริหารจัดการ และการ
ติดตามผลการปฏิบัติหน้าที่ (พระมหาภาภิญโญ ภิญโญฤทธิ์ , 2565) เพื่อให้สามารถสนับสนุนการ
ด าเนินภารกิจของคณะสงฆ์ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคมและเอ้ือต่อการธ ารงไว้
ซึ่งความมั่นคงและความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยต่อไป (ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, 2567) 
 ระบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2561) ซึ่งก าหนดให้มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดใน
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ โดยมีพระสงฆ์เพียง 20 รูป (พระราชบัญญัติสงฆ์ (ฉบับที่ 4), 2561)  
ที่มีอ านาจในการตัดสินใจแทนพระภิกษุสามเณรทั่วประเทศราว 300,000 รูป ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ และค าสั่งต่างๆ ของมหาเถรสมาคม (พระณรงค์ สังขวิจิตร , 2558) โครงสร้างการ
บริหารแบบรวมศูนย์อ านาจดังกล่าวส่งผลให้เกิดการขาดประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์ 
เนื่องจากไม่มีหน่วยงานในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติการที่คอยขับเคลื่อนงานของคณะสงฆ์ให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (พระณรงค์ สังขวิจิตร , 2558) การปกครองสงฆ์ที่รวมศูนย์อ านาจการ
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ตัดสินใจไว้ที ่ผู ้ปกครองสงฆ์ระดับสูง ซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก      
ซึ่งด้อยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครอง
สงฆ์ ส ืบเนื ่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่ม ีการพัฒนาประสิทธิภาพผู ้ปกครองคณะสงฆ์           
(พระสมุห์ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา, 2563) คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มี
ความส าคัญทางพระพุทธศาสนา มีวัดและพระภิกษุจ านวนมากกระจายอยู่ในพื้นที่กว้างขวาง    
แต่ก็เผชิญกับปัญหาการบริหารจัดการที ่คล้ายคลึงกับคณะสงฆ์ในส่วนอื ่น  ๆ ของประเทศ       
(พระมหาชัยสิทธิ์ ชยสิทฺโธ, 2563) 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ไม่ได้ส่งผลเฉพาะต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดปัญหาในด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และ
การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ระดับล่างในกระบวนการตัดสินใจของคณะสงฆ์ด้วย พระภิกษุในระดับ
วัดและอ าเภอมักไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือน าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนต่อ
องค์กรระดับบน ส่งผลให้การบริหารงานไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละท้องถิ่น    
อีกทั ้งระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู ้ปกครองสงฆ์ยังอาจได้รับอิทธิพลจากความสัมพันธ์ส่วนตัว
มากกว่าความสามารถหรือผลงาน ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าและความไม่เป็นธรรมภายในคณะสงฆ์      
(พระสุนทร ญาณวิโส, 2562) ปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการกระจายอ านาจ
การปกครองคณะสงฆ์ให้มากขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ในระดับพ้ืนที่มีบทบาทและส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการของคณะสงฆ์อย่างแท้จริง ปัญหาส าคัญประการหนึ่งคือ การรวมศูนย์อ านาจ
มากเกินไปท าให้การด าเนินการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ส าคัญเร่งด่วนเกิดความล่าช้า   ไม่
ทันต่อสถานการณ์ (วิโรจน์ อรุณเจิดจ านงค์ , 2563) นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง
ผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองมีลักษณะความเหลื่อมล ้ากันอย่างมาก โดยพระสงฆ์ธรรมดาไม่สามารถ
เข้าไปมีส่วนในการปกครองได้ (วิโรจน์ อรุณเจิดจ านงค์ , 2563) การขาดระบบการกระจายอ านาจ
ที่มีประสิทธิภาพยังส่งผลให้เกิดปัญหาในหลายมิติ ทั้งด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การเผย
แผ่พระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ (พระสมุห์ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา , 2563) 

การกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นประเด็นส าคัญที่ต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากการรวมศูนย์อ านาจมากเกินไปท าให้การบริหารจัดการกิจการ
สงฆ์ขาดความคล่องตัว ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว
และเหมาะสม (วิโรจน์ อรุณเจิดจ านงค์ , 2563) เพราะฉนั้นจึงควรมีการน าหลักธรรมเข้ามา
ประยุกต์ใช้ในการกระจายอ านาจจึงได้น าหลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งประกอบด้วย 1.ธัมมัญญุตา   
(รู ้จักเหตุ) 2.อัตถัญญุตา (รู ้จักผล) 3.อัตตัญญุตา (รู ้จักตน) 4.มัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ)           
5.กาลัญญุตา (รู ้จักกาล) 6.ปริสัญญุตา (รู ้จักชุมชน) และ7.ปุคคลปโรปรัญญุตา (รู ้จักบุคคล)       
มาประยุกต์ใช้จะช่วยสร้างระบบการบริหารที่มีคุณธรรม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน (จิราภรณ์    
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กลกสิกิจ, 2562) ประการแรก การวิจัยนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองที่ล้าสมัยและ
ไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยการกระจายอ านาจจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถ
ตัดสินใจและด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ (พระณรงค์ สังขวิจิตร , 2558) การน า
หลักสัปปุริสธรรมมาใช้จะช่วยพัฒนาศักยภาพของผู้น าคณะสงฆ์ให้มีคุณธรรมและความสามารถใน
การบริหารจัดการที่ดี (ทวีศักดิ์ สุขกมล , 2560) ประการที่สอง การวิจัยนี้จะช่วยฟ้ืนฟูความศรัทธา
ของพุทธศาสนิกชนที่มีต่อคณะสงฆ์ เนื่องจากระบบการบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพจะสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่สังคม (วุฒิสภา , 2567) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิผลจะส่งผลต่อ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆ์ในระยะยาว (พระสมุห์ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา , 
2563) ประการที่สาม เป็นการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ากับการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ ซึ่งจะท าให้การบริหารกิจการสงฆ์มีทั้งประสิทธิภาพและคุณธรรมควบคู่กันไป (จิราภรณ์         
กลกสิกิจ, 2562) การน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้จะช่วยสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร  
คณะสงฆ์  ท ี ่สอดคล้องกับหลักการพระพุทธศาสนา (พระมหาชัยส ิทธิ ์  ชยส ิท ฺ โธ , 2563)       
ประการสุดท้าย การวิจัยนี้จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบการบริหารกิจการสงฆ์ในจังหวัด    
อื ่น ๆ ทั ่วประเทศ โดยเฉพาะในพื ้นที ่ที ่ม ีล ักษณะคล้ายคลึงกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา         
(พระราชวชิรธรรมคณี , 2568) นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการประยุกต์ใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารจัดการองค์กรศาสนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาพระพุทธศาสนาไทยในอนาคต (พระสมุห์ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา , 2563) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจาย
อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมุ่งหวังให้การวิจัยสามารถน าไปสู่การได้มาซึ่ง
แนวทางและรูปแบบการกระจายอ านาจที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์และบริบททางสังคมในปัจจุบัน ทั ้งนี ้  หลักสัปปุร ิสธรรมซึ ่งเป็นหลักธรรมส าคัญ            
ในพระพุทธศาสนาสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการเสริมสร้างกระบวนการ
บริหารจัดการและการตัดสินใจของคณะสงฆ์ให้มีความรอบคอบ เป็นธรรม และมีส่วนร่วมมาก
ยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์ในการกระจายอ านาจให้ เกิดประสิทธิภาพ 
ทั ้งในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนท้องถิ่น 
ตลอดจนสามารถน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
ในพ้ืนที่อ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันต่อไป 
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1.2 ค าถามการวิจัย 
 1.2.1 ต้องการทราบการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสภาพเป็น
อย่างไร 

1.2.2 ต้องการทราบผลการวิเคราะห์ของการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจาย
อ านาจคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอย่างไร 

1.2.3 ต้องการทราบผลการเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจาย
อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรเป็นรูปแบบใด 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
1.3.2 เพ่ือการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1.3.3 เพื่อเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของ
คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดของขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”  ผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด และทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ โดยเนื้อหา
การศึกษาครอบคลุมด้านต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 1.4.2 หลักสัปปุริสธรรม 

1.ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) 2.อัตถัญญุตา (รู้จักผล) 3.อัตตัญญุตา (รู้จักตน) 4.มัตตัญญุตา 
(รู้จักประมาณ) 5.กาลัญญุตา (รู้จักกาล) 6.ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และ7.ปุคคลปโรปรัญญุตา 
(รู้จักบุคคล) 

1.4.3 การกระจายอ านาจ 
1. การแบ่งอ านาจ 
2. การมอบอ านาจ 
3. การถ่ายโอนอ านาจหรือการโอนอ านาจ 
4. การให้เอกชนด าเนินการ  
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1.4.4 ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูล 
การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยเป็นการศึกษากรอบการอ้างอิงทางความคิดที่มี
อยู่เดิม และกรอบการอ้างอิงทางความคิดใหม่เกี ่ยวกับ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
กระจายอ านาจ โดยแบ่งเป็น 

1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้เชี่ยวชาญ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้  

กลุ่มพระสงฆ ์
1. เจ้าคณะจังหวัด 1 รูป 
2. เจ้าคณะอ าเภอ 2 รูป 
3. เจ้าคณะต าบล 2 รูป 
4. เจ้าอาวาส 2 รูป 
5. ส านักสงฆ์ / ที่พักสงฆ ์2 รูป 
6. พระภิกษุทั่วไป 2 รูป 
กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก 
1. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1 คน 
2. ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานราชการ 2 คน 
3. ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 2 คน 
4. ไวยาวัจกร 2 คน 
5. อาจารย์หรือเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย 2 คน 
สรุปทั้งหมด  พระสงฆ์ 11 รูป ฆราวาส 9 คน รวมทั้งหมด 20 รูป/คน 
1.4.5 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 16 
อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอพระนครศรีอยุธยา (อ าเภอเมือง) อ าเภอท่าเรือ อ าเภอนครหลวง อ าเภอ
บางไทร  อ าเภอบางบาล อ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางปะหัน อ าเภอผักไห่ อ าเภอภาชี อ าเภอลาดบัว
หลวง อ าเภอวังน้อย อ าเภอเสนา อ าเภอบางซ้าย อ าเภออุทัย อ าเภอมหาราช และอ าเภอบ้านแพรก 

1.4.6 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ในครั้งนี ้ ผู ้วิจัยใช้ระยะเวลาด าเนินการตั ้งแต่เดือน  มกราคม ถึง เมษายน  
พ.ศ. 2569 รวมเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 4 เดือน 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” เพื่อให้มีความเข้าใจที่สอดคล้องเกี่ยวกับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงนิยามศัพท์
เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

การประยุกต์ใช้หลักธรรม หมายถึง การน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่ การบริหาร และการตัดสินใจในงานคณะสงฆ์อย่างเหมาะสม โดยมุ่งเน้นให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม หลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ประการ ได้แก่ รู ้จักเหตุ     
รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในด้าน  
ต่าง ๆ ของการปกครองคณะสงฆ์ เช่น การวางแผนบริหารงานพระศาสนา การแต่งตั ้งโยกย้าย
เจ้าหน้าที่ การตัดสินปัญหาทางวินัย และการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในท้องถิ่ น ทั้งนี้ 
เพื ่อให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคมโดยส่วนรวม 
 หลักสัปปุริสธรรม  หมายถึง หลักธรรม 7 ประการที่แสดงถึงคุณสมบัติของสัตบุรุษผู้มีปัญญา
และคุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหารและตัดสินใจอย่างถูกต้อง ประกอบด้วย 1.ธัมมัญญุตา  
(รู ้จักเหตุ) 2.อัตถัญญุตา (รู ้จักผล) 3.อัตตัญญุตา (รู ้จักตน) 4.มัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ)           
5.กาลัญญุตา (รู ้จักกาล) 6.ปริสัญญุตา (รู ้จักชุมชน) และ7.ปุคคลปโรปรัญญุตา (รู ้จักบุคคล)       
มาประยุกต์ใช้จะช่วยสร้างระบบการบริหารที่มีคุณธรรม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  

การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบจากส่วนกลาง      
(มหาเถรสมาคม) ไปยังหน่วยงานระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับวัด เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการที ่ม ีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการของพื ้นที ่ได ้อย่างแท้จริง  
การกระจายอ านาจในคณะสงฆ์มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความคล่องตัวในการตัดสินใจ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของพระสังฆาธิการใน ทุกระดับ และลดความซ ้าซ้อนของระบบรวมศูนย์อ านาจที่อาจท าให้
บริหารล่าช้า นอกจากนี้ การกระจายอ านาจยังช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์สอดคล้องกับสภาพ
สังคม วัฒนธรรม และความต้องการของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ส่งผลให้การปกครองคณะสงฆ์มี
ความเข้มแข็ง โปร่งใส และสามารถพัฒนาองค์กรทางพระพุทธศาสนาให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน 

การแบ่งอ านาจ หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจในระดับต ่าสุด หรือที่เรียกว่าการลดความ
แออัดของส านักงานใหญ่ หมายถึง ส านักงานใหญ่มอบหมายให้หน่วยย่อยเป็นผู้ด าเนินการหรือ
ตัดสินใจแทน แต่อ านาจในการตัดสินใจขั ้นสุดท้ายยังอยู ่ที ่ส านักงานใหญ่ เป็นการแบ่งอ านาจ  
ของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพื้นที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่
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องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระจ ากัดในการด าเนินงาน และยังคงอยู่ภายใต้การควบคุม
ก ากับของส่วนกลางอย่างใกล้ชิด 

การมอบอ านาจ หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจที่มีระดับของการกระจายอ านาจให้อิสระ
สูงกว่าการแบ่งอ านาจ โดยเน้นในเชิงของภารกิจหน้าที่มากกว่าอ านาจการตัดสินใจ การมอบอ านาจ
ส่วนใหญ่จะมอบให้แก่องค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสาธารณะ (Public Agency) ที่ไม่ได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง โดยรัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้องค์กรเหล่านี้ด าเนินกิจกรรมหรือ
ให้บริการสาธารณะแทนตน แต่รัฐบาลกลางยังคงมีอ านาจในการควบคุมและก ากับดูแลอยู่ 

การถ่ายโอนอ านาจหรือการโอนอ านาจ หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจที่สะท้อนให้เห็น
ถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด มากกว่าการแบ่งอ านาจ เพราะการกระจาย
อ านาจในรูปแบบนี้จะมีการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปให้แก่องค์กรที่ได้รับ
การกระจายอ านาจอย่างกว้างขวาง และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายใน
พ้ืนที่นั้นๆ เลือกเข้ามาเพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายต่างๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงอ านาจใน
การตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ เพื่อบังคับใช้ภายในพื้นที่หรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดย
ที่ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้หลักการโอนอ านาจการ
โอนอ านาจสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ (1) การโอนอ านาจในทางการปกครอง (Administrative 
Devolution) ซึ่งสอดคล้องกับการจัดรูปการปกครองท้องถิ่นตามหลัก “การปกครองตนเอง” (Local-
self Government) เป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง และ (2) การโอนอ านาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative 
Devolution) ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจขั้นสูงสุด เป็นการกระจายอ านาจทาง
การเมืองไปยังพื้นที่หรือท้องถิ่นหนึ่งๆ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับการโอนอ านาจสามารถก าหนด
ชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการจัดตั ้งสถาบันทางการเมืองใน
รูปแบบต่างๆ 

การให้เอกชนด าเนินการ หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการ
ของภาครัฐ มีลักษณะแบบการ “โยกโอน” (handover) ภารกิจหรือการให้บริการสาธารณะอย่างใด
อย่างหนึ่งของรัฐบาลไปให้กับภาคเอกชนท าหน้าที่แทน การกระจายอ านาจในรูปแบบนี้เกิดจากแรง
ผลักของความคิดที่ว่า กิจการบางอย่างนั้น เอกชนสามารถจัดท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
ให้บริการต่อสังคมโดยรวมได้ดีกว่าการจัดท าโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (market 
mechanism) เข้ามามีบทบาทมากกว่าที่จะถูกผูกขาดโดยรัฐซึ่งมักจะก่อให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพ
และการบริการที่มีคุณภาพต ่า 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หมายถึง กลุ่มพระภิกษุและหน่วยงานคณะสงฆ์ที่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีหน้าที่บริหารและด าเนินกิจการ
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พระพุทธศาสนาในพื้นที่จังหวัด ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และวัด มีบทบาทในการเผยแผ่ธรรมะ 
การศึกษาพระปริยัติธรรม การท านุบ ารุงศาสนสถาน และการประสานความร่วมมือกับภาครัฐและ
ชุมชน เพื่อส่งเสริมศีลธรรมและความเจริญของพระพุทธศาสนาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย                    

 1.6.1 ท าให้ทราบผลการศึกษาสภาพการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจ
ของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 1.6.2 ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจ
ของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 1.6.3 ท าให้ทราบแนวทาง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.6.4 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปเป็นแนวทางในการศึกษาการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอ าเภอและจังหวัด
อ่ืน ๆ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 
 
 

 

 

 

 



 

บทท่ี 2 
เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดและทฤษฎี โดยมีผลงานการวิจัยที่เก่ียวข้องมาเป็นแนวทาง
เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และตั้งค าถามเพ่ือการวิจัย ดังนั้นแนวคิด
และทฤษฎีที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์มีดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้ 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 

2.3 ทฤษฎีภาวะผู้น า 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทย 

2.5 หลักสัปปุริสธรรม 7 

2.6 บริบทพื้นที่ท่ีท าการวิจัย 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.8 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการประยุกต์ใช้ 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนากับการบริหารจัดการสมัยใหม่เป็นแนวทางที่

ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในวงวิชาการไทย โดยเฉพาะการน าหลักสัปปุริสธรรมมาบูรณาการ

กับการกระจายอ านาจขององค์กร แนวคิดการประยุกต์ใช้นี้มีรากฐานมาจากความเชื่อที่ว่าหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาสามารถเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการได้อย่างยั่งยืน ไม่เพียงแต่

เน้นผลลัพธ์เชิงปริมาณเท่านั้น แต่ยังค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นธรรมในกระบวนการ

บริหารอีกด้วย(พระมหาจรูญ อภิธมฺมจิตฺโต และคณะ, 2562) 

2.1.1 ความหมายของการประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหาร 

การประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงาน หมายถึง กระบวนการน า

หลักค าสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพ่ือสร้าง

คุณค่าทางการบริหารให้กับบุคคลภายในและภายนอกองค์กร โดยเน้นการบริหารทั้งทางกาย ทางงาน 
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และทางใจ มีระเบียบกฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม ใช้หลักธรรมเป็นเครื่องก ากับในการบริหารซึ่งท าให้การ

บริหารมีคุณค่าต่อองค์กร (บุญทัน ดอกไธสง, 2528)                             

 ไชย ณ พล (2537) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธคือการใช้ธรรมะในการปกครองโดย

หลักการหรือวิธีการใด ๆ ที่พิสูจน์แล้วว่าเอื้ออ านวยประโยชน์ ทุกฝ่าย เกื้อกูลความสุขทั้งในปัจจุบัน 

อนาคต และท่ีสุดแห่งชีวิตอย่างแท้จริง 

การบริหารเชิงพุทธจึงเป็นการบูรณาการระหว่างวิทยาศาสตร์ทางใจกับวิทยาศาสตร์

โครงสร้าง  มาประสานกัน เพื่อเป็นแกนส าคัญในการบริหารงาน ซึ่งครอบคลุม 3 มิติหลัก คือ การ

ครองตน การครองคน และการครองงาน โดยต้องอาศัยข้อเท็จจริงและหลักเหตุผลพร้อมกฎเกณฑ์

อย่างเหมาะสม ท าให้การบริหารเกิดคุณค่าต่อองค์กรและสร้างจิตส านึกให้เกิดกับบุคลากรใน

หน่วยงาน  การน าหลักพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการบริหารจัดการองค์กรจะช่วยให้การ

บริหารงานมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น ด้วยการค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และการพิจารณา

ด้วยเหตุผล เพ่ือสร้างสังคมท่ีมีคุณค่าและสมดุล (สามเณรพุทธชาติ ช่วยแก้ว, 2567) 

2.1.2 หลักการส าคัญของการประยุกต์ใช้ 

การประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการมีหลักการส าคัญ 3 ประการที่ต้องค านึงถึง 

ได้แก่ 1) การครองตน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องปราศจากอคติ 2) การครองคน เพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และ 3) การครองงาน เพื่อการบริหารกายและใจโดยใช้หลักเหตุผลและ

ความเป็นธรรมในการแก้ปัญหา เพื่อสร้างคุณค่าให้กับองค์กร หลักการเหล่านี้สอดคล้องกับแนวคิด

การบริหารสมัยใหม่ที่เน้นการพัฒนาองค์กรอย่างรอบด้าน โดยไม่เพียงมุ่งเน้นที่ผลผลิตเท่านั้น แต่ยัง

ค านึงถึงกระบวนการและผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย(พระมหาจรูญ อภิธมฺ มจิตฺโต และ

คณะ, 2562) 

การน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการต้องอาศัยความเข้าใจในโครงสร้าง 

กระบวนการ ระบบเทคนิควิธีการ และหน้าที่ในการบริหารจัดการที่มีความเหมือนกันทั้งในภาครัฐ

และเอกชน ซึ่งหากผู้บริหารจะน าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เข้ามาประกอบหรือบูรณาการให้เข้า

กับการบริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงานที่ยั่งยืน มีความ

มั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคลหรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้ง

สามารถสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืน (ถนัด ไชยพันธ์, 2560) 
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2.1.3 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารงานสมัยใหม่ 

หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมที ่ท าให้คนเป็นสัปบุรุษหรือผู ้ดี ซึ ่งสามารถน ามา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารตามหลักพุทธธรรมนี้ถือ

เป็นแนวทางที่ทันสมัยอยู่เสมอ เนื่องจากเป็นการบริหารที่เน้นทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่

กันไป และค านึงถึงความเป็นธรรมต่อบุคคลหรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร การน าหลักสัปปุริสธรรม 

7 มาใช้ในการบริหารจัดการจะช่วยให้การท างานของบุคลากรในองค์กรมีหลักการและกฎเกณฑ์ที่

ชัดเจน รู้ถึงสถานภาพความรู้ ความถนัด ความสามารถทั้งของตนเองและบุคคลอื่น ตลอดจนการสั่ง

การหรือมอบหมายงานจะมีความเหมาะสมและสมกับงานนั้น  ๆ  มีความคุ้มค่า พอประมาณ และ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นก่อเกิดประโยชน์สูงสุด (ถนัด ไชย

พันธ์, 2560) 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารจัดการสามารถแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้

ดังนี้  1) ด้านการวางแผน โดยใช้หลักธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา และมัตตัญญุตา ในการก าหนด

เป้าหมายและวางแผนให้เหมาะสม 2) ด้านการจัดองค์กร โดยใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาใน

การจัดโครงสร้างและมอบหมายงาน 3) ด้านการบริหารงานบุคคล โดยใช้หลักปุคคลัญญุตาในการ

พัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถและภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคีสร้าง

ความเป็นธรรมและเสมอภาคให้แก่บุคลากร 4) ด้านการอ านวยการ โดยใช้หลักกาลัญญุตา  และ

ปริสัญญุตาในการก ากับติดตามและประสานงาน (สุกิจ ชัยมุสิก, 2560) 

2.1.4 การบูรณาการหลักธรรมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการยุคใหม่มักบูรณาการเข้ากับแนวคิดการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน และ

ปฏิบัติงาน ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วมกัน หลักการนี้สอดคล้องกับ

หลักสังคหวัตถุ 4   ในพระพุทธศาสนาที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล และหลักอิทธิ

บาท 4 ที่เน้นความมุ่งมั่นในการท างาน การบูรณาการหลักธรรมเหล่านี้กับการบริหารแบบมีส่วนรว่ม

จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยบุคลากรมีความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเอง มีความ

ขยันหมั่นเพียร และมีความสามัคคีในการท างาน (บริษัท ซีพีออลล์ จ ากัด (มหาชน), 2568) 

การประยุกต์ใช้พุทธธรรมในองค์กรภาคเอกชน เช่น กรณีศึกษาของบริษัท ซีพีออลล์ จ ากัด 

(มหาชน) แสดงให้เห ็นว ่าม ีการประยุกต ์ใช ้พ ุทธธรรมด้วยกันทั ้งหมด 4 หลักธรรม ได ้แก่ 

ทศพิธราชธรรม 10 ประการ อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 โดยมีการประยุกต์ใช้
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ทศพิธราชธรรม 10 ประการ โดยการให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเอง มีการ

ประยุกต์ใช้อิทธิบาท 4 โดยการปลูกฝังให้ทุกคนในองค์กรมีความขยัน และองค์กรควรก าหนดนโยบาย

ในด้านการส่งเสริมการเรียนรู้หลักพุทธธรรมทั้ง 4 หลักนี้เพื่อพัฒนาให้บุคลากรมีคุณสมบัติพร้อมกับ

การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการน าทาง (บริษัท ซีพีออลล์ จ ากัด (มหาชน), 2568) 

2.1.5 ประโยชน์และผลกระทบของการประยุกต์ใช้ 

การน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการจะช่วยสร้างความเป็น

ผู้น าและน าพาองค์กรให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ด้วยความเพียรพยายามในทางที่ชอบ         

โดยการศึกษาเชิงคุณภาพผ่านการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแสดงให้เห็นว่า หลักพุทธ

ธรรมสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานและการจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ

ช่วยเสริมสร้างความสมดุล ความยั่งยืน และความเป็นธรรมในการบริหารงาน การบริหารจัดการที่มี

พ้ืนฐานจากหลักธรรมจะช่วยให้การบริหารกายและใจเป็นไปอย่างเหมาะสม ผ่านการบริหารกาย และ

ใจ โดยใช้หลักเหตุผลและความเป็นธรรมในการแก้ปัญหา เพื่อสร้างคุณค่าให้กับองค์กร (สามเณร

พุทธชาติ ช่วยแก้ว, 2567) 

จากการศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ  เช่น การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือการส่งเสริมประสิทธิผล

ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การพัฒนาการส่งเสริม

ประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมสามารถน าหลักสัปปุร ิสธรรม 7 และพละ 4                    

มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานจะส่งผลและก่อให้เกิดหลักการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ             

(ถนัด ไชยพันธ์, 2560) การน าหลักการเหล่านี้ไปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการจะท าให้

องค์กรมีความเข้มแข็งและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.1.6 การน าไปใช้ในบริบทของคณะสงฆ์ 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์เป็นการบูรณาการ

ระหว่างหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ในบริบทขององค์กรทาง

ศาสนา โดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะของโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทยที่มีล าดับชั้นและระบบการ

ปกครองที่ชัดเจนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในบริบทนี้จะช่วยให้

พระสังฆาธิการในแต่ละระดับมีความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตน สามารถกระจายอ านาจได้

อย่างเหมาะสมตามหลักธัมมัญญุตา มัตตัญญุตา และกาลัญญุตา รวมทั้งสามารถพัฒนาบุคลากรและ

บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักปุคคลัญญุตา อัตตัญญุตา และปริสัญญุตา 
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การศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชน แสดงให้

เห็นถึงความเป็นไปได้ในการน าหลักธรรมนี้มาใช้ในระดับชุมชนและองค์กร ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้กับ

การบริหารคณะสงฆ์ได้เช่นกัน โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานบุคคล การจัดสรรทรัพยากร และการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในสังกัดคณะสงฆ์ ทั้งนี้ การพัฒนาการบริหารจัดการตามหลัก      

สัปปุริสธรรม 7 ในสถาบันการศึกษาพระปริยัติธรรม แสดงให้เห็นว่ามีความต้องการจ าเป็นในการน า

หลักธรรมนี้มาใช้ในการบริหารงานเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเพื่อให้

พระภิกษุและสามเณรมีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา 

 สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนากับการบริหารสมัยใหม่เป็นแนวคิดที่

มุ่งเน้นให้การบริหารมีทั้งประสิทธิภาพและคุณธรรม โดยใช้หลักค าสอนทางพุทธศาสนาเป็นกรอบใน

การบริหารงาน ทั้งด้านการครองตน การครองคน และการครองงาน หลักสัปปุริสธรรม 7 ถูกน ามา

บูรณาการในกระบวนการบริหาร เช่น การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารบุคคล และการ

อ านวยการ เพื่อสร้างความเหมาะสม ความเป็นธรรม และความคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน การบริหาร

เชิงพุทธยังสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมความร่วมมือ ความรับผิดชอบ 

และความสามัคคีในองค์กร หลายองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนพบว่าการประยุกต์ใช้พุทธธรรมช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพและความยั่งยืน เช่น การใช้สัปปุริสธรรม อิทธิบาท และสังคหวัตถุในการพัฒนาบุคลากร

และสร้างผู้น าที่มีคุณธรรม งานวิจัยหลายพื้นที่ชี ้ว่าการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ช่วยให้การบริหาร

ตอบสนองความต้องการประชาชนได้ดีขึ้น ส าหรับบริบทคณะสงฆ์ การน าสัปปุริสธรรมมาบริหารและ

กระจายอ านาจช่วยให้พระสังฆาธิการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ทั้งยังเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการจัดการภายในองค์กรคณะสงฆ์อย่างยั่งยืน 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดพื้นฐานที่ส าคัญในการจัดระบบการปกครองและการบริหาร

จัดการ ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวความคิดของการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่นภายในรัฐ และ

ได้รับอิทธิพลจากประเทศตะวันตกที่มีการพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน การ

กระจายอ านาจถือเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง โดยต้องการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและตัดสินใจในเรื่องที่เกี ่ยวข้องกับชุมชนของตนเอง  ใน

บริบทของประเทศไทย ความพยายามในการกระจายอ านาจเริ่มต้นมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรง

ให้อิสระแก่หัวเมืองในการดูแลปกครองตนเอง และทรงสร้างระบบเทศาภิบาลขึ้นเพื่อบูรณาการ

เชื่อมโยงส่วนกลางกับหัวเมือง ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ก็ทรงวิริยะอุตสาหะที่ จะ

 

 

 

 



14 

 

กระจายอ านาจในการปกครองตนเองให้แก่ประชาชนผ่านระบอบประชาธิปไตย จนกระท่ังรัฐธรรมนูญ

ปี พ.ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติหลักการ รูปแบบ และกระบวนการปกครองท้องถิ่นไทยให้

ทันสมัยและเป็นสากลมากขึ้น ถือเป็นการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไทยยุค

ใหม่ (ภิรมย์พร ไชยยนต์, 2557) 

2.2.1 ความหมายของการกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) ในความหมายกว้าง ๆ  หมายถึง การจัดสรรหรือ

แบ่งปันอ านาจการตัดสินใจ หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ อันเกี่ยวข้องกับ

กิจการสาธารณะของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ  โดยมีความหมายตามหลักภาษา

คือ “การเอาอ านาจออกไปจากศูนย์กลาง” (เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ, 2530) การกระจายอ านาจเป็น

การถ่ายโอนความรับผิดชอบในการตัดสินใจ การจัดหาและจัดสรรทรัพยากรในทางการปกครองจาก

ส่วนกลางไปยังส่วนล่างซึ่งรับผิดชอบในระดับพื้นที่ ซึ่งก็คือระดับท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน หรือองค์กรประชาชน เพื่อให้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ

ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายของท้องถิ่นตนเองได้ 

เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ (2530) แสดงทัศนะว่า การกระจายอ านาจคือการที่รัฐบาลนั้นเปิด

โอกาสให้ท้องถิ่นบริหารตนเองโดยใช้กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุม การบริหารจัดการของท้องถิ่น          

โดยท้องถิ่นจะต้องมีอิสระในการด าเนินงาน มีอ านาจตัดสินใจในกิจการที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน 

และสามารถแก้ปัญหาของท้องถิ ่นของตนได้ โกวิทย์ พวงงาม นิยามว่าการกระจายอ านาจการ

ปกครอง คือ การที่มีองค์กรซึ่งมีอาณาเขต มีอ านาจหน้าที่ และมีทรัพยากรในการด าเนินงานที่เป็น

ของตนเอง สามารถด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ  ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้โดยอิสระภายใต้

กฎหมาย 

การกระจายอ านาจจึงเป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้กับองค์กรอื่นที่ไม่ได้เป็น

เกี่ยวเนื่องกับส่วนของหน่วยบริหารราชการส่วนกลางในการไปจัดกิจกรรมให้บริการด้านสาธารณะ

บางอย่าง โดยมีความอิสระตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นการขยายและมอบหมายให้หน่วยที่

เล็กลงไปเป็นผู้ด าเนินการหรือตัดสินใจแทนส่วนส านักงานใหญ่ 

2.2.2 รูปแบบของการกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจสามารถแบ่งออกเป็นหลายรูปแบบ ตามระดับของอ านาจและหน้าที่ และ

ขอบขายของหน้าที่ โดยนักวิชาการได้จ าแนกรูปแบบการกระจายอ านาจออกเป็น 4 รูปแบบหลัก         

ซึ่งแต่ละรูปแบบมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากศูนย์รวม
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อ านาจไปให้ใคร และใครคือผู้รับผิดชอบในผลของการตัดสินใจนั้น ๆ  (Manor, 1999) รูปแบบเหล่านี้

ประกอบด้วย: 

1. การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) เป็นการกระจายอ านาจในระดับต ่าสุด หรือที่

เรียกว่าการลดความแออัดของส านักงานใหญ่ หมายถึง ส านักงานใหญ่มอบหมายให้หน่วยย่อยเป็น

ผู้ด าเนินการหรือตัดสินใจแทน แต่อ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังอยู่ที่ส านักงานใหญ่ เป็นการ

แบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพื้นที่นอกศูนย์กลางหรือ

ท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระจ ากัดในการด าเนินงาน และยังคงอยู่

ภายใต้การควบคุมก ากับของส่วนกลางอย่างใกล้ชิด 

2. การมอบอ านาจ (Delegation) เป็นการกระจายอ านาจที่มีระดับของการกระจายอ านาจ

ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ โดยเน้นในเชิงของภารกิจหน้าที่มากกว่าอ านาจการตัดสินใจ การมอบ

อ านาจส่วนใหญ่จะมอบให้แก่องค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสาธารณะ (Public Agency)  

ที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง โดยรัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้องค์กรเหล่านี้ด าเนินกิจกรรม

หรือให้บริการสาธารณะแทนตน แต่รัฐบาลกลางยังคงมีอ านาจในการควบคุมและก ากับดูแลอยู่ 

3. การถ่ายโอนอ านาจหรือการโอนอ านาจ (Devolution) ถือได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจที่

สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด มากกว่าการแบ่งอ านาจ เพราะ

การกระจายอ านาจในรูปแบบนี้จะมีการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปให้แก่

องค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจอย่างกว้างขวาง และองค์กรที่รับการ โอนอ านาจนี้จะมีตัวแทนที่

ประชาชนภายในพื้นที่นั้น ๆ  เลือกเข้ามาเพื่อท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายต่าง ๆ  ได้ด้วย

ตนเอง รวมถึงอ านาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่าง ๆ  เพ่ือบังคับใช้ภายในพ้ืนที่หรือชุมชน

ของตนได้โดยอิสระ โดยที่ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้

หลักการโอนอ านาจ 

การโอนอ านาจสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ (1) การโอนอ านาจในทางการปกครอง 

(Administrative Devolution) ซึ ่งสอดคล้องกับการจัดรูปการปกครองท้องถิ ่นตามหลัก “การ

ปกครองตนเอง” (Local-self Government) เป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง และ (2) การโอนอ านาจ

ในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจขั้นสูงสุด 

เป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองไปยังพื้นที่หรือท้องถิ่นหนึ่ง ๆ  โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับ
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การโอนอ านาจสามารถก าหนดชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการ

จัดตั้งสถาบันทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ  

4. การให้เอกชนด าเนินการ (Privatization) เป็นการกระจายอ านาจในลักษณะของการแปร

รูปกิจการของภาครัฐ มีลักษณะแบบการ “โยกโอน” (handover) ภารกิจหรือการให้บริการสาธารณะ

อย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐบาลไปให้กับภาคเอกชนท าหน้าที่แทน การกระจายอ านาจในรูปแบบนี้เกิด

จากแรงผลักของความคิดที่ว่า กิจการบางอย่างนั้น เอกชนสามารถจัดท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถให้บริการต่อสังคมโดยรวมได้ดีกว่าการจัดท าโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (market 

mechanism) เข้ามามีบทบาทมากกว่าที่จะถูกผูกขาดโดยรัฐซึ่งมักจะก่อให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพ

และการบริการที่มีคุณภาพต ่า 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 รูปแบบของการกระจายอ านาจ 

ที่มา : (รูปแบบการกระจายอ านาจ 4 รูปแบบหลัก (Manor, 1999)) 

 

2.2.3 ประเภทของการกระจายอ านาจ 

นอกจากรูปแบบของการกระจายอ านาจแล้ว การกระจายอ านาจยังสามารถจ าแนกออกเป็น

ประเภทต่าง ๆ  ตามลักษณะของการกระจายอ านาจได้ ดังนี้ 
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1. การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) เป็นการ

กระจายอ านาจที่เกิดขึ้นโดยความจ าเป็นหรือสถานการณ์บังคับ ไม่ได้เป็นการวางแผนหรือออกแบบ

มาโดยเจตนา 

2. การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง การมอบ

อ านาจให้แก่ท้องถิ่นในการจัดท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะต่าง ๆ  ภายในเขตของตนเอง ท าให้

ท้องถิ่นมีอิสระในการด าเนินงานภายในอาณาเขตที่ก าหนด 

3. การกระจายอ านาจตามโครงสร้าง (Structural Decentralization) เป็นการจัดโครงสร้าง

องค์กรให้มีการกระจายอ านาจในแนวดิ่งและแนวราบ โดยแบ่งอ านาจการตัดสินใจไปยังหน่วยงาน  

ต่าง ๆ  ตามโครงสร้างการบริหาร 

4. การกระจายอ านาจตามภารกิจ (Functional Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจ

ตามหน้าที่หรือภารกิจเฉพาะด้าน โดยแบ่งความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะแต่ละประเภท

ไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. การกระจายอ านาจโดยคัดเลือกที่จะกระจาย (Selective Decentralization) หมายถึง 

การกระจายอ านาจในการตัดสินใจเฉพาะบางเรื ่องไปให้บุคลากรอื่นในองค์กร แต่อ านาจในการ

ตัดสินใจอีกหลาย ๆ  เรื่อง ยังคงอยู่ที่ศูนย์กลางหรือศูนย์รวมอ านาจ 

2.2.4 หลักการและวัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจ 

ตระกูล มีชัย ระบุว่า การกระจายอ านาจควรเป็นไปภายใต้หลักการส าคัญดังนี้ (1) ให้มีการ

กระจายอ านาจวินิจฉัย สั่งการ และการบริหารลงไปยังหน่วยซึ่งรับผิดชอบบริการใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุด (2) ให้มีการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลังให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที ่เพิ ่มขึ้ น                 

(3) การกระจายอ านาจต้องเป็นไปเพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

บรรยากาศของการท างาน และก่อประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมโดยรวม และ (4) การกระจาย

อ านาจต้องกระจายไปเป็นชุด คือ (ก) ด้านการบริการกิจการเพื่อแก้ไขปัญหาและการพัฒนาท้อ งถิ่น 

(ข) ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น และ (ค) ด้านการบริหารจัดการ 

การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ ่นที ่ดีเป็นการพัฒนาภาคพลเมืองและพัฒนา
ประเทศโดยการปฏิบัติจริง ให้เข้าใจหลักการพึ่งตนและปกครองตนเอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรม โดยรัฐต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วม และพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่นของชาติให้เข้มแข็ง มีการบูรณาการ และมี
เอกภาพเป็นระบบเดียวกัน 

 

 

 

 



18 

 

2.2.5 ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและสังคมในหลายมิติ ทั้งในด้านการ

ส่งเสริมประชาธิปไตย การเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ การตอบสนองความต้องการ
ของท้องถิ่นที่หลากหลาย และการสร้างความเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบของประชาชนต่อ
กิจการสาธารณะของตนเอง การกระจายอ านาจยังช่วยลดภาระของรัฐบาลกลาง ท าให้สามารถมุ่งเน้น
ไปยังการก าหนดนโยบายระดับชาติและการบริหารจัดการในวงกว้างได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็เปิด
โอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและควบคุมทรัพยากรที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของ
ตนเองโดยตรง (ภิรมย์พร ไชยยนต์, 2557) 

อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจในทางปฏิบัติยังพบอุปสรรคหลายประการ เช่น ส่วนกลาง
ไม่ยินยอมถ่ายโอนภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างครบถ้วน การขาดความพร้อมของท้องถิ่นในการรับภารกิจ
ใหม่ การขาดทรัพยากรและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และการขาดกลไกการบังคับใช้ที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การกระจายอ านาจที่ประสบความส าเร็จจึงต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ มี
การสนับสนุนจากส่วนกลาง มีการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น และมีการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่างานที่ได้รับการกระจายอ านาจสามารถท างานหรือขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมุ่งให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องสาธารณะ ความ
พยายามกระจายอ านาจในไทยเริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และพัฒนาชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และ 2550 ซึ่งก าหนดระบบท้องถิ่นให้เข้มแข็งและทันสมัย การกระจายอ านาจหมายถึงการถ่ายโอน
อ านาจและความรับผิดชอบจากส่วนกลางสู่หน่วยงานท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืน เพ่ือให้สามารถจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างมีอิสระ นักวิชาการแบ่งรูปแบบการกระจายอ านาจเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การแบ่ง
อ านาจ การมอบอ านาจ การถ่ายโอนอ านาจ และการให้เอกชนด าเนินการ พร้อมจ าแนกตามลักษณะ 
เช่น ตามอาณาเขต ตามภารกิจ และตามโครงสร้าง หลักการกระจายอ านาจต้องสอดคล้องกับหน้าที่ 
การเงิน และเป้าหมายด้านประสิทธิภาพ ทั้งยังช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย พัฒนาท้องถิ่น และเพ่ิม
คุณภาพการบริหาร แต่ยังมีอุปสรรค เช่น ส่วนกลางไม่ถ่ายโอนภารกิจเต็มที่ และท้องถิ่นยังขาดความ
พร้อม จึงต้องมีการวางแผน พัฒนาศักยภาพ และติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การกระจาย
อ านาจเกิดผลจริง 
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2.3 ทฤษฎีภาวะผู้น า 
ภาวะผู้น าเป็นแนวคิดท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการองค์กรทุกประเภท รวมถึง

การบริหารคณะสงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ภาวะผู้น า

จึงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กรและการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตลอ ด

ระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา นักวิชาการและนักวิจัยได้พัฒนาทฤษฎีภาวะผู้น าหลากหลาย

รูปแบบเพื่ออธิบายและท านายพฤติกรรมของผู้น าที่มีประสิทธิภาพ(พระครูสาครธรรมประสิทธิ์,  

2564) 

2.3.1 ความหมายของภาวะผู้น า 

ภาวะผู้น ามีนักวิชาการให้ความหมายไว้หลากหลาย โดยอัครพล วรรณสุทธะ (2543) กล่าว

ว่า ภาวะผู้น า คือ ลักษณะของต าแหน่ง คุณลักษณะของบุคคล และลักษณะของพฤติกรรมที่แสดง

ออกมาของผู ้น า รวมทั ้งกระบวนการใช้อ านาจและอิทธิพลปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ที ่มี

ความสัมพันธ์กับสมาชิกในกลุ่มเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์  (2534) ได้

ให้ความหมายของผู้น าไว้ 5 ประการ ดังนี้ (1) ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางท่ีถูกต้องต่อการกระท าของ

ผู้อื่น (2) ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อื่นมากกว่าคนอื่นในกลุ่มที่เขา

ปฏิบัติงานอยู่ (3) ผู้น า คือ ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อเป็นหัวหน้า (4) ผู้น า คือ ผู้ที่ได้รับ

มอบหมายจากหน่วยงานที่สูงกว่า และ (5) ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถโน้มน้าวให้ผู้อื่นปฏิบัติตามที่ต้องการ 

นภวรรณ คณานุรักษ์ (2552) กล่าวว่า ภาวะผู ้น าเป็นศิลปะในการใช้อิทธิพลต่อผู ้ อ่ืน                

ให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยผู้น าที่ดี

ต้องมีคุณธรรม ซื่อสัตย์ คู่กับองค์ความรู้และสติปัญญาที่ชาญฉลาด รวมทั้งเข้าใจความต้องการของคน

ในองค์กร Bennis and Nanus (2528) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการที่ผู้น าช่วยสร้างความ

ชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่าอะไรคือความส าคัญ ให้ภาพความเป็นจริงขององค์กรแก่ผู ้อ่ืน   

ช่วยให้มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

จากการสังเคราะห์ความหมายของภาวะผู้น าข้างต้น จึงอาจกล่าวได้โดยสรุปว่า ภาวะผู้น า 

(Leadership) คือ กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าพยายามใช้อิทธิพลของตนหรือกลุ่ม

ตน กระตุ้น ชี้น า ผลักดัน และจูงใจให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนร่วมมือร่วมใจปฏิบัติงานให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงหรือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.3.3 ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า 

ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Theories) ถือเป็นทฤษฎีที ่เก่าแก่ที่สุดในการศึกษา

เกี่ยวกับภาวะผู้น า โดยมีรากฐานมาจากความเชื่อในสมัยโบราณที่มองว่าภาวะผู้น าเป็นความสามารถ

พิเศษที่เกิดขึ้นเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะตระกูล ซึ่งสามารถสืบทอดทางพันธุกรรมได้ โดยทฤษฎีนี้เน้น

ว่าผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างจากผู้ตาม เช่น ความฉลาด ความมั่นใจใน

ตนเอง ความกล้าหาญ ความมีวินัย ความซื ่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความมีมนุษยสัมพันธ์ และ

ความสามารถในการตัดสินใจ [Benmira & Agboola, 2021] นักว ิชาการหลายท่านได้ศึกษา

คุณลักษณะส าคัญของผู้น าที่มีประสิทธิผล เช่น ความเป็นผู้น าทางสังคม (social leadership) ความมี

วิสัยทัศน์ ความสามารถในการสื่อสาร และคุณธรรมจริยธรรม โดยยืนยันว่าลักษณะเหล่านี้ยังคงมี

ความส าคัญในบริบทองค์กรสมัยใหม่ แม้จะต้องพิจารณาปัจจัยสถานการณ์ประกอบ [Shala et al., 

2025; Kalish et al., 2021] อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ามีข้อจ ากัด เนื่องจากไม่

สามารถระบุคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับทุกสถานการณ์ได้อย่างชัดเจน และไม่สามารถท านาย

ความส าเร็จของผู้น าได้แม่นย า โดยเฉพาะเมื่อปัจจัยบริบท สังคมวัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีมีบทบาทสูง [Liden, 2025; Benmira & Agboola, 2021] 

2.3.4 ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผู้น า 

ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผู้น า (Behavioral Leadership Theories) เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้น

หลังจากทฤษฎีคุณลักษณะ โดยนักวิชาการและนักพฤติกรรมศาสตร์พบว่าการศึกษาคุณลักษณะ

เฉพาะตัวของผู้น าเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะอธิบายความส าเร็จของผู้น าได้ จึงหันมาเน้นที่

พฤติกรรมที่ผู้น าแสดงออกในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าลักษณะที่เป็นมา โดยเชื่อว่าความส าเร็จมาจาก

การกระท าที่สามารถสังเกตและฝึกฝนได้ ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของผู้ตาม [Cherry, 

2024; McLeod, 2023] การศึกษาที่ส าคัญ ได้แก่ การศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ (Ohio 

State University Studies) ซึ่งพบว่าพฤติกรรมผู้น าแบ่งเป็น 2 มิติหลัก คือ (1) โครงสร้างความคิด

ริเริ่ม (Initiating Structure) ที่เน้นการก าหนดโครงสร้างงาน การวางแผน การก าหนดมาตรฐาน และ

การบรรลุเป้าหมาย และ (2) การค านึงถึงความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา (Consideration) ที่เน้น

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความไว้เนื้อเชื่อใจ และการสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยผู้น าที่มีทั้งสองมิติ

ส ูงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด [The Intactone, 2024; Leadership Ahoy!, 2022] เช ่นเดียวกัน 

การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิช ิแกน (University of Michigan Studies) พบพฤติกรรมผู ้น  า 2 

แนวทาง คือ การมุ่งเน้นงาน (Production-Oriented) ที่เน้นเป้าหมายและผลผลิต และการมุ่งเน้นคน 
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(Employee-Oriented) ที่เน้นความพึงพอใจและพัฒนาการของผู้ตาม โดยแนวหลังน าไปสู่ผลผลิต

และความพึงพอใจสูงกว่า [McLeod, 2023] 

นอกจากนี้ แนวคิด Managerial Grid หรือ Leadership Grid ของ Blake และ Mouton 

(ซึ่งพัฒนาต่อเนื่องในงานวิจัยสมัยใหม่) แบ่งลักษณะผู้น าตามระดับความสนใจต่องาน (Concern for 

Production) และความสนใจต่อคน (Concern for People) ออกเป็น 5 แบบหลัก ได้แก่ (1) แบบ 

9,1 (Authority-Compliance หรือมุ่งงานสูง มุ่งคนต ่า) ที่เน้นงานเป็นหลัก (2) แบบ 1 ,9 (Country 

Club Management หรือมุ่งคนสูง มุ่งงานต ่า) ที่เน้นความสัมพันธ์ (3) แบบ 1 ,1 (Impoverished 

Management หรือเฉื่อยชา) ที่ไม่สนใจทั้งสองด้าน (4) แบบ 5 ,5 (Middle-of-the-Road) ที่สมดุล

ปานกลาง และ (5) แบบ 9,9 (Team Management หรือมุ่งทั้งสองด้านสูง) ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

[Cherry, 2024; The Intactone, 2024] 

2.3.5 ทฤษฎีเชิงสถานการณ์ 

ทฤษฎีเชิงสถานการณ์หรือทฤษฎีความฉุกเฉิน (Contingency Theories) พัฒนาขึ้นจาก

ข้อจ ากัดของทฤษฎีคุณลักษณะและทฤษฎีพฤติกรรมที่ไม่สามารถอธิบายความส าเร็จของผู้น าในทุก

สถานการณ์ได้ โดยเน้นว่าภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ได้แก่ คุณลักษณะ

ของผู้น า พฤติกรรมของผู้น า และสถานการณ์ท่ีต้องเผชิญ โดยไม่มีรูปแบบภาวะผู้น าใดที่เหมาะสมกับ

ทุกบริบท [Thompson & Glasø, 2022] แนวคิดส าคัญ ได้แก่ Fiedler’s Contingency Model   

ซึ่งระบุว่าประสิทธิภาพของผู้น าขึ้นอยู่กับระดับการควบคุมสถานการณ์ (Situational Control) ที่

ประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลัก คือ (1) ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้น  ากับสมาชิก (Leader-Member 

Relations) ที่สะท้อนระดับความไว้วางใจ (2) โครงสร้างของงาน (Task Structure) ที่วัดความชัดเจน

ของภารกิจ และ (3) อ านาจต าแหน่งของผู้น า (Position Power) ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจทางกฎหมาย 

โดยผู้น าที่มีสไตล์ task-oriented จะเหมาะกับสถานการณ์ที่ควบคุมได้สูงหรือต ่ามาก ในขณะที่ 

relationship-oriented เหมาะกับสถานการณ์ปานกลาง [NovaBizz, 2024] 

นอกจากนี้ ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ของ Hersey และ Blanchard (Situational 

Leadership Theory) เน้นความพร้อมของผู้ตาม (Follower Readiness) หรือระดับความสามารถ

และความเต็มใจ โดยแบ่งรูปแบบภาวะผู้น าออกเป็น 4 แบบตามระดับ task behavior (การสั่งการ) 

และ relationship behavior (การสนับสนุน) ได้แก่ (1) การบอกกล่าว (Telling/S1) ส าหรับผู้ตามที่

ขาดทั้งความสามารถและความเต็มใจ (2) การขาย (Selling/S2) ส าหรับผู้ตามที่มีความเต็มใจแต่ขาด

ความสามารถ (3) การมีส่วนร่วม (Participating/S3) ส าหรับผู้ตามท่ีมีความสามารถแต่ขาดความเต็ม
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ใจ และ (4) การมอบหมาย (Delegating/S4) ส าหรับผู้ตามท่ีมีทั้งความสามารถและความเต็มใจสูง ซึ่ง

ช่วยให้ผู้น าปรับเปลี่ยนสไตล์ให้เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้ตาม [AhaSlides, 2025; Brightside 

People, 2025] 

2.3.6 ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เป็นทฤษฎีที่

ได้รับความสนใจอย่างมากในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทขององค์กรที่ต้องเผชิญ

ก ับการเปล ี ่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็วและต ่อเน ื ่อง ภาวะผ ู ้น  าแบบสร ้างความเปลี ่ยนแปลง 

(Transformational Leadership) เป็นภาวะผู้น าที่ช่วยให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยิ ่งใหญ่ 

ส่งผลให้เกิดความส าเร็จ สามารถพลิกฟื้นองค์กรที่ตกต ่าให้กลับมาเจริญรุ่งเรืองได้  (นายสุกฤษฎิ์ 

ขวัญเมือง, 2559) 

Bass ได้น าเสนอทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีรายละเอียดมากข้ึน โดย Bass กล่าวว่า 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นมากกว่าค าเพียงค าเดียวที่เรียกว่า บารมี (Charisma) Bass เห็นว่า

ความมีบารมีมีความจ าเป็น แต่ไม่เพียงพอส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าเชิงเปลี่ยนแปลง มี

องค์ประกอบสี่ประการ ได้แก่ (1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ( Idealized Influence: II) เน้นให้

ผ ู ้น  าเป ็นต ้นแบบ (Role Model) ที ่ผ ู ้ตามยอมรับและเช ื ่อถ ือ (2) การสร ้างแรงบ ันดาลใจ 

(Inspirational Motivation: IM) ผู้น าสามารถสร้างวิสัยทัศน์และสื่อสารให้ผู ้ตามเข้าใจและมีแรง

บันดาลใจในการท างาน (3) การกระตุ้นทางปัญญา ( Intellectual Stimulation: IS) ผู้น ากระตุ้นให้ผู้

ตามคิดวิเคราะห์ และหาแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหา และ (4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

(Individual Consideration: IC) ผู ้น าให้ความสนใจและค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

(Bass (1985)) 

Bennis and Nanus (1985) ได้สร ุปคุณลักษณะของภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงไว้ 3 

ประเด็น คือ (1) การพัฒนาวิสัยทัศน์ (Developing a Vision) ช่วยสร้างแรงดลใจของผู้ตาม เนื่องจาก

วิส ัยทัศน์สามารถท าให้งานที ่ท  ามีความหมายยิ ่งขึ ้น (2) การสื ่อสารและสร้างความหมาย 

(Communicating and Creating Meaning) ผู้น าต้องสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ให้ผู้ตามเข้าใจและ

ยอมรับ และ (3) การสร้างความไว้วางใจ (Building Trust) ผู้น าต้องสร้างความไว้วางใจจากผู้ตามผ่าน

ความสม ่าเสมอและความน่าเชื่อถือในการกระท า 
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2.3.7 ทฤษฎีภาวะผู้น ากับการบริหารคณะสงฆ์ 

การน าทฤษฎีภาวะผู้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญอย่างยิ่ง 

เนื่องจากเจ้าอาวาสและพระสังฆาธิการเป็นผู้รับผิดชอบและมีอ านาจสูงสุดในการด าเนินการบริหาร

กิจการของวัดและคณะสงฆ์ในพื ้นที ่ โดยการวิจัยพบว่าปัจจัยภาวะผู ้น าของเจ้าอาวาสมีผลต่อ

ประสิทธิผลของการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยรวม (รักขันโท , 2559) การศึกษารูปแบบภาวะ

ผู้น าเชิงกลยุทธ์เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ พบว่ารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการหลัก ได้แก่ (1) การมีวิสัยทัศน์ (2) การคิดเชิงกล

ยุทธ์ (3) ความเป็นผู ้น า (4) การสื ่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ และ (5) การบริหารจัดการการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหาร (รักขันโท, 2559; มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 2565) ทฤษฎีภาวะผู้น าที่ส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ได้แก่ ทฤษฎีภาวะผู้น า ทฤษฎีการบริหาร และทฤษฎีการมีส่วนร่วม   โดยการบูรณาการทฤษฎีเหล่านี้

กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น หลักสัปปุริสธรรม จะช่วยให้การบริหารคณะสงฆ์มีทั้ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยพระสังฆาธิการต้องมีคุณลักษณะผู้น าที่ดี มีวิสัยทัศน์ 

เข้าใจบริบทสถานการณ์ สามารถจูงใจและสร้างแรงบันดาลใจให้พระภิกษุสามเณรและฆราวาส 

รวมทั้งบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงและกระจายอ านาจได้เหมาะสม (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, 2563) 

สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารองค์กรรวมถึงคณะสงฆ์ โดยมีบทบาทต่อ

ความส าเร็จและการบรรลุเป้าหมายขององค์กร นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลากหลายแต่มีแก่น

ร่วมคือ การใช้อิทธิพลกระตุ้นและชี้น าผู้อื่นให้ร่วมมือท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีภาวะผู้น ามี

พัฒนาการจากทฤษฎีคุณลักษณะ ซึ่งเน้นลักษณะเฉพาะตัวของผู้น า มาสู่ทฤษฎีพฤติกรรมที่มุ่งศึกษา

พฤติกรรมที่แสดงออก และต่อยอดเป็นทฤษฎีเชิงสถานการณ์ที่มองว่าภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้อง

สอดคล้องกับบริบท ทฤษฎีภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงของ Bass เน้นการสร้างแรงบันดาลใจ 

วิสัยทัศน์ การกระตุ้นทางปัญญา และการใส่ใจปัจเจกบุคคล การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเหล่านี้ในกิจการ

คณะสงฆ์พบว่าผู้น าทางสงฆ์ เช่น เจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการ ต้องมีวิสัยทัศน์ คิดเชิงกลยุทธ์ 

สื่อสารดี และบริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม การบูรณาการภาวะผู้น ากับหลักธรรม เช่น 

สัปปุริสธรรม จะช่วยให้การบริหารคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกบัโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทย 
โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันมีรากฐานมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้มีการปกครองคณะสงฆ์ท้ังสองนิกาย คือ 

มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย ภายใต้อ านาจสูงสุดของสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงเป็นสกลมหาสังฆป

ริณายกหรือประมุขสูงสุดของคณะสงฆ์ไทย และมีพระราชอ านาจในการบังคับบัญชาคณะสงฆ์ทั้งปวง

ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (พระธรรมโกศาจารย์ , 2563) มหาเถรสมาคมเป็นองค์กร

บริหารสูงสุดที่มีสมเด็จพระราชาคณะชั้นหิรัญบวรสังฆารามรูปหนึ่งเป็นประธาน และมีสมาชิก

ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 8 รูป เจ้าคณะใหญ่ 4 รูป เจ้าส านัก

เรียน 10 รูป และผู้ทรงคุณวุฒิที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งไม่เกิน 12 รูป รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 34 รูป 

โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการวางนโยบายและแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ พิจารณาการแต่งตั้ง

ถอดถอนพระสังฆาธิการชั้นผู้ใหญ่ และออกกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การบริหาร (อิศร

พงศ์ นิติพน, 2564) 

ในระดับการปกครองขั้นกลาง เจ้าคณะใหญ่ทั้ง 5 รูปเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของแต่ละนิกาย

และแต่ละภาค โดยมหานิกายมีเจ้าคณะใหญ่หนกลาง (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) เจ้าคณะใหญ่

หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกเฉียงเหนือ และเจ้าคณะใหญ่หนใต้ ส่วนธรรมยุติกนิกายมีเจ้า

คณะใหญ่ธรรมยุติ 1 รูป โดยมีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะภาคในเขตการปกครองของตน 

พิจารณาค าร้องขอแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการชั้นกลางและผู้ใหญ่ เสนอแนะนโยบายต่อมหาเถร

สมาคม และตรวจการประชุมสงฆ์ระดับภาค (พระธรรมโกศาจารย์ , 2563) ระดับเจ้าคณะภาคเป็น

การกระจายอ านาจสู่ระดับภูมิภาค โดยมหานิกายแบ่งเป็น 20 ภาค และธรรมยุติกนิกายแบ่งเป็น 9 

ภาค โดยเจ้าคณะภาคมีหน้าที่บังคับบัญชาเจ้าคณะจังหวัด ตรวจตราวัดและพระสงฆ์ในภาค จัดการ

ประชุมสงฆ์ภาคเพื่อก าหนดแนวปฏิบัติ และประสานนโยบายจากเจ้าคณะใหญ่สู่ระดับจังหวัด (อิศร

พงศ์ นิติพน, 2564) 

โครงสร้างการบริหารระดับจังหวัดมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในเขตจังหวัดซึ่ง

แต่งตั้งแยกต่างหากส าหรับมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย โดยมีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ

อ าเภอและเจ้าอาวาส ตรวจสอบวินัยสงฆ์ พิจารณาการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการชั้นต าบลและ

วัด จัดการประชุมสงฆ์จังหวัด และเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อเจ้าคณะภาค ในระดับอ าเภอ 

เจ้าคณะอ าเภอรับผิดชอบการก ากับดูแลเจ้าคณะต าบลและวัดทั้งหมดในอ าเภอ มีอ านาจแต่งตั้งถอด

ถอนเจ้าอาวาสผู ้ช ่วยเจ้าอาวาส และพระกรรมวาจาจารย์ ตรวจตราวัดอย่างสม ่าเสมอ และ
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ประสานงานกับนายอ าเภอและหน่วยงานท้องถิ่นในการจัดการปัญหาพระสงฆ์ (พระธรรมโกศาจารย์ , 

2563) ระดับเจ้าคณะต าบลดูแลวัดหลายแห่งในต าบล มีหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าอาวาสในการบริหารวัด 

ควบคุมวินัยสงฆ์ ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และเสนอแนะผู้สมควรด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัด

ราษฎร์ (อิศรพงศ์ นิติพน, 2564) 

ส่วนที่ระดับวัด เจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีอ านาจปกครองพระภิกษุสามเณรในวัด 

บริหารจัดการทรัพย์สินและศาสนสมบัติ จัดกิจกรรมทางศาสนา สาธารณูปการ และสาธารณ

สงเคราะห์ เป็นผู้แทนวัดในการติดต่อประสานงานกับชุมชนและหน่วยงานภายนอก โดยการแต่งตั้ง

เจ้าอาวาสวัดพระอารามหลวงต้องได้รับการอนุมัติจากเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค 

และเจ้าคณะใหญ่ ส่วนวัดราษฎร์แต่งตั้งโดยเจ้าคณะอ าเภอ โดยค านึงถึงคุณสมบัติพรรษา ป.ธ. วัยวุฒิ 

และความรู้ความสามารถด้านบริหาร โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทยนี้มีลักษณะเป็นระบบล าดับ

ชั้นแบบ pyramid ที่ชัดเจน ตั้งแต่ระดับชาติลงสู่ระดับท้องถิ่น เพื่อให้การปกครองสอดคล้องกับหลัก

พระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และบริบทสังคมของแต่ละพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม มีข้อจ ากัดใน

เรื่องการทับซ้อนอ านาจระหว่างนิกาย ความล่าช้าในการตัดสินใจเนื่องจากขั้นตอนที่ซับซ้อน และ

ปัญหาการขาดแคลนพระสังฆาธิการที่มีศักยภาพเพียงพอในบางพ้ืนที่ (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) 

นอกจากนี้ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมี

บทบาทสนับสนุนด้านงบประมาณ การศึกษาเผยแผ่พระพุทธศาสนา และสาธารณสงเคราะห์ โดย

ประสานงานร่วมกับคณะสงฆ์ในการด าเนินงาน 6 ด้านหลักตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้แก่ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ     การ

สาธารณสงเคราะห์ และการศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์กับรัฐใน

การพัฒนากิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน (อิศรพงศ์ นิติพน, 2564) 

2.4.1 ประวัติความเป็นมาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เกิดจากความจ าเป็นของรัฐบาลในสมัยจอม

พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีผู้ริเริ่มปฏิรูปคณะสงฆ์ครั้งใหญ่ เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484 ที่ใช้บังคับก่อนหน้านั้นมีโครงสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตยสูง โดยแบ่งอ านาจ

บังคับบัญชาออกเป็น 3 หน่วยงานหลัก คือ สังฆสภา (อ านาจนิติบัญญัติ) คณะสังฆมนตรี (อ านาจ

บริหาร) และคณะวินัยธร (อ านาจตุลาการ) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจกัน แต่น ามาซึ่งความล่าช้า ความขัดแย้ง

ภายใน และขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ (พระธรรมโกศาจารย์ , 2563) ดังนั้น 

รัฐบาลจึงมอบหมายให้คณะกรรมการปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ์ (ตั้งเมื่อ พ.ศ. 2503) ร่าง
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กฎหมายใหม่ โดยคืนอ านาจให้สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทั้งสองนิกายทางมหาเถร

สมาคม เพื่อความคล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องพระธรรมวินัย ส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองของ

พระพุทธศาสนา (สุพจน์ ทรัพย์พึ่ง, 2560) 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เผยแพร่เมื่อ 25 ธันวาคม 2505 มี 46 มาตรา 8 หมวด 

โดยสาระส าคัญคือการรวมอ านาจทั้ง 3 ด้าน (นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ) ที่เคยแยกกันในฉบับ พ.ศ. 

2484 เข้าสู่มหาเถรสมาคมเพียงองค์กรเดียว (มาตรา 18) ท าให้สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะ

วินัยธรยุบรวมเป็นมหาเถรสมาคมที่มีสมาชิกประมาณ 20-34 รูป ขึ้นอยู่กับพระราชอ านาจสมเด็จ

พระสังฆราช (มาตรา 16) สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุด (มาตรา 8) และ

พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมณศักดิ์ (มาตรา 5 ตรี) พร้อมก าหนดโครงสร้างล าดับชั้นการปกครอง

ตั้งแต่ระดับชาติลงสู่ท้องถิ่น (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม 4 ครั้ง ได้แก่ (1) ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2535 เพ่ิม

อ านาจจัดการทรัพย์วัด (2) ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2540 เพ่ิมมาตรา 15 ตรี ให้มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถร

สมาคมได้ ก าหนดคุณสมบัติพระสังฆาธิการชัดเจน (มาตรา 20) และคุ้มครองทรัพย์ศาสนสมบัติ  

(มาตรา 35) (3) ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2545 ปรับคุณสมบัติสมาชิกมหาเถรสมาคม และ (4) ฉบับที่ 4 พ.ศ. 

2560 ปรับหลักเกณฑ์แต่งตั้งพระสังฆาธิการและเพิ ่มบทลงโทษ ( iLaw, 2567; วุฒิสภา, 2567) 

ปัจจุบัน (2569) พบปัญหาความล้าสมัย เช่น การแต่งตั ้งตามอาวุโส ขาดกลไกตรวจสอบ และ

โครงสร้างรวมศูนย์ที่ล่าช้า สะท้อนจากวิกฤตศรัทธาคณะสงฆ์ (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) 

2.4.2 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีลักษณะเป็น

ระบบราชการแบบรวมศูนย์ โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขสูงสุด และมหาเถรสมาคมเป็น

องค์กรบริหารสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์ทั้งสองนิกาย (มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย)  ซึ่ง

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ การปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (พระธรรมโกศาจารย์ , 

2563) 

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ดูแลกิจการพระศาสนาในระดับชาติ โดยสมเด็จพระสังฆราช

ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก (ประมุขสงฆ์ไทย) มีพระราชอ านาจบังคับบัญชาคณะสงฆ์ทั้ง

ปวงตามมาตรา 8 และทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา 9 กับ 18 มหาเถร

สมาคมท าหน้าที่เทียบเท่าคณะรัฐมนตรี มีสมาชิกสมเด็จพระราชาคณะ เจ้าคณะใหญ่ และเจ้าส านัก
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เรียน รวมไม่เกิน 34 รูป มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง เพื่อปกครองคณะ

สงฆ์ให้เรียบร้อยตามมาตรา 18 ประกอบมาตรา 15 ตรี (วุฒิสภา, 2567) 

อ านาจหน้าที่หลักของมหาเถรสมาคม (มาตรา 18) มี 5 ข้อ ได้แก่ (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้

เรียบร้อย (2) ก าหนดการบรรพชาอุปสมบท สึก ลาสิกขา (3) ส่งเสริมการศึกษา เผยแผ่ สาธารณูปการ 

สงเคราะห์ (4) รักษาพระธรรมวินัย และ (5) ปฏิบัติตามกฎหมายอื่น (พระราชพรหมยาน , 2565, น. 

20-22) ในระดับหนใหญ่ แบ่งเป็นมหานิกาย 4 หน (หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกเฉียงเหนือ หน

ใต้) และธรรมยุติ 1 หน โดยมีเจ้าคณะใหญ่ 5 รูปเป็นผู้บังคับบัญชา (อิศรพงศ์ นิติพน, 2564) 

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค เป็นการกระจายอ านาจแบบล าดับชั้น 5 ระดับ คือ (1) 

ระดับภาค มีเจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค (มหานิกาย 20 ภาค ธรรมยุติ 9 ภาค) ควบคุมเจ้า

คณะจังหวัด (2) ระดับจังหวัด เจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด ควบคุมเจ้าคณะอ าเภอ (3) 

ระดับอ าเภอ เจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ ควบคุมเจ้าคณะต าบล (4) ระดับต าบล เจ้าคณะ

ต าบลและรองเจ้าคณะต าบล ช่วยเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ (5) ระดับวัด เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วย

เจ้าอาวาส ปกครองพระภิกษุสามเณรในวัด (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) 

2.4.3 ความหมายของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หมายถึง

พระภิกษุผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ในทุกระดับ โดยมีหน้าที่บังคับบัญชา 

ควบคุมดูแล และบริหารจัดการพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ประกอบด้วย 6 ระดับหลัก 

ได้แก่ (1) เจ้าคณะใหญ่ (2) เจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค (3) เจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะ

จังหวัด (4) เจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ (5) เจ้าคณะต าบลและรองเจ้าคณะต าบล และ (6) 

เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) เจ้าคณะและเจ้าอาวาส

มีอ านาจเต็มตามกฎหมายในการปกครอง ควบคุมวินัยสงฆ์ จัดการทรัพย์สินวัด ส่งเสริมกิจการ

พระพุทธศาสนา และประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในเขตที่รับผิดชอบ ส่วนผู้ช่วยเหลือ (รองเจ้า

คณะ รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส) มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา (อิศร

พงศ์ นิติพน, 2564) 

ทั้งนี้ สมเด็จพระสังฆราชและสมาชิกมหาเถรสมาคมไม่นับเป็นพระสังฆาธิการ เนื่องจาก

สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นสกลมหาสังฆปริณายกและประธานมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง (มาตรา 

8-9) มีพระราชอ านาจบังคับบัญชาคณะสงฆ์ทั้งปวงในฐานะประมุขสูงสุด มิใช่ผู้ปกครองในเขตพื้นที่

เฉพาะ ส่วนมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรนโยบายระดับชาติ คล้ายคณะรัฐมนตรี (วุฒิสภา, 2567) 
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กิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน ตามมาตรา 19 เป็นภารกิจหลักที่พระสังฆาธิการทุกระดับต้อง

บริหารอย่างครบถ้วน ได้แก่ (1) การปกครอง ควบคุมวินัยสงฆ์ แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ การ (2) 

การศึกษา ส่งเสริมพระปริยัติธรรม  (3) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา สอนธรรมะ สร้างสื่อเผยแผ่ (4) 

การสาธารณูปการ สร้างถนน สะพาน สาธารณูปโภค (5) การสาธารณสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้ยากไร้ 

ผู้ประสบภัย (6) การศึกษาสงเคราะห์ สนับสนุนการศึกษาโรงเรียนวัด สงฆ์อาสา (พระธ รรมโกศา

จารย์, 2563) วัตถุประสงค์ของ 6 กิจการนี้พัฒนาจากการแก้ปัญหาวินัยสงฆ์สมัยก่อน สู่การบริหาร

องค์กรครบวงจร เพื ่อให้พระสังฆาธิการทุกระดับรับผิดชอบการพัฒนาคณะสงฆ์อย่างรอบด้าน 

สอดคล้องพระธรรมวินัยและกฎหมาย (อิศรพงศ์ นิติพน, 2564) 

2.4.4 คณะสงฆ์ 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ด้านการปกครอง ได้แก่ การปกครอง สอดส่อง ดูแลความเรียบร้อยให้ภิกษุสามเณร และ

คฤหัสถ์ท่ีอยู่ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระธรรมวินัย และค าสั่งของมหาเถรสมาคม    

อีกท้ังจัดระบบการบริหารจัดการภายในวัดและเขตปกครอง 

2. ด้านการศาสนศึกษา คือ การจัดการศึกษาเกี่ยวกับพระธรรมวินัย การสอบวัดความรู้ทาง

พระพุทธศาสนา และการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม 

3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน

เจือช่วยเหลือด้านการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอื่น หรือบุคคลอื่นผู้ก าลังศึกษา

เล่าเรียน เช่น การจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษา การช่วยพัฒนาสถานศึกษา การช่วยจัดหา

อุปกรณ์การศึกษา 

4. ด้านการเผยแผ่ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาให้แผ่ขยายไปสู่ประชาชนและสังคม การ

สั่งสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การจัดกิจกรรมทางศาสนา 

5. ด้านการสาธารณูปการ หมายถึง การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ เพ่ือ

ประโยชน์ของประชาชนและชุมชน เช่น การจัดท าถนน สะพาน ระบบประปา ห้องน ้าสาธารณะ 

6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนผู้ประสบความ

ทุกข์ยาก หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคม การให้การสงเคราะห์ทางสังคม การดูแลคนชรา คนพิการ และผู้

ยากไร้ 
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ภาพที่ 2.2 การกระจายอ านาจ 

2.4.5 ลักษณะการบริหารคณะสงฆ์ 

ร ูปแบบการบร ิหารของมหาเถรสมาคมเป ็นระบบรวมศูนย ์  ( Centralization) ตาม

พระราชบ ัญญ ัต ิคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 โดยม ีศ ูนย ์กลางอ  านาจต ัดส ินใจอย ู ่ท ี ่ ส ่วนกลาง 

(กรุงเทพมหานคร) ซึ่งมหาเถรสมาคมท าหน้าที่ก าหนดนโยบายหลัก ตรากฎระเบียบ ค าสั่ง และ

แนวทางปฏิบัติ แล้วกระจายลงสู่ระดับภูมิภาคผ่านล าดับชั้นพระสังฆาธิการ (พระธรรมโกศาจารย์ , 

2563) ระบบนี้แบ่งการบริหารออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ ระเบียบการบริหารคณะสงฆ์ส่วนกลาง ที่

ควบคุมนโยบาย กฎมหาเถรสมาคม และสมณศักดิ์ และ ระเบียบการบริหารคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ที่

มอบหมายให้พระสังฆาธิการทุกระดับด าเนินการในเขตรับผิดชอบ (อิศรพงศ์ นิติพน, 2564) 

การบริหารส่วนภูมิภาคด าเนินการโดยการแต่งตั้งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ

อ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส ให้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะพื้นที่ โดยได้รับนโยบายจากมหาเถร

สมาคมและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย และระเบียบคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส เป็นตัวแทนวัดผู้มี

อ านาจสูงสุดในการบริหารวัด สามารถท านิติกรรม เช่น ท าสัญญา รับ-ให้ทรัพย์สิน จัดการศาสน

สมบัติ (มาตรา 35) และปกครองพระภิกษุสามเณรในวัด โดยอยู่ภายใต้การก ากับของเจ้าคณะอ าเภอ

และเจ้าคณะชั้นสูงขึ้นไป (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) 
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มหาเถรสมาคม ในฐานะองค์กรสูงสุด มีหน้าที่สอดส่อง ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการทุกระดับให้เป็นไปตาม (1) พระธรรมวินัย (2) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(3) กฎมหาเถรสมาคม และ (4) ระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามอ านาจมาตรา 15 ตรี โดยมีอ านาจลงโทษ

ทางวินัย ลดสมณศักดิ์ หรือถอดถอนได้ตามความร้ายแรงของการกระท าผิด (วุฒิสภา, 2567) ระบบนี้

ช่วยให้การบริหารคณะสงฆ์มีความเป็นเอกภาพ แต่ถูกวิพากษ์ว่าขาดความยืดหยุ่น เนื่องจากการ

ตัดสินใจทั้งหมดต้องผ่านล าดับชั้นจากส่วนกลาง สร้างความล่าช้าในบางกรณี (พระธรรมโกศาจารย์ , 

2563) 

2.4.6 ปัญหาและข้อจ ากัดของโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ 

แม้ว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จะเป็นกฎหมายหลักในการปกครองคณะสงฆ์ไทย

มานานกว่า 60 ปี แต่โครงสร้างการบริหารปัจจุบันยังเผชิญปัญหาและข้อจ ากัดจาก 2 ฝ่ายหลัก คือ 

ฝ่ายรัฐและฝ่ายสงฆ์ (พระธรรมโกศาจารย์, 2563) ปัญหาจากฝ่ายรัฐมาจากตัวกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่

สอดคล้องบริบทสังคมดิจิทัลและความต้องการท้องถิ่น โดยขาดกลไกตรวจสอบสมัยใหม่ การแต่งตั้ง

พระสังฆาธิการตามหลักอาวุโสเพียงอย่างเดียว และขั้นตอนอนุมัติที่ซับซ้อนยืดเยื้อ ( iLaw, 2567) 

ขณะที่ปัญหาจากฝ่ายสงฆ์คือระบบรวมศูนย์อ านาจที่มหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลาง ส่งผลให้การ

ตัดสินใจล่าช้า การบริหารขาดความคล่องตัว และพระสังฆาธิการภูมิภาคไม่สามารถตอบสนองปัญหา

ท้องถิ่นได้ทันท่วงที เช่น การจัดการวัดร้าง พระผิดวินัย หรือการพัฒนาศาสนสมบัติ (สุพจน์ ทรัพย์พึ่ง, 

2560) 

การศึกษารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศชี้ว่า การพัฒนา

โครงสร้างควรน าหลักบริหารสมัยใหม่มาใช้ โดย (1) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรพระสงฆ์ผ่านหลักสูตร

บริหารธรรมาภิบาล (2) สร้างระบบประเมินผล KPI พระสังฆาธิการที่วัดผลงาน 6 กิจการคณะสงฆ์ 

(3) ให้รางวัลพระสงฆ์ดีเด่นทั้งสมณศักดิ์และงบประมาณ และ (4) กระจายอ านาจสู่ภูมิภาค เพ่ิม

อ านาจตัดสินใจเจ้าคณะจังหวัด-อ าเภอในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสและจัดการทรัพย์วัด เพ่ือให้การบริหาร

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องบริบทท้องถิ่น และยั่งยืน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

2565; วุฒิสภา, 2567) 

สรุปได้ว่า โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทยเป็นระบบที่พัฒนามาอย่างต่อเนื่องและก ากับ

ด้วยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการปกครอง

คณะสงฆ์ไทย ปัจจุบันมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขสูงสุด และมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดใน

การบริหาร โดยรวมอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการไว้ในองค์กรเดียว การปกครองแบ่งเป็น

 

 

 

 



31 

 

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตั้งแต่เจ้าคณะใหญ่จนถึงเจ้าอาวาส ซึ่งทั้งหมดเรียกรวมว่า “พระสังฆาธิ

การ” (ยกเว้นสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม) การบริหารครอบคลุมกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน 

ได้แก่ การปกครอง ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะห์ โครงสร้างการปกครองเป็นแบบรวมศูนย์ ท าให้การสั่งการมาจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น 

ปัญหาที่พบคือกฎหมายบางส่วนล้าสมัย และการรวมศูนย์อ านาจส่งผลให้ขาดความคล่องตัว จึงมี

ข้อเสนอให้ปรับปรุงโครงสร้างตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศ โดยเน้นการพัฒนาบุคลากร การ

ประเมินผล และการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 

2.5 หลกัสัปปุริสธรรม 
หลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวคิดพื้นฐานทางพระพุทธศาสนาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ

พัฒนาบุคลิกและกิจการของมนุษย์ในทุกสถาบัน ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว การศึกษา องค์กร ชุมชน 

และสังคม ค าว่า “สัปปุริสธรรม” มาจากภาษาบาลี โดยค าว่า “สัปปุรุษ” หมายถึง สัตบุรุษ หรือคนดี 

คนที่ดี ผู้ประเสริฐ ส่วนค าว่า “ธรรม” หมายถึง ธรรมะ ธรรมชาติ คุณสมบัติ หรือลักษณะนิสัย ดังนั้น 

สัปปุริสธรรมจึงหมายถึง ธรรมชาติที่ท าให้คนเป็นคนดี เป็นสัตบุรุษ หรือคุณธรรมของผู้ประเสริฐ (นาย

ทวีศักดิ์ สุขกลม, 2560) 

2.5.1 ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม 

ทฤษฎีภาวะผู้น า (2546) ชี้ให้เห็นว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นคุณธรรมส าคัญของผู้บริหาร 

อันเป็นคุณสมบัติภายในตัวผู้น า ซึ่งมีคุณสมบัติทั ้ง 7 ประการ ที่ประกอบกันเป็นธรรมบริหารที่

สมบูรณ์ เสน่ห์ จุ้ยโต (2530) กล่าวว่า สัปปุริสธรรมคือ ธรรมของคนดี ซึ่งเป็นธรรมที่ท าให้คนเป็น

สัตบุรุษ หรือสัปบุรุษ คือ คนที่มีคุณธรรม มีสัมมาทิฐิ กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความรู้มีปัญญา หรือมีมุมมอง

ที่ถูกต้องตรงกับความจริง 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (2535) ได้อธิบายว่า สัปปุริสธรรมคือ ธรรมส าหรับการเป็น

สัตบุรุษที่ท าการบริหาร ซึ่งหมายถึง การบริหารตนเอง การบริหารคน และการบริหารงาน โดยใช้

ธรรมะเป็นพื้นฐานหลัก ธรรมะทั้ง 7 ประการนี้เป็นองค์ประกอบและปัจจัยที่เกี ่ยวข้องกันอย่าง

สมบูรณ์ และการบูรณาการทั้งสิ้นจะน าไปสู่การพัฒนาบุคลิกและการเป็นผู้น าที่เป็นเลิศ 

2.5.2 องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม 7 

หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการประกอบด้วยความเป็นผู้รู้จักในสิ่งต่าง ๆ  7 ประการ ตามล าดับ

ดังนี้ 
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1. ธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ/รู้จักหลัก)  หมายถึง ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือรู้จักเหตุ 

ซึ่งหมายถึง รู้หลักความจริง รู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรม รู้กฎแห่งเหตุผล และ

รู้จักหลักการที่จะท าให้เกิดผล ด้านการบริหาร ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้ว่า การตัดสินใจ การสั่งการ และ

การบริหารงานนั้น จะต้องเป็นไปตามเหตุผล หลักการ และกฎเกณฑ์ที่ถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์

บริหารและพระธรรมวินัย 

2. อัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล/รู้จักมุ่งหมาย) หมายถึง ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย 

หรือรู้จักผล ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารต้องรู้ว่า การตัดสินใจของเขาจะน ามาซึ่งผลอะไร เป้าหมาย

ของการบริหารคืออะไร และผลประโยชน์ของการบริหารจะเกิดขึ้นอย่างไร ผู้บริหารควรยึดประโยชน์

เพ่ือส่วนรวมเป็นหลัก มีความมุ่งมั่นท างานให้สัมฤทธิผล ทุ่มเทก าลังกายก าลังใจเพ่ืองานส่วนรวม 

3. อัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตน) หมายถึง ความรู้จักตน คือ รู้ว่าเรา (ผู้บริหาร) นั้น โดย

ฐานะ ภาวะ เพศ สถานภาพ ความสามารถ ความถนัด และข้อจ ากัดของตนเป็นผู ้น าแบบใด มี

ศักยภาพและจุดอ่อนอย่างไร ด้านการประเมินคุณธรรมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของตน โดยอาศัย

ธรรม 6 ประการ ได้แก่ ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา และปฏิภาณ ผู้บริหารต้องรู้เข้าใจตัวเองอย่าง

ลึกซึ้ง เพื่อสามารถน าจุดเด่นของตนไปใช้สร้างสรรค์ และปรับปรุงข้อบกพร่องให้ดีขึ้น 

4. มัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ/ความสมดุล) หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักประมาณ 

ความสมดุล ความพอเหมาะ ความสมควร ความไม่สุดโต่ง ความเหมาะสม และ ความเจาะจงการ

กระท าในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารต้องรู้ว่าการสั่งการ การจัดสรรทรัพยากร การก าหนดมาตรฐานงาน 

ควรเป็นไปอย่างสมดุล ไม่โปรยหรือขาดด้านใดด้านหนึ่ง เพ่ือให้การบริหารมีประสิทธิภาพสูงสุด 

5. กาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาล/รู้จักเวลา) หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักกาล ความเป็นผู้รู้จัก

เวลา รู้จักจังหวะ รู้จักโอกาส และรู้จักเวลาที่เหมาะสมส าหรับการกระท า ผู้บริหารต้องรู้ว่า เมื่อไหร่ที่

ควรตัดสินใจ เมื ่อไหร่ที ่ควรเลื่อนการตัดสินใจ เมื ่อไหร่ที ่ควรหารื อกับผู ้อื ่น และเมื ่อไหร่ที ่ควร

ปฏิบัติการตามนั้นบ้าง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่สมหวัง 

6. ปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน/บริษัท/สัมชน) หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักบริษัท ชุมชน 

ประชาชน หรือชาวใหญ่ ผู้บริหารต้องรู้จักบริบท สถานการณ์ ลักษณะประชากร ระบบคุณค่า สภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน หรือองค์กรของตน รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ  และสามารถ

บริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม 

7. ปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล/รู้จักคนเป็นรายบุคคล) หมายถึง ความรู้จักบุคคล 

ความเป็นผู ้ร ู ้จ ักความแตกต่างแห่งบุคคล ขึ ้นอยู ่กับว่า บุคคลนั ้นเป็นใครตามอัธยาศัย ตาม
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ความสามารถ และตามสภาพที ่แตกต่างกันไป ผู ้บริหารต้องเข้าใจตัวตนของบุคคลแต่ละคน 

ความสามารถ ความถนัด ตัวจริง ปัญหาและความต้องการ เพื่อสามารถจัดหาวิธีบริหารงานคนและ

จัดสรรงานให้เหมาะสมกับบุคคลแต่ละคนได้อย่างถูกต้อง (นายทวีศักดิ์ สุขกลม, 2560) 

 
 

ภาพที่ 2.3 หลักสัปปุริสธรรม 7 

2.5.3 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหาร 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารงานนั้น จ าเป็นต้องบูรณาการทั ้ง 7 

ประการเข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์ และน าไปใช้ในการบริหารตนเอง การบริหารคน และการบริหารงาน 

ด้านการบริหารตนเอง ผู้บริหารต้องมีสติปัญญาในการคิด พูด และกระท า เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติ

อย่างถูกต้องและเหมาะสม ด้านการบริหารคน ผู้บริหารต้องสามารถบริหารจัดการอารมณ์ของตนเอง

ได้ทุกขณะ มีจิตใจโอบอ้อมอารี มีความเสียสละ และสามารถมอบหมายงานให้คนเหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน (นายทวีศักดิ์ สุขกลม, 2560) 

ด้านการบริหารงาน ผู้บริหารต้องบริหารจัดการกิจการให้บรรลุเป้าหมาย ใช้ทรัพยากรอย่าง

คุ้มค่า และให้สอดคล้องกับบริบทและสภาวะการณ์ของสังคม อีกทั้งต้องยึดหลักอริยสัจ 4 ประการ
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เป็นแนวทาง ประกอบด้วย (1) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ (2) สมุทัย เหตุให้เกิดทุกข์ (3) นิโรธ 

ความดับทุกข์ และ (4) มรรค ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ (พระมหาสุวิทย์ ปัญญาดิษฐ์, 2556) 

2.5.4 ประโยชน์ของการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 น ามาซึ่งประโยชน์หลายประการ ได้แก่ 

1. พัฒนาบุคคล ท าให้เป็นพหูสูต เป็นผู้รู้จริง รู้อย่างลึกซึ้งแตกฉาน ไม่เชื่อหลักแหลม เชื่อ

จากประสบการณ์และการตรวจสอบ 

2. สร้างเหตุมีผล ท าให้เป็นคนมีเหตุมีผล ไม่โง่งมงาย และรู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้อื่น 

3. ขยายทัศนะ ท าให้มีทัศนกว้างไกล สามารถสาวไปหาเหตุและผลที่เกิดขึ้นได้ คาดการณ์ได้

อย่างถูกต้อง 

4. บริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ธรรมะเป็นพื้นฐาน ท าให้การบริหารมีความ     

เป็นธรรม เสมอภาค ยั่งยืน และสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

5. ส่งเสริมความเป็นผู้น า เนื่องจาก การปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรม 7 มีความสัมพันธ์

เชิงบวกกับรูปแบบภาวะผู้น าแบบบงการ อยู่ในระดับสูง (นายทวีศักดิ์ สุขกลม, 2560) 

2.5.5 การประยุกต์ใช้ในการบริหารคณะสงฆ์ 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา     

มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากพระสังฆาธิการต้องเป็นผู้น าในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์    

ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่       

ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ร่วมกับ

การกระจายอ านาจ ทฤษฎีภาวะผู้น า และโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ที่เหมาะสม จะช่วยให้พระ

สังฆาธิการสามารถน าคณะสงฆ์ไปสู่ความก้าวหน้าและยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (นายอภิชัย พิทยา

นุรักษกุล, 2566) 

สรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักคุณธรรมพ้ืนฐานทางพุทธศาสนาที่ท าให้บุคคลเป็นคนดี

และ เป็นผู้น าที่มีคุณภาพ ประกอบด้วยคุณธรรม 7 ประการ ได้แก่ การรู้หลัก การรู้ผล การรู้จักตน 

การรู้ประมาณ การรู้เวลา การรู้สังคม และการรู้จักบุคคล ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารที่

ดี นักวิชาการและนักบริหารชี้ว่า หลักธรรมเหล่านี้ช่วยให้ผู้น ามีสัมมาทิฐิ คิดถูก ท าถูก มุ่งประโยชน์

ส่วนรวม และตัดสินใจอย่างมีเหตุผล การประยุกต์สัปปุริสธรรมช่วยเสริมการบริหารตนเอง การ

บริหารคน และ การบริหารงานให้มีสมดุล โปร่งใส ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสอดคล้องกับบริบท
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องค์กร รวมถึงเป็นพื้นฐานในการพัฒนาภาวะผู้น าและการบริหารแบบยั่งยืน ส าหรับการบริหารคณะ

สงฆ์ หลักสัปปุริสธรรมยังช่วยให้พระสังฆาธิการบริหารกิจการทั้ง 6 ด้านได้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง

หลักธรรมวินัย และสนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างเหมาะสม น าไปสู่ความก้าวหน้าและความ

มัน่คงของคณะสงฆ์โดยรวม 

2.6 บริบทพื้นทีท่ี่ท าการวิจัย 
2.6.1 ประวัติการพัฒนาระบบการปกครอง 

ระบบการปกครองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้พัฒนามาผ่านหลายยุคสมัยตั้งแต่อดีต

กาล โดยเริ่มตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีมีการปกครองแบบปราสาท ซึ่งตามที่ศึกษาจาก

เอกสารทางราชการและวิทยานิพนธ์ทางวิชาการ มีการแบ่งการปกครองออกเป็นหลายส่วนตาม

ระดับชั้นของผู้บริหาร (ส านักข้าหลวงเจ้าพ้ืนเมืองและต าแหน่งเจ้าสถาน) (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

2563) ต่อมาเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาเนื่องจากสงครามพม่า เมืองถูกเรียกว่า “เมืองกรุงเก่า” ท าให้มี

ลักษณะการปกครองเป็นเมืองต ารวจที่มีการปกครองแบบสั้น ๆ  โดยไม่มีการจัดระเบียบการบริหารที่

เป็นระบบเหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยาเดิม (ส านักข่าวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2557) 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้มีการจัดระเบียบการปกครอง

ใหม่ เมืองกรุงเก่าถูกยกฐานะขึ้นเป็นหัวเมืองจัตวา ซึ่งเป็นการส าแดงถึงความส าคัญและการให้อ านาจ

ในการบริหารมากขึ้น โดยมีการแบ่งการปกครองเป็นแขวงต่าง ๆ  ภายในและนอกก าแพงเมือง สิ่งนี้

แสดงให้เห็นว่ามีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเพื ่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ ้น ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการจัดระเบียบการปกครองใหม่โดยสิ้นเชิง ซึ่งตาม

หนังสือประวัติศาสตร์และเอกสารราชการระหว่างการปฏิรูปการปกครองจังหวัด ได้มีการจัดระบบ

การปกครองไปเป็นมณฑลเทศาภิบาล มีการรวมเมืองเข้าด้วยกัน โดยมีจุดประสงค์เพื่อการแบ่งเขต

การปกครองให้เป็นระเบียบแบบแผนมากขึ้นและสะดวกต่อการควบคุมจากส่วนกลาง   ซึ่งถือเป็นการ

สร้างรูปแบบการปกครองใหม่ที่ได้รับอิทธิพลจากระบบการปกครองในประเทศตะวันตก (ประวัติ

ความเป็นมาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) 

ในปี พ.ศ. 2438 (ค.ศ. 1895) ตามท่ีปรากฏในประกาศตราพระราชกฤษฎีกา ได้จัดตั้งมณฑล    

กรุงเก่าขึ้น ประกอบด้วยหัวเมืองต่าง ๆ  ได้แก่ กรุงเก่า (หรืออยุธยา) อ่างทอง สระบุรี ลพบุรี พรหม

บุรี  อินทร์บุรี และสิงห์บุรี ต่อมาโปรดให้รวมเมืองอินทร์และเมืองพรหมเข้ากับเมืองสิงห์บุรี  ตั้งที่ว่า

การมณฑลที่อยุธยา (ศุนทร ศิวะชัย, 2550) ซึ่งการจัดตั้งมณฑลนี้สะท้อนให้เห็นถึงการจัดระบบการ
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ปกครองที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงเมืองต่าง ๆ  ให้เป็นหนึ่งเดียวกันภายใต้การบริหารจัดการของ

จังหวัดเดียว 

ในปี พ.ศ. 2469 (ค.ศ. 1926) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น     

ฉบับใหม่ เปลี่ยนชื่อจากมณฑลกรุงเก่าเป็น มณฑลอยุธยา ซึ่งการเปลี่ยนชื่อนี้เป็นการยกย่องพระ

ศาสตร์และประวัติศาสตร์อันส าคัญของเมืองนี ้อีกด้วย (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการปฏิรูปการ

ปกครอง, 2469) 

ปี พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) เมื่อยกเลิกการปกครองระบบเทศาภิบาลและมณฑล ภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง อยุธยาได้เปลี่ยนฐานะเป็น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งท้องที่ราชการ ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อให้มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับสภาวะ

การเมืองและเศรษฐกิจสมัยใหม่ (ข้อมูลทั่วไปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , 2564) และระบบการ

ปกครองแบบนี้ได้ยังคงด าเนินต่อมาจนถึงปัจจุบัน 

2.6.2 โครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน 

ในปัจจุบัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ (โครงการ

อ าเภอ: ใหญ่ ปานกลาง เล็ก) และมี 209 ต าบล รวมถึงต าบลต่าง ๆ  ในอ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ (ข้อมูล

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) 

16 อ าเภอของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา: 

1. อ าเภอพระนครศรีอยุธยา - เป็นอ าเภอท่ีอยู่ใจกลางเมืองหลวงจังหวัด ประกอบด้วยหลาย

ต าบล 

2. อ าเภอท่าเรือ - ตั้งอยู่ติดแม่น ้าเจ้าพระยา 

3. อ าเภอนครหลวง - เป็นอ าเภอส าคัญในการบริหารการปกครอง 

4. อ าเภอบางไทร - มีการพัฒนาอุตสาหกรรม 

5. อ าเภอบางบาล - เป็นอ าเภอการเกษตร 

6. อ าเภอบางปะอิน - อ าเภอส าคัญทางสัญจรขนส่ง 

7. อ าเภอบางปะหัน - อ าเภอการเกษตรและพัฒนา 

8. อ าเภอผักไห่ - อ าเภอการเกษตร 

9. อ าเภอภาชี - เป็นอ าเภอส าคัญด้านการค้า 

10. อ าเภอลาดบัวหลวง - อ าเภอการเกษตร 

11. อ าเภอวังน้อย - อ าเภออุตสาหกรรม 
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12. อ าเภอเสนา - อ าเภอการเกษตรและแปลงสัตว์ 

13. อ าเภอบางซ้าย - อ าเภออุตสาหกรรม 

14. อ าเภออุทัย - อ าเภอบริเวณชนบท 

15. อ าเภอมหาราช - อ าเภอเก่า มีประวัติศาสตร์ 

16. อ าเภอบ้านแพรก - อ าเภอขนาดเล็กชนบท 

แต่ละอ าเภอมีส านักงานว่าการอ าเภอที่เป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นและมีโครงสร้าง

การบริหารงานที่สอดคล้องกับอ าเภอ มีผู้อ านวยการอ าเภอและเจ้าหน้าที่ประจ าอ าเภอ รับผิดชอบ

การบริหารจัดการภายในเขตอ าเภอนั้น  

2.6.3 โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนทั้งสิ้น 158 แห่ง ตามท่ีปรากฏ

ในทะเบ ียนองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ซ ึ ่ งประกอบด้วยหลายประเภท ด ังน ี ้  (จ ังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, 2563) 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) - จ านวน 1 แห่ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา - เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ 

การพัฒนา และการให้บริการสาธารณะในระดับจังหวัด มีหน้าที่ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งการส่งเสริมการศึกษา การสาธารณสุข และการสาธารณสงเคราะห์ที่

มีความเป็นธรรมและเสมอภาค (ส านักงานการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2564) 

2. เทศบาลนคร (เทศบาลนคร) - จ านวน 1 แห่ง 

เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา - เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นเทศบาล ซึ่งมีอ านาจ

หน้าที่ครอบคลุมการบริหารจัดการส่วนกลางของเมืองหลวงจังหวัด รับผิดชอบการจัดสาธารณูปโภค 

การรักษาความสะอาดของเมือง การควบคุมเขตการค้า และการให้บริการสาธารณะอื่น ๆ (เทศบาล

นครพระนครศรีอยุธยา, 2563) 

3. เทศบาลเมือง (เทศบาลเมือง) - จ านวน 8 แห่ง 

เทศบาลเมืองต่าง  ๆ  ในอ าเภอต่าง  ๆ  เช่น เทศบาลเมืองบางปะอิน เทศบาลเมืองผักไห่ 

เทศบาลเมืองวังน้อย ฯลฯ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการให้บริการสาธารณะในเขตเมือง

ต่าง  ๆ  ที่ได้ได้รับการอนุมัติจัดตั้ง (ส านักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น, 2564) 
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4. เทศบาลต าบล (เทศบาลต าบล) - จ านวน 27 แห่ง 

เทศบาลต าบลต่าง  ๆ  ที่ตั้งอยู่ในต าบลต่าง  ๆ  ทั่วทั้งจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการและ

ให้บริการสาธารณะในระดับต าบล รับผิดชอบการจัดสาธารณูปโภค การให้บริการศึกษา สาธารณสุข 

และการสาธารณสงเคราะห์ (ศุนทร ศิวะชัย, 2552) 

5. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) - จ านวน 121 แห่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง  ๆ  ในต าบลต่าง  ๆ  (ในต าบลที่ยังไม่มีเทศบาลต าบล) ซึ่งมี

หน้าที ่บร ิหารจัดการ การพัฒนาและให้บริการสาธารณะในระดับต าบล รับผิดชอบการจัด

สาธารณูปโภค การให้บริการศึกษา การดูแลสภาพแวดล้อม และการสาธารณสงเคราะห์ให้แก่

ประชาชนในต าบล (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2562) 

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น 

การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การให้บริการสาธารณะต่าง ๆ  และการวางแผนพัฒนา

ท้องถิ่นตามอ านาจที่ได้รับจากกฎหมาย เพ่ือสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ อย่าง

เหมาะสม (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) 

2.6.4 ส านักงานและหน่วยงานกลางจังหวัด 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการ

ส่วนท้องถิ่นในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ที่ท าหน้าที่บริหารจัดการและบริหารราชการในระดับจังหวัด 

โดยมีปลัดจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุด และได้แบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ  เพ่ือด าเนินการงานตามภารกิจต่าง ๆ  

ที่มอบหมายมา (ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) ตามเอกสารราชการที่ปรากฏ ส านักงาน

จังหวัดมีส่วนราชการหลักต่าง ๆ  เช่น ส านักปลัด ส านักท่ีว่าการจังหวัด และส่วนต่าง ๆ  ที่รับผิดชอบ

ด้านต่าง ๆ  (ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2565) 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ได้แก่ (ส านักโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด - เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าผังเมือง 

ก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ของที่ดิน การพัฒนาเมือง การควบคุมการก่อสร้าง และการจัดการ

โครงการพัฒนาโยธาธิการต่าง ๆ  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด - รับผิดชอบการพัฒนาสุขภาพ การป้องกันโรค และการ

ให้บริการด้านสาธารณสุข 
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ส านักงานการศึกษาจังหวัด - รับผิดชอบการบริหารจัดการการศึกษาและการพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา 

หน่วยงานราชการระดับกระทรวงต่าง ๆ  - ที่ประจ าอยู่ในจังหวัดเพื่อด าเนินการประชิด

นโยบายและโครงการของรัฐบาล 

2.6.5 ข้อมูลวัดและคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบัน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาถือเป็นภาพสะท้อนของความรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนาที่สืบทอด

มาตั้งแต่สมัยอดีตราชธานีจวบจนถึงปัจจุบัน ในฐานะพื้นที่ที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ส่งผล

ให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความหนาแน่นของศาสนสถานมากเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศไทย 

โดยข้อมูลในปี พ.ศ. 2569 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดนี ้ไม่ได้เป็นเพียงพื ้นที ่เก็บเกี ่ยวร่องรอยทาง

ประวัติศาสตร์ผ่านโบราณสถานเท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นที่ที ่มี "วัดที่มีพระสงฆ์อยู่จ าพรรษา" (Living 

Temples) ซึ่งท าหน้าที่ขับเคลื่อนศาสนธรรมและพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยส าคัญ วัดในพ้ืนที่นี้จึงมีความ

หลากหลายทั้งในแง่ของสถาปัตยกรรม ความเชื่อ และบทบาทหน้าที่ (ส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2569) 

จากการรวบรวมสถิติล่าสุดโดยส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่ามี

วัดที่ถูกต้องตามกฎหมายรวมทั้งสิ้น 518 แห่ง โดยจ าแนกตามฐานะออกเป็น 2 ประเภทหลัก ประเภท

แรกคือ "พระอารามหลวง" จ านวน 16 แห่ง ซึ่งวัดกลุ่มนี้มีความส าคัญเป็นพิเศษเนื่องจากเป็นวัดที่

พระมหากษัตริย์ทรงสร้างหรือทรงรับไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์ อาทิ วัดพนัญเชิงวรวิหาร ซึ่งเป็น

ศูนย์กลางความเชื่อของชาวไทยเชื้อสายจีนและไทยแท้ วัดกษัตราธิราชวรวิหาร และวัดศาลาปูน

วรวิหาร เป็นต้น ประเภทที่สองคือ "วัดราษฎร์" จ านวนกว่า 500 แห่ง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตชุมชนและเขต

เกษตรกรรมทั่วทั้ง 16 อ าเภอ โดยเฉพาะในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา อ าเภอเสนา และอ าเภอผักไห่ 

ซึ่งมีความหนาแน่นของวัดสูงสุดเนื่องจากเป็นเขตลุ่มแม่น ้าที่เป็นแหล่งชุมชนเก่าแก่ (ส านักงานสถิติ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2568) 

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถูกจัดระเบียบตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์อย่างเคร่งครัด โดยแบ่งออกเป็น 2 นิกายหลัก ได้แก่ มหานิกาย (ซึ่งเป็นประชากรสงฆ์ส่วน

ใหญ่) และธรรมยุติกนิกาย โดยมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในระดับภูมิภาค ปัจจุบันมี

พระภิกษุและสามเณรจ าพรรษาอยู่รวมกันประมาณ 6,800 รูป ตัวเลขนี้สะท้อนให้เห็นถึงความสนใจ

ในการบรรพชาอุปสมบทที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องในท้องถิ่น คณะสงฆ์อยุธยายังโดดเด่นในด้านการ

ปกครองที่มีระเบียบผ่าน "ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด" ซึ่งท าหน้าที่ประสานงานร่วมกับฝ่ายอาณาจักร 
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(ส่วนราชการ) ในการก ากับดูแลความเรียบร้อยของที่ดินวัด ศาสนสมบัติ และพฤติกรรมของพระภิกษุ

สามเณร (กรมการศาสนา, 2568) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จัดตั ้งส านักศาสนศึกษาเพื ่อยกระดับความรู ้ของ

พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชน โดยแบ่งเป็น 2 แผนกหลัก คือ แผนกธรรม (นักธรรมตรี โท 

เอก) และแผนกบาลี (เปรียญธรรม 1-9 ประโยค) นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษาท่ีเปิดสอนวิชาการควบคู่ไปกับวิชาการทางศาสนา เพ่ือให้โอกาสทางการศึกษาแก่เยาวชน

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ในระดับอุดมศึกษา จังหวัดนี้ยังเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย (มจร.) ณ อ าเภอวังน้อย ซึ่งเป็นศูนย์กลางการศึกษาระดับโลกของคณะสงฆ์ไทย ท าให้

พระนครศรีอยุธยากลายเป็นแหล่งรวมนักวิชาการทางศาสนาและนิสิตนักศึกษาจากนานาชาติ 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2568) 

ในยุคปัจจุบัน คณะสงฆ์อยุธยาได้ปรับบทบาทให้เข้ากับบริบทสังคมร่วมสมัยผ่าน "โครงการ

วัด ประชา รัฐ สร้างสุข" โดยมุ่งเน้นการใช้พื้นที่วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต ตัวอย่างที่ชัดเจนคือการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัดให้มีความร่มรื่นสัปปายะ เพื่อรองรับการ

ท่องเที่ยวเชิงพุทธซึ่งเป็นรายได้หลักของจังหวัด นอกจากนี้ ในยามเกิดวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติ เช่น 

อุทกภัย ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยามักประสบปัญหาบ่อยครั้ง วัดต่างๆ ได้ท าหน้าที่เป็นศูนย์บรรเทา

ทุกข์และที่พักพิงให้แก่ประชาชน สะท้อนให้เห็นถึงสายใยอันแน่นแฟ้นระหว่าง "บวร" (บ้าน วัด 

โรงเรียน/ราชการ) ที่ยังคงเข้มแข็ง (อนุวัฒน์ พันธุ์วิชัย, 2567) 

2.6.6 ลักษณะเฉพาะของการปกครองในปัจจุบัน 

การปกครองจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบ ันมีล ักษณะเป็นระบบการปกครอง

แบบสหภาค (Federalism) ระหว่างส่วนกลาง ส่วนจังหวัด อ าเภอ ต าบล และการปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่าง ๆ  โดยตามหลักการกระจายอ านาจตามแนวนโยบายของรัฐบาลสมัยใหม่ ซึ่งก าหนดให้

ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการของตนเอง (ศิวรักษ์ ภทรพิจิตร์ , 2561) ทั้งนี้เพื่อให้

การปกครองมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ  ได้อย่าง

เหมาะสมและเป็นธรรม 

ผังการปกครองเมือง ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา           

ได้ก าหนดบริเวณต่าง ๆ  ของจังหวัดให้เป็นพื้นที่ชนิดต่าง ๆ  เช่น พื้นที่ชนิดอพยพ (Residential) 

พื้นที ่ชนิดพาณิชยกรรม (Commercial) พื้นที ่ชนิดอุตสาหกรรม ( Industrial) พื้นที ่เกษตรกรรม 

(Agricultural) และพื ้นที ่ส ิ ่งแวดล้อม (Environmental Conservation) เพื ่อการพัฒนาและใช้
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ประโยชน์ของที่ดินอย่างเป็นระบบ (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด , 2563) และเป็นไปตาม

แนวนโยบายการพัฒนาแบบยั่งยืน 

2.6.7 ความส าคัญของระบบการปกครองปัจจุบัน 

ระบบการปกครองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบันมีความส าคัญในด้านต่าง ๆ  ดังนี้: 

1. การเชื่อมโยงการบริหาร ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพื่อให้นโยบายประเทศ

สามารถประยุกต์ใช้และยืดตัวอยู่ได้อย่างเหมาะสมในแต่ละบริบทท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, 2560) และเพื่อให้ข้อมูลจากท้องถิ่นสามารถน ามาปรึกษาหารือกับส่วนกลางในการ

ก าหนดนโยบายประเทศ 

2. การตอบสนองความต้องการทั้งท้องถิ่น ของประชาชนในแต่ละพื้นที่โดยการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยเชิงตัวแทน (นคร

ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, 2564) โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

3. การพัฒนาเมืองแบบยั่งยืน ด้วยการวางแผนการใช้ประโยชน์ของที่ดินและการจัดท าผัง

เมือง (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด, 2564) ซึ่งท าให้การพัฒนาเมืองมีการวางแผนที่ดีและ

เป็นเหมาะสม ไม่สุ่มเสี่ยง 

4. การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ผ่านการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  

ทั้งของส่วนกลางและของท้องถิ่น เพื่อให้สังคมมีเสถียรภาพและมั่นคงของครัวเรือน (ข้อมูลจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, 2564) 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็นจังหวัดที่มีระบบการปกครองที่มีความเป็นระบบ การบริหาร

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม และมีการพัฒนาอย่างสมดุลระหว่าง

ส่วนต่าง ๆ  พร้อมทั ้งการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่นที ่อุดมสมบูรณ์ (จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, 2563; ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2564) 

2.7 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
พิมพ์ลภัส นัสบุสย์ (2566) ได้วิจัยเรื่อง การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ อ าเภอเมืองหนองคายจังหวัดหนองคาย มีกรอบการบริหารงาน 6 ด้าน คือ 1) 

การปกครอง 2) การศึกษา 3) การศึกษาสงเคราะห์ 4) การเผยแผ่ 5) การสาธารณูปการ และ 6) การ

สาธารณสงเคราะห์ 2. หลักสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่ยึดเหนี่ยวน ้าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟ้ือ 

เกื้อกูล เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การให้ การเสียสละ การพูดจาให้สุภาพ การ
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ประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน และการเป็นผู้มีความสม ่าเสมอ เพ่ือให้การช่วยเหลือด้านปัจจัย

ต่าง ๆ การช่วยด้วยถ้อยค า ก าลังคน การร่วมเชิญแก้ปัญหา มุ่งสงเคราะห์ และประสานคนให้เกิด

ความสามัคคีเพื่อให้การบริหารจัดกาย่างมีประสิทธิภาพ 3. การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ อ าเภอเมืองคาย จังหวัดหนองคาย 1) ทาน การให้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์และ

ไม่เป็นโทษต่อสังคมการเสียสละตนในด้านก าลัง ความสุขส่วนตัว และปัญญาที่พร้อมจะเรียนรู้และ

เข้าใจผู้อื่น ทั้งที่เป็นอามิสทานและธรรมทาน 2) ปิยวาจา การพูดจาประสานงานด้วยถ้อยค าสุภาพ

ไพเราะอ่อนหวานจริงใจ พูดให้เกิดความสามัคคีและมีประโยชน์ 3) อัตถจริยา การประพฤติปฏิบัติงาน

ในด้าน ๆ  ที่เป็นประโยชน์ การขวนขวายช่วยเหลือการเอาใจใส่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลผู้อ่ืน และ 

4) มานัตตตา การท าตนเสมอต้นเสมอปลายถูกต้องตามกาลเทศะ เพื่อเป็นผู้มีความสม ่าเสมอท างาน

อย่างเสมอต้นเสมอปลายลดปัญหาด้านการท างานที่ไม่ต่อเนื่องให้น้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  3) อัตถ

จริยาและ 4) สมานัตตา เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินการบริหารงานคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ลด

ระยะเวลาในการด าเนินงาน วางคนให้เหมาะสมกับงาน และการท างานเกิดความคุ้มค่าท าให้งาน

บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

พระครูวชิรคุณพิพัฒน์ (เอนก คุณวุฑฺโฒ) (2565) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น าของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า 1) หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง คือ        

หลักสัปปุริสธรรม หลักอคติ หลักอปริหานิยธรรม หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักมรรคมีองค์ 8 และหลัก

สติ ส่วนทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู้น าด้านการแลกเปลี่ยน การพัฒนาภาวะผู้น าด้านการ

เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาภาวะผู้น าด้านจริยธรรม 2) สภาพทั่วไปของการมีภาวะผู้น าของพระ

สังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร คือ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของการมีการ

พัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅ = 

4.37) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า พระสังฆาธิการคิดเห็นต่อการพัฒนาภาวะผู้น าอยู่ในระดับ

มากทุกด้าน 3) แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ ได้แก่ หลักทุติยปาปณิกสูตร 

และสังฆโสภณสูตร คือ 3.1) จักขุมา การมีวิสัยทัศน์ต้องพัฒนาภาวะผู ้น าด้วยการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ 3.2) วิธุโร ความเชี่ยวชาญในการท างานต้องพัฒนาภาวะผู้น าด้วยการสับเปลี่ยนการ

ด ารงต าแหน่งตามวาระ 3.3) นิสสยสัมปันโน ความมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 3.4) วิยตโต ความสามารถ 

3.5) วินีโต ระเบียบวินัย 3.6) วิสารโท คือความแกล้วกล้า 3.7) พหุสุโต การศึกษาไว้มาก และ 3.8) 

ธัมมานุธัมมปฏิปันโน การรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูก 

 

 

 

 



43 

 

เสาวรถย์ ดีล้วน (2565) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ

ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1. บทบาทการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พระภิกษุส่วนใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์

อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี มีความคิดเห็นในด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณ

สงเคราะห์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต

ปกครองอ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ทดสอบโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 

พบว่าปัจจัยส่วนบุคคล เมื่อจ าแนกตามอายุ จ านวนพรรษา และวุฒิการศึกษาทางปรียญรรมมีความ

คิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกันที่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และระดับ .001 

เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางโลกพบว่าแตกต่างกันในทุกด้าน ส่วนการจ าแนกตามวุฒิการศึกษา

ทางธรรมพบว่าไม่แตกต่างกัน 

พระบัณฑิต จนฺทปญฺโญ (อิทรสมบัติ) (2568) ได้วิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักสัปปุรริส

ธรรมเพื่อส่วเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้บริหารเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้บริหารเทศบาลต าบล

ฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅=4.06) เมื่อจ าแนกเป็น

รายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ภาวะผู้น าทางด้านความสามารถ ( 𝑥̅=4.10) 

อยู่ในระดับมากรองลงมา ภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ (𝑥̅=4.07) ภาวะผู้น าทางด้านกายภาพ 

(𝑥̅=4.07) อยู่ในระดับมาก และภาวะผู้น าทางด้านทักษะทางสังคม (𝑥̅=4.01) หลักสัปปุริสธรรม 7 

โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅=4.04) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อยดังนี้ อัตถัญญุตา (รู้จักผล) (𝑥̅=4.14) อยู่ในระดับมาก รองลงมาอัตตัญญุตา (รู้จักตน) (𝑥̅=4.10) 

กาลัญญุตา (รู้จักกาล) (𝑥=4.09) ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) (𝑥̅=3.77) อยู่ในระดับน้อยที่สุด 2. ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหาร

เทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

ประชาชนมีอาชีพและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะ

ผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา แตกจ่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติ

ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา ไม่แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3. การบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม

เพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พบว่า 1. ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ ผู้น าจักต้องรู้จักแก่ปัญหาต่าง ๆ  ภายใต้หลักกฎหมาย 

รู้จักเหตุรู ้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ 2. อัตถัญญุตา รู ้จักผล ผู้น าจักต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นหลัก 3. อัตตัญญุตา รู ้จักตน ผู้น าจักต้องวางตัวให้เหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ

ผู้บังคับบัญชาและประชาชน สร้างแรงจูงใจของประชาชนได้เพื่อให้ความร่วมมือในการพัฒนา 4. 

มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะควบคุมดูแลเรื่องของงบประมาณให้เป็น

อย่างดี 5. กาลัญญุตา รู้จักกาล ผู้น าควรรู้จักเวลา รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่าง ๆ  6. 

ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ภาวะผู้น าควรรู้ชุมชน รู้สังคม 7. ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล ภาวะผู้น าควรรู้

บุคคล รู้ประเภทของบุคคลที่ร่วมท างานด้วย ประเมินบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เพื่อให้สามารถ

เลือกใช้คนให้ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับประเภทของงานได้เป็นคนที่กว้างขวาง 

พระครูปลัด อ านาจ สุมโน (จิตร์มั่น) (2566) ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า 1. 

ประชาชนในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น มีคิดเห็นต่อพฤติกรรมของผู้น า

ท้องถิ่นตามหลัก   สัปปุริสธรรม 7 โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการรู้จักเหตุใจ ด้านการรู้จักผล ด้านการรู้จักชุมชน 

ด้านการรู้จักตน ด้านการรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักบุคคล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือด้านการรู้จัก

เวลา 2. ผลการเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัว

หนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชนที่มี เพศและอายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็น

ต่อพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับ

การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้น า

ท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ 1) ด้าน

การรู้จักเหตุ ก าหนดพ้ืนที่พัฒนาเขตให้มีผู้น าหรือผู้แทนในแต่ละเขตให้มีการเสนอถึงปัญหาและความ

ต้องการ ผู้น าต้องรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการ 2)ด้านการรู้จักผล รู้จักการประเมินการท างาน 

3) ด้านการรู้จักตน ผู้น าควรประเมินตนเองด้านสภาพจิตใจก่อนท างาน 4) ด้านการรู้จักประมาณ ใช้

งบประมาณพัฒนาตามช่วงเวลาที่เหมาะสมและประหยัดงบ เปิดเผยข้อมูลงบประมาณ 5) ด้านการ

รู้จักเวลา การตรงต่อเวลา ควบคุมการใช้งบประมาณในเวลาที่ก าหนดไว้ ควรมีการประเมินผลงานทุก
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เวลาที่เหมาะสม 6) ด้านการรู้จักชุมชน ควรให้ชุมชนมีการแสดงออก ถึงความต้องการ จัดกิจกรรมใน

ชุมชน เพื่อความสามัคคี 7) ด้านการรู้จักบุคคล ควรยกย่องบุคคลที่มีผลงาน 

พระครูวินัยธรกมลเมธ กตปุญฺโญ (โค้วตระกูล) และคณะ (2567) ได้วิจัยเรื่อง การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์เพื ่อความมั ่นคงในพระพุทธศาสนานอ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 

ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงในพระพุทธศาสนาในอ าเภอเมือง

นครนายก จังหวัดนครนายก โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก (x̅=4.07,S.D.=0.42) 2. ผล

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิ

การศึกษาสามัญ แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั ้งไว้ 3. แนว

ทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงในพระพุทธศาสนาในอ าเภอเมืองนครนายก จั งหวัด

นครนายก พบว่า ด้านการปกครอง มีการใช้หลักธรรมมาภิบาลและให้ความยุต ิธรรรมแก่

ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านการศาสนศึกษา ส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษาทั้งปริยัติและปฏิเวธ ด้านการ

เผยแผ่ ส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ในการเผยแผ่เชิงรุก ด้านสาธารณูปการ มีการจัดการให้มีความสัปปา

ยะ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ สนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณ์การเรียนให้แก่โรงเรียนด้าน

สาธารณะสงเคราะห์ สนับสนุนอนุเคราะห์ประชาชนเมื่อเกิดมีภัยและให้บริการแก่สังคม 

พระราชวชิรธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม/สุธรรม) (2567) ได้วิจัยเรื ่อง รูปแบบการ

ปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัดตาก 

ผลการวิจัยพบว่า   1. สภาพทั่วไปของการบริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีทั้งจุดแข็งและ

จุดอ่อนที่ส าคัญ ในด้านจุดแข็ง พบว่าคณะสงฆ์มีผู้น าและบุคลากรที่มีความสามารถ โดยเฉพาะเจ้า

คณะจังหวัดและพระสังฆาธิการะดับเจ้าอาวาส ซึ่งมีวิสัยทัศน์และความเชียวชาญในการบริหารจัดการ

นอกจากนี้ ยังมีระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีการกระจายอ านาจ ท าให้

การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การท างานเป็นทีมทีเข้มแข็งและการยึดหลักพระรรมวินัย

ในการบริหารช่วยสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาจากพุทธศาสนิกชน อย่างไรก็ตาม คณะสงฆ์ยังเผชิญ

กับจุดอ่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและงบประมาณใน

การพัฒนา โครงสร้างการบริหารที่เป็นล าดับชั้นสูงท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ รวมถึงการ

ขาดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 2. กระบวนการบริหารการ

ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและครอบคลุมในทุกมิติ โดยเริ่มจาก

การวางแผนที่มีการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือ

ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม ในด้านการจัดการองค์กรมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โดยมี
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เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้น าสูงสุด มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

การจัดการข้อมูลและการสื่อสาร ส่วนการบริหารบุคคลมีกระบวนการคัดเลือกและสรรหาที่เป็นระบบ 

มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง และมีระบประเมินผลการปฏิบัติงานที ่ชัดเจน ในด้านการ

อ านวยการ มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมและการหารจัดการสมัยใหม่ควบคู่กัน ส่งเสริมการท างาน

เป็นทีมและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ส าหรับการก ากับดูแล มีการจัดประชุมประจ าเดือนเพ่ือ

ติดตามความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหา รวมถึงมีระบบการจัดการด้านการเงินและทรัพย์สินที่โปร่ งใส

และตรวจสอบได้ 3. รูปแบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัดตราดได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมหลายมิติ โดย

มุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา การยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน การ

พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ และการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านการสร้า

งามมั่นคง มีการเสนอให้ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเข้มข้น พัฒนาระบบการปกครองให้

โปร่งใส และส่งเสริมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ส่วนการยกระดับการบริหารจัดการ เน้นการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด และการท า

แผนยุทธศาสตร์ ในแง่ของการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการเสนอให้สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้

ภายในวัด ปรับโครงสร้างการบริหารให้ยืดหยุ ่น และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้

พระพุทธศาสนา ด้านการบริหารทรัพยากร มีการเสนอให้พัฒนาการจัดการทรัพยากรทางการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพบุคคลอย่างต่อเนื่อง และลงทุนในเทคโนโลยีที่จ าเป็น ทั้งนี้ การปฏิรูป

ดังกล่าวมุ่งเน้นการปรับตัวให้เข้ากับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยยังคงรักษาหลักพระธรรมวินัยและ

บทบาทส าคัญของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย 

สมจิตร บุญปก (2565) ได้วิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปกครองคณะ

สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปของการประยุกต์ใช้

หลัก   ธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศร้อยธยา พบว่า มีจุดแข็ง คือ คณะ

สงฆ์เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากเจ้าคณะผู้ปกครองจุดอ่อน คือ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรม

ของพระภิกษุสามเณรได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมีจ านวนมากโอกาส คือ ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย

ในการปกครอง อุปสรรค คือ ภัยคุกคามภายนอก 2. กระบวนการในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบว่าคณะสงฆ์ใช้ 3 กระบวนการในการปกครองคือ 1) ใช้กระบวนการการสร้าง

ความรู ้แก่เจ้าคณะผู ้ปกครอง 2) ใช้กระบวนการสร้างแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจ้าคณะ

ผู ้ปกครองให้มีประสิทธิภาพ และ3) ใช้กระบวนการสร้างแนวทางปฏิบัติที ่ด ี โดยการก าหนด
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กฎระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นเอกภาพ และเสมอภาค 3. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิ

บาลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่ามี 6 แบบ คือ 1) รูปแบบการปกครอง

ตามหลัก พระธรรมวินัยและกฎมหาเถระสมาคม โดยประยุกต์กับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักนิติธรรม 

2) รูปแบบการควบคุมส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อมี

หลักการส่วนร่วม 4) รูปแบบระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยนิคหกรรม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อ

หลักฉันทามติ 4) รูปแบบแก้ไขข้อขัดข้องเป็นไปในทางที่ชอบ โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อ

หลักความเสมอภาค 5) รูปแบบควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรเป็นไปโดยความเรียบร้อย โดย

ประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักภาระรับผิดชอบ 6) รูปแบบตรวจการประชุมพระสังฆาธิการ

ในเขตปกครอง โดยประยุกต์เข้ากับหลัก ธรรมาภิบาลข้อการมีส่วนร่วม 

ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ (2558) ได้วิจัยเรื่อง การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา 

: มหาเถรสมาคม ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นการพัฒนามาจากหลักธรรม

วินัยมาใช้ในการปกครอง ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย มีกฎหมายบ้านเมืองมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง  ๆ  ที่มาเกื้อหนุนพระธรรมวินัย อาทิเช่น ในด้าน

รูปแบบของการปกครองคณะสงฆ์ ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน คือ การปกครองคณะสงฆ์ด้วย

กิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และรูปแบบการ

บริหารการปกครองมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยมีมหาเถรสาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครอง

คณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์รูปแบบการปกครองของ

มหาเถรสมาคมปกครองเป็นแบบผสม โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง คือ มีศูนย์การปกครองและ

ปฏิบัติภารกิจการคณะสงฆ์และการสั่งการอยู่ในส่วนกลาง และกระจายอ านาจไปยังทุกภาคส่วน โดย

การแบ่งระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็น 2 ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่ วนกลาง และ

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยแต่งตั้งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รับผิดชอบดูแลปกครองพระภิกษุสงฆ์สามเณร และสมาชิกภายในวัด หรือ

ภายในเขตที่ได้รับมอบหมาย มีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิก ารโดย

ต าแหน่ง และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม มหาเถร

สมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ 

ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการคณะ

สงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก และมีพระราชบัญญัติกฎมายที่ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยมีความ
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ศักดิ์สิทธิ์ และเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างวัด ประชาชหน่วยงานราชการ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า

คณะและพระสังฆาธิการทุกระดับจึงเป็นไปด้วยความถูกต้อง และชัดเจน การบริหารงานการปกครอง

คณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมในปัจจุบันถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก ในกรณีเรื่องท่ีพระสงฆ์ละเมิด

พระธรรมวินัย มหาเถรสมาคมจึงได้น าหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ด้าน เข้าไปเป็นการ

แก้ไขปัญหากับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขญหาที่ยั่งยืน ไม่ใช่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหา

เฉพาะด้านหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะการละเมิดวินัยของพระสงฆ์เพียงด้านเดียว แต่เป็นการแก้ไขปัญหา

ของพระสงฆ์ทุกด้าน และก าชับให้ผู้ปกครองสงฆ์หรือพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ทั้ง 6 ด้านนี้ อย่างเคร่งครัด ถึงอย่างไรก็ตามการที่มีพระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้นบ่อย  ๆ  

นั้น สาเหตุไม่ได้เกิดมาจากการปกครองของคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม แต่สาเหตุเกิดมาจากตัวของ

พระสงฆ์เองและสังคมรอบข้างที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นสิ่งดึงดูดมากกว่าพระ

ธรรมวินัยประกอบกับพื้นฐานและจิตใจของพระสงฆ์ที่แตกต่างกันและวัตถุประสงค์ที่เข้ามาบวช

แตกต่างกัน ถึงแม้ว่ามหาเถรสมาคมจะมีวิธีการบริหารจัดการอย่างเข้มงวดเพียงใด แต่ก็คงจะไม่

สามารถที่จะห้ามปรามกับสภาวะจิตใจของมนุษย์ได้ ดังนั้นการที่จะให้พระพุทธศาสนายั่งยืนและลด

ปัญหาลงได้ ทุกฝ่ายต้องหันหน้าร่วมมือร่วมใจสามัคคีกัน โดยเริ่มตั้งแต่ สถาบันครอบครัว โรงเรียน 

หน่วยงานราชการ พุทธศาสนิกชน และประชาชนทั่วไป 

สมคิด แสงกล้า (2563) ได้วิจัยเรื่อง นโยบายและการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ภายใต้

สถานการณ์การลดจ านวนพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายและการบริหารจัดการ

ของคณะสงฆ์ภายใต้สถานการณ์การลดจ านวนพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน มีประเด็นปัญหาส าคัญ 2 

ประเด็นได้แก่ 1) ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนท าให้เป็นสาเหตุ

หลักของการลดจ านวนพระภิกษุสามเณร 2) ประเด็นนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการ

ภายในคณะสงฆ์ด้านการรักษาทรัพยากรบุคคล ปัจจุบันคณะสงฆ์ไม่มีระบบการรักษาทรัพยากรบุคคล

ที่ชัดเจนซึ่งเป็นสาเหตุท าให้พระภิกษุสามเมเณรลดจ านวนลง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1) ปัญหา

นโยบายการศึกษาคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนในการยกระดับการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เป็นเลิศ 

เนื่องจากปัจจุบันภาครัฐขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 นักเรียน

สามารถเลือกเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนได้มากขึ้น ท าให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไม่อยู่ใน

ตัวเลือกนั้นแสดงว่าปัญหานโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุงและคณะสงฆ์ท างานใน

เชิงรับมากกว่าเชิงรุก โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีจุดแข็งของตัวเองแต่ไม่มีนโยบายสร้างความเป็นเลิศ

ให้ดีกว่าโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงได้ ทั้งนี้ผู้ปกครองส่วนใหญ่จึงมองเห็นโรงเรียน
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ของรัฐและโรงเรียนเอกชนจะสามารถสร้างโอกาสในอาชีพของบุตรหลานตนเองได้ดีกว่าส่งเข้าเรียนใน

สถานศึกษาของคณะสงฆ์ แน่นอนว่าปัญหานี้ในอนาคตจ านวนพระภิกษุสามเณรจะลดลงไปเรื่อย  ๆ  

ซึ่งเป็นสิ่งที่หน้าวิตกกังวลต่ออนาคตของพระศาสนายิ่งนัก แนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายการศึกษา

ของคณะสงฆ์ที่ล้าหลังนั้น เริ่มจากภาครัฐต้องก าหนดนโยบายเพ่ิมงบประมาณ สนับสนุนการเรียนการ

สอนที่ทันสมัยกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั่วประเทศ โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท า

หลักสูตรร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ มีมหาเถรสมาคมเป็นที่ปรึกษา ต้องมีสวัสดิการให้กับบุคลากร

ทางการศึกษาเทียบเท่าหน่วยงานรัฐและใช้ระบบคัดเลือกครูผู้สอนตามระบบของภาครัฐ ซึ่งถือเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้ได้คนเก่ง คนดี มาท าการสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและผู้อ านวยการของ

โรงเรียนต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์เท่านั้น ทั้งนี้มหาเถรสมาคมและคณะสงฆ์ทุกภาคส่วนต้องด าเนินการ

ปฏิบัติงานในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น 2) ปัญหานโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการคณะสงฆ์ด้านทรัพยากร

บุคคล ปัจจุบันพระอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่มีระบบหรือนโยบายการสอนพระภิกษุสามเณรบวชใหม่ที่

ชัดเจนท าให้ผู้บวชใหม่เกิดปัญหาไม่เข้าใจในหลักธรรมวินัยน าไปประพฤติปฏิบัติผิ ดหลัก เป็นสาเหตุ

ให้คณะสงฆ์เกิดความแตกแยกและพุทธศาสนิกชนเกิดความสับสนในพระธรรมวินัยหรือหมดศรัทธา

ต่อคณะสงฆ์ได้ แนวทางแก้ไขภาครัฐและมหาเถรสมาคนต้องเป็นหลัก ก าหนดนโยบายให้พระ

อุปัชฌาย์อาจารย์ปฏิบัติตามระบบเดียวกัน กล่าวคือพระอุปัชฌาย์อาจารย์รับบุคคลเข้ามาบวช ต้ อง

ท าการสั่งสอนตามระบบที่มหาเถระสมาคมก าหนดให้ในระยะเวลา 5 ปี เริ่มจากการคัดกรองบุคคล

ต้องมีระบบรองรับและระบุระยะเวลาในการดูแลพระภิกษุสามเณรที่บวชเข้ามาพร้อมท าการบันทึก

กิจกรรมหรือตารางการสอนเสนอให้เจ้าคณะปกครองเหนือตน ตรวจสอบและให้เสนอแนะเพื่อส่งต่อ

ให้มหาเถรสมาคมเก็บรวบรวมข้อมูลตรวจสอบปรับปรุงระบบให้ดียิ่งขึ้นท าให้พระภิกษุและสามเณรมี

คุณภาพและยังความศรัทธาให้กับพุทธศาสนิกชนต่อไป 

ชุติพงศ์ คงกาจธัญกรณ์ (สิริวิชโย) (2564) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ

พระสังฆาธิการในเขตปกครองครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่าง

พระสงฆ์และสามเณรที่อยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น จ านวน 256 รูป มีผู้ตอบ

แบบสอบถามจ านวน 256 คิดเป็นร้อยละ 100 พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นของพระสงฆ์และ

สามเณรการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ า

เมืองขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 เมื่อพิจารณาในรายด้าน โดย

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.87 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 ด้านการสาธารณูปการ
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และด้านการปกครอง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับมาก มี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ด้านศาสนศึกษา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 ปัญหาการด าเนินการ

ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น 

พระสงฆ์และสามเณรเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ยังไม่เห็นผู้บริหารหรือผู้ปกครองท าหนา้ที่

ในการบริหารอย่างเต็มก าลังความสามารถแต่หากกล่าวโดยภาพรวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการ

ด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง

ขอนแก่นอยู่ในระดับมาก แสดงว่ามีการว่างแผน นโยบายและวัตถุประสงค์ ในการบริหารงานได้เป็น

อย่างดีตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการท างานได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น พระสงฆ์และสามเณรหรือผู้อยู่

ภายใต้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีภาวะความเป็นผู้น าที่ดีแล

ท างานอย่างเต็มความสามารถของตน ด้วยความเสียสละ สามัคคี อดทนและเห็นประโยชน์ส่วนรวม

เป็นส าคัญ 

พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) (2561) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์

ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค 3 ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และ

ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น ในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่5 เกิด "มหาเถรสมาคม" ขึ้นและได้พัฒนา

มาโดยล าดับมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น

เลขาธิการ เพื ่อบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองตามล าดับชั้น 

นอกจากนี้แล้วก าหนดให้มีการท างาน 6 ด้าน กล่าวคือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ของ

สังคมเพื่อพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยหลักพุทธธรรมเพื่อการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้ในงานวิจัยนี้คือ พรหมวิหาร อิทธิบาท สังคหวัตถุ สารณียธธรรม สัปปุริส

ธรรม และอปริหานิยธรรม ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาระกิจทั้ง 6 ด้านบรรลุเป้าหมาย 

สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 ที่ได้จากแบบสอบถาม พบว่าภาพรวมในทุก

ประเด็นค าถามอยู่ในระดับที่ดีมาก (มากกว่า 4.0 ทุกข้อ) อย่างไรก็ตาม ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิง

ลึกยังคงพบว่าสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 นั้นยังมีประเด็นปัญหา อุปสรรค 

ที่ท าให้ต้องวิเคราะห์ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) และบูรณาการ
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หลักการต่าง ๆ  จนเกิดรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่เรียกว่า"

6D+3M" โดย "6D" หมายถึง ภารกิจทั้ง 6 ด้านของคณะสงฆ์ ซึ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธและ

หลักพุทธธรรมที่แตกต่างกันไปตามภาระหน้าที่ในภารกิจการนั้น ๆ  และ "3M"  หมายถึง การจัดการ

บุคคล (Man) การจัดงบประมาณ (Money) และการปฏิบัติการ (Management) 

วุฒิพงษ์ พิมพ์ธาตุ (2566) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่าง พระสงฆ์และ

สามเณรที่อยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอโซ่พิสัย จ านวน 169 รูป มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 

169 คิดเป็นร้อยละ 100 พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดตามหลักธรร

มาภิบาลในเขตปกครองสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.79 เมื่อพิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้ายหลัก

คุณธรรม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.90 ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับ

มาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 ด้านหลักความโปร่งใสกับด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางที่

เท่ากัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 2) ข้อเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค 1.ด้านนิติธรรม ในการบริหาร

จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลนั้น ควรมีการวางกฎระเบียบของวัด ในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ

ตามหลักธรรมวินัย และให้การควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรให้มีความประพฤติตามแนวทางกรอบ

พระธรรมวินัย 2.ด้านคุณธรรม ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลนั ้น ควรมีการจัด

กิจกรรมอบรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมขึ้นในวัด เช่น การจัดกิจกรรมเข้าข่ายพุทธบุตร กิจกรรม

บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนกับโรงเรียนที่อยู่ใกล้วัดนั้น ๆ  ให้ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือ

เป็นการปลูกฝังศีลธรรมอันดีงามให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ผู้จะเป็นอนาคตของชาติเพ่ือให้ได้เรียนรู้และ

เข้าใจในหลักธรรมค าตรัสสอนของพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้นไป 3.ด้านความโปร่งใส การจัดซื้อ-

จัดสร้างสิ่งต่าง ๆ  ภายในวัดควรเป็นไปตามแบบแผนด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการชี้แจงข้อมูลต่าง ๆ  ต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใสของวัด 4.ด้านการมี

ส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้พระสงฆ์สามเณรและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ  ควรเปิดโอกาให้พระสงฆ์สามเณร

ประชาชนทุกฝ่ายได้เข้ามาแสดงความคิดเห็น 5.ด้านความรับผิดชอบ พระสงฆ์สามเณรค่อนข้างที่จะ

ขาดการศึกษานักธรรมและเปรียญธรรมเป็นส่วนมาก ควรปรับปรุงระบบการศึกษาของพระสงฆ์
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สามเณร เพ่ือที่จะให้พระสงฆ์สามเณรนั้นได้ศึกษาพระธรรมวินัย หลักธรรมค าสอน เผยแผ่ศาสนาและ

ค าสอนของพระพุทธศาสนา เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาสืบไป 

สุกฤษฎิ์ มายุศิริ และคณะ (2565) ได้วิจัยเรื่อง พุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วย

หลักสัปปุริสธรรม 7 ผลการวิจัยพบว่า พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยใน

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ พระพุทธองค์เป็นผู้จัดตั้งรูปแบบพัฒนาเป็นสังคมต้นแบบ จัดระเบียบการ

อยู่ร่วมกันภายใน สังคมสงฆ์ด้วยระบบคุณธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้คณะสงฆ์เป็นใหญ่ด้วย

การปกครองใช้อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ  ด้วยหลักธรรมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย 

ดั้งนั้น พุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 จึงสอดคล้องเหมาะสมมีความ

ทันสมัย กับการบริหารจัดการกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน 

พระมหาชัยสิทธิ์ ชยสิทฺโธ (เปรียบยอดยิ่ง) (2563) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ดีใน

การปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. พระสงฆ์ความ

คิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.19, S.D. = 0.393) 2. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า 

พระสงฆ์ที่มีการศึกษาสายสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะ

สงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วน

พระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม (แผนกบาลี) วุฒิการศึกษาประปริยัติ (แผนก

ธรรม) และระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการ

ปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 3. ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีในการ

ปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ๑. ขาดการวางกฎ ระเบียบ และข้อ

ปฏิบัติไม่อย่างชัดเจน ขาดความชัดเจนในการวางแผนและเป้าหมาย ขาดการติดตาม ตรวจสอบการ

ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 2. ขาดความชัดเจนในต าแหน่ง และหน้าที่ความรับผิดชอบ สิ่งของเครื่องใช้

ต่าง ๆ  ขาดการดูแล ซ่อมแชมดังนั้นจึงควรมีการวางกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติและควรมีแผนการ

ด าเนินงาน 

พระครูปลัด อภิชาต สุวณฺณโต (2559) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและอุปสรรคในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่มีการจัดการวัดแบบ

ผสมผสานสืบเนื่องต่อ ๆ กันมาในแต่ละชุมชนวัดจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนผสมผสานให้เหมาะสมกับ
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สภาพปัจจุบัน 1) ด้านการปกครอง มีวัฒนธรรมการปกครองแบบยึดหยุ่นผ่อนคลายความตึงเครียด

ระหว่างผู้ปกครองบางวัดคณะกรรมการมีบทบาทในการปกครองวัดมากกว่าเจ้าอาวาส 2) ด้านการศา

สนศึกษา มีวัฒนธรรมส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีแก่พระภิกษุ

สามเณรภายในวัด การลดลงของพระภิกษุสามเณรที่ไม่ได้เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี

อย่างต่อเนื่อง การมีหนังสือ คอมพิวเตอร์ไว้ส าหรับค้นค้นคว้ามีน้อยไม่เพียงพอต่อการค้นคว้า 3) ด้าน

การเผยแผ่ มีการจัดให้มีการแสดงธรรมเทศนาภายในวัดในช่วงเข้าพรรษา ออกพรรษาและงานบุญ

ประเพณีท้องถิ่น 4) ด้านสาธารณูปการ สิ่งปลูกสร้าง กุฏิ ศาลา โบสถ์ เป็นต้น คงสภาพเดิมไว้เพื่อให้

เป็นเอกลักษณ์ รวมถึงการจัดท าป้ายแสดงเขตพ้ืนที่วัด สภาพป้ายบอกความส าคัญของอาคารสถานที่

บางวัดเป็นป้ายแผนผังแบบเก่า 5) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีวัฒนธรรมการสร้างโรงเรียนเพื่อให้

โรงเรียนได้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกับทางวัด และจัดให้มีการเรียนวิชาทางพระพุทธศาสนาแก่

นักเรียนรวมถึงการจัดให้มีการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในวันอาทิตย์ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในวัด 6) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ วัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี

วัฒนธรรมด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีลักษณะของการใช้หลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน เช่น การ

แนะน าให้ประชาชนพระภิกษุสามเณรได้ปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อการดูแลสุขภาพ งดเว้นสิ่งของมึน

เมาที่เป็นอบายมุข และประชาชนมักประสบกับปัญหาด้านอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี วัดได้สงเคราะห์

ประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อนให้เข้ามาพักพิงในในระยะสั้น สภาพปัจจุบันและอุปสรรคในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.85 ด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยมากที่สุดคือศึกษาสงเคราะห์ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 4.08 รองลงมาคือ ด้านการ

ปกครองค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 น้อยที่สุดคือ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 2. 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้แนวคิด

ทฤษฎีเกี ่ยวกับรูปแบบ การบริหารจัดการ การบริหารกิจกรรมคณะสงฆ์โดยบูรณาการโดยการ

เชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ และให้ล้องกับเศรษฐกิจสังคม และ

สิ่งแวดล้อมปัจจุบัน โดยบูรณาการให้สอดคล้องกับภารของคณะสงฆ์ ดังนี้ 1) การปกครอง 2) การศา

สนศึกษา 3) การเผยแผ่ 4) การสาธารณูปการ 5) การศึกษาสงเคราะห์ 6) การสาธารณสงเคราะห์   

3. รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1) รูปแบบการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ที่ดีด้านการปกครอง เจ้าอาวาสมีการน าหลักพระรมวินัยมาอบรมสังสอนพระลูกวัดซึ่งเป็น

พระใหม่ควบคู่กับหลักกฎหมาย กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม บูรณาการกับหลักคุณธรรม

ทางพระพุทธศาสนา 2) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการศาสนศึกษาเจ้าอาวาสเป็นผู้
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รับภาระหลักในการบริหารกิจการด้านศาสนศึกษารับนโยบายด้านการศึกษาคณะสงฆ์มาปรับ จัดท า

แผนการจัดการศึกษาให้แก่พระลูกวัดและพุทธศาสนิกชนในเขตปกครอง และแบ่งภาระงานด้านการ

สอนมอบแก่พระลูกวัดที่มีความรู้ความสามารถเป็นครูสอน 3) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี

ด้านการเผยแผ่ เจ้าอาวาสบริหารจัดการวัดให้เป็นสถานที่เผยแผ่ค าสอนทางพระพุทธศาสนา มีการ

สร้างถาวรวัตถุ เอกสารค าสอนเผยแผ่สู่สาธารณชน 4) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้าน

สาธารณูปการ เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้สถานที่ภายในวัดเป็นที่สงเคราะห์ประชาชน 5) 

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการศึกษาสงเคราะห์ เจ้าอาวาสด าเนินการให้เกิดการจัด

การศึกษาสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลด้านการศึกษาอื่น ๆ  ที่นอกจากการรศึกษานักธรรม บาลี 

แก่พระสงฆ์และประชาชน โดยแบ่งเป็นการจัดการศึกษาออกเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบการจัดการศึกษา

สงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ และรูปแบบการจัดสงเคราะห์แบบเป็นทางการ 6) รูปแบบการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายในวัดให้เกิด

การสงเคราะห์ประชาชนและพระสงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าอาวาส สงเคราะห์

ประชาชนในชุมชนให้ได้รับการบรรเทาความเดือดร้อนเพ่ือให้สาธารณชนได้รับประโยชน์ 

พระมหาสมยศ กลฺยาณกิตฺติ (มานะคงคา) (2563) ได้วิจัยเรื่อง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ =4.03) 

และประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ =3.88)           

2. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีส่วนร่วม (β=.295) และด้าน

หลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ด้านหลักความรับผิดชอบ (β=.161) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล

การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และด้านหลักนิติ

ธรรม (β=.110)   มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ บาล ด้านหลัก

คุณธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครได้

ร ้อยละ 63.60 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลและ

ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้แก่ ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่รัดกุ

เกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่าง
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เคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มีความรู้ความสามารถตั้งใจท างาน และมีคุณสมบัติเหมาะสม 

เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ  รัฐบาลควร

ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้

มีความรู้รอบด้านทั้งทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา

ชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีในชุมชน 

พระณรงค์ สังขวิจิตร (2558) ได้วิจัยเรื่อง การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและ

แนวทางแก้ไข ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบัน คณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการ

ขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งของพระสงฆ์ที่จะใด้รับสมสมณศักดิ์ 

สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการปกครอง

เพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2535) สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุรวมศูนย์อ านาจการ

ตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมากซึ่งด้อยใน

ประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่อง

จากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาสาเหตุของหลักเกณฑ์

ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมศักดิ์ นั ้นจ าเพาะเจาะจงไว้ที ่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และมีการ

ก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพื่อการสร้างศาสนวัตถุ ในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง 

มีแนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนา กับการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ส่วน

แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง รวมอยู ่ในแนวทางการปรับปรุง

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว และต่อมาคือ การแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับ

สมณศักดิ์ โดยแยกสมณศักดิ์ออกจากต าแหน่งการปกครองการให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการวาง

กฎเกณฑ์ และก าหนดหลักเกญฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่

จ าเป็นต่อการใช้สอยและตามฐานะของวัดและก าหนดหลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้างศาสนวัตถุที่

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

พระสมุห์ ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา (2563) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม 

อยู่ในระดับมาก 2. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ที่มีสถานภาพการด ารง

ต าแหน่งต่างกัน โดยรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันไม่แตกตางกันเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน

สาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยพระสังฆาธิ
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การระดับเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นมากว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ ด้านศาสนศึกษา และด้าน

สาธารณูปการ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพระสังฆาธิกา

ระดับเจ้าอาวาสมีความคิดเห็นมากว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ 3. ประสิทธิผลการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามนิกายที่สังกัด โดยรวม มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่าด้านศาสนศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 โดยมหานิกายมีความคิดเห็นมากกว่าธรรมยุติกนิกาย 4. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้า

คณะต าบลเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ที่มีพรรษาต่างกัน โดยรวม ไม่มีความ

แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนก

ตามวุฒิการศึกษานักธรรม โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 6. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 7. การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการยกระดับประสิทธิผลการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ ไว้ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารสงเคราะห์ 

2.8 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  
 จากการที่ได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารต่าง  ๆ และรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัย

ที่เกี ่ยวข้องกับ “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดเกี่ยวกับ แนวคิดเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้, แนวคิดเกี่ยวกับ

การกระจายอ านาจ, ทฤษฎีภาวะผู้น า, แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ไทย, หลักสัปปุ

ริสธรรม 7, บริบทพื้นที่ที่ท าการวิจัย ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่มีตัวแปรตามที่ได้ศึกษาคล้ายกัน

น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเพื่อใช้ในการวิจัยเรื ่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ

กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” เป็น 7 ด้านได้แก่ 1) ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) 

2) อัตถัญญุตา (รู้จักผล) 3) อัตตัญญุตา (รู้จักตน) 4) มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) 5) กาลัญญุตา 

(รู้จักกาล) 6) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และ7) ปุคคลปโรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล) (จิราภรณ์ กลกสิ

กิจ, 2562) และได้ก าหนดตัวแปรที่ศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ 1) การแบ่งอ านาจ 2) การมอบอ านาจ  3) 

การถ่ายโอนอ านาจหรือการโอนอ านาจ และ4) การให้เอกชนด าเนินการ (รูปแบบการกระจายอ านาจ 

Manor, 1999) สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษาวิจัยได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอำนาจ 

ของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. การแบ่งอำนาจ 
2. การมอบอำนาจ 
3. การถ่ายโอนอำนาจ 
   หรือการโอนอำนาจ 
4. การให้เอกชนดำเนินการ 

1. ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) 
2. อัตถัญญุตา (รู้จักผล) 
3. อัตตัญญุตา (รู้จักตน) 
4. มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) 
5. กาลัญญุตา (รู้จักกาล) 
6. ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) 
7. ปุคคลปโรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล) 

ตัวแปรที่ศึกษา  

 

 

 



 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็น
การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) วิเคราะห์ ข้อมูลโดยวิธีพรรณนา จากบุคคลที่มีส่วน
เกี ่ยวข้องกับการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์  ซึ ่งมีรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้        
โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิธีและข้ันตอนในการวิจัย 
 3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 

3.3 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3.4 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.7 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.9 การน าเสนอผลการวิจัย 

3.1 วิธีและขั้นตอนในการวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ

ระเบียบ และประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียดการด าเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงร่างงานวิจัย โดยเริ่มจากการตั้งชื่อเรื ่อง การศึกษาความ

เป็นมาและความส าคัญของปัญหา ค าถามของการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานของการ
วิจัย ขอบเขตของการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย และศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อจัดท าโครงร่างงานวิจัย และน าเสนอต่ออาจารย์ที ่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพื่อขอค าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นชอบในการจัดท าโครงร่างการวิจัย พร้อมรับ
ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขให้งานสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จากนั้นด าเนินการเสนอโครงร่างการวิจัยเพื่อ
ขออนุมัติจากบัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ขั ้นตอนที ่ 2 ส  าหรับเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นขั ้นตอนที ่ผ ู ้ว ิจ ัยต้อง
ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งเป็นค าถามแบบ 

ปลายเปิด (Open ended Form) โดยเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์
ของเครื่องมือ และน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อหาค่า CVI เมื่อปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของ
เครื่องมือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นแล้ว จึงน าเครื่องมือที่สร้างไปลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล  

ในส่วนของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) ด้วยแบบ
สัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญสามารถตอบได้ตามความสมัครใจและสะดวกใจโดย
ผู้วิจัยสัมภาษณ์อย่างเป็นธรรมชาติและเป็นกันเองโดยการสนทนากัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความรู้สึกของผู้ถูก
สัมภาษณ์ว่าเหมือนถูกบังคับให้ตอบค าถาม ทั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการบันทึกทุกเรื่องที่ผู้ถูกสัมภาษณ์ให้
ข้อมูลโดยตรง ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เริ่มต้นจากการขอเข้าพบเพื่อพูดคุยและอธิบายถึง
วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย ให้กับผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ทราบ และชี้แจงถึงความส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ที่
จะกลับมาเป็นประโยชน์และมีคุณค่าต่อการน าไปใช้ในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัยในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้ข้อมูลและเก็บข้อมูล
เป็นหลักจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) จากนั้นจึงน าเอาข้อเท็จจริงที่ได้มาการ
เปรียบเทียบข้อค้นพบ (Finding) ของปรากฏการณ์ที ่ท าการศึกษา (Phenomenon) จากแหล่งและ
มุมมองที่แตกต่างกัน เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือ (Credibility, validity) ของข้อมูลหรือสิ่งที่ค้นพบ ดังนั้น 
ข้อมูลที่ได้จึงเป็นลักษณะเชิงพรรณนาตามข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ที่พบ ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่จึงไม่อยู่
ในลักษณะของตัวเลข  

เมื่อจัดท าร่างรายงานการวิจัยส าเร็จแล้ว จึงเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ แล้วจัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ส่งบัณฑิตศึกษา  เพ่ือขออนุมัติ
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
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3.2 ระเบียบวิธกีารวิจัย 
 ผู ้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยซึ ่งประกอบด้วย การออกแบบการวิจัย และตัวแปร  
ที่ใช้ในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 3.2.1 การออกแบบการวิจัย 
เป็นการออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษา

จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview)  
 3.2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน 4 ด้าน คือ  

1. การแบ่งอ านาจ 
2. การมอบอ านาจ 
3. การถ่ายโอนอ านาจหรือการโอนอ านาจ 
4. การให้เอกชนด าเนินการ 
 

3.3 กลุม่เป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3.3.1 ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที ่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ พระสังฆาธิการและ
ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามบทบาทท่ีเกี่ยวข้อง  

กลุ่มพระสงฆ ์
  1. เจ้าคณะจังหวัด 1 รูป 
  2. เจ้าคณะอ าเภอ 2 รูป 
  3. เจ้าคณะต าบล 2 รูป 
  4. เจ้าอาวาส 2 รูป 
  5. ส านักสงฆ์ / ที่พักสงฆ ์2 รูป 
  6. พระภิกษุทั่วไป 2 รูป 
กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก 
  1. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1 คน 
  2. ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานราชการ 2 คน 
  3. ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 2 คน 
  4. ไวยาวัจกร 2 คน 
  5. อาจารย์หรือเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย 2 คน 
สรุปทั้งหมด  พระสงฆ์ 11 รูป ฆราวาส 9 คน รวมทั้งหมด 20 รูป/คน 
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3.4 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
3.4.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยใช้วิธีการก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ พระสังฆาธิ

การและประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามบทบาทที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ าแนกดังนี้       
พระสังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัด จ านวน 1 รูป เจ้าคณะอ าเภอ จ านวน 2 รูป เจ้าคณะต าบล จ านวน 2 
ร ูป เจ ้าอาวาส จ านวน 2 ร ูป ส านักสงฆ์/ที ่พ ักสงฆ์  2 รูป พระภิกษุทั ่วไป  2 รูป ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัพระนครศรีอยุธยา 1 คน ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานราชการ 2 คน    
ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 2 คน ไวยาวัจกร 2 คน อาจารย์หรือเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย 2 คน รวม
จ านวนทั้งหมด 20 คน 

3.5 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้ใช้

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ โดยใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ ด้วย
การศึกษาจากเอกสาร ต  าราว ิชาการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้องกับ              
“การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดและก าหนดกรอบเนื้อหาของแบบสอบถามให้
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการวิจัยครั้งนี้ 

3.5.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ ( In-Depth Interview)   

เป็นเครื่องมือในการวิจัยโดยด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
เครื่องมือส าหรับแบบสัมภาษณ์ (In-Dept Interview) 
แบบสัมภาษณ์ มีลักษณะแบบมีโครงสร้าง ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended 

Form) เพื่อให้ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 เพ่ือศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 3 เพ่ือการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของ

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 4 เพ่ือเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ 
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3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
3.6.1 เชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview Form) 
3.6.1.1 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการวิจัย โดยศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3.6.1.2 วิเคราะห์ลักษณะข้อมูลที่ต้องการจากวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว
ก าหนดเป็นโครงสร้างของเครื่องมือ 

3.6.1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์จากกรอบแนวคิด และค านิยามศัพท์ที่ได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรมที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ตอน 
  ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ 

น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 
3.6.1.4 ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน า

แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่
ต้องการศึกษา จ านวน 5 รูป/ท่าน 

3.6.1.5 การพิจารณาของผู ้ เชี ่ยวชาญเพื ่อหาค่าดัชนีความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity index : CVI) ใช ้ เกณฑ์ความเห ็นสอดคล ้องก ัน และการยอมร ับของ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีค่า CVI 0.80 ขึ้นไป เกณฑ์การให้ค่าคะแนน คือ 

4 หมายถึง มีความสอดคล้องมาก  
3 หมายถึง ค่อนข้างมีความสอดคล้อง  
2 หมายถึง มีความสอดคล้องบางส่วน 
1 หมายถึง ไม่มีความสอดคล้อง 
ในการหาค่าดัชนีความตรงตามเนื ้อหา (Content Validity index : CVI) 

จากผลการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ข้อค าถามแต่ละข้อต้องได้ค่าดัชนีความตรงตามเนื้อหาโดยใช้
เกณฑ์ความเห็นสอดคล้องและการยอมรับของผู้เชี่ยวชาญ มีค่าความสอดคล้องรายข้อ I-CVI ไม่ต ่า
กว่า 0.80 และมีค่าค่าความสอดคล้องทั้งฉบับ (S-CVI) ไม่ต ่ากว่า 0.80 
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3.6.1.6 ผู้วิจัยน าผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิมาท าการวิเคราะห์สรุปความ
สอดคล้อง โดยค านวณจากสูตร คือ  
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยค่าดัชนีความตรงตามเนื้อหา (Content Validity index : CVI) เกี่ยวกับแบบ สัมภาษณ์ 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
ผลจากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ข้อค าถามรายข้อมีค่าความสอดคล้องรายข้อ ( I-CVI) 
เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ และมีค่าความสอดคล้องทั้งฉบับ (S-CVI) เท่ากับ 1.00 

3.6.1.7 น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ แล้วน าไปสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลักต่อไป 

3.7 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ผู้ศึกษามีการเก็บรวมรวมข้อมูลตามล าดับขั้นตอน ต่อไปนี้ 
3.7.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บข้อมูลโดยตรงจากผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในระหว่างเดือน มกราคม 2569 ถึง เมษายน 2569 โดยใช้เครื่องมือ
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ที่เกี่ยวกับสภาพ การประยุกต์ และข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการศึกษาเอกสาร 
งานวิจัย รายงานการวิจัย หนังสือวิชาการ บทความวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ต ารา สิ่งพิมพ์
ต่างๆ รวมทั้งการค้นคว้าจากฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์อิเลกทรอนิกส์ ซึ่งผู้วิจัยได้ปฏิบัติ ดังนี้  

1) ผ ู ้ว ิจ ัยได ้ท  าหนังส ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์จาก
มหาวิทยาลัยมหามหามกุฎราชวิทยาลัย เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และติดต่อประสานไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกคน 
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เพื่อท าการนัดวัน เวลา สถานที่ ในการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เมื่อได้รับหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวม
ข้อมูลแบบสัมภาษณ์จากมหาวิทยาลัยมหามหามกุฏราชวิทยาลัย แล้วจึงได้เริ่มด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่อไป 

2) ขั ้นตอนระหว่างท าการเก็บรวบรวมข้อมูล  ในขั ้นตอนนี ้เร ิ ่มจากยืนยัน
ก าหนดเวลาในการเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลที่ชัดเจนอีกครั้งหนึ่งทั้งในเรื่องของวัน เวลา และสถานที่  
เพื่อไม่ให้เสียเวลาทั้งสองฝ่าย และเมื่อถึงเวลาการเดินทางไปยังสถานที่ตามที่ผู้วิจัยได้นัดไว้กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ จากนั้นก็ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่วิจัยจาก
การลงภาคสนามไปสัมภาษณ์ด้วยตัวเองเพื ่อให้ได้ข้อมูลที ่ถูกต้องครบถ้ วน โดยการจดบันทึก 
บันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และบันทึกภาพรวมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 20 คน จนแล้วเสร็จ 

3) ขั้นตอนหลังท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ในขั้นตอนนี้เริ่มจากการข้อมูลทั้งหมดที่
ได้มาเพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyzed) สังเคราะห์ข้อมูลโดยคัดกรองเฉพาะข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ท าการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร และจากการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
มาท าการแยกแยะ และจัดระเบียบ ว่ามีข้อมูลส่วนใดเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ท าการวิจัย เพ่ือหาข้อสรุป
ก่อนน ามาอภิปรายผล และจึงน าไปสรุปผลต่อไป ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการพรรณนา ซึ่งเป็นผล
จากการเชื่อมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบ แล้วเข้าด้วยกันตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyzed) และการวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการประมวลผลในการ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการดังนี้ 
3.8.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยได้มีการน าข้อมูลจากเทปบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจดบันทึกทั้งหมด 20 

คน จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดของแต่ละกลุ่มมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยการ
วิเคราะห์จัดประเภทของข้อมูล และได้จัดหมวดหมู่ในประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ตอนที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ตอนที่ 2 เพ่ือการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ

สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ

สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จากนั้นรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้มาท าการตรวจสอบความถูกต้องโดยด าเนินการ
ร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร ตามแนวทางการวิจัยเชิง
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คุณภาพ อันได้แก้ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) ที่พบในข้อมูลที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมดซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ และจดบันทึกมาสรุปเป็นข้อความบรรยาย 
(Descriptive) หรือพรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ที่ได้มา โดยการใช้กระบวนการในการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จะมีความแม่นย าและเป็นแนวทาง
ประการส าคัญที่สามารถน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมใน
การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อไป 

3.9 การน าเสนอผลการวิจัย 
หลังจากการเก็บข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาให้เชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแง่มุม

ต่าง ๆ อันเป็นการวิเคราะห์ออกมาในรูปเชิงพรรณนา โดยจัดหมวดหมู่ในประเด็นตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยที่ตั้งไว้ ซึ่งมีขั้นตอนการน าเสนอผลการวิจัย ดังนี้  

1. ขอเสนอการสอบวิทยานิพนธ์ โดยการสอบปากเปล่าตามที ่บ ัณฑิตศึกษา      
คณะสังคมศาสตร์ ก าหนดเวลาไว้โดยการน าเสนอ 5 บท 

บทที่ 1 บทน า 
บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย 
บทที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูล 
บทที่ 5 สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

2. น าข้อเสนอแนะตามที่คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้แนะน ามาแก้ไขแล้ว
เขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

3. เผยแพร่ ผลงานวิจัยในรูปแบบบทความทางวิชาการตามที ่บ ัณฑิตศึกษา        
คณะสังคมศาสตร์ ก าหนดไว้ 
 
 

 

 

 

 



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการ คือ 1)  เพื่อศึกษาสภาพการกระจาย
อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) เพ่ือการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม
ในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) เพื่อเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นการวิจัยโดยใช้
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง
ลึก และการสังเกต ในการวิจัยครั้งนี้กลุ่มผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ กลุ่มพระสงฆ์ และกลุ่ม
ฆราวาส/บุคคลากรภายนอก ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 20 รูป/คน เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ
เป็นผู้ที่มีความสนใจหรือเกี่ยวข้องกับการเมือง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการเข้าสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง และน าผลการสัมภาษณ์มาด าเนินการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ครบถ้วน โดยน าเสนอ
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.2 ผลการวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.3 ผลเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ

สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.4 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

4.1 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 4.1.1 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จากการสัมภาษณ์กลุ ่มพระสงฆ์ กลุ ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี ่ยวกับสภาพการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) ซึ่ง
แต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด ได้ยึดหลักพระธรรม
วินัยเป็นพื ้นฐานส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  และได้น าหลักสัปปุริสธรรม โดยเฉพาะ
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หลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์สาเหตุ ปัจจัย และความ
จ าเป็นของการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ  ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด 
เพื่อให้การก าหนดนโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่และสอดคล้องกับหลักการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ นอกจากนี้ ยังพิจารณาปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม 
และศรัทธาของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบด้วย เพ่ือให้การกระจายอ านาจสามารถส่งเสริมการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอีกประการที่ส าคัญก่อนการตัดสินใจกระจายอ านาจใน
กิจการคณะสงฆ์ จะมีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์อย่างรอบด้าน โดยอาศัยการประชุม
หารือร่วมกันระหว่างพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ เช่น เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้า
อาวาส เพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็น ความพร้อมของบุคลากร และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
กระจายอ านาจ ทั้งนี้จะมีการอ้างอิงกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม และแนวทางการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์เป็นหลัก เพื่อให้การตัดสินใจมีความรอบคอบ โปร่งใส และเป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (สัมภาษณ:์ ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นพ้ืนฐาน 
และน าหลักสัปปุริสธรรม โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา มาใช้ในการพิจารณาสาเหตุและความจ าเป็น
ของการบริหารงานคณะสงฆ์ เพื่อให้การบริหารมีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ รวมทั้ง
ค านึงถึงประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวม ก่อนตัดสินใจกระจายอ านาจ จะมีการศึกษา
กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม รวมทั้งพิจารณาสภาพปัญหาและความต้องการของพื้นที่ โดยมีการ
ปรึกษาหารือระหว่างพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบคอบและ
เหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 

ในการก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ ได้ยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญ โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา ซึ่งเน้นการพิจารณาเหตุปัจจัยของการบริหารจัดการ เพ่ือให้
การก าหนดนโยบายมีความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  รวมทั้งสอดคล้องกับพระธรรมวินัยและ
กฎระเบียบของคณะสงฆ์ ทั้งนี้ การพิจารณาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ยังช่วยให้การตัดสินใจมีความ
รอบคอบ และสามารถส่งเสริมประสิทธิภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ได้เป็นอย่าง
ดี ก่อนการตัดสินใจในการกระจายอ านาจ จะมีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ รวมทั้งรับฟังความ
คิดเห็นจากพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันเกี่ยวกับเป้าหมายของการบริหารงานคณะสงฆ์ กระบวนการดังกล่าวช่วยให้การตัดสินใจมี
ความโปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่างเหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.3, 6 
เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นกรอบส าคัญในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ โดยมุ่งเน้น
ให้การบริหารงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักศาสนาและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจัจุบัน 
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ทั้งนี้ได้มีการพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นจริง เช่น ความล่าช้าในการบริหารงาน การรวม
ศูนย์อ านาจที่มากเกินไป และความแตกต่างของบริบทในแต่ละพื้นที่ ซึ่งล้วนส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยรวม ดังนั้นจึงได้ก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ เพื่อเพ่ิมความ
คล่องตัวในการบริหาร เสริมสร้างประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ระดับวัดและระดับอ าเภอ ควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็นจากพระสังฆาธิการในพ้ืนที่ เพ่ือน าข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหลักเหตุและผลตามแนวคิดอิทัปปัจจยตา ก่อนน าไปสู่การ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย เพื่อให้การกระจายอ านาจดังกล่าวมีความชอบธรรม มีหลักการรองรับ และ
สอดคล้องกับความจ าเป็นที่แท้จริงขององค์กรคณะสงฆ์ในแต่ละพื้นที่  (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 
2569) 

การก าหนดนโยบายดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมเรื่องเหตุและผล โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดของหลักอิทัปปัจจยตาและหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองคณะ
สงฆ์ ทั้งนี้ได้ค านึงถึงเหตุแห่งความจ าเป็นในการกระจายอ านาจ อาทิ ภาระงานที่เพ่ิมข้ึน ความจ าเป็น
ในการบริหารจัดการที่ใกล้ชิดกับพื้นที่ และความต้องการความรวดเร็วในการตัดสินใจเชิงบริหาร ใน
กระบวนการก าหนดนโยบายดังกล่าว ได้มีการศึกษาข้อมูลเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา และรับฟังความคิดเห็นจากพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ ประกอบกับการอ้างอิงบทบัญญัติ
กฎหมายคณะสงฆ์และแนวปฏิบัติที่มีอยู่เดิม เพื่อให้การตัดสินใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจเป็นไป
อย่างมีเหตุผล มีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ และน าไปสู่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่าง
ยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลัก ธัมมัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักเหตุ มาใช้ใน
การก าหนดนโยบาย โดยพิจารณาถึงสาเหตุ ปัจจัย และความจ าเป็นของแต่ละพื้นที่อย่างรอบคอบ 
รวมถึงใช้หลัก อัตตัญญุตา (รู้จักตน) และ ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน/สังคม) เพื่อให้การกระจายอ านาจ
สอดคล้องกับศักยภาพของพระสงฆ์ในแต่ละระดับ และตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ยังยึดหลัก ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในปัจจุบันและความยั่งยืน
ในอนาคต ก่อนการตัดสินใจ คณะสงฆ์มีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของแต่ละพื้นที่ เช่น โครงสร้างการ
บริหาร ความพร้อมของบุคลากร และบริบททางสังคม จากนั้นวิเคราะห์เหตุและผลตามหลัก ธัมมัญญุ
ตา โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึงรับฟังความคิดเห็นจากพระสงฆ์และประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังมีการเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม และ
ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
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คณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้ยึดถือหลักธรรมเป็นแนวทางส าคัญในการก าหนดนโยบายและ
การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ โดยเฉพาะการน้อมน าหลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักอปริหานิยธรรม
มาเป็นกรอบคิดในการด าเนินงาน ซึ่งสะท้อนถึงการบริหารที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล ความถูกต้อง 
และความเหมาะสม หลักสัปปุริสธรรม 7 ช่วยให้ผู้บริหารมีความรู้รอบด้าน ทั้งในเรื่องของเหตุและผล 
การรู้จักตนเอง การรู้จักบุคคล และการรู้จักกาลเวลา ขณะที่หลักอปริหานิยธรรมส่งเสริมความสามัคคี 
ความพร้อมเพรียง และความเจริญมั่นคงของหมู่คณะการก าหนดนโยบายของคณะสงฆ์มิได้เป็นไปโดย
อ าเภอใจ หากแต่ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลัก
พระพุทธศาสนา และยังคงรักษาเอกลักษณ์ของความเป็นสงฆ์ไว้อย่างมั่นคง นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา
ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งในเรื่องโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และบริบทของ
แต่ละพื้นที่ เพื่อให้การตัดสินใจมีความรอบคอบและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง อีกทั้ง คณะ
สงฆ์ยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ ได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งช่วยให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและลดความ
ขัดแย้งภายในองค์กร แนวทางดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งเสริมความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการ
บริหารเท่านั้น แต่ยังช่วยให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพด้วยการ
ผสานหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ากับหลักการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ คณะสงฆ์จึง
สามารถด าเนินงานได้อย่างมั่นคงและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน อันน าไปสู่
ความเจริญก้าวหน้าและความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในระยะยาว (สัมภาษณ์ : ID.7, 6 เมษายน 
2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักพระธรรมวินัยและหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เป็น
กรอบในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา ซึ่งเป็นความรู้จักเหตุและ
ปัจจัยแห่งปัญหา ท าให้สามารถวิเคราะห์สภาพการบริหารงานของคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นระบบ ทั้งด้าน
โครงสร้างการปกครอง ภารกิจของแต่ละระดับ และข้อจ ากัดในการบริหารงานส่วนกลาง นอกจากนี้
ยังประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การก าหนดนโยบายเป็นไปตามหลัก
ความเหมาะสม โปร่งใส มีส่วนร่วม และเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์โดยรวม การก าหนดนโยบาย
ดังกล่าวจึงมุ ่งลดความซ ้าซ้อนในการบริหาร เพิ ่มความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และส่งเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น ก่อนการตัดสินใจกระจายอ านาจ 
คณะสงฆ์ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารเดิม โดย
พิจารณาจากภาระงานที่เพิ่มขึ้น ความล่าช้าในการตัดสินใจ และข้อจ ากัดของการบริหารแบบรวม
ศูนย์ รวมทั้งศึกษาบริบทของแต่ละพ้ืนที่ว่ามีความแตกต่างกันทั้งด้านบุคลากร ทรัพยากร และลักษณะ
การปกครอง จากนั้นจึงน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ตามหลักเหตุและผล เพื่อพิจารณาความจ าเป็น
และความเหมาะสมในการมอบอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะสงฆ์ระดับจังหวัด อ าเภอ และวัด ทั้งนี้ยังมีการ
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รับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารคณะสงฆ์และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การตัดสินใจกระจายอ านาจสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง และสามารถตอบสนองต่อภารกิจของคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักสัปปุ
ริสธรรม 7 ด้านธัมมัญญุตา มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ กล่าวคือ เป็น
การพิจารณาเหตุแห่งปัญหาและความจ าเป็นในการบริหารงานคณะสงฆ์อย่างเป็นระบบ เช่น ปัญหา
ความล่าช้าในการตัดสินใจ การรวมศูนย์อ านาจมากเกินไป และข้อจ ากัดด้านบริบทพื้นที่ในแต่ละ
อ าเภอหรือแต่ละวัด นอกจากนี้ยังยึดหลักพระธรรมวินัย หลักธรรมาภิบาล และหลักอปริหานิยธรรม 
เป็นแนวทางประกอบการก าหนดนโยบาย เพื่อให้การกระจายอ านาจมีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ ก่อน
ด าเนินการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์
เหตุผลเชิงบริหารอย่างรอบด้าน โดยเริ่มจากการส ารวจปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน
ของแต่ละระดับการปกครอง ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด จากนั้นมีการประชุมหารือ
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารคณะสงฆ์และผู้เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย 
พร้อมทั้งพิจารณาหลักการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ระเบียบมหาเถรสมาคม และบริบททาง
สังคมของพื้นที่ การตัดสินใจกระจายอ านาจจึงมิได้เกิดจากการมอบอ านาจโดยล าพัง แต่เป็นผลจาก
การวิเคราะห์เหตุและผลอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร มีประสิทธิภาพ 
และสามารถตอบสนองต่อภารกิจของคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสมและยั ่งยืน (สัมภาษณ์ : ID.9, 7 
เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นกรอบในการก าหนด
นโยบายการกระจายอ านาจ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรม 7 ในด้านธัมมัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ
และเข้าใจหลักการของการบริหารจัดการองค์กรอย่างเหมาะสม รวมถึงอาศัยหลักพระธรรมวินัยเป็น
แนวทางส าคัญในการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของแต่ละระดับการปกครอง ทั้งระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และวัด เพ่ือให้การด าเนินงานมีความชัดเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์ นอกจากนี้ ยังน าหลักธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมี
ส่วนร่วม มาประกอบการก าหนดนโยบาย เพื่อให้การกระจายอ านาจเอื้อต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ และตอบสนองต่อบริบทของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ก่อนการตัดสินใจกระจาย
อ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์และวิเคราะห์เหตุผลอย่าง
รอบด้าน โดยพิจารณาปัญหาและข้อจ ากัดของระบบบริหารแบบรวมศูนย์ เช่น ความล่าช้าในการ
ตัดสินใจ ภาระงานที่กระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง และข้อจ ากัดในการเข้าถึงพื้นที่ของผู้บริหารระดับสูง 
จากนั้นจึงมีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างเจ้าคณะผู้ปกครอง พระสังฆาธิการ และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือ
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พิจารณาหลักเกณฑ์ ความจ าเป็น และความเหมาะสมในการมอบหมายอ านาจแก่หน่วยงานระดับ
รองลงมา ทั้งนี้ การตัดสินใจตั้งอยู่บนหลักเหตุและผลตามแนวพุทธธรรม โดยมุ่งให้เกิดความคล่องตัว
ในการบริหารงาน การแก้ไขปัญหาได้ตรงตามบริบทพื้นที่ และการเพิ่มประสิทธิภาพในการปกครอง
คณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา อัน
หมายถึงความเป็นผู้รู้จักเหตุ มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ เพื่อให้การ
บริหารงานคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีเหตุผลและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้ได้ยึดหลักพระ
ธรรมวินัยเป็นพื้นฐานส าคัญในการพิจารณา รวมถึงค านึงถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบริหาร
แบบรวมศูนย์ เช่น ความล่าช้าในการตัดสินใจ ภาระงานที่กระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง และข้อจ ากัดในการ
ตอบสนองต่อความต้องการของวัดในระดับพื ้นที ่ จึงก าหนดนโยบายกระจายอ านาจเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการทุกระดับ อันน าไปสู่การ
บริหารจัดการที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์โดยรวม ก่อนด าเนินการกระจายอ านาจ คณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารงานอย่างรอบด้าน โดยพิจารณาทั้งโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ภารกิจของแต่ละระดับ 
และบริบทความแตกต่างของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างพระสังฆาธิการใน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล เพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะส าหรับประกอบการตัดสินใจ 
ทั้งนี้ได้อาศัยหลักเหตุและผลตามแนวพระพุทธศาสนาในการพิจารณาความจ าเป็น ความเหมาะสม 
และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างมีระบบ โปร่งใส และสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น
กรอบแนวคิดในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ โดยให้ความส าคัญกับหลักสัปปุริสธรรม 7 
โดยเฉพาะข้อธัมมัญญุตา ซึ่งหมายถึง ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้หลักการ และเข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาและความจ าเป็นในการบริหารจัดการองค์กร ในบริบทของการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันพบว่า
การบริหารแบบรวมศูนย์มีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ภาระงานที่เพิ ่มมากขึ ้นตามจ านวนวัด 
พระภิกษุสามเณร และกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบกับการเปลี ่ยนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ท าให้การตัดสินใจจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาในระดับพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง ดังนั้น การก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจจึง
ตั้งอยู่บนหลักการวิเคราะห์เหตุและผล โดยพิจารณาว่าแต่ละพื้นที่มีบริบทและปัญหาที่แตกต่างกัน 
เช่น วัดในเขตเมืองอาจมีปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร การศึกษา และกิจกรรมสาธารณะ ขณะที่
วัดในชนบทอาจเผชิญปัญหาการขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ หรือการเข้าถึงการสนับสนุนจาก
หน่วยงานส่วนกลาง คณะสงฆ์จึงเห็นความจ าเป็นในการมอบอ านาจบางส่วนให้แก่เจ้าคณะระดับ
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อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส เพื่อให้สามารถตัดสินใจและบริหารจัดการงานได้อย่างเหมาะสมกับ
บริบทของตน นอกจากนี้ ยังมีการประยุกต์ใช้หลักอัตถัญญุตา คือ ความรู้จักผลหรือเป้าหมาย โดย
ค านึงว่าการกระจายอ านาจต้องน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน เช่น เพ่ิมความ
คล่องตัวในการบริหารงาน ลดขั้นตอนการอนุมัติ และท าให้การแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว อีกทั้งยังสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเน้นการประชุมปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วม 
และการรักษาความสามัคคีของหมู่คณะ เพื่อไม่ให้การกระจายอ านาจกลายเป็นการแยกส่วนหรือเกิด
ความขัดแย้งในโครงสร้างการปกครอง ในเชิงปฏิบัติ คณะสงฆ์ยังยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย
คณะสงฆ์เป็นขอบเขตส าคัญในการก าหนดระดับอ านาจหน้าที่ เพื่อให้การกระจายอ านาจไม่ขัดต่อ
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และยังคงรักษาความเป็นเอกภาพขององค์กร โดยเปิดโอกาสให้
หน่วยงานระดับพ้ืนที่สามารถด าเนินงานได้อย่างอิสระภายใต้กรอบการก ากับติดตามจากระดับจังหวัด
และระดับภาค ก่อนการตัดสินใจก าหนดนโยบายกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีกระบวนการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์เหตุผลอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการประเมินสภาพปัญหา
ของการบริหารแบบรวมศูนย์ที่ผ่านมา เช่น ความล่าช้าในการสั่งการ การอนุมัติงานหลายขั้นตอน การ
กระจุกตัวของอ านาจการตัดสินใจ และภาระงานที่มากเกินไปในระดับจังหวัดหรือระดับสูง ซึ่งส่งผลให้
บางกรณีไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะหน้าในพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที จากนั้นมีการรวบรวม
ข้อมูลเชิงประจักษ์จากหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น รายงานผลการด าเนินงานของวัด ข้อมูลด้านจ านวนวัด 
พระภิกษุสามเณร โครงการเผยแผ่พระพุทธศาสนา งานการศึกษาสงฆ์ และปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่
ละอ าเภอ เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงภารกิจที่เหมาะสมต่อการกระจายอ านาจ นอกจากนี้ยังมีการศึกษา
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือให้การด าเนินงานอยู่ภายใต้
กรอบที่ถูกต้อง ในกระบวนการพิจารณา มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อดี ข้อจ ากัด และความ
พร้อมของแต่ละพื้นที่ เช่น ความพร้อมด้านบุคลากร ความรู้ความสามารถในการบริหาร งบประมาณ 
และระบบติดตามประเมินผล ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวช่วยให้การตัดสินใจมีความรอบคอบและ
สะท้อนปัญหาจริงจากผู้ปฏิบัติงานโดยตรง อีกทั้งยังมีการประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตาอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องพิจารณาเหตุแห่งความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง มิใช่กระจายอ านาจ
เพียงเพื่อลดภาระงานเท่านั้น แต่ต้องวิเคราะห์ว่าส่วนงานใดควรกระจายอ านาจ และส่วนงานใดควร
คงไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อป้องกันความซ ้าซ้อน ความสับสน และความเสี่ยงต่อการขาดมาตรฐานในการ
บริหาร หลังจากวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว คณะสงฆ์จึงก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจแบบค่อยเป็น
ค่อยไป โดยมอบหมายอ านาจเฉพาะด้าน เช่น การบริหารกิจการภายในวัด การจัดกิจกรรมทาง
ศาสนา การดูแลการศึกษาสงฆ์ และการประสานงานกับชุมชน ให้แก่ระดับพื้นที่มากขึ้น พร้อมทั้ งจัด
ให้มีระบบก ากับติดตาม รายงานผล และประเมินผลเป็นระยะ เพื่อให้มั่นใจว่าการกระจายอ านาจ
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น าไปสู่ประสิทธิภาพในการบริหารจริง และยังคงรักษามาตรฐานการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักพระ
ธรรมวินัย  กระบวนการศึกษาก่อนตัดสินใจกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นกระบวนการที่เน้นการวิเคราะห์ข้อมูล เหตุผล ความจ าเป็น และความพร้อมในทุกมิติ สอดคล้อง
กับหลักธัมมัญญุตา อันเป็นหลักแห่งการรู้เหตุ รู้หลักการ และตัดสินใจอย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวมและความยั่งยืนขององค์กรคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา คือ
ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้หลักการและเหตุผลในการบริหารงาน น ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจ เพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์มีความเหมาะสม คล่องตัว และตอบสนองต่อปัญหาใน
แต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังยึดหลักพระธรรมวินัย ความสามัคคี และประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ เพื่อให้การด าเนินงานเกิดความเป็นระเบียบและเกิดประโยชน์แก่พระสงฆ์และ
พุทธศาสนิกชนโดยรวม ก่อนตัดสินใจกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการศึกษา
ข้อมูลและวิเคราะห์เหตุผลอย่างรอบคอบ โดยพิจารณาปัญหาของระบบการบริหารแบบรวมศูนย์ เช่น 
ความล่าช้าในการสั่งการ ขั้นตอนการอนุมัติหลายระดับ และภาระงานที่กระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง 
จากนั้นมีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างเจ้าคณะ พระสังฆาธิการ และผู้เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะ พร้อมศึกษาหลักการบริหารที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับบริบท
ของแต่ละพื้นที่ ก่อนน าไปสู่การก าหนดแนวทางกระจายอ านาจอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา คือ 
ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้หลักการและเหตุผลของการบริหารงาน รวมทั้งพิจารณาตามพระธรรมวินัย กฎ
มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เพื่อให้การมอบหมายอ านาจหน้าที่แก่เจ้าคณะ
ระดับต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสม มีความชัดเจน และเกิดประโยชน์ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
โดยรวม อีกทั้งยังค านึงถึงหลักอปริหานิยธรรมที่ส่งเสริมความสามัคคี การปรึกษาหารือ และการมี
ส ่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน ก่อนการตัดสินใจกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้มีการศึกษาข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา และพิจารณาเหตุผลอย่างรอบคอบ โดย
ส ารวจสภาพการบริหารงานที่ผ่านมา เช่น ความล่าช้าในการสั่งการ การรวมศูนย์อ านาจมากเกินไป 
และข้อจ ากัดของการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ จากนั้นจึงมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างเจ้า
คณะ พระสังฆาธิการ และผู้เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหลายฝ่าย พร้อม
ทั้งศึกษาหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ระเบียบคณะสงฆ์ และแนวปฏิบัติที่เหมาะสม ก่อนก าหนดรูปแบบ
การกระจายอ านาจให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงานคณะ
สงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 2569) 
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คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้หลักธัมมัญญุตาเป็นแนวคิดส าคัญในการก าหนด
นโยบายกระจายอ านาจ โดยเน้นการเข้าใจเหตุแห่งปัญหาและเป้าหมายของการบริหาร เช่น การ
บริหารแบบรวมศูนย์อาจท าให้การด าเนินงานขาดความคล่องตัวและไม่ทั่วถึง จึงก าหนดนโยบายให้มี
การแบ่งหน้าที่และมอบหมายอ านาจแก่พระสังฆาธิการในแต่ละระดับ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ความ
รับผิดชอบร่วมกัน และสร้างผู้น าที่สามารถตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่ของตนได้อย่างเหมาะสม ก่อน
ด าเนินการกระจายอ านาจ มีการพิจารณาทั้งข้อมูลเชิงปฏิบัติและหลักการบริหารคณะสงฆ์ โดยศึกษา
ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากการท างานในอดีต รับฟังความคิดเห็นจากพระภิกษุและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ
พื้นที่ รวมถึงวิเคราะห์ความพร้อมของบุคลากรในการรับผิดชอบงานที่มากขึ้น นอกจากนี้ยังน า
หลักธรรมและพระวินัยมาประกอบการตัดสินใจ เพ่ือให้การกระจายอ านาจไม่ใช่เพียงการแบ่งงาน แต่
เป็นการสร้างระบบบริหารที ่สมดุล โปร่ งใส และเหมาะสมกับบริบทของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
(สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้หลักธัมมัญญุตาในการก าหนดนโยบายกระจายอ านาจ 
โดยมุ่งพิจารณาถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในการบริหาร เช่น ขั้นตอนการสั่งการที่ซับซ้อน การ
ด าเนินงานที่รวมอยู่ในส่วนกลางมากเกินไป และข้อจ ากัดด้านเวลาในการก ากับดูแล จึงก าหนด
แนวทางกระจายอ านาจเพื่อให้แต่ละระดับมีอิสระในการบริหารจัดการภารกิจของตน ภายใต้กรอบ
ระเบียบและความรับผิดชอบที่ชัดเจน อันจะช่วยให้การด าเนินงานเกิดความรวดเร็วและเหมาะสมกับ
สถานการณ์มากขึ้น ก่อนตัดสินใจกระจายอ านาจ คณะสงฆ์มีการรวบรวมข้อมูลจากการด าเนินงานที่
ผ่านมา วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของระบบบริหารเดิม รวมทั้งพิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อ
การบริหารในแต่ละพื้นที่ เช่น จ านวนวัด บุคลากร และภารกิจที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารคณะสงฆ์ เพ่ือก าหนดแนวทางที่เหมาะสมและลดความเสี่ยง
ที่อาจเกิดจากการมอบอ านาจ ทั้งนี้เพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างมีระบบและสนับสนุน
ประสิทธิภาพการบริหารงานโดยรวม (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 

ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จ ังหว ัดพระนครศร ีอย ุธยาใช้
หลักธัมมัญญุตาโดยเริ่มจากการพิจารณาปัญหาการท างานจริง เช่น การอนุมัติงานที่ต้องรอส่วนกลาง 
การประสานงานล่าช้า และภาระงานที่กระจุกอยู่ที่ผู้บริหารระดับจังหวัด จากนั้นจึงมอบหมายหน้าที่
ให้เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสมีอ านาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ขอ ง
ตนเอง เช่น งานปกครอง การศึกษาพระปริยัติธรรม และกิจกรรมเผยแผ่ศาสนา เพื่อให้สามารถ
บริหารงานได้รวดเร็วและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ก่อนด าเนินการกระจายอ านาจ มีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างเจ้าคณะระดับต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาจากการปฏิบัติงานจริงในแต่ละ
อ าเภอและแต่ละวัด เช่น ปัญหาการอนุมัติโครงการล่าช้า การขาดความต่อเนื่องในการสื่อสาร และ
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร หลังจากนั้นมีการวิเคราะห์ว่างานใดควรคงไว้ที่ส่วนกลาง และงานใดสามารถ
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มอบอ านาจให้ระดับพื้นที่ด าเนินการได้ พร้อมก าหนดขอบเขตหน้าที่ รายงานผล และระบบติดตาม
ประเมินผล เพื่อให้การกระจายอ านาจมีความชัดเจนและตรวจสอบได้จริง (สัมภาษณ์ : ID.17, 7 
เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาน าหลักธัมมัญญุตา หรือความเป็นผู้รู้จักเหตุ มาใช้ในการ
ก าหนดนโยบายกระจายอ านาจ โดยเริ่มจากการพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในการบริหารงาน เช่น 
การอนุมัติงานที่ต้องรอการตัดสินใจจากส่วนกลางหลายขั้นตอน การประสานงานล่าช้า และภาระงาน
ที่กระจุกตัวอยู่ที่ผู ้บริหารระดับจังหวัด จากนั้นจึงวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและก าหนดแนวทาง
มอบหมายอ านาจให้เจ้าคณะในแต่ละระดับ เช่น เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส 
สามารถตัดสินใจและบริหารจัดการงานในพื ้นที ่ของตนเองได้มากขึ ้น ทั ้งในด้านการปกครอง 
การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยก าหนดขอบเขตหน้าที่และระบบรายงานผลอย่าง
ชัดเจน เพื่อลดความซ ้าซ้อนในการท างาน เพิ่มความคล่องตัว และท าให้การบริหารงานสอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่มากขึ้น ก่อนด าเนินการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
การศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์เหตุผลอย่างเป็นระบบ โดยรวบรวมปัญหาจากการปฏิบัติงานจริงผ่าน
การประชุมประจ าเดือน รายงานผลการด าเนินงาน และการรับฟังข้อเสนอแนะจากพระสังฆาธิการใน
แต่ละพื้นที่ เช่น ปัญหาการอนุมัติโครงการล่าช้า การขาดความต่อเนื่องในการประสานงาน และ
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกันเพื่อพิจารณาว่างานประเภทใดควร
คงอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง และงานใดสามารถมอบหมายให้ระดับอ าเภอหรือต าบลด าเนินการได้ พร้อม
ทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน โดยยึดหลักพระธรรมวินัย 
กฎหมายคณะสงฆ์ และความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดประสิทธิภาพ
และสามารถน าไปใช้ได้จริงในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น้อมน าหลักธัมมัญญุตา ซึ่งหมายถึงความเป็นผู้รู้จักเหตุ 
รู้หลักการ และเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับผลลัพธ์ มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจทางการปกครอง โดยตระหนักว่าการบริหารองค์กรสงฆ์ในบริบทปัจจุบัน
จ าเป็นต้องอาศัยระบบการบริหารที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และตอบสนองต่อปัญหาในระดับพ้ืนที่ได้
อย่างเหมาะสม จึงมีการก าหนดนโยบายให้เจ้าคณะในแต่ละระดับสามารถใช้อ านาจตัดสินใจภายใต้
ขอบเขตหน้าที่ที่ชัดเจน ทั้งนี้ยังคงยึดหลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม 
และระเบียบปฏิบัติของคณะสงฆ์เป็นฐานส าคัญ เพ่ือให้การกระจายอ านาจมิใช่เพียงการแบ่งภาระงาน 
แต่เป็นการพัฒนาระบบบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบ และความเป็นเอกภาพในองค์กร
คณะสงฆ์ ก่อนการตัดสินใจกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ด าเนินการศึกษา
ข้อมูลเชิงบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ข้อจ ากัดของการบริหารแบบรวมศูนย์ อาทิ 
ความล่าช้าในการสั่งการ การอนุมัติงานหลายล าดับขั้น และการรวมภาระหน้าที่ไว้ที่ผู้บริหารระดับสูง
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มากเกินไป จากนั้นจึงจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับเจ้าคณะผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น และประเมินความพร้อมของบุคลากรในแต่ละพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการ
พิจารณาหลักเกณฑ์ทางพระธรรมวินัยและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่กัน เพื ่อให้กา ร
กระจายอ านาจมีความเหมาะสมทั้งในเชิงหลักการและเชิงปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่าง
เหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 

คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้น าหลักธัมมัญญุตา หรือความเป็นผู้รู ้จักเหตุและรู้
หลักการ มาใช้ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ โดยพิจารณาว่าการบริหารคณะสงฆ์ต้อง
ด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสามัคคี และเอกภาพตามหลักพระธรรมวินัยและระบบ
การปกครองคณะสงฆ์ที่สืบทอดมา การกระจายอ านาจจึงมิได้มุ่งลดบทบาทส่ วนกลาง แต่เป็นการ
มอบหมายหน้าที่แก่เจ้าคณะในระดับต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัวโดยไม่กระทบต่อความม่ันคงของโครงสร้างการ
ปกครอง ทั ้งย ังเป ็นการร ักษาดุลยภาพระหว ่างการบริหารสมัยใหม่ก ับจารี ตประเพณีทาง
พระพุทธศาสนา ก่อนด าเนินการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อระบบการปกครองคณะสงฆ์ โดยศึกษาท้ังข้อดีและข้อจ ากัดของ
การมอบหมายอ านาจ รวมถึงตรวจสอบความพร้อมของพระสังฆาธิการในแต่ละระดับว่ามีความรู้ 
ความสามารถ และความเข้าใจในพระธรรมวิน ัยเพียงพอหรือไม่ นอกจากนี ้ย ังมีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปตามหลักส่วนรวม มิใช่ตามความเห็นเฉพาะบุคคล 
พร้อมยึดกฎมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และแนวปฏิบัติที่คณะสงฆ์ยอมรับมาเป็นกรอบ
ส าคัญ เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีความมั่นคง และไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นระเบียบและศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อองค์กรคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์ : ID.20, 7 เมษายน 
2569) 

กล่าวโดยสรุป การก าหนดนโยบายและแนวทางการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ระดับ
จังหวัด ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยและหลักสัปปุริสธรรม โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตาเป็นกรอบส าคัญใน
การวิเคราะห์เหตุปัจจัย ความจ าเป็น และบริบทของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมายคณะสงฆ์ สภาพสังคม วัฒนธรรม และความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังมีการศึกษาข้อมูลและหารือร่วมกันระหว่างพระสังฆาธิ การหลายระดับ 
เพื่อให้การตัดสินใจกระจายอ านาจเป็นไปอย่างรอบคอบ โปร่งใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในระดับพ้ืนที่ 
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 4.1.2 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) ซึ่งแต่ละท่าน

ได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

  เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความรวดเร็ว คล่องตัว และสอดคล้องกับบริบทของ
แต่ละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น โดยมอบอ านาจให้เจ้าคณะระดับอ าเภอ ระดับต าบล และเจ้าอาวาส มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจและบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ ภายใต้กรอบพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และ
นโยบายส่วนกลาง ทั้งนี้เพ่ือให้การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ สามารถด าเนินงานได้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาศักยภาพผู้น าสงฆ์ในระดับพื้นที่ให้มีความรับผิดชอบ มีภาวะผู้น า 
และร่วมกันธ ารงความมั่นคงของสถาบันพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
กระจายอ านาจ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถพิจารณาได้จากผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ เช่น ความรวดเร็วในการบริหารและตัดสินใจ ความส าเร็จของ
โครงการด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการพัฒนาวัด ตลอดจนระดับความร่วมมือระหว่างพระสงฆ์ 
ผู้น าชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังประเมินจากการลดปัญหาความซ ้าซ้อนในการบริหาร 
การมีความรับผิดชอบของผู้บริหารแต่ละระดับ และความสามารถในการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดมากขึ้น 
หากการกระจายอ านาจท าให้การบริหารคณะสงฆ์เกิดความเป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพ และยังคง
เอกภาพตามโครงสร้างการปกครองสงฆ์ ก็ถือว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ (สัมภาษณ์: ID.1, 6 
เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการสร้างระบบ
บริหารที่เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ในแต่ละระดับและแต่ละพื้นที่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานได้มากขึ้น โดยค านึงถึงบริบท ปัญหา และความต้องการที่แตกต่างกัน
ของแต่ละชุมชน การกระจายอ านาจช่วยลดข้อจ ากัดของการบริหารแบบรวมศูนย์ ท าให้การ
ด าเนินงานด้านการศึกษา การเผยแผ่ และกิจกรรมสาธารณสงเคราะห์มีความคล่องตัวและตอบสนอง
ต่อสังคมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้น าสงฆ์รุ่นใหม่ให้มีความคิดริเริ่ม กล้า
รับผิดชอบ และสามารถประยุกต์บทบาทของคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
ยุคปัจจุบัน การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจควรพิจารณาจากระดับการมีส่วนร่วมของ
พระสงฆ์และชุมชนในกระบวนการบริหาร รวมถึงความสามารถของหน่วยงานคณะสงฆ์ระดับพื้นที่ใน
การออกแบบโครงการหรือแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับบริบทจริง นอกจากนี้ยังสามารถประเมินจาก
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คุณภาพของการบริการทางศาสนา เช่น การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม กิจกรรมเผยแผ่ที่เข้าถึงคน
รุ่นใหม่ และบทบาทของวัดในการพัฒนาชุมชน หากการกระจายอ านาจท าให้เกิดนวัตกรรมในการ
บริหาร ลดความล่าช้า เปิดพื้นที่ให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ และเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
คณะสงฆ์ ก็ถือว่าเป็นผลสัมฤทธิ์ที่สะท้อนความส าเร็จของการบริหารแบบกระจายอ านาจได้อย่าง
ชัดเจน (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการพัฒนาระบบ
บริหารคณะสงฆ์ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่มากขึ้น โดยเปิด
โอกาสให้ผู้บริหารคณะสงฆ์ในระดับอ าเภอ ต าบล และวัด สามารถตัดสินใจและบริหารจัดการภารกิจ
ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ของตนได้ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยและนโยบายส่วนกลาง การกระจายอ านาจยัง
ช่วยลดความล่าช้าจากการบริหารแบบรวมศูนย์ ท าให้การด าเนินงานด้านการปกครอง การศึกษา การ
เผยแผ่ และการพัฒนาสังคมมีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมให้คณะสงฆ์สามารถปรับตัวต่อ
การเปลี ่ยนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และความต้องการของประชาชนในยุคปัจจุบันได้อย่าง
เหมาะสม การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจสามารถพิจารณาได้จากประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของคณะสงฆ์ระดับพื้นที่ เช่น ความรวดเร็วในการตัดสินใจ ความส าเร็จของโครงการและ
กิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ตลอดจนระดับความร่วมมือระหว่างพระสงฆ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน นอกจากนี้ยังควรประเมินจากความสามารถของวัดและองค์กรคณะ
สงฆ์ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะพื้นที่ เช่น การศึกษาเยาวชน การส่งเสริมคุณธรรม และการใช้วัดเป็น
ศูนย์กลางชุมชน หากการกระจายอ านาจช่วยให้การบริหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนที่ไม่
จ าเป็น และยังคงเอกภาพของคณะสงฆ์ไว้ได้ ก็ถือว่าประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายในบริบทปัจจุบัน 
(สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือเพื ่อให้การ
บริหารงานคณะสงฆ์เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น โดย
เปิดโอกาสให้เจ้าคณะระดับอ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน และ
แก้ไขปัญหาภายในเขตปกครองของตนได้อย่างเหมาะสม ลดภาระการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง
เพียงระดับเดียว อีกทั้งยังมุ่งเสริมสร้างความรับผิดชอบ ความเป็นผู้น า และการพัฒนาศักยภาพของ
พระสังฆาธิการในทุกระดับ เพื ่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองต่อความต้องการของพระภิกษุสามเณร ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง อันจะ
น าไปสู่ความมั่นคงและความเจริญของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดอย่างยั่งยืน การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พิจารณาจากผลลัพธ์ที่
เกิดข้ึนจริงในการบริหารงาน เช่น ความรวดเร็วในการด าเนินงานและการตัดสินใจ การลดขั้นตอนการ
ประสานงานจากส่วนกลาง ความสามารถของหน่วยงานระดับพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
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รวมถึงระดับความร่วมมือของพระสังฆาธิการในแต่ละเขตปกครอง นอกจากนี้ยังประเมินจากคุณภาพ
ของการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณูปการ ว่ามี
ความก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมมากขึ้นหรือไม่ ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ เพ่ือน าข้อมูลมาปรับปรุงรูปแบบการบริหารให้เหมาะสม
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรคณะสงฆ์ต่อไป (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการสร้างระบบ
บริหารที่เปิดกว้างและมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยให้พระสังฆาธิการในระดับพื้นที่สามารถตัดสินใจและ
บริหารจัดการงานที่เกี ่ยวข้องกับบริบทของตนเองได้อย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ ลด
ข้อจ ากัดของระบบรวมศูนย์ที่อาจท าให้การด าเนินงานล่าช้าและไม่สอดคล้องกับปัญหาเฉพาะพื้นที่ 
นอกจากนี้ยังมุ่งพัฒนาศักยภาพผู้น าสงฆ์รุ่นใหม่ ส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกัน และสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที ่เน้นการท างานแบบเครือข่าย ความโปร่งใส และการตอบสนองต่อความต้องการของ
พระภิกษุสามเณร รวมถึงประชาชนในสังคมยุคปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจพิจารณาจากความสามารถของหน่วยงานคณะสงฆ์ระดับพื้นที่ใน
การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ โดยดูจากความรวดเร็วใน
การตัดสินใจ การลดขั้นตอนที่ซ ้าซ้อน การเพิ่มบทบาทของพระสังฆาธิการในระดับพื้นที่ และการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ มากขึ้น รวมถึงประเมินจากคุณภาพของงานด้านการปกครอง การศึกษา 
การเผยแผ่ และการบริการสังคมว่ามีความยืดหยุ่น ทันสมัย และตอบโจทย์ชุมชนมากขึ้นเพียงใด 
ตลอดจนเปิดรับข้อเสนอแนะจากพระสงฆ์และประชาชน เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุงระบบบริหารให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มุ่งให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ ้น โดยการถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ และ
ความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปสู่หน่วยงานหรือผู้บริหารในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
งานได้สอดคล้องกับบริบท ปัญหา และความต้องการของแต่ละท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การ
กระจายอ านาจยังมีเป้าหมายในการลดข้อจ ากัดของระบบบริหารแบบรวมศูนย์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้าในการตัดสินใจและการด าเนินงาน อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิ การ
ทุกระดับในการก าหนดแนวทางพัฒนากิจการคณะสงฆ์ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรคณะสงฆ์ การพัฒนาศักยภาพผู้น าทางศาสนา และการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาให้สามารถ
ปรับตัวต่อบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจาย
อ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถพิจารณาได้จากตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพการ
บริหาร ได้แก่ ความรวดเร็วในการด าเนินงาน ความคล่องตัวในการตัดสินใจ และความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่โดยไม่ต้องพึ่งพาการสั่งการจากส่วนกลางมากเกินไป นอกจากนี้ยังประเมิน
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จากระดับการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ คุณภาพของการด าเนินงานด้านการ
ปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณูปการ รวมถึงความพึงพอใจของพระภิกษุสามเณรและ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารงานคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลจะถูก
น ามาวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการบริหารและพัฒนาระบบการกระจายอ านาจให้เกิดความ
เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มิได้มุ่งเพียงการแบ่ง
เบาภาระงานจากส่วนกลางเท่านั้น แต่เป็นการปรับโครงสร้างการบริหารให้เกิดดุลยภาพระหว่าง
อ านาจ การก ากับดูแล และความรับผิดชอบในแต่ละระดับของการปกครองคณะสงฆ์ โดยให้
หน่วยงานระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการภารกิจตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม ภายใต้กรอบ
นโยบายเดียวกัน การด าเนินการดังกล่าวช่วยให้การบริหารงานคณะสงฆ์มีความสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและทุนทางสังคมของแต่ละพื้นที่มากขึ้น อีกทั้งยังสร้างกระบวนการเรียนรู้ภายในองค์กร 
ส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น า และเตรียมความพร้อมของพระสังฆาธิการให้สามารถรองรับความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และความคาดหวังของพุทธศาสนิกชนในยุคปัจจุบันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจพิจารณาจากระดับความสามารถของ
องค์กรคณะสงฆ์ในการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งในเชิงกระบวนการและเชิงผลลัพธ์ 
กล่าวคือ ในเชิงกระบวนการจะประเมินว่าการถ่ายโอนอ านาจก่อให้เกิดความชัดเจนของบทบาท
หน้าที่ การตัดสินใจที่เหมาะสม และการประสานงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ ส่วนในเชิงผลลัพธ์จะ
พิจารณาจากคุณภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เช่น การพัฒนางานด้านการศึกษา การเผยแผ่ 
และการปกครองที่มีความต่อเนื่องมากขึ้น รวมถึงความสามารถของพระสังฆาธิการระดับพื้นที่ในการ
ริเริ่มโครงการหรือแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการกระจายอ านาจไม่ใช่เพียงการ
กระจายหน้าที่ แต่เป็นการสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบันให้แก่องค์กรคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: 
ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็คืออยากให้การ
ท างานสะดวกและรวดเร็วขึ้น ไม่ต้องรอค าสั่งจากส่วนกลางทุกเรื่อง เพราะแต่ละพื้นที่มีปัญหาและ
ความต้องการไม่เหมือนกัน ถ้าให้พระผู้ปกครองในระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด มีอ านาจตัดสินใจมาก
ขึ้น ก็จะช่วยแก้ปัญหาได้ตรงจุดและทันเวลา อีกทั้งยังท าให้พระในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบงาน
มากขึ้น ไม่ใช่รอแต่ค าสั่งจากข้างบนอย่างเดียว ท าให้การบริหารงานคณะสงฆ์ใกล้ชิดกับชุมชนและ
ประชาชนมากกว่าเดิม การประเมินผลก็ดูจากว่าหลังจากกระจายอ านาจแล้ว งานต่าง ๆ ดีขึ้นหรือไม่  
เช่น การติดต่อประสานงานเร็วขึ้นไหม การแก้ปัญหาในพื้นที่ท าได้ทันหรือเปล่า และพระผู้ปกครองใน
แต่ละระดับสามารถดูแลงานของตัวเองได้ดีแค่ไหน นอกจากนี้ยังดูจากความคิดเห็นของพระในพื้นที่
และชาวบ้าน ว่ารู้สึกว่าการบริหารงานของคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพขึ้นหรือไม่ ถ้างานเดินหน้าได้ดี 
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ปัญหาลดลง และประชาชนเข้าถึงกิจกรรมของวัดได้มากขึ้น ก็ถือว่าการกระจายอ านาจประสบ
ผลส าเร็จ (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็เพื ่อให้การ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและคล่องตัวมากขึ้น แต่ละพื้นที่สามารถดูแลกิจการของ
ตนเองได้ตามความเหมาะสม ไม่ต้องรอค าสั่งจากส่วนกลางทุกเรื่อง เพราะบางครั้งปัญหาในวัดหรือใน
เขตปกครองเกิดขึ้นเฉพาะหน้า หากพระผู้ปกครองในพื้นที่มีอ านาจตัดสินใจ ก็จะสามารถแก้ไขได้
รวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นการฝึกให้พระสังฆาธิการแต่ละระดับมีความรับผิดชอบ รู้จักบริหารงาน และ
ช่วยกันดูแลพระศาสนาให้มั่นคงสืบไป การประเมินผลก็ดูจากการท างานในภาพรวมว่า หลังจาก
กระจายอ านาจแล้ว การบริหารงานของคณะสงฆ์เป็นระเบียบมากข้ึนหรือไม่ งานต่าง ๆ เดินได้สะดวก
ขึ้นไหม มีปัญหาค้างคาหรือล่าช้าลดลงหรือเปล่า รวมถึงดูว่าพระผู้ปกครองในแต่ละระดับสามารถ
รับผิดชอบหน้าที่ของตนได้ดีเพียงใด ถ้าวัดในพื้นที่มีความเรียบร้อย พระภิกษุสามเณรอยู่ในระเบียบ 
และการประสานงานระหว่างวัดกับคณะสงฆ์เป็นไปด้วยดี ก็ถือว่าการกระจายอ านาจเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีตั้งไว้ (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการท าให้ระบบ
บริหารงานคณะสงฆ์มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และสอดรับกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่มากขึ้น 
เพราะบริบทของแต่ละวัดและแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน การให้อ านาจแก่พระสังฆาธิ การระดับ
พื้นที่ในการบริหารจัดการ จะช่วยให้สามารถตัดสินใจและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและทันต่อ
เหตุการณ์ นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมบทบาทของพระรุ่นใหม่ให้ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางานคณะ
สงฆ์ สร้างภาวะผู้น า และน าแนวคิดใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้เพื่อให้การบริหารพระศาสนาทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมร่วมสมัย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจสามารถดูได้จาก
ผลลัพธ์เชิงปฏิบัติ เช่น การท างานที่รวดเร็วขึ้น การลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น และความสามารถของแต่
ละพ้ืนที่ในการบริหารจัดการปัญหาด้วยตนเอง รวมถึงการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการและพระภิกษุ
ในพื้นที่มากขึ้น นอกจากนี้ยังพิจารณาจากคุณภาพของกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การบริหาร
จัดการวัด และความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนว่ามีความเข้มแข็งข้ึนหรือไม่ หากการกระจายอ านาจ
ช่วยให้คณะสงฆ์ท างานได้มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการรักษาหลักพระธรรมวินัย ก็ถือว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจ ก็คืออยากให้การท างานของคณะสงฆ์ง่ายขึ้น แต่ละวัดหรือ
แต่ละพ้ืนที่สามารถช่วยกันดูแลงานของตัวเองได้ ไม่ต้องรอให้ส่วนกลางสั่งทุกอย่าง เพราะบางเรื่องถ้า
รอนานก็อาจท าให้งานช้า การให้พระผู้ใหญ่ในแต่ละพื้นที่มีอ านาจดูแลมากขึ้น จะช่วยให้แก้ปัญหาได้
เร็ว และดูแลพระศาสนาในพื้นที่ของตนได้ดีขึ้นด้วย การประเมินผลก็ดูง่าย ๆ ว่า หลังจากกระจาย
อ านาจแล้ว งานต่าง ๆ เป็นระเบียบขึ้นไหม ติดต่อกันสะดวกขึ้นหรือเปล่า และแต่ละวัดสามารถ
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จัดการปัญหาของตัวเองได้ดีแค่ไหน ถ้างานเดินดี พระในพื้นที่ท างานร่วมกันได้ดี และชาวบ้านรู้สึกว่า
วัดมีการจัดการที่ดีขึ้น ก็ถือว่าการกระจายอ านาจได้ผลตามที่ตั้งใจไว้ (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 
2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือเพื ่อให้การ
บริหารงานคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพ คล่องตัว และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่มากยิ่งขึ้น โดย
เปิดโอกาสให้เจ้าคณะระดับอ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบ
งานตามบทบาทหน้าที่ของตน ลดภาระการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว อันส่งผลให้
การด าเนินงานด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณูปการ สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการของพระสงฆ์และประชาชนได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังมุ่งส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพผู้น าสงฆ์ในระดับพื้นที่ให้เกิดความเข้มแข็ง มีความรับผิดชอบ และสามารถบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นระบบ ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยและนโยบายส่วนกลางอย่าง
เหมาะสม ซึ่งสะท้อนหลักอัตถัญญุตา คือการรู้จักผลหรือเป้าหมายปลายทางของการด าเนินงานว่ามุ่ง
ไปสู่ประโยชน์ส่วนรวม ความเจริญมั่นคงของคณะสงฆ์ และการสร้างความศรัทธาแก่สังคมโดยรวม 
การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถ
พิจารณาได้จากผลลัพธ์เชิงรูปธรรมและคุณภาพของการบริหารงาน เช่น ความรวดเร็วในการตัดสินใจ
และแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ การมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในแต่ละระดับเพิ่มมากขึ้น การ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ เป็นไปตามแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงความพึงพอใจของพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังประเมินจากความสามารถของหน่วยงานระดับพ้ืนที่
ในการบริหารจัดการตนเอง เช่น การจัดการศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การดูแลวัดและชุมชน 
โดยไม่ต้องรอค าสั่งจากส่วนกลางในทุกกรณี ตลอดจนการลดปัญหาความซ ้าซ้อนและความล่าช้าใน
การบริหาร หากผลการด าเนินงานน าไปสู่ความเป็นระเบียบ เอกภาพ และเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์
และสังคมอย่างชัดเจน ก็ถือว่าการกระจายอ านาจประสบผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายที่วางไว้ตาม
หลักอัตถัญญุตาอย่างแท้จริง (สัมภาษณ:์ ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
โดยมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่ผู้บริหารคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ เช่น ระดับอ าเภอ 
ต าบล และวัด ให้สามารถด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิผล ลดขั้นตอน
การสั่งการจากส่วนกลาง อันจะส่งผลให้การบริหารงานด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และ
สาธารณูปการ เป็นไปอย่างทั่วถึงและตอบสนองต่อปัญหาได้ตรงจุด นอกจากนี้ยังมุ่งเสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากรทางการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการและรับผิดชอบ
ภารกิจตามกรอบนโยบายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจ 
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พิจารณาจากตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ได้แก่ ความรวดเร็วในการ
บริหารและตัดสินใจ การลดความซ ้าซ้อนของขั้นตอนการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของผู้บริหารคณะ
สงฆ์ระดับพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนภารกิจ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือกิจกรรมที่ด าเนินการใน
แต่ละพื้นที่ นอกจากนี้ยังพิจารณาจากความพึงพอใจของพระภิกษุ สามเณร และประชาชนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง รวมถึงความสามารถของหน่วยงานในระดับพื้นที่ในการบริหารจัดการภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
หากการด าเนินงานก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกต่อการพัฒนาคณะสงฆ์และประโยชน์สาธารณะ ก็ถือว่า
การกระจายอ านาจบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือเพื ่อให้การ
บริหารงานของคณะสงฆ์เกิดความสะดวก รวดเร็ว และเหมาะสมกับสภาพปัญหาในแต่ละพื ้นที่ 
เนื่องจากแต่ละอ าเภอ ต าบล และวัด มีบริบทแตกต่างกัน ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และความ
ต้องการของชุมชน การให้อ านาจแก่ผู้ปกครองคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่มากขึ้น จะช่วยให้สามารถ
พิจารณาและด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ตรงตามข้อเท็จจริง ลดความล่าช้าจากการรอค าสั่งหรืออนมุัติ
จากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการในระดับพ้ืนที่ได้มีบทบาท มี
ความรับผิดชอบ และสามารถพัฒนางานด้านการปกครอง การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
กระจายอ านาจ จะพิจารณาจากผลการด าเนินงานในภาพรวมของแต่ละพื้นที่ เช่น การปฏิบัติงานมี
ความรวดเร็วขึ้นหรือไม่ การประสานงานระหว่างระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด มีความต่อเนื่อง
มากน้อยเพียงใด รวมถึงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่สามารถด าเนินการได้ทันต่อสถานการณ์ นอกจากนี้
ยังพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการและความพึงพอใจของพระภิกษุ สามเณร ตลอดจน
ประชาชนในชุมชน หากหน่วยงานระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ 
ลดปัญหาความซ ้าซ้อน และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนากิจการคณะสงฆ์และชุมชนโดยรอบ ก็ถือว่า
การกระจายอ านาจมีผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือเพ่ือให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่ 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้บริหารคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ เช่น เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส 
ได้มีบทบาทในการบริหารจัดการและตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น อันจะ
ช่วยลดความล่าช้าในการด าเนินงานและเพิ ่มความคล่องตัวในการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยังมี
เป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการให้มีความรู้ ความสามารถ และความรับผิดชอบต่อ
ภารกิจของคณะสงฆ์ ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ เพื่อให้
การด าเนินงานเกิดประโยชน์ส ูงส ุดแก่พระพุทธศาสนาและสังคมส่วนรวม ซึ ่งสอดคล้องกับ
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หลักอัตถัญญุตา คือการรู้จักผลและเป้าหมายแห่งการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน การประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการกระจายอ านาจ พิจารณาจากผลการด าเนินงานของคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ว่ามีความก้าวหน้า
และเกิดประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด เช่น การบริหารงานมีความคล่องตัว การตัดสินใจรวดเร็วขึ้น 
การแก้ไขปญัหาในพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการมีส่วน
ร่วมของพระสังฆาธิการและบุคลากรทางพระพุทธศาสนาในระดับต่าง ๆ เพิ ่มมากขึ ้น อีกทั ้งยัง
พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน หากการกระจายอ านาจสามารถท าให้การด าเนินงานเป็นระบบ 
ลดความซ ้าซ้อน และเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชนโดยรวม ย่อมถือว่าการด าเนินงาน
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเป้าหมายเพื่อให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเหมาะสม เรียบร้อย และเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และระเบียบการปกครองที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหมายให้พระสังฆาธิการในแต่ละ
ระดับได้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามขอบเขตแห่งต าแหน่งอย่างเหมาะสม อันเป็นการ
ส่งเสริมให้การปกครองคณะสงฆ์มีความคล่องตัว สามารถพิจารณาและแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ได้
อย่างตรงต่อสภาพการณ์ ลดความล่าช้าอันเกิดจากการรวมศูนย์การตัดสินใจไว้เพียงส่วนกลาง อีกทั้ง
ยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารคณะสงฆ์ในระดับท้องถิ่นให้มีความพร้อมทั้งด้านวิสัยทัศน์ 
ความรับผิดชอบ และภาวะผู้น า เพ่ือสนองต่อภารกิจด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการ
สาธารณูปการอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจ พิจารณา
จากผลลัพธ์เชิงประจักษ์ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม โดยค านึงถึงความรวดเร็วในการ
สั่งการและตัดสินใจ ความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาตามบริบทพื้นที่ ตลอดจนระดับความร่วมมือ
ของพระสังฆาธิการในทุกล าดับชั้น นอกจากนี้ยังประเมินจากประสิทธิภาพของการด าเนินงานด้าน
การศึกษาพระปริยัติธรรม การส่งเสริมศาสนกิจ การพัฒนาวัด และการบริการสาธารณประโยชน์แก่
ชุมชน หากหน่วยงานระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการภารกิจของตนได้อย่างเป็นระบบ มีความ
รับผิดชอบ และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยยังคงรักษาเอกภาพแห่งการปกครองคณะสงฆ์
ภายใต้พระธรรมวินัยและนโยบายส่วนกลางได้อย่างสมบูรณ์ ย่อมถือได้ว่าการกระจายอ านาจประสบ
ผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ที่วางไว้ตามหลักอัตถัญญุตาอย่างแท้จริง ((สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน
2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือเพื่อให้การ
บริหารงานของวัดและคณะสงฆ์ในแต่ละพ้ืนที่ด าเนินไปได้สะดวก รวดเร็ว และเหมาะสมกับสภาพจริง
ของแต่ละท้องที ่ เพราะวัดแต่ละแห่งมีปัญหาและความต้องการไม่เหมือนกัน หากรอค าสั ่งจาก
ส่วนกลางทุกเรื่องอาจท าให้การด าเนินงานล่าช้า ดังนั้นการมอบอ านาจให้เจ้าคณะระดับอ าเภอ ต าบล 
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และเจ้าอาวาส มีบทบาทในการพิจารณาและตัดสินใจมากข้ึน จะช่วยให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างตรง
จุด ทั ้งในด้านการปกครองพระภิกษุสามเณร การจัดการศึกษา การดูแลศาสนสมบัติ และการ
ประสานงานกับชุมชน อีกทั้งยังช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนากิจการพระพุทธศาสนาให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจาย
อ านาจ สามารถดูได้จากผลการท างานที่เกิดขึ้นจริงในระดับวัดและพ้ืนที่ เช่น การด าเนินงานต่าง ๆ มี
ความรวดเร็วขึ้นหรือไม่ การประสานงานระหว่างวัดกับคณะสงฆ์ระดับอ าเภอและจังหวัดสะดวกมาก
ขึ้นเพียงใด รวมถึงการแก้ไขปัญหาภายในวัดหรือชุมชนสามารถท าได้ทันเวลา นอกจากนี้ยังพิจารณา
จากความร่วมมือของพระภิกษุ สามเณร คณะกรรมการวัด และประชาชนในชุมชน หากทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมมากขึ้น งานด้านการศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณสงเคราะห์ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ ลด
ขั้นตอนที่ซ ้าซ้อน และเกิดประโยชน์ต่อวัดและชุมชนโดยรวม ก็ถือว่าการกระจายอ านาจประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเป้าหมายเพื่อให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด าเนินไปด้วยความคล่องตัว เป็นระบบ และสอดคล้องกับภารกิจของแต่ละพ้ืนที่ โดย
มอบอ านาจและความรับผิดชอบให้ผู ้ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ สามารถพิจารณาและ
ด าเนินการตามหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย ระเบียบ และนโยบายที่ก าหนดไว้ 
การด าเนินการดังกล่าวช่วยลดขั้นตอนการประสานงานจากส่วนกลาง ท าให้การตัดสินใจและการ
แก้ไขปัญหามีความรวดเร็วมากขึ้น อีกท้ังยังส่งเสริมให้วัดและหน่วยงานทางคณะสงฆ์ในพ้ืนที่สามารถ
ขับเคลื ่อนภารกิจด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันน าไปสู่ความมั่นคงและความเจริญของกิจการพระพุทธศาสนาโดยรวม การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจ พิจารณาจากผลการด าเนินงานตามภารกิจของคณะสงฆ์และวัดใน
พื้นที่เป็นส าคัญ เช่น ความรวดเร็วในการด าเนินงานและอนุมัติเรื่องต่าง ๆ การลดปัญหาความล่าช้า
และความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงาน รวมถึงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในระดับพื ้นที่ 
นอกจากนี้ยังประเมินจากระดับความร่วมมือของพระสังฆาธิการ คณะกรรมการวัด และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ของงานด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม การดูแลศาสนสมบัติ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และการให้บริการสาธารณประโยชน์แก่ประชาชน หากการด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ระเบียบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์และสาธารณชนอย่างชัดเจน ก็ถือว่า
การกระจายอ านาจบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มุ่งเน้นการปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการจากลักษณะรวมศูนย์ไปสู่ระบบที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับพื้นที่มี
บทบาทในการตัดสินใจและก าหนดแนวทางด าเนินงานมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความคล่องตัว สามารถตอบสนองต่อบริบท ปัญหา และความต้องการ
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เฉพาะของแต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม การกระจายอ านาจยังมีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของ
พระสังฆาธิการระดับท้องถิ่นให้มีภาวะผู้น า ความรับผิดชอบ และความสามารถในการบริหารจัดการ
องค์กรทางศาสนาอย่างเป็นระบบ ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยและนโยบายส่วนกลาง นอกจากนี้ยังมุ่ง
สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างวัด ชุมชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์และยั่งยืน อันสะท้อน
หลักอัตถัญญุตาในฐานะการรู้จักผลหรือเป้าหมายปลายทางของการบริหารจัดการอย่างชัดเจน การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถวิเคราะห์ได้
ทั้งในมิติด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบต่อองค์กร โดยพิจารณาจากความรวดเร็วใน
การตัดสินใจและแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ การลดขั้นตอนและข้อจ ากัดของระบบบริหารแบบรวม
ศูนย์ ตลอดจนระดับการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ นอกจากนี้ยังประเมินจาก
ผลลัพธ์ของภารกิจหลัก เช่น การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม การบริหารจัดการวัด การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และการบริการสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน รวมถึงความพึงพอใจของพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หากการกระจายอ านาจส่งผลให้เกิดความคล่องตัว ความ
รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการพัฒนากิจการคณะสงฆ์อย่างมีคุณภาพภายใต้เอกภาพเชิงนโยบาย ก็
สามารถสรุปได้ว่าการด าเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 
2569) 
 เป้าหมายของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยปรับจากการบริหารแบบรวมศูนย์ไปสู่รูปแบบที่
กระจายบทบาท อ านาจ และความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานระดับพื้นที่มากขึ้น เพื่อให้การตัดสินใจ
และการด าเนินงานมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และข้อจ ากัดเชิงพื้นที่ของแต่ละ
อ าเภอ ต าบล และวัด การกระจายอ านาจดังกล่าวช่วยลดความล่าช้าในการบริหารงาน อันเกิดจาก
กระบวนการสั่งการหลายล าดับชั้น พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของพระสังฆาธิการระดับท้องถิ่นให้
สามารถบริหารจัดการภารกิจของคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การ
เผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยและนโยบายส่วนกลาง โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดเพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดความคล่องตัว มีความรับผิดชอบเชิ งพื้นที่ และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของพระสงฆ์และประชาชนได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักอัตถัญญุตาในฐานะการรู้จักผลลัพธ์และเป้าประสงค์ของการบริหารอย่างชัดเจน การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการกระจายอ านาจในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ควรด าเนินการผ่านทั้งการ
ประเมินเชิงกระบวนการและเชิงผลลัพธ์ โดยในเชิงกระบวนการพิจารณาจากระดับความคล่องตัวใน
การบริหารงาน การลดขั้นตอนการสั่งการ ความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหารคณะสงฆ์ระดับ
พื้นที่ และระดับการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในแต่ละล าดับชั้น ส่วนการประเมินเชิงผลลัพธ์
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พิจารณาจากประสิทธิผลของภารกิจหลัก ได้แก่ การบริหารจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม การพัฒนา
วัดและศาสนสมบัติ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์ รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อพระภิกษุ สามเณร และประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ยังสามารถใช้ตัวชี้วัดด้าน
ความพึงพอใจ ความโปร่งใส และความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับพื้นที่ประกอบการวิเคราะห์ 
หากพบว่าการกระจายอ านาจช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดความเหมาะสมเชิง
บริบท และยังคงรักษาเอกภาพของการปกครองคณะสงฆ์ได้ ก็ถือว่าการด าเนินงานบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ:์ ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ระดับจังหวัดด าเนินการโดย
ยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางส าคัญในการบริหาร โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตา 
เพ่ือให้การมอบหมายอ านาจและภารกิจสอดคล้องกับเหตุปัจจัย เป้าหมาย และบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
ส่งผลให้การบริหารงานมีความคล่องตัว ลดความล่าช้า และตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่ได้อย่าง
เหมาะสม ทั้งยังเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการระดับอ าเภอและวัดมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น 
ขณะเดียวกันยังคงรักษาความเป็นเอกภาพตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ นอกจากนี้
ยังมีการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การกระจาย
อ านาจเกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส และสนับสนุนการพัฒนากิจการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคมในปัจจุบันอย่างยั่งยืน 
 4.1.3 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตน) ซึ่งแต่ละท่าน

ได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับโดย
พิจารณาจากบทบาทหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ในการบริหารงานคณะสงฆ์ และความ
พร้อมด้านบุคลากรของแต่ละพื้นที่ ทั้งในระดับวัด ต าบล อ าเภอ และจังหวัด โดยพิจารณาควบคู่กับ
ความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน เช่น การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ นอกจากนี้ยังมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน การรายงานผล และการประเมินจากผลงานที่ผ่านมา เพ่ือให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน และ
ข้อจ ากัดของแต่ละหน่วยงาน อันน าไปสู่การมอบหมายอ านาจและภารกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพ
อย่างแท้จริง ลดปัญหาการมอบหมายงานเกินขีดความสามารถ และส่งเสริมให้แต่ละระดับสามารถ
พัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการรับมอบอ านาจ โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้ด้านพระธรรมวินัย กฎหมาย
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และระเบียบคณะสงฆ์ การบริหารจัดการองค์กร ภาวะผู้น า และการบริหารทรัพยากรในระดับวัดและ
ชุมชน ผ่านการอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ และการศึกษาดูงานจากหน่วยงานหรือพื้นที่
ต้นแบบ นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สื่อสาร และการประสานงานกับภาครัฐและประชาชน เพื่อให้สามารถบริหารงานได้สอดคล้องกับ
บริบทสังคมปัจจุบัน การพัฒนาดังกล่าวช่วยให้พระสังฆาธิการมีความมั่นใจ มีวิสัยทัศน์ และมี
ศักยภาพเพียงพอในการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายภายใต้ระบบการกระจายอ านาจอย่างมี
ประสิทธิผลและโปร่งใส (สัมภาษณ:์ ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ จะพิจารณาตามโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์เป็นส าคัญ โดยดูจากความรู ้ด ้านพระธรรมวินัย ความเข้าใจระเบียบมหาเถรสมาคม 
ประสบการณ์ในการบริหารงานคณะสงฆ์ ตลอดจนความสามารถในการประสานงานกับวัด หน่วยงาน
ราชการ และประชาชนในพื้นที่ ส าหรับแต่ละระดับตั้งแต่เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ 
จนถึงเจ้าคณะจังหวัด ย่อมมีภารกิจและความรับผิดชอบแตกต่างกัน จึงต้องประเมินตามความ
เหมาะสมของต าแหน่ง ทั้งด้านภาวะผู้น า ความเสียสละ ความประพฤติ และผลงานที่ปรากฏเป็น
รูปธรรม เพื่อให้การมอบหมายอ านาจเป็นไปตามหลักล าดับชั้นการบังคับบัญชา ไม่เกิดความซ ้าซ้อน
หรือเกินขอบเขตหน้าที่ อันจะส่งผลให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีเอกภาพและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีการพัฒนาพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง เพราะการรับมอบอ านาจมิใช่เพียงการมอบหมาย
ต าแหน่ง แต่ต้องมอบให้แก่ผู้มีความพร้อมทั้งด้านความรู้ คุณธรรม และความสามารถในการบริหาร 
โดยคณะสงฆ์มีการจัดอบรมพระสังฆาธิการในด้านการปกครองคณะสงฆ์ กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง การบริหารงานธุรการ การเงิน และการจัดการกิจการสาธารณประโยชน์ของวัด รวมถึงการ
เสริมสร้างภาวะผู้น าและการตัดสินใจตามหลักพระธรรมวินัย นอกจากนี้ยังใช้การนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
และให้ค าปรึกษาจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพื่อให้พระสังฆาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ตาม
อ านาจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ และรักษาประโยชน์ของพระพุทธศาสนาโดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 ในการประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์แต่ละระดับ อาตมภาพพิจารณาจากความพร้อมทั้ง
ด้านบุคลากร ความรู้ความเข้าใจในงานคณะสงฆ์ และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่จริง โดยระดับ
เจ้าอาวาสจะเน้นความสามารถในการบริหารวัด ดูแลพระภิกษุสามเณร และประสานงานกับชุมชน 
ส่วนระดับเจ้าคณะต าบล อ าเภอ และจังหวัด จะต้องมีความสามารถเพิ่มเติมด้านการก ากับดูแล การ
ติดตามงาน และการให้ค าแนะน าแก่คณะสงฆ์ในพื้นที่ ทั้งนี้ยังพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมา ความ
รับผิดชอบ ความตรงต่อเวลา ความละเอียดรอบคอบ และการปฏิบัติตามมติคณะสงฆ์หรือระเบียบที่
เกี ่ยวข้อง เพื่อให้ทราบว่าระดับใดมีความพร้อมในการรับภารกิจมากน้อยเพียงใด และสามารถ
มอบหมายงานได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพจริง มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะงานคณะสงฆ์ใน
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ปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเงิน และการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอก คณะสงฆ์จึงมีการอบรมพระสังฆาธิการเกี่ยวกับระเบียบการปกครอง กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการวัด งานสารบรรณ และการใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท างาน 
นอกจากนี้ยังอาศัยการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง การประชุมประจ า และการรับค าแนะน าจาก
พระผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาตามสายการปกครอง เพ่ือให้พระสังฆาธิการมีความมั่นใจ เข้าใจขอบเขต
อ านาจหน้าที่ และสามารถบริหารงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบัน (สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยอาศัย
การวิเคราะห์ทั้งด้านโครงสร้าง บุคลากร และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เริ่มจากการพิจารณา
ความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิการในด้านพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ และความเข้าใจ
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการประเมินประสบการณ์ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 
ด้าน ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากนี้ยังพิจารณาปัจจัยด้านบริบท เช่น จ านวนวัด บุคลากร พระภิกษุ
สามเณร งบประมาณ และเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ เพื่อสะท้อนขีดความสามารถที่แท้จริงของ
แต่ละระดับการปกครอง ผลการประเมินดังกล่าวสามารถน าไปใช้ก าหนดระดับการมอบอ านาจ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับศักยภาพ ลดความเหลื่อมล ้าในการบริหาร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบการกระจายอ านาจคณะสงฆ์โดยรวม การพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการถือเป็นกลไก
ส าคัญในการรองรับการกระจายอ านาจ เนื่องจากการมอบอ านาจจะเกิดประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อผู้รับ
มอบมีสมรรถนะเพียงพอ คณะสงฆ์จึงควรมีการพัฒนาพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการ
อบรม สัมมนา และการพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ เช่น ภาวะผู้น า การบริหารองค์กร ความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบคณะสงฆ์ การบริหารการเงินและทรัพยากร ตลอดจนทักษะการสื่อสารและการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ การเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง การนิเทศติดตาม และระบบพ่ี
เลี้ยงจากพระผู้ใหญ่ ยังเป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และความมั่นใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ การพัฒนาคุณสมบัติดังกล่าวส่งผลให้พระสังฆาธิการสามารถใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทการบริหารคณะสงฆ์ร่วมสมัย (สัมภาษณ:์ ID.4, 
7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับยึดหลัก “มอบอ านาจตามความพร้อมและ
ความรับผิดชอบ” กล่าวคือ พิจารณาจากความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัย ระเบียบคณะสงฆ์ 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และความสามารถในการบริหารจัดการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
นอกจากนี้ยังค านึงถึงความพร้อมขององค์กร เช่น จ านวนบุคลากร ระบบการท างาน การมีส่วนร่วม
ของคณะสงฆ์ภายในพื้นที่ และความสัมพันธ์กับชุมชน หลักส าคัญคือไม่ประเมินเฉพาะตัวบุคคล แต่
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ประเมินทั้งศักยภาพเชิงระบบ เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดความสมดุลระหว่างอ านาจ หน้าที่ และ
ความรับผิดชอบ ลดการรวมศูนย์ที่มากเกินไป และเปิดโอกาสให้แต่ละระดับสามารถตัดสินใจได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของตนเอง มีการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง โดยยึดหลัก “พัฒนาให้พร้อมก่อน
มอบหมาย” เนื่องจากการรับมอบอ านาจต้องอาศัยทั้งความรู้ คุณธรรม และทักษะการบริหารควบคู่
กัน คณะสงฆ์จึงส่งเสริมการอบรมด้านการปกครองคณะสงฆ์ พระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการบริหารงานสมัยใหม่ เช่น การวางแผน การบริหารงบประมาณ การสื่อสาร
องค์กร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ยังมีการเสริมสร้างประสบการณ์ผ่านการ
ปฏิบัติงานจริง การมอบหมายภารกิจตามล าดับขั้น และการก ากับติดตามจากผู้บังคับบัญชา หลักการ
ส าคัญคือการสร้างพระสังฆาธิการให้เป็นทั้งผู้น าเชิงคุณธรรมและผู้บริหารเชิงประสิทธิภาพ เพ่ือให้การ
ใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา (สัมภาษณ์: ID.5, 7 
เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับควรตั้งอยู่บนฐานคิดของการรู้จักตนตาม
หลัก อัตตัญญุตา กล่าวคือ การตระหนักรู้ถึงขีดความสามารถ ข้อจ ากัด และบทบาทหน้าที่ขององค์กร
สงฆ์ในแต่ละระดับอย่างเหมาะสม ในเชิงบริหารจึงต้องประเมินทั้งทุนมนุษย์และทุนองค์กร ได้แก่ 
ความรู้ด้านพระธรรมวินัย ความสามารถในการปกครองและการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ประสบการณ์
ของพระสังฆาธิการ ตลอดจนความพร้อมด้านโครงสร้าง ระบบงาน และเครือข่ายความร่วมมือในพ้ืนที่ 
การประเมินดังกล่าวมิใช่เพ่ือจัดล าดับคุณค่าของคณะสงฆ์แต่ละระดับ แต่เพ่ือท าความเข้าใจศักยภาพ
ที่แท้จริง อันจะน าไปสู่การจัดสรรอ านาจ หน้าที่ และทรัพยากรอย่างเหมาะสมกับบริบท ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดการบริหารแบบกระจายอ านาจที่ให้ความส าคัญกับความคล่องตัว การตัดสินใจใกล้พื้นที่ 
และการมีส่วนร่วมของหน่วยปฏิบัติ 
 การพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการเป็นเงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จในการกระจาย
อ านาจ เพราะอ านาจที่ถูกกระจายออกไปจะมีประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อผู้รับมอบมีสมรรถนะรองรับ
เพียงพอ ในมิติทางศาสนา พระสังฆาธิการต้องได้รับการพัฒนาให้มีทั้งความรู้คู่คุณธรรม คือมีความ
เข้าใจในพระธรรมวินัย หลักการปกครองคณะสงฆ์ และสามารถประยุกต์หลักธรรมสู่การบริหารร่วม
สมัยได้ ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างทักษะด้านภาวะผู้น า การบริหารองค์กร การสื่อสาร การจัดการ
ทรัพยากร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ผ่านการอบรม การศึกษาดูงาน การนิเทศติดตาม และ
การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง กระบวนการดังกล่าวสะท้อนหลักการพัฒนาผู้น าสงฆ์ให้เป็น “นัก
ปกครองเชิงธรรมาภิบาล” คือสามารถใช้อ านาจอย่างมีเหตุผล โปร่งใส รับผิดชอบ และค านึงถึง
ประโยชน์ของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
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 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับด าเนินการโดยพิจารณาความเหมาะสม
ระหว่างภารกิจและขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานเป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องส ารวจทั้งความ
พร้อมของพระสังฆาธิการ บุคลากรภายในวัด ระบบการบริหารจัดการ และทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่
ควบคู่กันไป นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับประสบการณ์การท างานที่ผ่านมา ความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การประสานความร่วมมือกับองค์กรภายนอก และความเข้าใจในนโยบาย
คณะสงฆ์ระดับสูง การประเมินลักษณะดังกล่าวช่วยให้มองเห็นศักยภาพที่แท้จริงของแต่ละระดับ 
และน าไปสู่การก าหนดบทบาทหรือการกระจายภารกิจที่เหมาะสม ไม่เกินก าลัง และสอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับ
บทบาทที่เพิ่มขึ้นจากการกระจายอ านาจ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ พระธรรมวินัย ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนทักษะด้านการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ เช่น การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารงบประมาณ และการสื่อสารองค์กร นอกจาก
การอบรมและสัมมนาแล้ว ยังมีการส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติงานจริง การติดตามประเมินผล 
และการรับค าแนะน าจากพระผู้บังคับบัญชาในสายงานปกครอง กระบวนการเหล่านี้มีส่วนช่วย
ยกระดับความพร้อมของพระสังฆาธิการ ท าให้สามารถใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รอบคอบ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนา (สัมภาษณ์: ID.7, 6 
เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์แต่ละระดับควรดูจากความพร้อมในการปฏิบัติงานจริง 
ทั้งด้านบุคลากร ความรู้ความเข้าใจในระเบียบคณะสงฆ์ และความสามารถในการบริหารจัดการ
ภายในวัดหรือที ่พ ักสงฆ์ เช่น การดูแลความเรียบร้อย การจัดกิจกรรมทางศาสนา และการ
ประสานงานกับชุมชนโดยรอบ แต่ละพื้นที่มีบริบทแตกต่างกัน บางแห่งมีความพร้อมมากทั้งก าลังคน
และทรัพยากร ขณะที่บางแห่งยังมีข้อจ ากัด จึงจ าเป็นต้องประเมินตามสภาพจริง ไม่ใช้มาตรฐาน
เดียวกันทั้งหมด เพื่อให้การมอบหมายภารกิจหรืออ านาจมีความเหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละแห่ง 
และสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะปัจจุบันพระสังฆาธิ
การไม่ได้ท าหน้าที ่เฉพาะด้านศาสนกิจเท่านั ้น แต่ยังต้องบริหารจัดการงานภายในวัด ติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก และดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชุมชน จึงมีการส่งเสริมให้เข้ารับ
การอบรมเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบข้อบังคับ งานธุรการ และการบริหารจัดการวั ด 
รวมถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงผ่านการปฏิบัติงานจริง การเข้าร่วมประชุม และการรับ
ค าแนะน าจากพระผู้ใหญ่ การพัฒนาในลักษณะนี้ช่วยให้พระสังฆาธิการมีความพร้อมมากขึ้นในการ
รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย และสามารถบริหารงานได้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ (สัมภาษณ์: 
ID.8, 7 เมษายน 2569) 
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 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ควรพิจารณาจากความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการวัด 
การดูแลพระภิกษุสามเณร การจัดกิจกรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการประสานงานกับชุมชนหรือ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ทั้งนี้ยังต้องค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ เช่น จ านวนบุคลากร 
งบประมาณ และความพร้อมของสถานที่ เนื่องจากบริบทของวัดและที่พักสงฆ์มีความแตกต่างกัน การ
ประเมินตามสภาพจริงจะช่วยให้ทราบศักยภาพที่เหมาะสมของแต่ละระดับ และสามารถก าหนด
ภารกิจหรือกระจายอ านาจได้สอดคล้องกับขีดความสามารถอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมของพระสังฆาธิการก่อนรับผิดชอบภารกิจที่มาก
ขึ้น ทั้งด้านความรู้เกี่ยวกับพระธรรมวินัย งานปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบข้อบังคับ และการบริหาร
กิจการของวัดหรือที่พักสงฆ์ นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการเข้าร่วมอบรม ประชุม และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในการท างานร่วมกัน รวมถึงการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงภายใต้ค าแนะน าของพระผู้ใหญ่ ซึ่งช่วยให้พระสังฆาธิการเกิดความมั่นใจ 
มีประสบการณ์ และสามารถใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ส่วนใหญ่มองจากความพร้อมของพระใน
พื้นที่ ทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจในงานคณะสงฆ์ ประสบการณ์ในการท างาน และความสามารถใน
การดูแลกิจการภายในวัด แต่ละระดับมีหน้าที่ต่างกัน เช่น เจ้าอาวาสจะดูแลงานภายในวัดโดยตรง 
ส่วนระดับเจ้าคณะก็จะมีหน้าที่ก ากับดูแลในภาพรวมมากขึ้น จึงต้องดูว่าพระแต่ละรูปหรือแต่ละพ้ืนที่
มีความพร้อมมากน้อยเพียงใด รวมถึงดูความร่วมมือของคณะสงฆ์และญาติโยมในชุมชนด้วย เพราะ
การท างานของวัดต้องอาศัยหลายฝ่ายร่วมกัน หากมีความพร้อมทั้งคนและระบบงาน ก็จะสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการพัฒนาอยู่เรื่อย ๆ โดยเฉพาะการอบรมเกี่ยวกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบต่าง ๆ และการบริหารจัดการงานวัด เพื่อให้พระสังฆาธิการมีความเข้าใจ
หน้าที่ของตนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการเข้าประชุม รับฟังแนวทางจากพระผู้ใหญ่ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับพระในพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งช่วยให้เกิดมุมมองในการท างานที่กว้างขึ้น อีกทั้งการได้ลงมือ
ปฏิบัติงานจริงก็เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดความช านาญและความมั่นใจในการรับผิดชอบงาน เมื่อ
ได้รับมอบหมายอ านาจหรือหน้าที่ก็สามารถปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักพระธรรม
(สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ด าเนินการโดยพิจารณาจากความ
เหมาะสมระหว่างบทบาทหน้าที่กับขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานเป็นส าคัญ ทั้งในด้านความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับพระธรรมวินัย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนศักยภาพด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร นอกจากนี้ ยังพิจารณาถึงความพร้อมของ
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บุคลากร ทรัพยากร และบริบทของแต่ละพื ้นที ่ประกอบกัน เพื ่อให้การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง และสามารถสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะสงฆ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิ การอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการรับผิดชอบภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดย
เน้นการพัฒนาทั้งด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะด้านการบริหารจัดการ การวางแผน และการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก ทั้งนี้มีการด าเนินการผ่านการอบรม การประชุมสัมมนา การติดตามประเมินผล และการให้
ค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีส่วนช่วยยกระดับศักยภาพของ
พระสังฆาธิการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ที่เหมาะสม (สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับควรด าเนินการโดยอาศัยทั้งมิติทางวิชาการ
และข้อเท็จจริงเชิงปฏิบัติ กล่าวคือ ในเชิงวิชาการจะพิจารณาความรู้ความเข้าใจด้านพระธรรมวินัย 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หลักการบริหารองค์กร และบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ ส่วนในเชิงปฏิบัติจะประเมินจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ความสามารถในการบริหาร
จัดการวัดหรือหน่วยงาน ความรับผิดชอบต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
และการประสานงานกับคณะสงฆ์ ภาครัฐ และประชาชนในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงบริบทของ
แต่ละระดับ เช่น จ านวนวัด บุคลากร ทรัพยากร และสภาพแวดล้อมของพื้นที่ เพื่อให้การประเมิน
สะท้อนศักยภาพที่แท้จริง และน าไปสู่การมอบหมายอ านาจหรือภารกิจได้อย่างเหมาะสมกับขีด
ความสามารถของแต่ละระดับ มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการ
รับมอบอ านาจจ าเป็นต้องอาศัยทั้งความรู้เชิงหลักการและความพร้อมในการปฏิบัติงานจริง ในเชิง
วิชาการ คณะสงฆ์มีการส่งเสริมการอบรมด้านพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่ เช่น การวางแผน การบริหาร
งบประมาณ และการจัดการองค์กร ขณะเดียวกันในเชิงปฏิบัติ มีการพัฒนาผ่านการมอบหมายงาน
จริง การเข้าร่วมประชุม การติดตามงานในพื้นที่ และการรับค าแนะน าจากพระผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง กระบวนการดังกล่าวช่วยเสริมสร้างทั้งภาวะผู้น า ความรอบคอบ 
และความสามารถในการตัดสินใจ ส่งผลให้พระสังฆาธิการสามารถใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เหมาะสม และสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน (สัมภาษณ์: 
ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ มีการพิจารณาจากความพร้อมในหลายมิติ 
ได้แก่ ความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิการ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจในระเบียบ
และแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตลอดจนศักยภาพด้านการบริหารจัดการองค์กร ทั้งนี้ยัง
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ค านึงถึงปัจจัยสนับสนุนในพื้นที่ เช่น จ านวนบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร และความร่วมมือจาก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีการติดตามผลการด าเนินงานและประเมินผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเป็นระยะ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดระดับความรับผิดชอบและการมอบหมาย
ภารกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน มีการด าเนินการพัฒนาคุณสมบัติของพระ
สังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ด้านพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบข้อบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเสริมสร้างทักษะด้านการบริหารจัดการ การวางแผนงาน การบริหาร
งบประมาณ และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ผ่านรูปแบบการอบรม สัมมนา ประชุมชี้แจง 
และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมีการถ่ายทอดประสบการณ์และให้ค าปรึกษา
จากผู้บังคับบัญชาตามสายงาน เพื่อให้พระสังฆาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นระบบ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด (สัมภาษณ:์ ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความพร้อมของ
บุคลากรและประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานควบคู่กัน โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ ความเข้าใจในนโยบายและระเบียบของคณะสงฆ์ ความสามารถในการ
บริหารจัดการภารกิจที่รับผิดชอบ รวมถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังน าปัจจัยด้าน
โครงสร้างองค์กร ความพร้อมของทรัพยากร และบริบทของพื้นที่มาประกอบการพิจารณา เพื่อให้
สามารถก าหนดแนวทางการกระจายภารกิจและการมอบหมายอ านาจได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
ของแต่ละระดับ อันจะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม มีการ
พัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างสมรรถนะท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งด้านความรู้ในหลักพระธรรมวินัย งานปกครองคณะสงฆ์ ระเบียบและ
ข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงทักษะด้านการบริหาร การวิเคราะห์ปัญหา การตัดสินใจ และการ
บริหารความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก ทั ้งนี ้ด าเนินการผ่านการฝึกอบรม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การนิเทศติดตาม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสอดคล้องกับเป้าหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน (สัมภาษณ์: ID.14, 7 
เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ควรพิจารณาจากความพร้อมด้านองค์
ความรู้ ทักษะการบริหาร และศักยภาพในการพัฒนางานของบุคลากรในแต่ละพื ้นที ่เป็นส าคัญ 
นอกจากการพิจารณาความรู้ด้านพระธรรมวินัยและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์แล้ว ยังต้อง
ประเมินความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ การเป็นผู้น า และการส่งเสริมการท างานร่วมกัน
ภายในองค์กร ทั้งนี้ควรพิจารณาจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ความต่อเนื่องของการพัฒนางาน 
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และความสามารถในการปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและชุมชน เพราะศักยภาพของคณะ
สงฆ์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงระบบการเรียนรู้และการพัฒนาร่วมกันของ
องค์กรด้วย มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการ
บริหารงานคณะสงฆ์ ทั้งด้านพระธรรมวินัย การปกครอง ระเบียบข้อบังคับ และการบริหารจัดการ
องค์กร ควบคู่กับการพัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า การสื่อสาร การวางแผน และการแก้ไขปัญหา 
นอกจากนี ้ย ังส่งเสริมการเรียนรู ้ผ ่านการอบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี ่ยน
ประสบการณ์ระหว่างพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทั้งเชิงทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
อันจะช่วยให้พระสังฆาธิการมีความพร้อมในการรับมอบอ านาจ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และน าไปสู่การพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ควรใช้หลักการประเมินตามสมรรถนะ 
(competency-based assessment) โดยพิจารณาท้ังความรู้ ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะ
ที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละระดับ เช่น ความเข้าใจในพระธรรมวินัย ความสามารถด้าน
การบริหารจัดการ การตัดสินใจ และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ยังควร
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานจริง ความรับผิดชอบ และความต่อเนื่องในการพัฒนาตนเอง เพื่อให้
ทราบถึงศักยภาพที่แท้จริงของบุคลากรและองค์กร การประเมินลักษณะนี้จะช่วยให้สามารถวางแผน
พัฒนาและมอบหมายภารกิจได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถของแต่ละระดับมากยิ่งขึ้น  มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ทั้งด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ 
ระเบียบข้อบังคับ และการบริหารจัดการองค์กร ควบคู่กับการเสริมสร้างทักษะด้านภาวะผู้น า การคิด
วิเคราะห์ การวางแผน และการแก้ไขปัญหา ทั ้งนี ้ด าเนินการผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการ การ
ประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการนิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกระบวนการดังกล่าว
ช่วยยกระดับความพร้อมของพระสังฆาธิการ ท าให้สามารถรับมอบอ านาจและปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ (สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ควรพิจารณาจากความพร้อมในการปฏิบัติ
ภารกิจตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งด้านความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัย ระเบียบและ
แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตลอดจนความสามารถในการบริหารจัดการภายในวัดหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบ 
ความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน รวมถึงความพร้อม
ด้านบุคลากรและทรัพยากรของแต่ละพื้นที่ประกอบกัน เพื่อให้การก าหนดภารกิจและการมอบหมาย
อ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและข้อจ ากัดของแต่ละระดับการปกครองคณะ
สงฆ์ มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการปฏบิตัิ
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หน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ด้านพระธรรมวินัย การปกครอง
คณะสงฆ์ ระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการเสริมสร้างทักษะด้านการบริหาร
จัดการ การวางแผน การบริหารทรัพยากร และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ทั ้งนี้
ด าเนินการผ่านการอบรม การประชุมสัมมนา และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
สม ่าเสมอ รวมถึงการให้ค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพื่อให้พระสังฆาธิ การสามารถใช้
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ ควรด าเนินการโดยพิจารณาจาก
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นส าคัญ ทั้งในด้านการวางแผน การ
ด าเนินงาน การก ากับติดตาม และการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน รวมถึงความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ นอกจากนี้ ยังพิจารณาความพร้อมด้านบุคลากร 
ระบบงาน เอกสารธุรการ งบประมาณ และการสนับสนุนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงขีด
ความสามารถที่แท้จริงของแต่ละระดับ อันจะน าไปสู่การก าหนดขอบเขตภารกิจและการกระจาย
อ านาจที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทของแต่ละพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ มีการด าเนินการ
พัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทั้ง
ด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อาทิ ความรู้ด้านพระธรรมวินัย ระเบียบ
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง การบริหารงานธุรการ การจัดการทรัพยากรของวัด และการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอก ทั้งนี้มีการสนับสนุนผ่านการอบรม ประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติ การติดตามผลการ
ด าเนินงาน และการถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้บังคับบัญชาหรือพระสังฆาธิ การที่มีประสบการณ์ 
เพ่ือให้ผู้รับมอบอ านาจมีความพร้อม สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับควรอยู่บนฐานของการวิเคราะห์เชิงระบบ 
โดยพิจารณาทั้งศักยภาพเชิงบุคคลและศักยภาพเชิงองค์กรควบคู่กัน ในระดับบุคคลควรประเมินจาก
องค์ความรู้ด้านพระธรรมวินัย ความเข้าใจในโครงสร้างและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ภาวะผู้น า 
และประสบการณ์ในการบริหารจัดการ ส่วนในระดับองค์กรควรพิจารณาความพร้อมด้านบุคลากร 
ระบบการท างาน ทรัพยากร และเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงบริบท
เฉพาะของแต่ละระดับการปกครอง เนื่องจากภารกิจและความรับผิดชอบมีความแตกต่างกัน การ
ประเมินที่มีประสิทธิภาพจึงไม่ควรใช้เกณฑ์เดียวกันทั้งหมด แต่ควรก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ
บทบาทของแต่ละระดับ เพื่อให้สามารถจัดสรรอ านาจและภารกิจได้อย่างเหมาะสม อันจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม    การพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิ
การถือเป็นปัจจัยพื้นฐานของการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิผล เนื่องจากการมอบอ านาจจ าเป็นต้อง
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อาศัยผู้รับมอบที่มีสมรรถนะรองรับอย่างเพียงพอ ดังนั้น คณะสงฆ์จึงควรส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบ ทั้งในมิติด้านองค์ความรู้ เช่น พระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หลักการบริหาร
องค์กร และในมิติด้านทักษะ ได้แก่ ภาวะผู้น า การตัดสินใจ การบริหารทรัพยากร การสื่อสารองค์กร 
และการประสานเครือข่าย ทั้งนี้ การพัฒนาไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงการอบรมเชิงทฤษฎี แต่ควรบูรณา
การกับการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง การนิเทศติดตาม และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่าง
พระสังฆาธิการในแต่ละระดับ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนา (สัมภาษณ์ : ID.19, 27 มีนาคม 
2569) 
 การประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับควรใช้แนวทางการประเมินแบบองค์รวม 
โดยพิจารณาทั้งทุนมนุษย์ ทุนองค์กร และศักยภาพเชิงเครือข่าย กล่าวคือ ในด้านทุนมนุษย์ต้อง
ประเมินความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ภาวะผู้น า และคุณลักษณะเชิงจริยธรรมของพระสังฆาธิ
การ ขณะที่ด้านทุนองค์กรควรพิจารณาความพร้อมของระบบบริหารจัดการ โครงสร้างการท างาน 
การจัดสรรทรัพยากร และประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินงาน ส่วนศักยภาพเชิงเครือข่าย
หมายถึงความสามารถในการสร้างความร่วมมือกับวัดอื่น ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรภาค
ประชาสังคม การประเมินในลักษณะนี้จะช่วยให้เห็นภาพศักยภาพที่ครอบคลุมมากกว่าการพิจารณา
เฉพาะตัวบุคคล และสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายกระจายอ านาจที่เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละระดับการปกครองคณะสงฆ์ การพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการควรด าเนินการ
ในลักษณะของการพัฒนาสมรรถนะอย่างต่อเนื ่อง (continuous competency development) 
เพื่อเตรียมความพร้อมต่อบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทสังคมร่วมสมัย โดยเน้นทั้งการพัฒนา
องค์ความรู้ด้านพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ทักษะด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การจัดการความขัดแย้ง และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้จากประสบการณ์ เช่น การ
มอบหมายภารกิจเชิงบริหาร การนิเทศติดตาม และระบบพี่เลี้ยงจากพระผู้ใหญ่หรือผู้มีประสบการณ์ 
ซึ่งจะช่วยให้พระสังฆาธิการเกิดการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ สามารถพัฒนาศักยภาพได้อย่างยั่งยืน และ
รองรับการใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.20, 7 เมษายน 
2569) 
 กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ในระดับจังหวัดมุ ่งเน้นการ

บริหารงานที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยอาศัยหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางส าคัญในการ

ตัดสินใจและมอบหมายภารกิจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร ลดความล่าช้าจากระบบรวมศูนย์ 

และเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการระดับพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากขึ้น ทั้งในด้านการบริหาร 
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การเผยแผ่ และการพัฒนากิจการคณะสงฆ์ นอกจากนี้ยังคงยึดหลักพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ 

และการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

โปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและสังคมได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

 4.1.4 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) ซึ่งแต่

ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้หลัก

ความเหมาะสมตามภารกิจ ความรับผิดชอบ และศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน โดยระดับจังหวัดจะท า

หน้าที่ก าหนดนโยบาย กรอบแนวทาง และก ากับติดตามภาพรวม ระดับอ าเภอท าหน้าที่ประสานงาน 

แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ และติดตามผลในพ้ืนที่ ส่วนระดับต าบลและวัดเปิดโอกาสให้บริหารจัดการ

งานภายในตามบริบทของพื้นที่ เช่น งานการศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณสงเคราะห์ ทั้งนี้มีการ

ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจนเพื ่อป้องกันความซ ้าซ้อน ลดความสับสนในการสั ่งการ และท าให้การ

บริหารงานเกิดความคล่องตัวควบคู่กับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีการพิจารณาโดยใช้หลัก

ความส าคัญของภารกิจ ระดับผลกระทบ และความจ าเป็นด้านมาตรฐานการบริหาร หากเป็นภารกิจที่

เกี่ยวข้องกับนโยบายส่วนรวม กฎหมาย กฎระเบียบ หรือการรักษามาตรฐานเดียวกันทั้งจังหวัด เช่น 

การแต่งตั้ง การอนุมัติงบประมาณส าคัญ หรือการก าหนดแนวทางเชิงนโยบาย จะยังคงรวมศูนย์ไว้ใน

ระดับท่ีเหมาะสม แต่หากเป็นภารกิจที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานประจ า การแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ 

หรือกิจกรรมที่ต้องอาศัยความเข้าใจบริบทของชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมเผยแผ่ การพัฒนาวัด และ

งานสาธารณสงเคราะห์ จะมอบอ านาจให้ระดับพื้นที่ด าเนินการได้มากขึ้น เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 

คล่องตัว และสอดคล้องกับสภาพจริงของแต่ละพื้นที่ โดยยังคงมีระบบติดตามและประเมินผลก ากับ

อยู่เสมอ (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 

 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยึดหลัก
ความเหมาะสมตามหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละระดับ โดยส่วนกลางหรือระดับจังหวัดท า
หน้าที่ก าหนดนโยบาย วางกรอบการบริหาร และก ากับติดตามภาพรวม เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ส่วนระดับอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส จะได้รับมอบหมายอ านาจในการ
บริหารจัดการภารกิจที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนเอง เช่น งานปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และ
สาธารณูปการ ตามศักยภาพและบริบทของแต่ละวัด ทั้งนี้มุ ่งให้ผู้ปฏิบัติในพื้นที่มีบทบาทในการ
ตัดสินใจมากขึ้น แต่ยังคงอยู่ภายใต้ระเบียบและการก ากับดูแลที่ชัดเจน มีหลักพิจารณาโดยค านึงถึง
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ความส าคัญของภารกิจ ผลกระทบต่อคณะสงฆ์โดยรวม และความพร้อมของผู้รับผิดชอบ หากเป็นงาน
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส าคัญ การแต่งตั้ง การวินิจฉัยข้อราชการ หรือเรื่องที่ต้องรักษามาตรฐาน
เดียวกันทั้งจังหวัด จะคงอ านาจไว้ในระดับจังหวัดหรือระดับที่สูงกว่าเพื่อความเป็นเอกภาพ แต่ใน
กรณีที่เป็นงานประจ า งานพัฒนาวัด งานสาธารณสงเคราะห์ หรือการแก้ปัญหาเฉพาะพื้นที่ จะเปิด
โอกาสให้ระดับพื้นที่พิจารณาด าเนินการได้เอง เพื่อให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับ
สภาพจริงของแต่ละท้องที่ โดยมีการรายงานผลและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาดุลย
ภาพระหว่างการกระจายอ านาจกับการก ากับดูแลที่เหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ใช้หลักการมอบหมายตามความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ของผู้รับผิดชอบ โดยพิจารณาว่าระดับใดมีความใกล้ชิดกับปัญหาและเข้าใจบริบท
พื้นที่มากที่สุด ก็ควรมีอ านาจในการตัดสินใจเรื ่องนั้นในระดับที่เหมาะสม เช่น ระดับวัดสามารถ
บริหารกิจการภายในและกิจกรรมของวัดได้โดยตรง ส่วนระดับต าบลและอ าเภอท าหน้าที่ก ากับ 
ประสาน และสนับสนุนการด าเนินงาน ขณะที่ระดับจังหวัดจะดูแลภาพรวมเชิงนโยบาย การวางแผน 
และการรักษามาตรฐานการบริหารคณะสงฆ์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดท้ังความคล่องตัว
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย การพิจารณาว่าอ านาจใดควรกระจายหรือควรรวมศูนย์ จะดูจาก
ลักษณะของงานเป็นส าคัญ หากเป็นงานที่ต้องการความรวดเร็ว ใกล้ชิดประชาชน และเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาเฉพาะพื้นที่ ก็ควรกระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติในพื้นที่สามารถด าเนินการได้เอง เช่น งานเผยแผ่ 
การศึกษาสงฆ์ หรือกิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ แต่หากเป็นเรื่องที่มีผลต่อโครงสร้างการปกครอง 
ความมั่นคงขององค์กร หรือเกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายและระเบียบสงฆ์ เช่น การแต่งตั้ง การพิจารณา
วินัย หรือการอนุมัติโครงการขนาดใหญ่ ควรมีการรวมศูนย์อ านาจไว้ในระดับที่สูงกว่า เพื่อป้องกัน
ความคลาดเคลื่อนและรักษามาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความสมดุลระหว่างความ
เป็นอิสระในการบริหารกับการตรวจสอบก ากับอย่างเหมาะสมเสมอ (สัมภาษณ์ : ID.3, 6 เมษายน 
2569) 
 ในการก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะพิจารณาตามบทบาทหน้าที ่ที ่ได้รับ
มอบหมายและความเหมาะสมของภารกิจ โดยระดับจังหวัดท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและวางแนวทาง
หลัก ส่วนระดับอ าเภอและต าบลมีหน้าที่น าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ
พื้นที่ รวมทั้งก ากับติดตามการด าเนินงานของวัดในเขตปกครอง ส าหรับระดับวัดหรือเจ้าอาวาส จะมี
อ านาจในการบริหารจัดการกิจการภายในวัดและด าเนินงานตามภารกิจคณะสงฆ์ได้ตามสมควร ทั้งนี้มี
การก าหนดกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้แต่ละระดับสามารถท างานได้อย่างเหมาะสม ไม่ก้าว
ล่วงหน้าที่กัน มีหลักพิจารณาโดยดูจากลักษณะของภารกิจและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน หากเป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารทั่วไปหรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในพื้นที่ เช่น การจัดกิจกรรมทางศาสนา 
งานพัฒนาวัด หรือการประสานงานกับชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ระดับพื้นที่ตัดสินใจได้เอง เพื่อความ
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คล่องตัวและความรวดเร็ว แต่หากเป็นเรื่องที่มีผลต่อภาพรวมของคณะสงฆ์ ต้องใช้ดุลยพินิจสูง หรือ
เกี่ยวข้องกับระเบียบข้อบังคับ เช่น การแต่งตั้ง การพิจารณาข้อร้องเรียน หรือการอนุมัติงานส าคัญ 
ควรให้ส่วนที่มีอ านาจสูงกว่าเป็นผู้พิจารณา เพื่อให้เกิดความรอบคอบและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
(สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะยึดตามสายการบังคับบัญชาและภารกิจที่แต่
ละระดับรับผิดชอบ โดยระดับจังหวัดก าหนดนโยบายและแนวทางหลักเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ 
ส่วนระดับอ าเภอและต าบลมีบทบาทเป็นตัวกลางในการประสานงาน ถ่ายทอดนโยบาย และติดตาม
ผลการด าเนินงานของวัดในพ้ืนที่ ขณะที่ระดับวัดสามารถบริหารจัดการงานภายใน เช่น การจัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา งานสาธารณสงเคราะห์ และการดูแลศาสนสมบัติ ตามความเหมาะสม
ของบริบทในท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้แต่ละระดับปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มศักยภาพและเกิดความรับผิดชอบที่
ชัดเจน หลักเกณฑ์ส าคัญคือพิจารณาจากความซับซ้อนของงาน ระดับความรับผิดชอบ และผลกระทบ
ต่อส่วนรวม หากเป็นภารกิจที่เก่ียวข้องกับงานประจ าหรือปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่งผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่เข้าใจ
สถานการณ์ดีกว่า ก็ควรกระจายอ านาจเพื่อให้ด าเนินการได้รวดเร็วและเหมาะสม เช่น งานพัฒนาวัด
หรือกิจกรรมชุมชน แต่ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส าคัญ การตีความระเบียบ หรือการตัดสินใจที่
ส่งผลต่อหลายพื้นที่ ควรมีการรวมศูนย์ไว้ในระดับที่สูงกว่า เพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติเดียวกัน ลด
ความคลาดเคลื่อน และรักษาความเป็นระเบียบของการบริหารคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์ : ID.5, 7 
เมษายน 2569) 
 โดยหลักแล้ว การก าหนดขอบเขตอ านาจจะยึดตามหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละระดับ
อย่างเหมาะสม ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางและนโยบายหลัก ส่วนระดับ
ต าบลและวัดมีหน้าที่น าแนวทางดังกล่าวมาปฏิบัติให้เกิดผลในพื้นที่จริง ส าหรับระดับวัด เจ้าอาวาส
สามารถบริหารจัดการกิจการภายในวัด งานศาสนพิธี งานสาธารณสงเคราะห์ และการดูแลพระภิกษุ
สามเณรภายในวัดได้ตามความเหมาะสม แต่หากเป็นเรื่องส าคัญที่เกินขอบเขตหรือมีผลกระทบกว้าง 
จะต้องรายงานและขอค าปรึกษาจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
รอบคอบและไม่ขัดต่อระเบียบคณะสงฆ์ โดยทั ่วไปจะพิจารณาจากลักษณะของงานและความ
เหมาะสม หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารภายในวัดหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนใน
พื้นที่ เช่น การจัดงานบุญ การเผยแผ่ หรือการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในวัด ก็ควรให้อ านาจระดับ
วัดด าเนินการได้เอง เพราะมีความเข้าใจบริบทพื้นที่ดีที่สุด แต่หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้ง 
การบริหารทรัพย์สินส าคัญ การด าเนินการตามระเบียบ หรือเรื่องที่อาจมีผลต่อคณะสงฆ์ในวงกว้าง 
ควรให้ระดับที่สูงกว่าพิจารณา เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง เป็นระบบ และรักษามาตรฐานเดียวกันในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
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 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะค านึงถึงความพร้อมและความรับผิดชอบของ
ผู้ปฏิบัติเป็นส าคัญ โดยงานที่ระดับวัดสามารถด าเนินการเองได้ เช่น การบริหารกิจกรรมภายในวัด 
การดูแลพระภิกษุสามเณร และการประสานงานกับชุมชน จะเปิดโอกาสให้ตัดสินใจได้ในระดับพื้นที่ 
เพื ่อให้เกิดความคล่องตัวและทันต่อสถานการณ์ ส่วนงานที่ต้องอาศัยการพิจารณาร่วม หรือมี
ผลกระทบต่อหลายวัดและหลายพื้นที่ จะเสนอผ่านระดับต าบล อ าเภอ หรือจังหวัดตามล าดับชั้น 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกันและเกิดความรอบคอบมากขึ้น มีการพิจารณาตาม
ความเหมาะสมของภารกิจเป็นหลัก หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับบริบทเฉพาะของวัดหรือชุมชน เช่น 
การจัดกิจกรรมทางศาสนา งานสาธารณสงเคราะห์ หรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ควรกระจายอ านาจ
ให้ระดับวัดสามารถด าเนินการได้เอง เพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้รวดเร็ว แต่
หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือการตัดสินใจที่อาจส่งผลต่อภาพรวมของ
คณะสงฆ์ เช่น การบริหารจัดการทรัพย์สินส าคัญ หรือเรื่องด้านการปกครอง ควรมีการรวมศูนย์หรือ
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดและรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยขององค์กร
คณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 ในการก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะยึดตามหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับ
มอบหมาย โดยผู้บังคับบัญชาระดับสูงจะก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน ส่วนระดับ
ปฏิบัติอย่างวัดหรือผู้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ จะด าเนินงานตามกรอบที่ก าหนดไว้ เช่น งานธุรการ 
งานการศึกษา งานเผยแผ่ หรือการประสานกิจกรรมภายในวัด ทั้งนี้หากเป็นเรื่องที่เกินอ านาจหรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม จะต้องเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาตามล าดับ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและลด
ความผิดพลาดในการด าเนินงานโดยทั่วไปจะพิจารณาจากความเหมาะสมของงานและระดับความ
รับผิดชอบ หากเป็นงานประจ าหรือภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในชีวิตประจ าวันของวัด เช่น 
การจัดเตรียมกิจกรรม การประสานงาน หรือการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ สามารถมอบหมายให้
ผู้รับผิดชอบด าเนินการได้โดยตรง แต่หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจส าคัญ ระเบียบข้อบังคับ 
หรือการอนุมัติในเรื่องที่มีผลต่อวัดและคณะสงฆ์ ควรให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณา 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างรอบคอบและเป็นระบบเดียวกัน(สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะอาศัยหลักการแบ่งหน้าที่ตามความรับผิดชอบ
และความเหมาะสมของงาน โดยระดับผู้บริหารจะดูแลด้านนโยบาย การวางแผน และการตัดสินใจใน
เรื ่องส าคัญ ส่วนระดับผู ้ปฏิบัติร ับผิดชอบงานตามที ่ได้ร ับมอบหมาย เช่น งานเอกสาร งาน
ประสานงาน งานกิจกรรม หรือการดูแลความเรียบร้อยภายในวัด ซึ่งช่วยให้แต่ละฝ่ายทราบบทบาท
ของตนอย่างชัดเจน สามารถด าเนินงานได้ต่อเนื่อง และลดความซ ้าซ้อนในการท างาน หลักเกณฑ์ที่ใช้
พิจารณา คือดูจากระดับความส าคัญและผลกระทบของงาน หากเป็นเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานทั่วไปหรือภารกิจที่สามารถตัดสินใจได้ในระดับปฏิบัติ เช่น การจัดการภายใน การเตรียม
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งานกิจกรรม หรือการประสานงานเบื้องต้น ก็ควรกระจายอ านาจให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการได้ เพ่ือให้
เกิดความรวดเร็วและลดภาระของผู้บริหาร แต่หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย งบประมาณ การ
อนุมัติ หรือการด าเนินการที่ต้องอ้างอิงระเบียบข้อบังคับ ควรรวมอ านาจไว้ที่ผู้บังคั บบัญชาหรือผู้มี
อ านาจตามล าดับ เพื่อให้เกิดความถูกต้อง รอบคอบ และตรวจสอบได้ (สัมภาษณ์ : ID.9, 7 เมษายน 
2569) 
 โดยปกติการก าหนดขอบเขตอ านาจจะเป็นไปตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
แต่ละระดับมีบทบาทต่างกันอย่างชัดเจน ผู้บริหารหรือเจ้าอาวาสจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางและ
ตัดสินใจเรื่องส าคัญ ส่วนผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย เช่น งานเอกสาร งาน
ดูแลกิจกรรม งานประสานงาน หรือการอ านวยความสะดวกภายในวัด หากพบปัญหาหรือเรื่องที่เกิน
ขอบเขตหน้าที่ ก็จะรายงานให้ผู้รับผิดชอบระดับสูงพิจารณาต่อไป เพ่ือให้การท างานเป็นระบบและไม่
เกิดความสับสน ส่วนใหญ่จะดูจากลักษณะของงานและความเหมาะสม หากเป็นงานทั่วไปที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานประจ าหรือการดูแลความเรียบร้อยภายในวัด ก็มักมอบหมายให้ผู ้รับผิดชอบ
ด าเนินการได้เอง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและแบ่งเบาภาระของผู้บริหาร แต่หากเป็นเรื่องส าคัญ เช่น 
การอนุมัติโครงการ การใช้งบประมาณ หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระเบียบข้อบังคับ จะต้องเสนอให้เจ้า
อาวาสหรือผู้มีอ านาจเป็นผู้พิจารณา เพื่อให้เกิดความรอบคอบและเป็นไปตามแนวทางของคณะสงฆ์ 
(สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 ในทางปฏิบัติ การก าหนดขอบเขตอ านาจจะดูตามภารกิจและความรับผิดชอบของแต่ละรูป 
ผู้บริหารหรือเจ้าอาวาสจะดูแลเรื่องการตัดสินใจหลักและการวางแนวทางของวัด ส่วนพระผู้ช่วยหรือ
ผู้รับผิดชอบงานแต่ละด้าน จะได้รับมอบหมายให้ดูแลงานเฉพาะ เช่น งานพิธีการ งานธุรการ งานดูแล
สถานที่ หรือการประสานงานกับญาติโยม โดยสามารถตัดสินใจในเรื่องเบื้องต้นที่เกี่ยวกับงานของตน
ได้ แต่หากเป็นเรื่องที่เกินขอบเขตหรือมีผลต่อภาพรวมของวัด จะน าเสนอให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา
อีกครั้ง หลักในการพิจารณาคือดูว่างานนั้นมีความเร่งด่วน ความส าคัญ และผลกระทบมากน้อย
เพียงใด หากเป็นงานประจ าหรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในแต่ละวัน เช่น การจัดเตรียมงาน 
การดูแลความเรียบร้อย หรือการประสานงานทั่วไป ก็มักกระจายหน้าที่ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการได้
เอง เพื่อให้ท างานได้คล่องตัว แต่ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจส าคัญ การใช้งบประมาณ 
หรือเรื่องที่ต้องอ้างอิงระเบียบของคณะสงฆ์ จะต้องให้ผู้บริหารหรือเจ้าอาวาสเป็นผู้พิจารณา เพื่อให้
เกิดความเหมาะสมและลดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับในคณะสงฆ์ ควรอาศัยหลักการบริหารเชิง
โครงสร้างที่สอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ และศักยภาพของหน่วยงานแต่ละระดับ โดยระดับจังหวัดมี
หน้าที่ก าหนดนโยบาย วางกรอบยุทธศาสตร์ และก ากับมาตรฐานการบริหารคณะสงฆ์ในภาพรวม 
ขณะที่ระดับอ าเภอและต าบลท าหน้าที่ถ่ายทอดนโยบาย ก ากับติดตาม และเชื่อมโยงการด าเนินงาน
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ระหว่างส่วนกลางกับระดับวัด ส่วนระดับวัดหรือเจ้าอาวาสควรมีอ านาจในการบริหารจัดการกิจการ
ภายใน การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และการตอบสนองต่อบริบทชุมชนตามความเหมาะสม 
การแบ่งอ านาจลักษณะนี้ช่วยให้เกิดดุลยภาพระหว่างความเป็นเอกภาพขององค์กรกับความยืดหยุ่น
ในการปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่ การพิจารณาว่าอ านาจใดควรกระจายหรือรวมศูนย์ ควรใช้หลักวิเคราะห์
ตามลักษณะภารกิจ ผลกระทบ และระดับความจ าเป็นในการรักษามาตรฐานองค์กร กล่าวคือ ภารกิจ
ที่เก่ียวข้องกับนโยบายส่วนรวม การปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง การวินิจฉัยข้อวินัย หรือเรื่องที่ต้อง
ใช้มาตรฐานเดียวกัน ควรอยู่ภายใต้การก ากับแบบรวมศูนย์เพ่ือคงไว้ซึ่งเอกภาพและความเป็นระเบียบ 
แต่ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเชิงพื้นที่ เช่น การเผยแผ่ การศึกษา การสาธารณสงเคราะห์ 
และการพัฒนาวัด ควรกระจายอ านาจสู่ระดับพื้นที่มากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่มีความเข้าใจ
บริบททางสังคม วัฒนธรรม และความต้องการของชุมชนได้ดีกว่า ทั้งนี้การกระจายอ านาจต้องด าเนิน
ควบคู่กับระบบติดตาม ประเมินผล และกลไกความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและธรรมาภิ
บาลในการบริหารคณะสงฆ์ร่วมสมัย (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ มีการพิจารณาตามภารกิจ หน้าที่ และความ
รับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในระเบียบและโครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆ์ โดยระดับจังหวัดรับผิดชอบ
ด้านนโยบาย การวางแผน และการก ากับติดตามภาพรวม เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ระดับอ าเภอและต าบลมีหน้าที ่ข ับเคลื ่อนนโยบายสู ่การปฏิบัติ รวมถึงติดตามและ
ประสานงานในพื้นที่ ขณะที่ระดับวัดมีอ านาจในการบริหารจัดการกิจการภายในวัดและด าเนินภารกิจ
ที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ของตนเองภายใต้กรอบระเบียบที่ก าหนด ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจน 
ลดความซ ้าซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมีการพิจารณาโดยค านึงถึงลักษณะของ
ภารกิจ ระดับผลกระทบ และความจ าเป็นในการควบคุมก ากับ หากเป็นภารกิจด้านนโยบาย การ
บริหารบุคคล การอนุมัติเรื่องส าคัญ หรือเรื่องที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งองค์กร จะคงอ านาจไว้ในระดับที่สูงกว่าเพื่อความเป็นเอกภาพและความรอบคอบ แต่หากเป็น
ภารกิจด้านการด าเนินงานทั่วไป งานบริการ งานประสานพ้ืนที่ หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะบริบท จะ
มีการกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติสามารถด าเนินการได้มากขึ้น เพื่อเพิ่มความคล่องตัว ความ
รวดเร็ว และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยยังคงมีระบบรายงานผลและการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ด าเนินการโดยยึดหลักการบริหารตามสายบังคับ
บัญชา ควบคู่กับการมอบหมายภารกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพและความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงาน ระดับจังหวัดท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการก ากับติดตามในภาพรวม 
ส่วนระดับอ าเภอและต าบลรับผิดชอบการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ติดตามผล และประสานการ
ด าเนินงานในพื้นที่ ขณะที่ระดับวัดหรือหน่วยปฏิบัติสามารถบริหารจัดการภารกิจประจ าและกิจกรรม
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เฉพาะพื้นที่ได้ภายใต้กรอบอ านาจที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน ควบคู่กับความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอาศัยการ
วิเคราะห์ภารกิจตามระดับความส าคัญ ความเสี่ยง และผลกระทบต่อองค์กรโดยรวม หากเป็นภารกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส าคัญ การก าหนดมาตรฐาน การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล หรือ
การด าเนินการตามระเบียบข้อบังคับ จะก าหนดให้อยู่ในอ านาจของหน่วยงานระดับสูงเพื่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพและลดความเสี่ยงในการตัดสินใจ แต่ส าหรับภารกิจที่เป็นงานประจ า งานบริการ 
หรือภารกิจที่เกี่ยวข้องกับบริบทเฉพาะพื้นที่ จะกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติสามารถด าเนินการได้
ในระดับที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน และตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างรวดเร็ว โดย
ยังคงมีระบบก ากับติดตาม ประเมินผล และรายงานผลอย่างเป็นระบบตามหลักธรรมาภิบาล 
(สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ควรพิจารณาตามบทบาทหน้าที ่และความ
เหมาะสมของภารกิจ โดยระดับบริหารท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากับติดตามภาพรวม 
เพ่ือให้การด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจน ส่วนระดับปฏิบัติหรือหน่วยงานในพื้นท่ี จะได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการตามบริบทและความพร้อมของแต่ละแห่ง เช่น การจัดกิจกรรม การบริหารงานประจ า หรือ
การประสานงานกับชุมชน ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุกฝ่ายเข้าใจบทบาท
ของตนเองและสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปจะพิจารณาจากลักษณะของ
งานและระดับความส าคัญ หากเป็นงานเชิงนโยบาย งานที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน หรือเรื่องที่ต้อง
อาศัยแนวปฏิบัติเดียวกัน ก็ควรรวมศูนย์เพ่ือให้เกิดความเป็นระบบและลดความคลาดเคลื่อน แต่หาก
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติในพื้นที่หรือจ าเป็นต้องปรับใช้ตามบริบท เช่น การจัดกิจกรรม การ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า หรือการพัฒนางานในระดับหน่วยงาน ควรกระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
ตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ความรวดเร็ว และตอบสนองต่อความต้องการได้
อย่างเหมาะสม โดยยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์ : ID.15, 8 
เมษายน 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ควรค านึงถึงทั้งหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ความสามารถของบุคลากรในแต่ละระดับ โดยผู้บริหารมีหน้าที่ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และกรอบ
การด าเนินงานหลัก ส่วนระดับปฏิบัติหรือผู้รับผิดชอบงานแต่ละด้าน ควรได้รับอ านาจในการตัดสินใจ
และด าเนินงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของตนเองตามสมควร เพื่อส่งเสริมความรับผิดชอบ การ
เรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพในการท างาน ทั้งนี้ต้องมีขอบเขตที่ชัดเจนและระบบการรายงานที่
เหมาะสม เพื่อให้การท างานเกิดความสมดุลระหว่างอิสระกับการก ากับดูแล หลักเกณฑ์ส าคัญคือ
พิจารณาจากธรรมชาติของงานและผลลัพธ์ที่คาดหวัง หากเป็นงานที่ต้องการความยืดหยุ่น การ
ตัดสินใจรวดเร็ว และการปรับใช้ตามบริบทเฉพาะ เช่น การจัดกิจกรรม การพัฒนางาน หรือการ
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แก้ปัญหาในพื้นที่ ควรกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม แต่หาก
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย มาตรฐาน หรือการบริหารทรัพยากรที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม ก็ควร
รวมศูนย์ไว้ในระดับบริหาร เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ การ
บริหารในลักษณะนี้จะช่วยให้ทั้งระบบมีประสิทธิภาพและเกิดการมีส่วนร่วมจากทุกระดับมากขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ควรพิจารณาตามหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ความเหมาะสมของงาน โดยระดับผู ้บริหารหรือคณะสงฆ์ชั ้นปกครองจะดูแลด้านนโยบาย การ
ตัดสินใจเรื่องส าคัญ และการก ากับภาพรวม ส่วนระดับวัดหรือผู้ปฏิบัติงาน เช่น เจ้าอาวาส พระผู้ช่วย 
และไวยาวัจกร จะรับผิดชอบงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในวัด เช่น งานธุรการ 
การเงิน การดูแลศาสนสมบัติ และการประสานงานกับญาติโยม ภายใต้กรอบระเบียบและแนวทางที่
ก าหนดไว้ชัดเจน เพื่อให้การท างานมีความเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได้ โดยทั่วไปจะพิจารณา
จากลักษณะของภารกิจและระดับความส าคัญของงาน หากเป็นงานประจ า งานบริการ หรืองานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายในวัด เช่น การจัดซื้อวัสดุ การประสานงานกิจกรรม หรือการดูแล
อาคารสถานที่ สามารถกระจายอ านาจให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการได้ในระดับหนึ่ง เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วและความคล่องตัว แต่หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจ านวนมาก การตัดสินใจด้าน
ทรัพย์สิน การอนุมัติโครงการ หรือเรื่องที่มีผลกระทบต่อภาพรวมของวัดและคณะสงฆ์ ควรให้เจ้า
อาวาสหรือผู้มีอ านาจตามระเบียบเป็นผู้พิจารณา เพื่อความรอบคอบ โปร่งใส และลดความเสี่ยงใน
การบริหารจัดการ (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 ในการก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ จะยึดหลักแบ่งงานตามความรับผิดชอบและ
ความเชี่ยวชาญของแต่ละฝ่าย โดยผู้บริหารหรือเจ้าอาวาสเป็นผู้ก าหนดนโยบาย อนุมัติเรื่องส าคัญ 
และควบคุมภาพรวมของวัด ส่วนผู้ปฏิบัติงาน เช่น พระผู้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ และไวยาวัจกร จะ
รับมอบหมายให้ดูแลงานเฉพาะด้าน เช่น งานบัญชี การเงิน พัสดุ งานซ่อมบ ารุง หรือการประสานงาน
กับหน่วยงานภายนอก ทั้งนี้การก าหนดหน้าที่ที่ชัดเจนช่วยให้การด าเนินงานไม่ซ ้าซ้อน เกิดความ
คล่องตัว และสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ง่าย หลักเกณฑ์ส าคัญอยู่ที่การพิจารณาความเสี่ยง มูลค่า
ของงาน และผลกระทบต่อองค์กร หากเป็นงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานประจ า เช่น การ
จัดเตรียมอุปกรณ์ การประสานกิจกรรม หรือการดูแลงานซ่อมบ ารุง สามารถมอบหมายให้
ผู ้ร ับผิดชอบด าเนินการได้ เพื ่อให้การท างานรวดเร็วและลดขั ้นตอน แต่หากเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ
งบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของวัด การท าสัญญา หรือการตัดสินใจที่มีผลผูกพันในระยะยาว 
ควรรวมอ านาจการพิจารณาไว้ที่เจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความรอบคอบ 
โปร่งใส และเป็นไปตามระเบียบของวัดและคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
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 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ ควรตั้งอยู่บนหลักการกระจายภารกิจตามระดับ
ความรับผิดชอบ ความเชี่ยวชาญ และบริบทการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วย โดยระดับบริหารสูงท า
หน้าที่ก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และกรอบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อรักษาเอกภาพขององค์กร 
ขณะที่ระดับกลางท าหน้าที่ถ่ายทอดนโยบาย ก ากับติดตาม และเชื่อมโยงการด าเนินงานระหว่าง
ส่วนกลางกับหน่วยปฏิบัติ ส่วนระดับปฏิบัติหรือระดับพื้นที่ควรมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ภารกิจประจ าและการบริหารจัดการที่สัมพันธ์กับบริบทจริงของพื้นที่ ทั้งนี้การก าหนดอ านาจควรมี
ความชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร และสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือลดความซ ้าซ้อนและความคลุมเครือ
ในการปฏิบัติงาน การพิจารณาดังกล่าวควรอาศัยกรอบวิเคราะห์เชิงองค์กร โดยพิจารณาจาก 1) 
ลักษณะของภารกิจ 2) ระดับผลกระทบ และ 3) ความจ าเป็นในการรักษามาตรฐานร่วม หากเป็น
ภารกิจเชิงนโยบาย การก าหนดมาตรฐาน การบริหารทรัพยากรส าคัญ หรือการตัดสินใจที่มีผลต่อ
องค์กรโดยรวม ควรรวมศูนย์ไว้ในระดับบริหารเพื่อคงความเป็นเอกภาพและลดความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจที่ไม่สอดคล้องกัน ในทางกลับกัน ภารกิจที่ต้องอาศัยความยืดหยุ่น ความรวดเร็ว และความ
เข้าใจบริบทเฉพาะ เช่น การด าเนินงานประจ า การจัดกิจกรรม หรือการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ ควร
กระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติสามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจที่
มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องด าเนินควบคู่กับระบบติดตามประเมินผล กลไกตรวจสอบ และความ
รับผิดชอบเชิงองค์กร เพื่อให้เกิดทั้งประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ (สัมภาษณ์: 
ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การก าหนดขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับควรยึดหลัก  subsidiarity หรือหลักการมอบ
อ านาจให้หน่วยที ่ใกล้ปัญหามากที ่สุดเป็นผู ้ด าเนินการในเรื ่องที ่ตนสามารถจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันยังรักษาบทบาทของส่วนกลางในฐานะผู้ก าหนดกรอบนโยบาย มาตรฐาน 
และทิศทางการพัฒนาองค์กร ดังนั้น ระดับบนท าหน้าที่เชิงยุทธศาสตร์และการก ากับดูแล  ส่วน
ระดับกลางเป็นกลไกเชื่อมโยงและสนับสนุนการด าเนินงาน และระดับปฏิบัติหรือพ้ืนที่มีอ านาจในการ
บริหารจัดการงานที่เกี่ยวข้องกับบริบทเฉพาะของตนเอง การจัดโครงสร้างเช่นนี้ช่วยลดปัญหาความ
รวมศูนย์มากเกินไป และส่งเสริมการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน เกณฑ์ส าคัญในการพิจารณาคือ
การวิเคราะห์ความเหมาะสมเชิงหน้าที่ ( functional appropriateness) โดยพิจารณาว่างานนั้น
ต้องการความเป็นมาตรฐานหรือความยืดหยุ่นมากกว่ากัน หากเป็นภารกิจที่ต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกัน 
มีผลต่อความชอบธรรมและเสถียรภาพขององค์กร เช่น การก าหนดนโยบาย การควบคุมงบประมาณ 
การบริหารบุคคล หรือการวินิจฉัยประเด็นส าคัญ ควรรวมศูนย์ไว้ในระดับบน แต่หากเป็นภารกิจที่
ต้องตอบสนองต่อความแตกต่างของบริบทพื้นที่ ต้องใช้ข้อมูลเฉพาะหน้า หรือจ าเป็นต้องด าเนินการ
อย่างรวดเร็ว เช่น การจัดกิจกรรม การบริหารงานประจ า หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะชุมชน ควร
กระจายอ านาจสู่ระดับปฏิบัติ ทั้งนี้หัวใจส าคัญไม่ใช่เพียงการเลือกว่าจะรวมศูนย์หรือกระจายอ านาจ 
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แต่คือการออกแบบกลไกก ากับดูแลที่สร้างดุลยภาพระหว่าง “อิสระในการบริหาร” กับ “ความรับผิด
รับชอบต่อองค์กร” อย่างเหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามแนวทางการกระจายอ านาจ มุ่งส่งเสริมให้
หน่วยงานระดับพื้นที่มีบทบาทในการตัดสินใจและด าเนินงานมากขึ้น โดยยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็น
กรอบในการบริหาร เพื่อให้การมอบหมายอ านาจและภารกิจสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของแต่ละพ้ืนที่ อันจะช่วยเพ่ิมความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดขั้นตอนจากระบบรวมศูนย์ 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการทุกระดับ ทั้งนี้ยังคงด าเนินงานภายใต้หลักพระธรรม
วินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถพัฒนาพระพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับบริบท
ของสังคมในปัจจุบันได้อย่างยั่งยืน 
 4.1.5 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาล) ซ่ึงแต่ละท่าน

ได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 การพ ิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ  านาจ คณะสงฆ ์จ ั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาให้ความส าคัญกับบริบทและความพร้อมของแต่ละพื้นที่เป็นส าคัญ โดยพิจารณา
จากสภาพปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วน ความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ และระบบสนับสนุนที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงค านึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน เช่น ช่วงการจัดท าแผนงานประจ าปี 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายส่วนกลาง หรือสถานการณ์ที่ต้องการความคล่องตัวในการบริหาร ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การมอบอ านาจเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดความซ ้าซ้อนในการสั่งการ และเอ้ือต่อการตัดสินใจ
ในระดับพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยยึด
หลักความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบท เช่น ในภาวะปกติอาจมอบหมายอ านาจให้หน่วยงานระดับ
พื้นที่ด าเนินการได้อย่างอิสระมากขึ้น แต่ในกรณีที่มีสถานการณ์พิเศษ เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ส าคัญ เหตุการณ์เร่งด่วน หรือปัญหาที่มีผลกระทบในวงกว้าง อาจมีการปรับให้การตัดสินใจกลับมา
อยู่ในระดับส่วนกลางมากขึ้น เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและสามารถควบคุมทิศทางการบริหารได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนดังกล่าวมุ่งรักษาสมดุลระหว่างความคล่องตัวกับความเป็น
ระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์ได้ค านึงถึงบริบท 
สถานการณ์ และความพร้อมของหน่วยงานในแต่ละระดับเป็นส าคัญ โดยพิจารณาจากความพร้อม
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ด้านบุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจนความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้รับมอบอ านาจ 
รวมถึงพิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน เพื่อไม่ให้กระทบต่อภารกิจหลักด้านการ
ปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคล่องตัวในการบริหาร และสอดคล้องกับเป้าหมายของการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวม คณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยยึดหลักความเหมาะสม ความยืดหยุ่น และประโยชน์ต่อการ
บริหารงานเป็นส าคัญ ในกรณีสถานการณ์ปกติ อาจมอบหมายอ านาจให้หน่วยงานระดับพื ้นที่
ด าเนินการได้อย่างเหมาะสมตามขอบเขตหน้าที่ แต่หากเกิดสถานการณ์พิเศษหรือมีนโยบายส าคัญที่
ต้องอาศัยความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน อาจมีการก ากับ ติดตาม หรือปรับระดับอ านาจกลับสู่
ส่วนกลางมากขึ ้น เพื ่อให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐาน และสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การก าหนดช่วงเวลาในการกระจายอ านาจ คณะสงฆ์ให้ความส าคัญกับการประเมิน
สถานการณ์โดยรอบอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านนโยบายการบริหาร สภาพแวดล้อมทางสังคม และความ
พร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงจังหวะเวลาที่เอื้อต่อการด าเนินงานและการปรับตัวของ
บุคลากร เพ่ือให้การมอบหมายอ านาจเกิดความต่อเนื่อง ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการปกครอง
คณะสงฆ์ และสามารถรองรับภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามล าดับขั้นการ
บริหาร มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของสถานการณ์ โดยค านึงถึง
ความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กรเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนดังกล่าวมิได้เป็นการเปลี่ยนแปลง
หลักการปกครอง แต่เป็นการปรับกระบวนการด าเนินงานให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในแต่ละช่วงเวลา 
เพื่อรักษาประสิทธิภาพ ความเป็นระเบียบ และความมั่นคงในการบริหารงานของคณะสงฆ์โดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาจากภารกิจและ
ความพร้อมของหน่วยงานในแต่ละช่วงเวลาเป็นหลัก โดยค านึงถึงความพร้อมของบุคลากร ระดับ
ความเข้าใจในนโยบาย ตลอดจนความสามารถในการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ ยัง
พิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน เพื่อให้การมอบหมายอ านาจไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภารกิจประจ า และสามารถขับเคลื่อนงานของคณะสงฆ์ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของสถานการณ์และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การบริหารงานเกิดความคล่องตัวและตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างเหมาะสม 
โดยหากเป็นภารกิจทั่วไปจะมอบหมายให้ระดับพื้นที่ด าเนินการตามขอบเขตหน้าที่ แต่ในกรณีที่เป็น
เรื่องส าคัญหรือมีผลกระทบต่อภาพรวม อาจมีการก ากับติดตามจากผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดมากขึ้น 
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เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ์ : ID.4, 7 เมษายน 
2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ ค านึงถึงความพร้อมและ
เสถียรภาพของการด าเนินงานเป็นส าคัญ โดยจะพิจารณาจากลักษณะภารกิจ ความซับซ้อนของงาน 
และศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับ รวมถึงประเมินช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการถ่ายทอด
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายสามารถปรับตัวและด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาความไม่ต่อเนื่องและลดความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหาร มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสม
ของบริบทและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยยึดหลักความยืดหยุ่นและความเหมาะสมในการบริหารงาน
เป็นส าคัญ ในกรณีที่หน่วยงานระดับพื้นที่มีความพร้อม อาจเพิ่มขอบเขตการตัดสินใจและการ
ด าเนินงานมากขึ้น แต่หากมีข้อจ ากัดหรือสถานการณ์ที่ต้องการความรอบคอบเป็นพิเศษ ก็อาจ
ก าหนดให้มีการก ากับดูแลหรือพิจารณาจากส่วนกลางมากขึ้น เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง
รัดกุม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์ : ID.5, 7 เมษายน 
2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาจากความพร้อมใน
การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงภารกิจที ่รับผิดชอบ ปริมาณงาน และ
ความสามารถของบุคลากรในพ้ืนที่ รวมทั้งพิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการรับนโยบายและน าไปสู่
การปฏิบัติได้จริง เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความต่อเนื่อง ลดขั้นตอนการประสานงาน และช่วยให้การ
บริหารงานในระดับพื้นที่มีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตาม
สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่ โดยหากเป็นงานที่สามารถด าเนินการได้ในระดับพ้ืนที่ ก็จะเปิดโอกาสให้ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แต่ในกรณีที่เป็นประเด็นส าคัญหรือเกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย จะมีการ
ประสานและรายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางท่ีก าหนดไว้ (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาจากลักษณะงาน
และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนของภารกิจ ความ
พร้อมของผู้ปฏิบัติงาน และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการด าเนินงานโดยรวม ทั้งนี้ การเลือกช่วงเวลา
ที่เหมาะสมจะช่วยให้การมอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาและ
ตัดสินใจได้รวดเร็วยิ่งขึ ้น รวมทั้งช่วยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นในการบริหารงาน มีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของสถานการณ์และภารกิจที่รับผิดชอบ เพื่อให้การ
ด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
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ในบางกรณีอาจเพิ่มบทบาทการตัดสินใจให้ระดับปฏิบัติมากขึ้น เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
แต่หากเป็นเรื่องที่มีผลกระทบในวงกว้างหรือเกี่ยวข้องกับนโยบายส าคัญ ก็จะด าเนินการภายใต้การ
ก ากับดูแลและข้อสั่งการจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นต่อไป (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาจากความพร้อมใน
การด าเนินงานและสถานการณ์ของพื้นที่เป็นส าคัญ โดยค านึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการรับ
มอบหมายงาน ความพร้อมของผู้รับผิดชอบ และความสอดคล้องกับภารกิจที่ก าลังด าเนินการอยู่ 
เพ่ือให้การมอบหมายอ านาจสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ลดความล่าช้าในการประสานงาน และช่วยให้
การด าเนินงานในแต่ละส่วนมีความคล่องตัวมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ์และภารกิจในแต่ละช่วงเวลา โดยหากเป็นงานทั่วไปที่ระดับพื ้นที่
สามารถด าเนินการได้ ก็จะมีการมอบหมายให้ด าเนินการตามหน้าที่อย่างเหมาะสม แต่หากเป็นเรื่องที่
ต้องอาศัยการพิจารณาในภาพรวม หรือมีผลกระทบต่อหลายหน่วยงาน จะมีการรายงานและ
ด าเนินการตามแนวทางที่ผู้บังคับบัญชาก าหนด เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
สอดคล้องกับระบบการปกครองคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะค านึงถึงความต่อเนื่องของ
การด าเนินงานและความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ โดยพิจารณาว่าช่วงเวลาใดเหมาะสมต่อ
การมอบหมายภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่างเข้าใจและไม่
เกิดความซ ้าซ้อนในการท างาน ทั้งนี้ ยังพิจารณาให้สอดคล้องกับภารกิจประจ าและระยะเวลาของ
แผนงาน เพื่อให้การด าเนินงานโดยรวมมีความเป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของภารกิจและสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง โดยในกรณีที่งานมีความ
เร่งด่วนหรือจ าเป็นต้องตัดสินใจรวดเร็ว อาจมีการมอบหมายอ านาจให้ผู้รับผิดชอบในระดับพื้นที่
ด าเนินการมากขึ้น แต่หากเป็นภารกิจที่ต้องอาศัยความรอบคอบหรือเกี่ยวข้องกับหลายส่วน ก็จะ
ด าเนินการภายใต้การก ากับและประสานงานตามล าดับขั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 ในระดับการปฏิบัติงาน จะพิจารณาความเหมาะสมของเวลาโดยดูจากความพร้อมของงาน
และผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก เช่น ความชัดเจนของแนวทางปฏิบัติ ระยะเวลาการด าเนินงาน และความ
พร้อมในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้การรับมอบหมายภารกิจสามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่องและไม่กระทบต่อภารกิจอื่นที่รับผิดชอบอยู่ ทั้งนี้ การเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมช่วยให้
การท างานมีความคล่องตัวและลดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน มีการปรับเปลี ่ยนรูปแบบการ
ด าเนินงานตามสถานการณ์และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพจริงของพื้นที่ โดยเมื่อมีภารกิจเร่งด่วนหรือเรื่องที่ต้องการความ
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รวดเร็ว อาจมีการมอบหมายงานให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการโดยตรงมากขึ้น แต่หากเป็นงานที่เกี่ยวข้อง
กับหลายฝ่ายหรือจ าเป็นต้องด าเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ก็จะมีการรายงานและด าเนินการ
ตามล าดับขั้นที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นไปตามแนวทางของคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: 
ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 ในส่วนของการปฏิบัติงาน จะพิจารณาความเหมาะสมของเวลาโดยค านึงถึงล าดับความส าคัญ
ของภารกิจ ระยะเวลาที ่ก าหนด และความพร้อมของผู ้รับผิดชอบในแต่ละส่วน เพื ่อให้การรับ
มอบหมายงานและการด าเนินงานเป็นไปอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งนี้ การก าหนดช่วงเวลาที่
เหมาะสมช่วยให้สามารถวางแผนการปฏิบัติงานได้ชัดเจน ลดความซ ้าซ้อนของขั้นตอน และสนับสนุน
ให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการมอบหมายและ
ด าเนินงานตามความเหมาะสมของสถานการณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและข้อจ ากัดในแต่ละ
ช่วงเวลา โดยหากเป็นงานที่สามารถด าเนินการได้ในระดับปฏิบัติ ก็จะมีการมอบหมายหน้าที่ให้
รับผิดชอบอย่างชัดเจนมากขึ้น แต่หากเป็นงานที่มีรายละเอียดหรือเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหลาย
ด้าน ก็จะด าเนินการภายใต้แนวทางและข้อก าหนดของผู้บังคับบัญชา เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย มีระบบ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 
2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ ควรตั้งอยู่บนหลักกาลัญญุตา 
กล่าวคือ การรู้จักเลือกจังหวะเวลาและบริบทที่เหมาะสมต่อการด าเนินการ โดยค านึงถึงความพร้อม
ขององค์กร โครงสร้างการบริหาร บุคลากร และระดับความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของผู้รับมอบ
อ านาจ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจไม่ควรด าเนินการอย่างเร่งรีบหรือขาดการเตรียมความพร้อม แต่ควร
เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่เอื้อต่อการปรับตัวของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพใน
การบริหารและการคงไว้ซึ่งเอกภาพของคณะสงฆ์ รูปแบบการกระจายอ านาจสามารถปรับเปลี่ยนได้
ตามบริบทและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการบริหารคณะสงฆ์เป็นระบบที่ต้องตอบสนองทั้ง
ต่อปัจจัยภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมทางสังคม การปรับระดับอ านาจจึงเป็นกลไกส าคัญในการ
สร้างความยืดหยุ่นทางการบริหาร กล่าวคือ ในสถานการณ์ปกติอาจส่งเสริมการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่
เพื่อเพิ่มความคล่องตัว แต่ในภาวะที่มีประเด็นเชิงนโยบายหรือปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง อาจ
จ าเป็นต้องเพิ่มบทบาทการก ากับจากส่วนกลาง เพื่อรักษามาตรฐาน ความเป็นระเบียบ และทิศ
ทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะค านึงถึงนโยบายส่วนกลาง 
ความพร้อมของหน่วยงาน และสถานการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ โดยมีการประเมินความพร้อม
ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร และระบบสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพิจารณาช่วงเวลาที่
เหมาะสมต่อการด าเนินงาน เพื่อให้การมอบหมายอ านาจสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
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ลดขั้นตอนการบริหาร และเพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินงานของหน่วยงานระดับพื้นที่ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของสถานการณ์ นโยบาย และข้อจ ากัดใน
การบริหารงาน เพื่อให้การด าเนินงานมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
โดยในภารกิจทั่วไปอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานระดับพื้นที่ด าเนินการภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ที่
ก าหนด แต่ในกรณีที่เป็นภารกิจส าคัญหรือมีผลกระทบต่อภาพรวมขององค์กร จะมีการก ากับ ติดตาม 
และควบคุมจากส่วนกลางมากขึ้น เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และเป้าหมาย
ของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การก าหนดช่วงเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน 
นโยบายขององค์กร และรอบการบริหารงานในแต่ละช่วง โดยค านึงถึงความพร้อมของหน่วย
รับผิดชอบ รวมถึงศักยภาพในการรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ ต้องพิจารณาความเหมาะสม
ของช่วงเวลาให้สอดรับกับเป้าหมายการด าเนินงาน เพื่อให้การกระจายอ านาจสามารถขับเคลื่อนงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนด้านความรับผิดชอบ และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่าง
เป็นระบบ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามบริบทการบริหารและสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้การด าเนินงานมีความเหมาะสมกับภารกิจและข้อจ ากัดในแต่ละช่วงเวลา โดย
พิจารณาจากผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจากหน่วยปฏิบัติ ทั ้งนี ้ หาก
สถานการณ์เอื้ออ านวย อาจเพิ่มระดับการมอบอ านาจแก่หน่วยงานในพื้นที่เพื่อเสริมความคล่องตัว 
แต่หากมีปัจจัยเสี ่ยงหรือภารกิจที ่ต้องควบคุมมาตรฐาน อาจก าหนดให้มีการก ากับติดตามจาก
ส่วนกลางอย่างใกล้ชิด เพื ่อให้การบริหารงานเป็นไปตามเป้าหมายและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
(สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะค านึงถึงความพร้อมของ
บุคลากรและบริบทในการด าเนินงานเป็นส าคัญ โดยพิจารณาว่าช่วงเวลาใดเหมาะสมต่อการ
มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายมีเวลาในการท าความเข้าใจบทบาท 
สามารถวางแผนและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ยังต้องค านึงถึงภารกิจหลักที่รับผิดชอบ
อยู่ เพื่อไม่ให้การกระจายอ านาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของงานโดยรวม มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การกระจายอ านาจตามสถานการณ์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน เพื ่อให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและความพร้อมของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละช่วงเวลา โดยในกรณีท่ีบุคลากรมีความพร้อม
และเข้าใจภารกิจอย่างชัดเจน อาจเพิ่มบทบาทในการตัดสินใจและรับผิดชอบงานมากขึ้น แต่หากมี
ข้อจ ากัดหรือสถานการณ์ที่ต้องการการก ากับดูแลเป็นพิเศษ ก็อาจมีการติดตามและสนับสนุนจาก
ผู้บังคับบัญชามากขึ้น เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีคุณภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
(สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
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 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะพิจารณาจากระดับความ
พร้อมของบุคลากรและลักษณะภารกิจในแต่ละช่วงเวลาเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสม
ต่อการเรียนรู้ ท าความเข้าใจ และปรับตัวต่อบทบาทหน้าที่ใหม่ เพื่อให้ผู้ได้รับมอบหมายสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมั่นใจและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาความสอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงานโดยรวม เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างราบรื่นและไม่กระทบต่อภารกิจหลัก มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของสถานการณ์และระดับความพร้อมของ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับสภาพจริงและสามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ได้อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงที่มีความพร้อม อาจเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีบทบาทในการตัดสินใจ
และบริหารจัดการมากขึ้น แต่หากพบข้อจ ากัดหรืออุปสรรค ก็จะมีการให้ค าแนะน า สนับสนุน และ
ก ากับดูแลเพิ่มเติม เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายร่วมกัน (สัมภาษณ์ : 
ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะค านึงถึงความพร้อมของการ
ด าเนินงานภายในวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ โดยพิจารณาจากภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ระยะเวลา
การด าเนินงาน และความพร้อมในการประสานงานของแต่ละฝ่าย เพื่อให้การมอบหมายหน้าที่และ
อ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สามารถด าเนินการได้ทันตามก าหนด และไม่เกิดความล่าช้าหรือความ
ซ ้าซ้อนในการท างาน  มีการปรับเปลี ่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์และลักษณะงานที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การด าเนินงานภายในวัดและการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความคล่องตัวมากขึ ้น โดยในกรณีงานทั่วไปอาจมีการ
มอบหมายหน้าที่ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการโดยตรงตามขอบเขตที่ก าหนด แต่หากเป็นงานส าคัญหรือ
เกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย จะมีการรายงานและด าเนินการตามค าสั่งหรือแนวทางของผู้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นไปตามระเบียบของคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ จะค านึงถึงความพร้อมของงาน 
ทรัพยากร และบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ โดยพิจารณาว่าช่วงเวลาใดเหมาะสมต่อการมอบหมาย
หน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ไม่กระทบต่อภารกิจหลักของ
วัด และสามารถสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ยังต้องค านึงถึง
ความสะดวกในการประสานงานและการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละส่วน มีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการกระจายอ านาจตามลักษณะงานและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง เพื่อให้การบริหารจัดการ
ภายในวัดมีความคล่องตัวและเหมาะสมกับภารกิจในแต่ละช่วงเวลา โดยหากเป็นงานประจ าหรือ
ภารกิจที่มีขั้นตอนชัดเจน อาจมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการได้โดยตรง แต่หากเป็นงานที่มี
ความละเอียดอ่อนหรือเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหลายฝ่าย จะด าเนินการภายใต้การพิจารณาและ
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แนวทางของพระผู้บังคับบัญชา เพื่อให้เกิดความรอบคอบและความเรียบร้อยในการด าเนินงาน
โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ ควรอาศัยการวิเคราะห์บริบท
เชิงองค์กรและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน โดยค านึงถึงระดับความพร้อมของหน่วยงาน 
บุคลากร และกลไกสนับสนุนในการบริหาร ทั้งนี้ การกระจายอ านาจควรด าเนินการในช่วงเวลาที่
องค์กรมีเสถียรภาพและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ เพื่อให้การมอบหมายอ านาจไม่ก่อให้เกิด
ความสับสนในเชิงโครงสร้าง แต่กลับช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจ ลดข้อจ ากัดของการบริหาร
แบบรวมศูนย์ และส่งเสริมความคล่องตัวในการด าเนินงานของคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ รูปแบบการ
กระจายอ านาจมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพลวัตขององค์กร 
เนื่องจากบริบทการบริหารคณะสงฆ์ต้องเผชิญทั้งความเปลี่ยนแปลงทางสังคม นโยบาย และความ
ต้องการของพื้นที่ การปรับระดับอ านาจจึงเป็นกระบวนการเชิงบริหารที่ช่วยรักษาสมดุลระหว่างการ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับล่างมีบทบาทในการตัดสินใจ กับการคงไว้ซึ่งมาตรฐานและเอกภาพของ
องค์กร กล่าวคือ ในภาวะปกติอาจเน้นการมอบอ านาจเชิงปฏิบัติแก่พ้ืนที่มากข้ึน แต่ในสถานการณ์ที่มี
ความซับซ้อนหรือมีผลกระทบต่อภาพรวม อาจเพิ่มระดับการก ากับดูแลจากส่วนกลางเพื่อควบคุมทิศ
ทางการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องกับเป้าหมายองค์กร (สัมภาษณ์: ID.19, 
27 มีนาคม 2569) 
 การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจ ควรตั้งอยู่บนหลักการบริหารเชิง
สถานการณ์ โดยวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรประกอบกัน ได้แก่ ความพร้อมของ
บุคลากร โครงสร้างการบริหาร ระดับความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ตลอดจนบริบททางสังคมและ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการกระจายอ านาจควรเป็นช่วงที่องค์กรสามารถ
บริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีเสถียรภาพ และมีระบบติดตามประเมินผลรองรับอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้การถ่ายโอนอ านาจน าไปสู่ประสิทธิภาพในการบริหาร มากกว่าการสร้างภาระหรือความซ ้าซ้อน
ในกระบวนการท างาน การปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามสถานการณ์ถือเป็นกลไกส าคัญ
ของการบริหารองค์กรสมัยใหม่ เนื่องจากบริบทการด าเนินงานมิได้หยุดนิ่ง แต่มีความเปลี่ยนแปลง
ตามเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และนโยบายการบริหาร ในบริบทของคณะสงฆ์ การปรับระดับการ
มอบอ านาจจึงควรด าเนินไปอย่างยืดหยุ่นและมีเหตุผล กล่าวคือ ในสถานการณ์ที่หน่วยงานระดับ
พื้นที่มีศักยภาพเพียงพอ ควรส่งเสริมการตัดสินใจในระดับพื้นที่เพื่อเพิ่มความคล่องตัว แต่หากเป็น
ภารกิจที่มีความอ่อนไหวหรือส่งผลต่อโครงสร้างโดยรวม อาจจ าเป็นต้องเพ่ิมระดับการก ากับดูแลจาก
ส่วนกลาง เพื่อรักษามาตรฐาน ความเป็นเอกภาพ และเสถียรภาพของระบบการปกครองคณะสงฆใ์น
ระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
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 กล่าวโดยสนรุป การพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ 
(โดยเฉพาะคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) จะให้ความส าคัญกับบริบท ความพร้อม และ
สถานการณ์ของแต่ละพ้ืนที่เป็นหลัก โดยประเมินจากความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร 
ตลอดจนความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อภารกิจหลัก ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา 
การเผยแผ่ และการสาธารณูปการ โดยมีการค านึงถึงช่วงเวลาที่เอ้ือต่อการด าเนินงานและการปรับตัว
ของบุคลากร เช่น ช่วงการจัดท าแผนงานประจ าปี หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายส่วนกลาง ทั้งนี้ 
รูปแบบการกระจายอ านาจจะยึดหลักความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์อยู่
เสมอ เพ่ือมุ่งรักษาสมดุลระหว่างความคล่องตัวและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปกครอง โดยใน
ภาวะปกติจะมอบหมายอ านาจให้หน่วยงานระดับพ้ืนที่สามารถด าเนินงานได้อย่างอิสระและเหมาะสม
ตามขอบเขตหน้าที่ แต่หากมีสถานการณ์พิเศษ มีนโยบายส าคัญที่ต้องอาศัยความเป็นเอกภาพ หรือ
เกิดเหตุการณ์เร่งด่วนที่มีผลกระทบในวงกว้าง ก็จะมีการปรับระดับอ านาจ การก ากับดูแล หรือดึงการ
ตัดสินใจกลับมาสู ่ส ่วนกลางมากขึ ้น เพื ่อให้สามารถควบคุมทิศทางการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที 
 4.1.6 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) ซึ่ง แต่ละ

ท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 การด าเนินงานของคณะสงฆ์จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นที่ เนื่องจากแต่ละชุมชนมีปัญหาและความต้องการที่
แตกต่างกัน เช่น บางพื้นที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาพระปริยัติธรรม บางพื้นที่เน้น งานสาธารณ
สงเคราะห์หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังนั้น การบริหารและการกระจายอ านาจจึงควรเปิดโอกาสให้
หน่วยงานในพื้นที่สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสภาพจริง โดยอาศัยการรับ
ฟังความคิดเห็นจากพระสงฆ์ ผู ้น าชุมชน และประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์เกิ ด
ประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับบริบททางสังคมในพ้ืนที่ การกระจายอ านาจถือว่ามี
ความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในระดับหนึ่ง เพราะช่วยให้การตัดสินใจและการบริหาร
จัดการสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการเฉพาะพื้นที ่ได้รวดเร็วและตรงจุดมากขึ้น 
หน่วยงานหรือคณะสงฆ์ระดับท้องถิ่นสามารถก าหนดกิจกรรม โครงการ หรือแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมกับประชาชนในพื้นที่ได้ โดยไม่ต้องรอการสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็
ตาม การกระจายอ านาจจะเกิดประสิทธิผลสูงสุดเมื่อมีการก าหนดกรอบนโยบายที่ชัดเจน ควบคู่กับ
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การมีส่วนร่วมของชุมชนและการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานตอบสนองต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 ในฐานะผู้บริหารคณะสงฆ์ระดับอ าเภอ การด าเนินงานต้องค านึงถึงบริบทของแต่ละพ้ืนที่เป็น
ส าคัญ ทั้งด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี สภาพเศรษฐกิจ และปัญหาสังคมของประชาชน เนื่องจาก
แต่ละต าบลหรือแต่ละวัดมีบริบทแตกต่างกัน การก าหนดแนวทางการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ 
และสาธารณสงเคราะห์ จึงต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพจริงในพื้นที่ พร้อมทั้งรับฟังความ
คิดเห็นจากเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ผู้น าชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้การบริหารงานคณะ
สงฆ์สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม การกระจายอ านาจถือว่ามีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เพราะช่วยให้คณะ
สงฆ์ในระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการและตัดสินใจได้รวดเร็วมากขึ้นตามบริบทของตนเอง ลด
ข้อจ ากัดจากการรอค าสั่งหรือการตัดสินใจจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้พระ
สังฆาธิการระดับพื้นที่มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางพัฒนางานพระพุทธศาสนาให้เหมาะสมกับ
ชุมชน อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายและระเบียบคณะสงฆ์ที่
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการบริหารควบคู่กับความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน (สัมภาษณ์: ID.2, 6 
เมษายน 2569) 
 การบริหารงานคณะสงฆ์ระดับอ าเภอจ าเป็นต้องมองทั้งภาพรวมและรายละเอียดของพื้นที่
ควบคู่กัน กล่าวคือ ต้องพิจารณาทั้งสภาพสังคม ความเข้มแข็งของชุมชน จ านวนวัด บุคลากรทาง
พระพุทธศาสนา ตลอดจนปัญหาเฉพาะพื้นที่ เช่น การเปลี่ยนแปลงของสังคม เยาวชนห่างวัด หรือ
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ดังนั้น ก่อนก าหนดแนวทางด าเนินงานจึงต้องอาศัยข้อมูลจากพื้นที่จริง และ
ประสานความร่วมมือกับวัด หน่วยงานราชการ และภาคประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานของคณะ
สงฆ์เกิดความเหมาะสมและตอบโจทย์สังคมในปัจจุบัน การกระจายอ านาจมีความจ าเป็นและ
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เนื่องจากท าให้ระดับพื้นที่มีบทบาทในการบริหารจัดการมาก
ขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและพัฒนางานได้ตรงตามบริบท อย่างไรก็ตาม การกระจาย
อ านาจไม่ควรหมายถึงการแยกการบริหารออกจากแนวทางส่วนกลาง แต่ควรเป็นการมอบอ านาจ
ภายใต้กรอบนโยบายเดียวกัน เพื่อให้เกิดทั้งความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและความเป็นเอกภาพ
ของการปกครองคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การบริหารงานคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนและสังคมเป็น
ส าคัญ ทั้งในด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละพื้นที่ เนื่องจากแต่ละชุมชนมีลักษณะเฉพาะแตกต่างกัน การก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานจึงต้องอาศัยการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน การรับฟังความคิดเห็นจากเจ้าอาวาส ผู้น าชุมชน และ
ประชาชน เพื่อให้การบริหารงานด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณสงเคราะห์ มี
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ความเหมาะสมกับบร ิบทของพื ้นที ่และสามารถตอบสนองต่อประโยชน์ส ่วนรวมได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจถือว่ามีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เนื่องจากเป็น
การเปิดโอกาสให้คณะสงฆ์และหน่วยงานในระดับพื้นที่มีบทบาทในการบริหารจัดการและตัดสินใจใน
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว รวดเร็ว และ
สามารถแก้ไขปัญหาหรือพัฒนางานได้ตรงตามบริบทของชุมชน อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควร
ด าเนินควบคู่กับการก าหนดนโยบาย กรอบการปฏิบัติงาน และระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 
เพื่อให้เกิดทั้งประสิทธิภาพในการบริหารและเอกภาพของการปกครองคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์ : 
ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานของคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ให้ความส าคัญกับการพิจารณาบริบทของชุมชน
อย่างรอบด้าน ทั้งด้านโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น สภาพเศรษฐกิจ การศึกษา และปัญหา
ที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ เนื่องจากบริบทของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน การบริหารงานจึงไม่อาจ
ก าหนดแนวทางในลักษณะเดียวกันทั้งหมดได้ จ าเป็นต้องปรับใช้แนวทางให้เหมาะสมกับสภาพจริง 
โดยอาศัยความร่วมมือจากวัด ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของคณะสงฆ์เกิดความสอดคล้องกับสังคมและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างเหมาะสม การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในเชิงหลักการ 
เนื่องจากช่วยให้การบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างใกล้ชิดกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ในการ
ร่วมก าหนดแนวทางพัฒนางานด้านพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่
ชัดเจน และการก ากับติดตามที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความคล่องตัวในการบริหาร
กับการรักษามาตรฐานการด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การบริหารกิจการของวัดจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนโดยรอบเป็นส าคัญ เนื่องจากวัด
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และการพัฒนาสังคม ดังนั้น การ
ด าเนินงานของวัดจึงต้องพิจารณาสภาพความเป็นอยู่ ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
เช่น ด้านการศึกษา การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น และการช่วยเหลือ
สังคม โดยอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างวัด ชุมชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้
กิจกรรมของวัดเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเหมาะสม การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน เนื่องจากท าให้วัดและคณะสงฆ์ในระดับพื ้นที่สามารถด าเนินงานและ
ตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชุมชนได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีมากขึ้น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา
และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ มีความตรงตามบริบทของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานยังควรอยู่
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ภายใต้แนวนโยบายและหลักเกณฑ์ของคณะสงฆ์ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและเอกภาพในการ
บริหารงานโดยรวม (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 ในการบริหารกิจการของวัด ได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาสภาพแวดล้อมและบริบทของ
ชุมชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาและความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น เนื่องจากวัดเป็นสถาบันที่มีบทบาทเชื่อมโยงกับชุมชนโดยตรง การ
ด าเนินงานจึงต้องปรับให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละพื้นที่ โดยมุ่งส่งเสริมบทบาทของวัดให้
เป็นศูนย์กลางด้านศาสนา การศึกษา และการพัฒนาคุณธรรมของประชาชน ควบคู่กับการสร้างความ
ร่วมมือกับผู้น าชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ การกระจายอ านาจมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนในระดับหนึ่ง เนื่องจากช่วยให้การบริหารงานของวัดและคณะสงฆ์สามารถ
ด าเนินการได้อย่างยืดหยุ่นตามบริบทเฉพาะพื้นที่ ทั้งในด้านการจัดกิจกรรมทางศาสนา การพัฒนา
สาธารณประโยชน์ และการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชน อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควร
ด าเนินไปภายใต้หลักธรรมาภิบาล มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และยึดแนวนโยบายของคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง เพื่อให้เกิดทั้งประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความเป็นเอกภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานของวัดและคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ ได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาบริบทของ
ชุมชนและสังคมโดยรอบอย่างรอบด้าน ทั้งในมิติด้านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถิ่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้
การก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และงาน
สาธารณสงเคราะห์ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ ทั ้งนี้ ยังให้
ความส าคัญต่อการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากพระสังฆาธิการ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและสังคมส่วนรวม
อย่างเป็นรูปธรรม การกระจายอ านาจถือเป็นแนวทางที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
เนื่องจากเอื้อให้คณะสงฆ์และหน่วยงานในระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการและตัดสินใจในภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้การด าเนินงาน
สามารถตอบสนองต่อปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและตรง
ตามบริบทของแต่ละชุมชน อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรด าเนินควบคู่กับการก าหนดกรอบ
นโยบาย แนวทางปฏิบัติ และระบบก ากับติดตามที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการกับการรักษามาตรฐานและเอกภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆ์
โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการด าเนินงานของวัดในระดับพื้นที่ จ าเป็นต้องตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความเข้าใจในบริบททางสังคมและลักษณะเฉพาะของชุมชนแต่ละแห่ง ทั้งด้านโครงสร้าง
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ประชากร วิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่น ระดับการศึกษา สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนประเด็นปัญหาทาง
สังคมที่ปรากฏในพื้นที่ เนื่องจากแต่ละชุมชนมีเงื่อนไขและความต้องการที่แตกต่างกัน การก าหนด
แผนงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ จึงต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดย
อาศัยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมจากพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ 
และประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์สามารถเกื้อกูลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนได้อย่างยั่งยืนการกระจายอ านาจนับเป็นกลไกส าคัญ
ในการเสริมประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความใกล้ชิดกับพื้นที่มากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่สามารถใช้ดุลยพินิจในการบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชนได้อย่างเหมาะสม ทั้งในด้านการศึกษา การเผยแผ่ 
การสาธารณสงเคราะห์ และการส่งเสริมบทบาทของวัดในฐานะศูนย์กลางของชุมชน อย่างไรก็ตาม 
การกระจายอ านาจควรอยู ่ภายใต้หลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวนโยบายที่ช ัดเจน เพื ่อให้การ
ด าเนินงานมีทั้งความคล่องตัวในการปฏิบัติและความเป็นเอกภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
ภาพรวม (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานของวัดและคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ ได้ให้ความส าคัญต่อการพิจารณาบริบท
ของชุมชนและสังคมโดยรอบอย่างเหมาะสม ทั้งในด้านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถิ่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
เนื่องจากวัดเป็นสถาบันทางพระพุทธศาสนาที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน การก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และงานสาธารณสงเคราะห์ จึงจ าเป็นต้อง
สอดคล้องกับบริบทและความเหมาะสมของพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจถือเป็น
แนวทางที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เนื่องจากเปิดโอกาสให้คณะ
สงฆ์และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่สามารถด าเนินการ ตัดสินใจ และบริหารจัดการภารกิจที่เก่ียวข้องกับ
พ้ืนที่ได้อย่างคล่องตัวและเหมาะสมยิ่งขึ้น ส่งผลให้การด าเนินงานสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรอยู่ภายใต้กรอบ
นโยบาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ควบคู่
กับการรักษาความเป็นเอกภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 
2569) 
 การบริหารและการด าเนินงานของคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ ได้ยึดหลักการพิจารณาบริบทของ
ชุมชนและสังคมเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ ทั้งในมิติด้านสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ เนื่องจากบริบทของ
ชุมชนมีความแตกต่างกัน การด าเนินงานจึงจ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจในสภาพการณ์จริง เพื่อให้
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การจัดกิจกรรม การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการด าเนินงานด้านสาธารณประโยชน์มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากช่วย
เสริมให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัว และเอื้อต่อการตัดสินใจในภารกิจที่เกี ่ยวข้องกับบริบท
เฉพาะของแต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนางานได้อย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจ
ควรด าเนินไปภายใต้กรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และระบบก ากับติดตามที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดดุลยภาพ
ระหว่างความยืดหยุ่นในการบริหารกับการรักษามาตรฐานการด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานของคณะสงฆ์ควรตั้งอยู่บนฐานความเข้าใจบริบทของชุมชนอย่างรอบด้าน ทั้ง
ในมิติทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา และความเปลี่ยนแปลงของสังคมร่วมสมัย เนื่องจาก
ชุมชนแต่ละแห่งมีทุนทางสังคม โครงสร้างประชากร และปัญหาเฉพาะที่แตกต่างกัน การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จึงไม่ควรด าเนินไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมด แต่ควรมีการประยุกต์แนวทางให้
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
การบูรณาการบทบาทของวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ทั้งในด้านการศึกษา การเผยแผ่ 
และการสาธารณสงเคราะห์ ในเชิงหลักการ การกระจายอ านาจถือเป็นกลไกที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน เนื่องจากช่วยให้การบริหารจัดการมีความใกล้ชิดกับพื้นที่และสามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาเฉพาะบริบทได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพระ
สังฆาธิการและภาคประชาชนในระดับพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรด าเนินควบคู่กับ
การก าหนดกรอบนโยบาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน และระบบก ากับติดตามที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความ
สมดุลระหว่างการกระจายอ านาจเชิงบริหารกับการคงไว้ซึ่งเอกภาพของการปกครองคณะสงฆ์ตาม
โครงสร้างส่วนกลาง (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานในระดับพื้นที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อบริบทของชุมชนและสังคมอย่าง
รอบด้าน ทั้งด้านโครงสร้างประชากร สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และปัญหาเฉพาะ
พื้นที่ เนื่องจากแต่ละชุมชนมีลักษณะและความต้องการที ่แตกต่างกัน การก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานจึงต้องอาศัยข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ผู้น า
ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริง และสามารถตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจถือ
เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เนื่องจากช่วยให้หน่วยงานในระดับพื้นที ่มี
บทบาทในการบริหารจัดการและตัดสินใจในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้
การแก้ไขปัญหา การจัดสรรทรัพยากร และการด าเนินโครงการต่าง ๆ สามารถด าเนินการได้อย่าง
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รวดเร็ว คล่องตัว และตรงตามบริบทของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรด าเนินการ
ภายใต้กรอบนโยบาย ระเบียบ และระบบก ากับติดตามที ่ช ัดเจน เพื ่อให้การบริหารงานเกิด
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การบริหารงานในระดับพื้นที่ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์บริบทของชุมชนและสังคมเป็น
พื้นฐานในการก าหนดแนวทางด าเนินงาน โดยพิจารณาทั้งด้านสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถี
ชีวิต และปัญหาเชิงพื้นที่ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน เนื่องจากแต่ละชุมชนมีศักยภาพและข้อจ ากัด
แตกต่างกัน การวางแผนและการตัดสินใจจึงจ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน
พื้นที่ ควบคู่กับการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้น าชุมชน 
เพื่อให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในเชิงการบริหาร
จัดการ เนื่องจากเป็นการเพิ่มบทบาทให้หน่วยงานระดับพื้นที่สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
และแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงตามบริบทมากยิ่งขึ้น ทั้งยังช่วยลดขั้นตอนการด าเนินงานจากระบบรวม
ศูนย์ ท าให้เกิดความคล่องตัวและความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การกระจาย
อ านาจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน 
การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร และระบบติดตามประเมินผลที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการบริหารงาน
ในระดับพ้ืนทีอ่ย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานในพื ้นที ่จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนและสังคมอย่างเหมาะสม 
เนื่องจากแต่ละชุมชนมีลักษณะเฉพาะทั้งด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี สภาพเศรษฐกิจ และปัญหา
สังคมที่แตกต่างกัน การก าหนดกิจกรรมหรือแนวทางด าเนินงานจึงควรสอดคล้องกับความต้องการ
และศักยภาพของคนในชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม และการสร้างความร่วมมือระหว่างวัด โรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
เนื่องจากเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที ่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนด
แนวทางด าเนินงานได้มากขึ้น ซึ่งช่วยให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน อีกทั้งยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วม
ด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (สัมภาษณ์ : ID.15, 8 
เมษายน 2569) 
 การด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาสภาพแวดล้อมและบริบทของชุมชน
อย่างรอบด้าน ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ และโอกาสทางการศึกษาของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อการพัฒนาคนและชุมชนโดยตรง การก าหนด
กิจกรรมหรือแนวทางด าเนินงานจึงควรสอดคล้องกับความพร้อม ความต้องการ และปัญหาที่แท้จริง
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ของชุมชน โดยเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู ้ คุณธรรม จริยธรรม และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นรูปธรรม การกระจายอ านาจถือเป็นแนวทางที่มี
ความเหมาะสม เนื่องจากช่วยให้หน่วยงานหรือผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่สามารถก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานได้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการร่วมวางแผน ตัดสินใจ และพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ส่งผล
ให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด และเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองต่อ
การพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การสนับสนุนและการด าเนินงานด้านกิจการวัด ได้ให้ความส าคัญต่อการพิจารณาบริบทของ
ชุมชนและสังคมในพื้นที่อย่างรอบด้าน ทั้งในด้านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจากวัดมีบทบาท
เป็นศูนย์กลางทางศาสนาและเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การด าเนินกิจกรรมหรือการบริหารจัดการต่าง 
ๆ จึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เพื่อให้สามารถสนับสนุนภารกิจของวัดและตอบสนอง
ต่อประโยชน์ของประชาชนได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ยังให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือ
ระหว่างวัด ชุมชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สังคมโดยรวม การ
กระจายอ านาจถือเป็นแนวทางที ่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
เนื่องจากเปิดโอกาสให้การบริหารจัดการและการด าเนินงานในระดับพื้นที่มีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
สามารถพิจารณา ตัดสินใจ และด าเนินการในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมตามบริบท
จริง ส่งผลให้การจัดกิจกรรม การบริหารทรัพยากร และการสนับสนุนงานสาธารณประโยชน์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจควรด าเนินภายใต้กรอบระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความเป็นระบบ โปร่งใส และสอดคล้องกับแนวทางการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 ในการสนับสนุนกิจการของวัดและการประสานงานกับชุมชน ได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษา
บริบทของพื้นที่อย่างเหมาะสม ทั้งในด้านสภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และสภาพ
เศรษฐกิจของประชาชน เนื่องจากบริบทของแต่ละชุมชนมีลักษณะเฉพาะและความต้องการที่แตกต่าง
กัน การด าเนินงานและการสนับสนุนภารกิจของวัดจึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของพ้ืนที่ โดยมุ่งส่งเสริมให้วัดสามารถปฏิบัติภารกิจด้านศาสนา การศึกษา และสาธารณประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งนี้ อาศัยความร่วมมือจากประชาชน ผู้น าชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนใน
เชิงการบริหารจัดการ เนื่องจากช่วยให้การด าเนินงานในระดับพื้นที่มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับ
แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชนได้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเอื้อต่อการบริหาร
ทรัพยากร การจัดกิจกรรม และการสนับสนุนภารกิจของวัดให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและตรงตามความ
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ต้องการของประชาชน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวควรอยู ่ภายใต้กรอบระเบียบและ
แนวทางที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ควบคู่กับความโปร่งใสและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในการด าเนินกิจการของวัดและคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์ : ID.18, 7 เมษายน 
2569) 
 การด าเนินงานของคณะสงฆ์และองค์กรทางศาสนาในระดับพื้นที่ จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนฐาน
ความเข้าใจบริบทของชุมชนและสังคมอย่างเป็นระบบ ทั้งในมิติด้านโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมท้องถิ่น สภาพเศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนพลวัตของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมร่วมสมัย 
เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีทุนทางสังคม ศักยภาพ และข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน การก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางการด าเนินงานจึงควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทเฉพาะ
พื้นที่ โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงาน
เกิดประสิทธิผลและตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่างเหมาะสม ในเชิงหลักการ การ
กระจายอ านาจถือเป็นกลไกส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เนื่องจากช่วยให้
หน่วยงานหรือผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่สามารถตัดสินใจและก าหนดแนวทางด าเนินงานได้สอดคล้อง
กับบริบทและความต้องการของชุมชนมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังลดข้อจ ากัดของระบบรวมศูนย์ และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจจะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ จ าเป็นต้องมีการก าหนดกรอบอ านาจหน้าที ่ มาตรฐานการด าเนินงาน และระบบติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างความยืดหยุ่นเชิงบริหารกับการคงไว้ซึ่งเอกภาพของ
องค์กรในภาพรวม (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การบริหารจัดการของคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ควรให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์บริบทของ
ชุมชนในลักษณะเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาทั้งปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา 
โครงสร้างประชากร และการเปลี่ยนแปลงของสังคมร่วมสมัย เนื่องจากบริบทดังกล่าวส่งผลโดยตรง
ต่อบทบาทและประสิทธิภาพของการด าเนินงานด้านพระพุทธศาสนา การก าหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติจึงไม่ควรยึดรูปแบบตายตัว แต่ควรสามารถปรับให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและศักยภาพ
ของแต่ละพื้นที่ โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม การใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ และการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิผล 
การกระจายอ านาจมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในฐานะเครื่องมือทางการบริหารที่
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ย่อมมีความเข้าใจต่อปัญหา ข้อจ ากัด และศักยภาพของชุมชนได้ดีกว่าส่วนกลาง อีกทั้งยังเอ้ือต่อ
การออกแบบแนวทางด าเนินงานที่มีความเฉพาะเจาะจงและเหมาะสมกับบริบทจริง อย่างไรก็ตาม 
การกระจายอ านาจควรด าเนินควบคู่กับระบบก ากับดูแลที่เหมาะสม การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
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และกลไกตรวจสอบที่ชัดเจน เพื่อให้การบริหารเกิดความคล่องตัว ควบคู่กับความรับผิดชอบและ
ความเป็นเอกภาพขององค์กรในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานและการบริหารงานของคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ (โดยเฉพาะใน

ระดับอ าเภอ) จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนและสภาพพื้นที่จริงเป็นส าคัญ  ทั้งในด้านสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันของ

ประชาชนในแต่ละต าบลหรือหมู่บ้าน เช่น ปัญหาเยาวชนห่างวัด หรือข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ดังนั้น 

การก าหนดแนวทางการท างาน ทั ้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธาร ณ

สงเคราะห์ จึงต้องอาศัยข้อมูลเชิงลึกและการประสานความร่วมมือ ตลอดจนเปิดโอกาสรับฟังความ

คิดเห็นจากทุกภาคส่วน ได้แก่ พระสังฆาธิการในพื ้นที ่ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ผู ้น าชุมชน 

หน่วยงานราชการ และภาคประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์สูงสุดและตอบโจทย์สังคม

ในปัจจุบันอย่างแท้จริงส าหรับการกระจายอ านาจให้แก่หน่วยงานหรือคณะสงฆ์ในระดับท้องถิ่น ถือ

เป็นสิ่งจ าเป็นที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เนื่องจากช่วยเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการ 

ท าให้สามารถตัดสินใจ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆ ได้

อย่างรวดเร็วและตรงจุดตามบริบทของตนเอง โดยไม่ต้องรอการสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว 

อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความยั่งยืน จะต้องด าเนินการ

ภายใต้กรอบนโยบายและระเบียบของคณะสงฆ์ที่ชัดเจน เพื่อรักษาความเป็นเอกภาพในการบริหาร 

ควบคู ่ไปกับความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ตลอดจนต้องมีการก าหนดระบบการติดตามและ

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

 4.1.7 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับสภาพการกระจาย

อ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) ซึ่งแต่ละ

ท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 พิจารณาจากความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมกับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความประพฤติ ความซื่อสัตย์สุจริต ภาวะผู้น า มนุษย
สัมพันธ์ ตลอดจนความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์ และนโยบายของคณะสงฆ์ เพ่ือให้การมอบหมาย
อ านาจเกิดประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเอื้อต่อการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ด าเนินการ
คัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมทั้งด้านความรู้ ความสามารถ และความพร้อมในการปฏิบัตงิาน 
โดยพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมา ความประพฤติ และศักยภาพในการพัฒนา จากนั้นส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างต่อเนื ่องผ่านการให้ค าแนะน า การนิเทศติดตาม การประชุมอบรม แลกเปลี ่ยน
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ประสบการณ์ และมอบหมายงานตามล าดับขั้น เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจและความพร้อมในการ
รับผิดชอบงานที่สูงขึ้นต่อไป (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความรู ้ความสามารถ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที ่ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นส าคัญ ควบคู่กับการพิจารณาด้าน
คุณธรรม ความประพฤติ ความซื่อสัตย์สุจริต และความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การ
มอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และสอดคล้องกับ
เป้าหมายขององค์กร ด าเนินการคัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความพร้อมในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมา ความรับผิดชอบ 
และศักยภาพในการพัฒนา จากนั้นมีการส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการให้ค าแนะน า การ
ประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน การอบรมพัฒนาศักยภาพ รวมถึงการติดตามและประเมินผลเป็น
ระยะ เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการรับผิดชอบงานและพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความเหมาะสมระหว่างบุคคลกับลักษณะงานเป็นหลัก โดยค านึงถึงความถนัด
เฉพาะด้าน ความสามารถในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และความละเอียดรอบคอบใน
การปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังพิจารณาความมีวินัย การยอมรับฟังความคิดเห็น และความสามารถใน
การประสานความร่วมมือกับผู ้เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้ผู ้ร ับมอบอ านาจสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย คัดเลือกจากผู้ที่แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความ
พร้อมในการรับผิดชอบงาน โดยพิจารณาจากประสบการณ์ ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และความ
ตั้งใจในการพัฒนาตนเอง จากนั้นส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ควบคู่กับการให้
ค าปรึกษา การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนา
ความสามารถและสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากหลายองค์ประกอบร่วมกัน ได้แก่ ความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับลักษณะ
งาน ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางการด าเนินงาน 
ตลอดจนความรับผิดชอบและความรอบคอบในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังค านึงถึงความประพฤติ 
ความมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และความสามารถในการประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
มอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม ลดข้อจ ากัดในการด าเนินงาน และท าให้ผู้รับมอบอ านาจ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามขอบเขตที่ก าหนด มีการคัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความพร้อมในการรับผิดชอบภารกิจ โดย
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ความตั้งใจในการท างาน ความรับผิดชอบ และศักยภาพใน
การพัฒนาตนเอง หลังจากได้รับมอบหมายแล้ว จะมีการส่งเสริมการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการให้
ค าแนะน า การชี ้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน การประชุมแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น การติดตาม

 

 

 

 



126 

 

ประเมินผล และการเปิดโอกาสให้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เพื่อให้ผู้รับมอบอ านาจเกิดความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ สามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายอ านาจให้บุคคลใด จ าเป็นต้องพิจารณาความเหมาะสมทั้งด้านศักยภาพและ
ความพร้อมในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากความรู้ในหน้าที่ ความสามารถในการบริหารจัดการ
งาน ความเข้าใจต่อบทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึงประสบการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับภารกิจนั้น ๆ 
ควบคู่กับการพิจารณาด้านคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และการได้รับความเชื่อมั่นจาก
ผู ้ร่วมงาน ทั ้งนี ้เพื ่อให้การมอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สามารถแบ่งเบาภาระการ
บริหารงาน และเพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคัดเลือกบุคคลจาก
ความเหมาะสมตามลักษณะงาน โดยพิจารณาทั้งความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และผลงานที่
ผ่านมา รวมถึงความตั ้งใจในการปฏิบัติงานและความพร้อมในการรับผิดชอบหน้าที ่ เมื ่อได้รับ
มอบหมายแล้ว จะมีการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการให้ค าปรึกษา การถ่ายทอด
ประสบการณ์จากผู้มีความช านาญ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจมากขึ้น เพื่อเสริมสร้างทักษะ ความมั่นใจ และความพร้อมในการรับภารกิจที่มี
ความรับผิดชอบสูงขึ้นในอนาคต (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความเหมาะสมของบุคคลกับงานที่มอบหมาย โดยดูทั้งความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความเข้าใจในหน้าที่ที่รับผิดชอบ รวมถึงความรับผิดชอบ ความรอบคอบ และ
ความตั้งใจในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังค านึงถึงความประพฤติ ความมีวินัย และความสามารถใน
การประสานงานกับผู้อื่น เพื่อให้การมอบหมายอ านาจเกิดความเหมาะสมและสามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ คัดเลือกจากผู้ที่มีพื้นฐานความรู้และความสามารถตรงกับภารกิจ มีความพร้อม
ในการรับผิดชอบงาน และมีผลงานที่แสดงถึงความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ หลังจากได้รับมอบหมาย
แล้ว จะมีการให้ค าแนะน า ติดตามผลการด าเนินงาน และสนับสนุนให้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง 
รวมถึงเปิดโอกาสให้พัฒนาทักษะและประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน
และเตรียมความพร้อมส าหรับภารกิจที่ส าคัญมากข้ึนในอนาคต (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 ให้ความส าคัญกับการพิจารณาศักยภาพของบุคคลตามความเหมาะสมของภารกิจ โดย
ค านึงถึงความรู้ ความสามารถเฉพาะด้าน ความเข้าใจในกระบวนการท างาน และประสบการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับงานนั้น ๆ รวมถึงพิจารณาความรับผิดชอบ ความละเอียดรอบคอบ และความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ตลอดจนการวางตัวที่เหมาะสมและการท างานร่วมกับส่วนรวมได้ดี 
เพื่อให้ผู้รับมอบอ านาจสามารถด าเนินงานแทนได้อย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์ต่อภาพรวมของ
องค์กร เริ่มจากการพิจารณาผู้ที่มีความพร้อมและมีแนวโน้มพัฒนาต่อยอดได้ โดยอาศัยการประเมิน
จากการปฏิบัติงานจริง ความรับผิดชอบ และทัศนคติในการท างาน จากนั้นมอบหมายงานตามระดับ
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ความเหมาะสม เพื ่อให้ได้เร ียนรู ้และสะสมประสบการณ์อย่างเป็นล าดับ พร้อมทั ้งมีการให้
ข้อเสนอแนะ ติดตามผล และสนับสนุนการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความ
มั่นใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายต่อไป (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 
2569) 
 พิจารณาจากความเหมาะสมของบุคคลกับล ักษณะงาน โดยดูจากความร ู ้พ ื ้นฐาน 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจในหน้าที่ และประสบการณ์ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงความ
รับผิดชอบ ความตรงต่อเวลา และความตั้งใจในการท างาน นอกจากนี้ยังพิจารณาความสามารถใน
การสื่อสารและประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้การมอบหมายงานเป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานโดยรวม คัดเลือกจากผู้ที ่มีความพร้อมและเหมาะสมกับภารกิจ โดย
พิจารณาจากประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความสามารถในการปฏิบัติงาน เมื่อได้รับมอบหมาย
แล้ว จะมีการให้ค าแนะน าในการท างาน ติดตามผลเป็นระยะ และเปิดโอกาสให้เรียนรู ้จากการ
ปฏิบัติงานจริง เพื ่อพัฒนาความช านาญ เพิ ่มความมั ่นใจ และเสริมสร้างประสบการณ์ในการ
รับผิดชอบงานมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายอ านาจจะพิจารณาจากความพร้อมของบุคคลเป็นส าคัญ โดยดูจากความรู้ 
ความเข้าใจในงาน ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ และประสบการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับภารกิจนั้น 
รวมถึงความรับผิดชอบ ความน่าเชื่อถือ และความสามารถในการตัดสินใจภายใต้ขอบเขตที่ได้รับ
มอบหมาย นอกจากนี้ยังค านึงถึงความเหมาะสมด้านบุคลิกภาพและการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีการพิจารณาคัดเลือกจากผู้ที่มีศักยภาพและ
ความพร้อมในการรับผิดชอบงาน โดยประเมินจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ความตั้งใจ ความละเอียด
รอบคอบ และความสามารถในการแก้ไขปัญหา จากนั้นสนับสนุนการพัฒนาโดยให้เรียนรู้งานผ่านการ
ปฏิบัติจริง ควบคู่กับการให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.9, 7 
เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความเหมาะสมของบุคคลตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ โดยค านึงถึงความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และความเข้าใจในหน้าที่ รวมถึงความรับผิดชอบ ความรอบคอบ และ
ความพร้อมในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังดูจากการวางตัวที่เหมาะสมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้
ดี เพื่อให้การมอบหมายอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและสนับสนุนการด าเนินงานให้เกิดความ
คล่องตัว คัดเล ือกจากผู ้ท ี ่ม ีความพร้อมและมีความเหมาะสมกับภารกิจ โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ประสบการณ์ และความรับผิดชอบ หลังจากได้รับมอบหมายแล้ว มี
การให้ค าแนะน าและติดตามผลการท างานอย่างต่อเนื่อง พร้อมเปิดโอกาสให้เรียนรู้และพัฒนาตนเอง
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จากการปฏิบัติงานจริง เพื่อเพิ่มทักษะ ประสบการณ์ และความมั่นใจในการรับผิดชอบงานต่อไป 
(สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 ก่อนมอบหมายอ านาจจะพิจารณาจากความสามารถและความเหมาะสมของแต่ละบุคคลให้
สอดคล้องกับภารกิจ โดยค านึงถึงความรู้ในงาน ประสบการณ์ ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ และ
ความสามารถในการบริหารจัดการงานที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงพิจารณาความรับผิดชอบ ความมี
ระเบียบวินัย ความน่าเชื่อถือ และความสามารถในการประสานความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
มอบหมายอ านาจเกิดประโยชน์สูงสุดและลดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน ด าเนินการคัดเลือกจากผู้ที่
มีศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมา ความรับผิดชอบ และ
ความสามารถในการเรียนรู้งาน จากนั้นมีการส่งเสริมพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการมอบหมายงาน
ตามล าดับความเหมาะสม การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน การติดตามผล และการเปิดโอกาสให้
สะสมประสบการณ์จากสถานการณ์จริง เพื ่อพัฒนาความสามารถในการตัดสินใจและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายอ านาจควรตั ้งอยู ่บนหลักความเหมาะสมระหว่างบุคคลกับภารกิจ โดย
พิจารณาทั้งมิติด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ควบคู่กับ
การพิจารณาคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความน่าเชื่อถือของบุคคล เนื่องจากการใช้
อ านาจมิใช่เพียงการบริหารจัดการงานเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับการรักษาความเป็นระเบียบ ความ
โปร่งใส และประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้นผู้ได้รับมอบอ านาจควรเป็นผู้ที่สามารถใช้อ านาจอย่างมีสติ 
รอบคอบ และตระหนักถึงผลกระทบจากการตัดสินใจ การคัดเลือกควรพิจารณาจากศักยภาพและ
ความพร้อมของบุคคลเป็นส าคัญ โดยอาศัยข้อมูลจากผลการปฏิบัติงาน ประสบการณ์ ความ
รับผิดชอบ และความสามารถในการปรับตัวต่อภารกิจที่เปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้ควรมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการเรียนรู้ ทั้งการให้ค าแนะน า การถ่ายทอดประสบการณ์ การติดตาม
ประเมินผล และการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อเสริมสร้างทั้งองค์ความรู้ ทักษะการ
บริหาร และวุฒิภาวะในการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและสังคม
ส่วนรวม (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความเหมาะสมของบุคคลให้สอดคล้องกับภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบ 
โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจในระเบียบ ข้อบังคับ 
และแนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้อง รวมถึงความรับผิดชอบ ความรอบคอบ ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ความสามารถในการตัดสินใจภายใต้กรอบอ านาจที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่ก าหนดไว้ ด าเนินการ
คัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักเกณฑ์และภารกิจที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากผล
การปฏิบัติงานที่ผ่านมา ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน จากนั้นมีการ
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พัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการอบรม การประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน การให้ค าปรึกษาแนะน า 
และการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ เพื่อเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับภารกิจและนโยบายขององค์กรต่อไป (สัมภาษณ์ : ID.13, 7 เมษายน 
2569) 
 ในการมอบหมายอ านาจจะพิจารณาจากความพร้อมและความเหมาะสมของบุคคลเป็นหลัก 
โดยค านึงถึงความรู้ความเข้าใจในงาน ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
และความรับผิดชอบต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับความมีวินัย ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความละเอียดรอบคอบ และความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงานหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การใช้อ านาจเป็นไปตามกรอบระเบียบและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการด าเนินงานโดยรวม 
มีการคัดเลือกจากบุคลากรที ่มีคุณสมบัติและศักยภาพเหมาะสมกับภารกิจ โดยพิจารณาจาก
ประสบการณ์ ผลการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบ และความสามารถในการแก้ไขปัญหา จากนั้น
สนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื ่องผ่านการมอบหมายงานตามล าดับขั ้น การให้ค าแนะน าจาก
ผู้บังคับบัญชา การอบรมเพิ่มพูนความรู้ และการติดตามประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเสริมสร้าง
ความพร้อมในการปฏิบัติงานและเพิ่มประสิทธิภาพในการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายต่อไป 
(สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 พิจารณาจากความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมกับหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายเป็น
ส าคัญ โดยดูจากประสบการณ์ในการท างาน ความรับผิดชอบ ความมีวินัย และความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงความสามารถในการสื่อสาร การประสานงาน และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
นอกจากนี้ยังค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และการเป็นแบบอย่างที่ดี เพื่อให้ผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม คัดเลือกจากผู้ที่มีความ
พร้อมทั้งด้านความรู้ ความสามารถ และความรับผิดชอบ โดยพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมา ทัศนคติ
ในการท างาน และความเหมาะสมกับภารกิจ หลังจากมอบหมายงานแล้ว จะมีการให้ค าแนะน า 
ติดตามผล และเปิดโอกาสให้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง ควบคู่กับการส่งเสริมการอบรมและพัฒนา
ทักษะอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ ความมั่นใจ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
(สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายอ านาจจะพิจารณาจากศักยภาพของบุคคลให้เหมาะสมกับบทบาทและภารกิจ 
โดยค านึงถึงความรู้พ้ืนฐาน ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบ และความเข้าใจในหน้าที่
ของตนเอง รวมถึงการมีวินัย ความตรงต่อเวลา การท างานเป็นระบบ และความสามารถในการท างาน
ร่วมกับผู้อื่นได้ดี ทั้งนี้เพื่อให้ผู้รับมอบหมายสามารถด าเนินงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และ
ช่วยให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด มีการคัดเลือกจากผู้ที่มีความเหมาะสมและมีความพร้อมใน
การรับผิดชอบงาน โดยพิจารณาจากความสามารถ ประสบการณ์ ความตั้งใจในการท างาน และ
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ผลงานที่ผ่านมา จากนั้นสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการให้ค าแนะน า การแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้จากประสบการณ์ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และการเปิดโอกาสให้รับผิดชอบงานที่
หลากหลายมากขึ ้น เพื ่อเสริมสร้างทักษะ ความมั ่นใจ และการพัฒนาศักยภาพในระยะยาว 
(สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 พิจารณาจากความไว้วางใจและความเหมาะสมกับหน้าที่เป็นหลัก โดยดูจากความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์ ความละเอียดรอบคอบ และความสามารถในการจัดการงานที่ได้รับมอบหมาย รวมถึง
การมีมนุษยสัมพันธ์ที ่ดี สามารถประสานงานกับพระภิกษุ สามเณร ญาติโยม และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังค านึงถึงประสบการณ์และความเข้าใจในระเบียบหรือแนว
ทางการด าเนินงานของวัด เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างเรียบร้อยและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม คัดเลือก
จากผู้ที่มีความตั้งใจ มีจิตอาสา และพร้อมรับผิดชอบงานส่วนรวม โดยพิจารณาจากประสบการณ์ใน
การช่วยงาน ความสม ่าเสมอในการปฏิบัติหน้าที่ และความน่าเชื่อถือ หลังจากได้รับมอบหมายแล้ว 
จะมีการแนะน าแนวทางการท างาน ถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้ที่มีความช านาญ และติดตามผลการ
ด าเนินงานเป็นระยะ พร้อมเปิดโอกาสให้เรียนรู ้งานเพิ ่มเติมจากการปฏิบัติจริง เพื ่อพัฒนา
ความสามารถและสร้างความมั่นใจในการรับผิดชอบงานมากขึ้นต่อไป (สัมภาษณ์ : ID.17, 7 เมษายน 
2569) 
 ในการมอบหมายอ านาจจะให้ความส าคัญกับความน่าเชื่อถือและความเหมาะสมของบุคคล
กับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยพิจารณาจากความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ความรอบคอบ และ
ความสามารถในการดูแลงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ รวมถึงการมีความเข้าใจในระบบงานของวัด 
การติดต่อประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้การ
ด าเนินงานมีความคล่องตัวและเกิดความเรียบร้อย มีการคัดเลือกจากผู้ที่มีความพร้อม เสียสละ และมี
ความตั้งใจช่วยงานส่วนรวม โดยพิจารณาจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ความต่อเนื่องในการ
ช่วยงาน และความไว้วางใจจากผู้เกี่ยวข้อง จากนั้นมีการพัฒนาโดยให้เรียนรู้งานจากการลงมือปฏิบัติ
จริง ควบคู่กับการให้ค าแนะน า การติดตามผล และการถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้มีความช านาญ 
เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความมั่นใจในการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายต่อไป 
(สัมภาษณ:์ ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณามอบหมายอ านาจควรตั้งอยู่บนหลักความเหมาะสมระหว่างบุคคลกับภารกิจ 
โดยประเมินจากองค์ประกอบหลายด้าน ได้แก่ ความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ และศักยภาพในการตัดสินใจภายใต้ขอบเขตอ านาจที่ได้รับ
มอบหมาย นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาคุณลักษณะด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ ความ
โปร่งใส และความสามารถในการบริหารความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจากการใช้อ านาจที่มี
ประสิทธิภาพมิได้ขึ้นอยู่เพียงทักษะการท างาน แต่รวมถึงวุฒิภาวะและการตระหนักถึงผลกระทบเชิง
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องค์กรและส่วนรวมด้วยการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และศักยภาพในการพัฒนาต่อยอด รวมถึง
ความพร้อมในการรับผิดชอบภารกิจที ่มีความซับซ้อนมากขึ ้น ภายหลังการมอบหมาย ควรมี
กระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านการนิเทศ ติดตาม ให้ข้อเสนอแนะ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
และการสร้างโอกาสให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจระดับต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างทั้งสมรรถนะเชิง
วิชาชีพ ภาวะผู้น า และความสามารถในการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผลในระยะยาว 
(สัมภาษณ:์ ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การมอบหมายอ านาจควรอาศัยการวิเคราะห์ศักยภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับภารกิจและ
บริบทของงาน โดยพิจารณาทั้งความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ
ความเข้าใจในโครงสร้างหรือกระบวนการด าเนินงาน ควบคู่กับการประเมินคุณลักษณะส่วนบุคคล 
เช่น ความรับผิดชอบ ความรอบคอบ ความมีวินัย และความสามารถในการบริหารจัดการสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือให้การกระจายอ านาจน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดภาระ
การตัดสินใจแบบรวมศูนย์ และส่งเสริมความคล่องตัวขององค์กร การคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจควรใช้
หลักการพิจารณาจากความเหมาะสมเชิงสมรรถนะ โดยอาศัยข้อมูลจากผลการปฏิบัติงาน ความ
ต่อเนื่องในการรับผิดชอบงาน ความสามารถในการแก้ไขปัญหา และแนวโน้มการพัฒนาตนเอง 
หลังจากได้รับมอบหมายแล้ว ควรมีระบบสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น การให้ค าปรึกษาเชิง
วิชาการ การติดตามประเมินผล การสะท้อนผลการปฏิบัติงาน และการเปิดพื้นที่ให้เรียนรู้ผ่านการ
ปฏิบัติจริง เพ่ือพัฒนาทั้งความรู้ ทักษะการบริหาร และความพร้อมในการรับภารกิจที่มีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้นในอนาคต (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อมอบหมายอ านาจหน้าที่ในโครงสร้างคณะ
สงฆ์ จะให้ความส าคัญกับการประเมินองค์ประกอบที่หลากหลายร่วมกันอย่างรอบด้าน  โดยยึดหลัก
ความเหมาะสมระหว่างบุคคลกับลักษณะงานเป็นส าคัญ ซึ่งพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ความ
เข้าใจในระเบียบหลักเกณฑ์ นโยบาย และบทบาทหน้าที่ ควบคู่ไปกับประสบการณ์และผลงานที่ผ่าน
มา ตลอดจนทักษะที่จ าเป็น เช่น การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ความละเอียดรอบคอบ 
และความสามารถในการประสานงานและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน นอกจากนี้ ยังค านึงถึงคุณธรรมและ
ความพร้อมด้านพฤติกรรม ได้แก่ ความประพฤติ ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีวินัย ภาวะผู้น า มนุษย
สัมพันธ์ และการเปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้การมอบหมายอ านาจเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ลดข้อผิดพลาด และสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร เมื่อคัดเลือกผู้ที ่มีคุณสมบัติเหมาะสมและ
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความตั้งใจในการพัฒนาตนเองได้แล้ว จะต้องมีกระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ผ่านการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง การให้ค าแนะน าและค าปรึกษา 
การนิเทศติดตาม การประชุมชี้แจงแนวทาง ตลอดจนการอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการ
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มอบหมายงานตามล าดับขั้น พร้อมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นใจ ความพร้อม และพัฒนาประสิทธิภาพในการรับผิดชอบงานที่สูงขึ้นต่อไป 

4.2 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 4.2.1 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการวิเคราะห์การ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน

หลักการแบ่งอ านาจ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์เป็นไปตามโครงสร้างการปกครองที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีระเบียบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในระดับส่วนกลางมี
บทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย วางแผน และออกแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับหลัก
พระธรรมวินัยและสถานการณ์ของสังคมขณะเดียวกัน ระดับส่วนกลางยังท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ และ
ติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานในระดับล่าง เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารคณะ
สงฆ์ทั่วประเทศในระดับจังหวัด มีหน้าที่น าเอานโยบายจากส่วนกลางมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท
ของพื้นที่ พร้อมทั้งก ากับดูแลวัดและพระสงฆ์ในเขตพื้นที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบอย่างถูกต้องส่วนใน
ระดับอ าเภอ จะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างจังหวัดกับวัด ช่วยแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่ และส่งเสริมกิจกรรมทาพระพุทธศาสนาให้ด าเนินไปอย่างราบรื่นระดับอ าเภอยังมีบทบาทใน
การติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการด าเนินงานกลับไปยังระดับจังหวัด เพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องส าหรับระดับวัด ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นจุดที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนโดยตรงวัดมีหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาจัดกิจกรรมทางศาสนา และเป็นศูนย์กลางทาง
จิตใจของชุมชนพระสงฆ์ในวัดต้องปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางที่ได้รับจากระดับบน พร้อมทั้ง
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นการท างานร่วมกันของทุกระดับจึงก่อให้เกิด
ระบบการบริหารที่มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันส่งผลให้คณะสงฆ์สามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคง และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคมทั้งด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม (สัมภาษณ์: ID.1, 
6 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจระหว่างระดับต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันโดยหลักแล้วอาศัยโครงสร้าง
การปกครองตามล าดับชั้น ตั้งแต่ส่วนกลางลงมาสู่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด โดยยึดหลักการ
ก ากับดูแลตามอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน คือ ส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ และทิศ
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ทางการบริหารภาพรวม ส่วนระดับจังหวัดและอ าเภอท าหน้าที่แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคุม 
ก ากับ ติดตาม และประสานงานให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ ขณะที่ระดับต าบลและวัดเป็นหน่วย
ปฏิบัติหลักท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด จึงมีบทบาทในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับ
สภาพชุมชน หลักคิดส าคัญคือการรักษาเอกภาพขององค์กรควบคู่กับการกระจายภารกิจตามความ
รับผิดชอบ จุดแข็งของระบบนี้คือท าให้เกิดความเป็นระเบียบ มีสายบังคับบัญชาชัดเจน ลดความ
ซ ้าซ้อนในการตัดสินใจ และช่วยคงมาตรฐานการบริหารคณะสงฆ์ในภาพรวม แต่จุดอ่อนคือบางครั้ง
อ านาจการตัดสินใจยังกระจุกตัวอยู่ระดับบน ท าให้ระดับพื้นที่ขาดความคล่องตัวในการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า อีกทั้งบริบทของแต่ละวัดหรือแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน หากใช้แนวทางเดียวกัน
ทั้งหมดอาจไม่ตอบโจทย์ความต้องการที่แท้จริง ดังนั้นในอนาคตควรพัฒนาการแบ่งอ านาจให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น โดยเพิ่มอ านาจเชิงบริหารแก่ระดับพื้นที่ภายใต้กรอบก ากับที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดทั้ง
ประสิทธิภาพและความสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์สามารถมองได้ว่าเป็นการผสมผสานระหว่าง “การรวมศูนย์เพ่ือ
ความมั่นคง” และ “การกระจายบทบาทเพ่ือความเหมาะสม” กล่าวคือ ส่วนกลางยังคงมีอ านาจสูงใน
การก าหนดนโยบาย ทิศทาง และมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เพ่ือรักษาความเป็นเอกภาพของคณะ
สงฆ์ ขณะที่ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล มีหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ
ในพื้นที่ ส่วนระดับวัดเป็นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนงานด้านศาสนศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณ
สงเคราะห์ แนวทางนี้มีจุดแข็งตรงที่ช่วยให้ระบบการปกครองคณะสงฆ์ไม่กระจัดกระจาย สามารถ
ควบคุมทิศทางและรักษาระเบียบวินัยได้ดี อีกทั้งยังสร้างความต่อเนื่องของการบริหารจากระดับบนสู่
ระดับล่าง อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนคือบางครั้งบทบาทของระดับกลาง เช่น จังหวัดหรืออ าเภอ อาจท า
หน้าที่เชิงส่งต่อค าสั่งมากกว่าการตัดสินใจเชิงนโยบาย ท าให้การบริหารขาดพลังสร้างสรรค์และความ
คล่องตัว นอกจากนี้ วัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่เผชิญปัญหาโดยตรงอาจมีข้อจ ากัดในการก าหนดแนวทาง
ของตนเอง จึงอาจท าให้การพัฒนางานบางด้านล่าช้า ดังนั้น หากมีการเสริมอ านาจเชิงตัดสินใจให้
ระดับพ้ืนที่มากขึ้น พร้อมทั้งพัฒนากลไกตรวจสอบและการมีส่วนร่วม ก็จะช่วยให้การบริหารคณะสงฆ์
เกิดท้ังเอกภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ปัจจุบันถือว่ามีความชัดเจนตามล าดับการปกครอง ตั้งแต่
ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ลงมาถึงต าบลและวัด ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยส่วนกลางก าหนดนโยบายหลักและแนวปฏิบัติ ส่วนระดับจังหวัดและอ าเภอท าหน้าที่ก ากับ 
ติดตาม และประสานงาน ขณะที่ระดับต าบลมีบทบาทส าคัญในการดูแลวัดในพื้นที่ให้สามารถน า
นโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับบริบทจริง และเป็นตัวกลางประสานระหว่างระดับอ าเภอกับ
เจ้าอาวาสโดยตรง จุดแข็งของระบบนี้คือมีความเป็นระเบียบ มีล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ท าให้
การสื่อสารและการติดตามงานค่อนข้างเป็นระบบ อีกทั้งช่วยรักษามาตรฐานการบริหารกิจการคณะ
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สงฆ์ให้สอดคล้องกัน แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่าระดับต าบลและวัดมีข้อจ ากัดด้านอ านาจในการ
ตัดสินใจบางเรื่อง แม้จะเป็นผู้ใกล้ชิดปัญหาและเข้าใจสภาพพื้นที่มากที่สุด ท าให้บางครั้งการแก้ไข
ปัญหาหรือการพัฒนางานต้องรอการพิจารณาจากระดับเหนือขึ้นไป ดังนั้น หากมีการเปิดโอกาสให้
ระดับต าบลและวัดสามารถบริหารจัดการบางภารกิจได้มากขึ้นภายใต้กรอบระเบียบที่เหมาะสม ก็จะ
ช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว รวดเร็ว และตอบสนองต่อความต้องการของคณะสงฆ์และ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นระบบสายงานที่ต่อเนื่องจากส่วนกลาง
ลงสู่พื้นที่ โดยแต่ละระดับมีขอบเขตหน้าที่ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความเป็น
เอกภาพและความเรียบร้อยของการปกครองคณะสงฆ์ เพราะท าให้การบริหารงานไม่เกิดความสับสน 
และทุกระดับสามารถด าเนินงานภายใต้แนวทางเดียวกันได้ อย่างไรก็ตาม ในระดับต าบลซึ่งอยู่ใกล้ชิด
กับวัดและชุมชนมากที่สุด มักพบปัญหาและความต้องการที่มีรายละเอียดเฉพาะพื้นที่ บางกรณี
จ าเป็นต้องใช้การตัดสินใจที่รวดเร็ว แต่ด้วยโครงสร้างที่ยังให้ความส าคัญกับการอนุมัติหรือการก ากับ
จากระดับบนค่อนข้างมาก จึงอาจท าให้การด าเนินงานบางเรื่องล่าช้า จุดแข็งของระบบคือมีมาตรฐาน
เดียวกันและเกิดความรอบคอบในการตัดสินใจ แต่จุดอ่อนคือความยืดหยุ่นในระดับปฏิบัติยังมีจ ากัด 
ดังนั ้น จึงเห็นว่าควรส่งเสริมการมอบอ านาจในบางภารกิจแก่ระดับต าบลมากขึ ้น เช่น ก าร
ประสานงานพัฒนาวัด การแก้ไขปัญหาเบื้องต้น หรือการสนับสนุนกิจกรรมคณะสงฆ์ในพื้นที่ เพื่อให้
การบริหารมีความคล่องตัวมากขึ้น ขณะเดียวกันยังคงรักษาหลักการก ากับดูแลจากระดับบนไว้เพ่ือ
ความเป็นระเบียบขององค์กรโดยรวม (สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ปัจจุบันเป็นโครงสร้างที่เน้นความรับผิดชอบตามล าดับชั้น โดย
ส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางหลัก ส่วนระดับจังหวัดและอ าเภอรับหน้าที่ก ากับ ดูแล 
และถ่ายทอดแนวทางลงสู่พ้ืนที่ ขณะที่ระดับต าบลและวัดเป็นผู้ปฏิบัติงานจริง ซึ่งใกล้ชิดกับพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนมากที่สุด จุดแข็งของการแบ่งอ านาจในลักษณะนี้คือช่วยให้การบริหารงานมี
ความชัดเจน ไม่เกิดความซ ้าซ้อนในหน้าที่ และสามารถควบคุมการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนเดียวกันได้ดี อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติระดับต าบลยังมีข้อจ ากัดในบางเรื่ อง 
โดยเฉพาะการตัดสินใจหรือด าเนินการเกี่ยวกับงานพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่งบางครั้ง
ต้องผ่านหลายขั้นตอน ท าให้ขาดความรวดเร็วและไม่ทันต่อสถานการณ์ จุดอ่อนอีกประการคือภาระ
งานด้านการประสานและติดตามมีมาก แต่ทรัพยากรหรือเครื่องมือสนับสนุนยังไม่เพียงพอ ดังนั้น จึง
เห็นว่าการแบ่งอ านาจควรค านึงถึงความเหมาะสมกับบริบทพื้นที่มากข้ึน โดยเปิดโอกาสให้ระดับต าบล
สามารถบริหารจัดการงานบางด้านได้อย่างคล่องตัว ภายใต้กรอบระเบียบและการก ากับดูแลที่
เหมาะสม เพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์มีทั้งความเป็นระบบและประสิทธิภาพในทางปฏิบัติควบคู่กันไป 
(สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
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 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันถือว่ามีโครงสร้างที่ชัดเจนและเป็นระบบ โดยมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ตั ้งแต่ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ต าบล จนถึงวัดอย่างเป็นล าดับ ท าให้วัด
สามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ ภายใต้กรอบนโยบายเดียวกัน ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผย
แผ่ และสาธารณสงเคราะห์ จุดแข็งของระบบนี้คือช่วยให้การบริหารมีมาตรฐานเดียวกัน เกิดความ
เป็นระเบียบ และลดความคลาดเคลื่อนในการด าเนินงาน อีกท้ังวัดยังได้รับแนวทางและการสนับสนุน
จากระดับปกครองที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ในฐานะผู้บริหารวัดซึ่งปฏิบัติงานใกล้ชิดกับ
พระภิกษุสามเณร ญาติโยม และชุมชนโดยตรง เห็นว่าบางครั้งการตัดสินใจในเรื่องที่เกี ่ยวกับการ
บริหารจัดการภายในวัดหรือการพัฒนางานบางด้านยังมีข้อจ ากัดจากระเบียบหรือขั้นตอนที่ต้องผ่าน
หลายระดับ ท าให้การด าเนินการไม่คล่องตัวเท่าที่ควร โดยเฉพาะในกรณีที่ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้ า
หรือปรับตัวตามบริบทของชุมชน ดังนั้น จึงเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้ระดับวัดมีอิสระในการบริหาร
จัดการบางเรื่องมากขึ้นตามความเหมาะสม ภายใต้กรอบนโยบายของคณะสงฆ์ เพื่อให้วัดสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและพัฒนากิจการพระพุทธศาสนาในพื้นที ่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีความชัดเจนตามล าดับการปกครอง ตั้งแต่ส่วนกลาง 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ลงมาถึงวัดและส านักสงฆ์ ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานด้านพระพุทธศาสนาเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน มีกรอบระเบียบและหลักเกณฑ์ที่สามารถยึดถือปฏิบัติได้ จุดแข็งของระบบคือท า
ให้เกิดความเป็นระเบียบในการบริหาร มีหน่วยงานก ากับดูแลที่ชัดเจน และเอื้อต่อการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานคณะสงฆ์ในแต่ละระดับ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติส านักสงฆ์ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ระดับพื้นที่และใกล้ชิดกับประชาชน มักเผชิญข้อจ ากัดหลายด้าน ทั้งด้านทรัพยากร บุคลากร และ
ขอบเขตอ านาจในการตัดสินใจ โดยเฉพาะบางกรณีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสถานที่ การจัดกิจกรรม 
หรือการบริหารจัดการภายใน ยังต้องอาศัยการประสานหรือขอความเห็นชอบจากหลายระดับ ท าให้
การด าเนินงานบางเรื่องไม่รวดเร็วเท่าท่ีควร ดังนั้น จึงเห็นว่าควรมีการสนับสนุนให้ส านักสงฆ์มีบทบาท
ในการบริหารจัดการงานภายในมากขึ้นตามความเหมาะสม พร้อมทั้งเพิ่มช่องทางการประสานงาน
และการให้ค าปรึกษาจากหน่วยงานปกครอง เพื่อให้ส านักสงฆ์สามารถปฏิบัติภารกิจด้านการเผยแผ่
และการบริการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ปัจจุบันมีข้อดีตรงที่ท าให้การบริหารงานด้านพระพุทธศาสนา
เป็นไปอย่างมีทิศทางเดียวกัน เพราะแต่ละระดับมีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย 
การก ากับดูแล จนถึงการปฏิบัติงานในพื้นที่ ส่งผลให้ส านักสงฆ์สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้
ภายใต้กรอบที่เหมาะสมและไม่เกิดความสับสนในเรื ่องการบริหาร อีกทั ้งยังได้รับการดูแลและ
ค าแนะน าจากเจ้าคณะปกครองในระดับต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ส านักสงฆ์มีลักษณะ
เฉพาะที่แตกต่างจากวัดทั่วไป ทั้งในด้านสถานะ ทรัพยากร และข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง จึงท าให้
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บางครั้งการด าเนินงานยังขาดความคล่องตัว โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสถานที่ การ
ขยายงานเผยแผ่ หรือการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ซึ่งอาจต้องผ่านขั้นตอน
หรือการประสานงานหลายระดับ จุดอ่อนจึงอยู่ที่ความล่าช้าและข้อจ ากัดด้านอ านาจตัดสินใจในระดับ
ปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นว่าการกระจายอ านาจควรค านึงถึงบริบทของส านักสงฆ์มากขึ้น โดยสนับสนุนให้
มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการภายใน พร้อมทั้งยังคงการก ากับดูแลจากคณะสงฆ์เพื่อรักษา
มาตรฐานและความเป็นระเบียบขององค์กรโดยรวม (สัมภาษณ:์ ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันถือว่ามีความเป็นระบบและแบ่งหน้าที่กันค่อนข้าง
ชัดเจน ตั้งแต่ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ต าบล จนถึงวัด ท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันและช่วยให้การปกครองมีความเรียบร้อย จุดแข็งคือมีล าดับการดูแลที่ชัดเจน รู้ว่าแต่ละระดับ
รับผิดชอบเรื่องใด แต่ในทางปฏิบัติบางครั้งพระระดับวัดซึ่งใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุดอาจมีข้อจ ากัดใน
การตัดสินใจบางเรื่อง เพราะต้องรอแนวทางหรือการอนุมัติจากระดับที่สูงกว่า ท าให้การด าเนินงาน
บางอย่างล่าช้า ดังนั้นจึงเห็นว่าหากเปิดโอกาสให้ระดับวัดหรือพระในพ้ืนที่สามารถเสนอความคิดเห็น
และบริหารจัดการบางเรื่องได้มากขึ้นตามความเหมาะสม ก็จะช่วยให้การท างานมีความคล่องตัวและ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีข้อดีตรงที่ช่วยให้การบริหารงานไม่กระจัดกระจาย 
เพราะมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ตั้งแต่ส่วนกลางลงมาถึงวัด ท าให้การด าเนินงานด้าน
การปกครอง การศึกษา และการเผยแผ่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม บางครั้งการบริหารยัง
เน้นการด าเนินงานตามระเบียบและขั้นตอนค่อนข้างมาก จึงอาจท าให้การปรับตัวต่อปัญหาหรือความ
ต้องการเฉพาะของแต่ละพื้นที่ท าได้ไม่รวดเร็วเท่าที่ควร โดยเฉพาะระดับวัดที่ต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนโดยตรง ดังนั้นจึงเห็นว่าระบบปัจจุบันมีความมั่นคงและเป็นระเบียบดีอยู่แล้ว  แต่หากเพ่ิม
ความยืดหยุ่นให้ระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการบางเรื่องได้เหมาะสมกับบริบทของตนมากขึ้น ก็จะ
ช่วยให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพสังคมมากยิ ่งขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบันยังคงด าเนินไปภายใต้
โครงสร้างการปกครองแบบล าดับชั้นที่เน้นความเป็นเอกภาพขององค์กร โดยส่วนกลางท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายและกรอบการบริหาร ส่วนระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลมีบทบาทในการก ากับ 
ติดตาม และประสานการด าเนินงานลงสู่ระดับวัด ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติหลักในพื้นที ่ จุดแข็งของ
โครงสร้างดังกล่าวคือช่วยรักษามาตรฐานการบริหารและความเป็นระเบียบของคณะสงฆ์ ท าให้เกิด
ความต่อเนื่องในการด าเนินกิจการด้านการปกครอง การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนส าคัญคือการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารยังค่อนข้างกระจุกตัว ส่งผลให้
ระดับพื้นที่มีข้อจ ากัดในการตอบสนองต่อบริบททางสังคม วัฒนธรรม และความต้องการเฉพาะของ
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ชุมชนในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น การกระจายอ านาจที่เหมาะสมควรมุ่งสร้างสมดุลระหว่างการคงไว้ซึ่ง
เอกภาพของคณะสงฆ์กับการเสริมศักยภาพให้หน่วยปฏิบัติระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการภารกิจ
บางด้านได้อย่างคล่องตัวและสอดคล้องกับสถานการณ์จริงมากขึ้น (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 
2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีลักษณะการบริหารตามสายบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
ตั้งแต่ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ต าบล จนถึงวัด ซึ่งเอ้ือต่อการก ากับดูแลและการด าเนินงานให้เป็นไป
ในมาตรฐานเดียวกัน โดยส่วนกลางก าหนดนโยบายและแนวทางหลัก ส่วนระดับพื้นที่ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนและประสานการปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ จุดแข็งของระบบนี้คือท าให้
เกิดความเป็นระเบียบ มีความชัดเจนด้านอ านาจหน้าที่ และสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้เป็น
ล าดับ แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่าการตัดสินใจบางเรื่องต้องผ่านหลายขั้นตอน ส่งผลให้การด าเนินงาน
ในระดับพื้นที่อาจขาดความคล่องตัวและไม่ทันต่อสถานการณ์เฉพาะหน้า ดังนั้น จึงเห็นว่าควรมีการ
กระจายอ านาจเชิงบริหารในบางภารกิจให้ระดับพื้นที่มากขึ้น ภายใต้กรอบระเบียบและกลไกก ากับ
ติดตามที่เหมาะสม เพื ่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดทั้งประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีความเหมาะสมในเชิงโครงสร้าง เนื่องจากก าหนด
ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของแต่ละระดับไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงระดับวัด ส่งผลให้การ
บริหารงานเป็นระบบและลดความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังช่วยให้การขับเคลื่อนนโยบาย
ด้านพระพุทธศาสนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนคือบางครั้งการบริหารในระดับ
พื้นที่ยังมีข้อจ ากัดด้านอ านาจการตัดสินใจ ท าให้การแก้ไขปัญหาหรือการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับบริบทเฉพาะพื้นที่ต้องใช้ระยะเวลาในการประสานงานค่อนข้างมาก ดังนั้น หากมีการมอบอ านาจ
ในบางเรื่องให้ระดับจังหวัด อ าเภอ หรือวัดสามารถด าเนินการได้มากขึ้น ภายใต้การก ากับดูแลที่
ชัดเจน ก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและท าให้การด าเนินงานมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันช่วยให้การบริหารงานมีความเป็นระบบและมีทิศทาง
เดียวกัน เพราะมีการก าหนดหน้าที่ของแต่ละระดับไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล จนถึงวัด ท าให้การด าเนินกิจกรรมด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการพัฒนาศาสนสถานเป็นไป
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ จุดแข็งคือมีความเป็นระเบียบและสามารถควบคุมมาตรฐานการด าเนินงาน
ได้ดี แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องความคล่องตัว โดยเฉพาะระดับพื้นที่ที่บางครั้งต้องรอ
การอนุมัติหรือแนวทางจากระดับที่สูงกว่า จึงอาจท าให้การแก้ปัญหาหรือการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม
กับชุมชนด าเนินการได้ไม่รวดเร็ว ดังนั้น จึงเห็นว่าหากเปิดโอกาสให้ระดับวัดหรือพื้นที่มีส่วนร่วมใน
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การตัดสินใจและบริหารจัดการบางเรื ่องมากขึ ้น ก็จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การแบ ่งอ  านาจของคณะสงฆ ์ในป ัจจ ุบ ันม ีข ้อด ีตรงท ี ่ช ่วยให ้การบร ิหารงานด ้าน
พระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง เพราะแต่ละระดับมีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน ท าให้
การประสานงานด้านการศึกษา การเผยแผ่ และกิจกรรมทางศาสนาสามารถด าเนินไปในแนวทาง
เดียวกัน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติระดับวัดหรือพื้นที่ซึ่งใกล้ชิดกับนักเรียน เยาวชน และประชาชน
มากที่สุด อาจมีข้อจ ากัดในการปรับรูปแบบกิจกรรมหรือการพัฒนางานให้เหมาะกับบริบทของตนเอง 
เนื่องจากยังต้องอาศัยกรอบหรือแนวทางจากระดับบนค่อนข้างมาก ดังนั้น หากมีการเพิ่มความ
ยืดหยุ่นให้ระดับพื้นที่สามารถออกแบบหรือบริหารจัดการบางกิจกรรมได้ตามความเหมาะสม ก็จะ
ช่วยให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์เข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะด้านการศึกษาและการปลูกฝัง
คุณธรรมได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีความชัดเจนและช่วยให้การบริหารงานของวัด
ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ เพราะมีการก าหนดหน้าที่ของแต่ละระดับตั้งแต่ส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล จนถึงวัด ท าให้การปฏิบัติงานด้านการปกครอง การเงิน การพัฒนาวัด และกิจกรรมต่าง ๆ มี
แนวทางที่สามารถยึดถือได้ จุดแข็งของระบบคือช่วยให้การด าเนินงานมีระเบียบแบบแผน และเกิด
ความมั่นใจในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆ์ แต่ในทางปฏิบัติ บางครั้งระดับวัดยังมีข้อจ ากัด
ในการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในหรือการพัฒนางานบางด้าน เนื่องจากต้อง
ประสานหรือรอการพิจารณาจากระดับที่สูงกว่า จึงอาจท าให้การด าเนินงานล่าช้าในบางกรณี ดังนั้น 
จึงเห็นว่าหากมีการกระจายอ านาจในบางเรื่องให้ระดับวัดสามารถบริหารจัดการได้มากขึ้น ภายใต้
กรอบระเบียบที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้การท างานมีความคล่องตัวและตอบสนองต่อความต้องการของวัด
และชุมชนได้ดียิ่งข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีข้อดีตรงที่ช่วยให้การด าเนินงานของวัดมีแนวทาง
และขั้นตอนที่ชัดเจน ท าให้การประสานงานระหว่างวัดกับหน่วยงานคณะสงฆ์ในแต่ละระดับเป็นไป
อย่างมีระบบ ลดความสับสนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะด้านงานธุรการ การดูแลทรัพย์สิน และการ
จัดกิจกรรมของวัด อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติระดับวัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องจัดการงานประจ า
จ านวนมาก มักพบว่าบางเรื่องยังต้องผ่านหลายขั้นตอนหรือรอการพิจารณาจากระดับบน ท าให้เกิด
ความล่าช้าและเพิ่มภาระในการประสานงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าหากมีการมอบอ านาจในบางภารกิจให้
ระดับวัดสามารถด าเนินการได้มากขึ้นตามความเหมาะสม พร้อมทั้งยังคงมีระบบก ากับดูแลที่ชัดเจน ก็
จะช่วยให้การบริหารจัดการภายในวัดมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และสอดคล้องกับสภาพการท างานจริง
มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
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 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันสะท้อนรูปแบบการบริหารแบบล าดับชั้นที่มุ่งรักษา
ความเป็นเอกภาพและเสถียรภาพขององค์กร โดยก าหนดให้ส่วนกลางมีบทบาทด้านนโยบายและการ
ก ากับภาพรวม ขณะที่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัดท าหน้าที่ถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติใน
พื้นที่ จุดแข็งของโครงสร้างดังกล่าวคือช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีมาตรฐานเดียวกัน เกิด
ความชัดเจนด้านอ านาจหน้าที่ และสามารถควบคุมทิศทางการด าเนินงานได้อย่างเป็นระบบ อย่างไรก็
ตาม ข้อจ ากัดส าคัญคือการกระจายอ านาจในเชิงปฏิบัติยังไม่เต็มที่ ท าให้หน่วยงานระดับพื้นที่ซึ่ง
ใกล้ชิดกับบริบทชุมชนมากที่สุด มีข้อจ ากัดในการตัดสินใจหรือออกแบบการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการเฉพาะของท้องถิ่น ดังนั้น หากมีการพัฒนารูปแบบการบริหารให้เกิดความ
สมดุลระหว่างการก ากับจากส่วนกลางกับการเสริมอ านาจแก่ระดับพื้นที่มากขึ้น ก็จะช่วยให้คณะสงฆ์
สามารถปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและตอบสนองต่อภารกิจทางพระพุทธศาสนาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีข้อดีในแง่ของการคงไว้ซึ่งโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน
และมีเอกภาพ ซึ่งเหมาะกับองค์กรทางศาสนาที่ต้องอาศัยระเบียบ วินัย และความต่อเนื่องในการ
บริหาร แต่เมื่อพิจารณาในบริบทสังคมปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว โครงสร้างที่
ยังเน้นการตัดสินใจจากส่วนกลางค่อนข้างมาก อาจส่งผลให้ระดับพื้นที่ขาดความยืดหยุ่นในการ
จัดการปัญหาหรือพัฒนากิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน จุดอ่อนจึงอยู่ที ่การถ่ายทอด
อ านาจเชิงบริหารยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร ดังนั้น การแบ่งอ านาจในอนาคตควรมุ่งไปสู่รูปแบบที่ เปิด
พื้นที่ให้ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัดมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น ภายใต้กรอบนโยบาย
และระบบตรวจสอบที่ชัดเจน เพื่อให้การบริหารคณะสงฆ์สามารถรักษาทั้งความเป็นเอกภาพและ
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้พร้อมกัน (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 
2569) 
 กล่าวโดยสรุป การแบ่งอ านาจหน้าที่ในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีลักษณะ
เป็นการผสมผสานระหว่าง "การรวมศูนย์เพื่อความมั่นคง" และ "การกระจายบทบาทเพื่อความ
เหมาะสม" โดยแบ่งความรับผิดชอบตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน เพื่อให้การบริหารงานเป็นระบบและมี
เอกภาพ เริ่มจากระดับส่วนกลางที่มีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบาย วางแผน วางกฎระเบียบ และ
ทิศทางการบริหารภาพรวมให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย พร้อมทั้งควบคุมติดตามผลเพื่อความ
เสถียรภาพ ถัดมาคือระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ ซึ่งท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงาน 
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคุมดูแล และติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานให้เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่ ขณะที่ระดับต าบลและวัด ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการหลักที่ใกล้ชิดกับประชาชน
มากที ่ส ุด มีหน้าที ่ เผยแผ่พระพุทธศาสนา จัดกิจกรรม และขับเคลื ่อนงานให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและวิถีของชุมชนท้องถิ่นตามนโยบายที่ได้รับจากส่วนบนข้อดีของระบบการปกครอง
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ตามสายบังคับบัญชานี้คือ ช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ลดความซ ้าซ้อนในการตัดสินใจ 
และรักษามาตรฐานการบริหารในภาพรวม ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ระบบนี้ยังมีจุดอ่อนจากการที่
อ านาจการตัดสินใจยังคงกระจุกตัวอยู่ส่วนบน ส่งผลให้หน่วยงานระดับพ้ืนที่ขาดความคล่องตัวในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และอาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชนที่มีบริบทแตกต่าง
กัน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาในอนาคตจึงควรปรับปรุงการแบ่งอ านาจให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดย
การเพิ่มอ านาจเชิงบริหารให้แก่ระดับพื้นที่ภายใต้กรอบการก ากับดูแลที่เหมาะสม เพื่อสร้างความ
สมดุลระหว่างความคล่องตัวและความเป็นเอกภาพอย่างยั่งยืน 
 4.2.2 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการวิเคราะห์การ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน

หลักการมอบอ านาจ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 เมื่อมีการมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมา การพิจารณาว่าเรื่องใดควร
มอบอ านาจจะค านึงถึงลักษณะของภารกิจเป็นส าคัญ โดยพิจารณาว่าเป็นงานที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารทั่วไป งานที่ต้องการความคล่องตัว หรือเป็นเรื่องที่ควรให้ผู้ปฏิบัติในพื้นที่สามารถตัดสิ นใจได้
รวดเร็วและเหมาะสมกับบริบท ทั้งนี้ เรื่องท่ีมีผลกระทบในวงกว้างหรือเกี่ยวข้องกับนโยบายหลักยังคง
สงวนไว้ในระดับผู้บังคับบัญชา ส่วนการพิจารณาบุคคลที่จะได้รับมอบอ านาจ จะพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความประพฤติที่เหมาะสม รวมถึงความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมาย และพระธรรมวินัย เพื่อให้การใช้อ านาจเป็นไปอย่างถูกต้องและเกิดประโยชน์ต่อ
องค์กรคณะสงฆ์โดยรวม ภายหลังการมอบอ านาจ คณะสงฆ์มีการก ากับติดตามผ่านการรายงานผล
การด าเนินงานตามล าดับชั้น การประชุมติดตามงานเป็นระยะ การตรวจสอบเอกสารหรือผลการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงการรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อประเมินว่าการใช้อ านาจเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และอยู่ในกรอบที่ก าหนดหรือไม่ โดยส่วนตัวเห็นว่ากระบวนการดังกล่าวมีความ
เหมาะสมในระดับหนึ่ง แต่ยังควรพัฒนาให้มีระบบติดตามที่ชัดเจนและต่อเนื่องมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ก าหนดตัวชี้วัดหรือเกณฑ์ประเมินที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้การมอบอ านาจไม่เป็นเพียงการกระจายภาระ
งาน แต่เป็นการเสริมประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์อย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 
2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมา จะพิจารณาตามความเหมาะสม
ของภารกิจและขอบเขตอ านาจหน้าที ่เป็นหลัก โดยงานที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารประจ า การ
ประสานงานในพื้นที่ หรือเรื่องที่ต้องอาศัยการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว มักมอบหมายให้ระดับรองลงมา
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ด าเนินการเพื่อให้เกิดความคล่องตัว ส่วนงานเชิงนโยบาย งานที่มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ในภาพรวม 
หรือเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับระเบียบข้อบังคับ ยังคงอยู่ในอ านาจการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง ส าหรับการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจ จะพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ 
ความรับผิดชอบ ความประพฤติที่เหมาะสม และความเข้าใจในงานคณะสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่แทนได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่คลาดเคลื่อนจากแนวทางที่ก าหนด ภายหลังการมอบอ านาจ 
คณะสงฆ์มีการก ากับติดตามผ่านระบบรายงานผลตามล าดับชั้น การประชุมติดตามงานเป็นระยะ 
รวมถึงการตรวจสอบผลการด าเนินงานและรับทราบปัญหาอุปสรรคจากผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าการใช้อ านาจเป็นไปตามกรอบนโยบาย ระเบียบ และวัตถุประสงค์ที ่ก าหนดไว้ โดยมองว่า
กระบวนการดังกล่าวมีความเหมาะสมในระดับหนึ่งและช่วยลดภาระการบริหารส่วนกลางได้ดี อย่างไร
ก็ตาม ควรมีการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลให้ชัดเจนและต่อเนื่องมากขึ้น เพ่ือให้การมอบอ านาจ
เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบในทุกระดับของการปกครองคณะสงฆ์ 
(สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 ในการมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมา จะพิจารณาจากหลักความ
เหมาะสมระหว่างภารกิจ บุคคล และบริบทของพื้นที่เป็นส าคัญ โดยงานที่สามารถด าเนินการได้ใน
ระดับพื้นที่และไม่จ าเป็นต้องรอการอนุมัติจากส่วนกลาง เช่น งานประสานงาน การติดตามกิจการ
คณะสงฆ์ หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า มักมีการมอบอ านาจให้ผู้รับผิดชอบในระดับรองลงมา
ด าเนินการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการบริหาร ส่วนการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจ จะ
ให้ความส าคัญกับความไว้วางใจ ความเสียสละ ความสามารถในการประสานงาน และความเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง รวมถึงการมีวุฒิภาวะในการตัดสินใจ เพื่อให้การใช้อ านาจเป็นไปอย่าง
รอบคอบและเกิดประโยชน์ต่อคณะสงฆ์โดยรวม หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว จะมีการติดตามผ่าน
การรายงานผลเป็นระยะ การประชุมปรึกษาหารือ และการรับทราบข้อมูลย้อนกลับจากหน่วยงาน
หรือวัดในพื้นที่ เพ่ือประเมินว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้งยังใช้การ
สังเกตผลสัมฤทธิ์ของงานและความเรียบร้อยในพื้นที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผล โดยเห็นว่า
กระบวนการที่มีอยู่สามารถใช้ได้ในระดับหนึ่ง แต่หากมีการก าหนดแนวทางติดตามที่เป็นระบบมาก
ขึ้น เช่น การประเมินผลตามรอบเวลาและเกณฑ์ที่ชัดเจน จะช่วยให้การมอบอ านาจมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเกิดความรับผิดชอบร่วมกันมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การพิจารณามอบอ านาจจากระดับผู้บังคับบัญชาสู่ระดับรองลงมา ส่วนใหญ่จะดูจากลักษณะ
ของงานและความเหมาะสมของบุคคลเป็นหลัก หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานทั่วไป งาน
ประสานงาน หรือภารกิจที่ต้องการความรวดเร็วในการตัดสินใจ ก็มักมอบหมายให้ผู้ที่รับผิดชอบใน
ส่วนนั้นโดยตรงด าเนินการ เพื่อให้การท างานไม่ล่าช้า ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจจะพิจารณาจาก
ความรู้ความเข้าใจในงาน ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง
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ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสม หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว จะมีการ
ติดตามผ่านการรายงานผลการด าเนินงาน การประชุมติดตามงาน และการสอบถามความคืบหน้าเป็น
ระยะ เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมถึงเปิดโอกาสให้
รายงานปัญหาและอุปสรรคที่พบในการปฏิบัติงาน โดยมองว่ากระบวนการดังกล่าวช่วยให้การท างาน
มีความต่อเนื่องและสามารถตรวจสอบได้ในระดับหนึ่ง แต่หากมีระบบติดตามที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น 
การก าหนดกรอบเวลาหรือแนวทางประเมินผลที่แน่นอน ก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการมอบ
อ านาจและการบริหารงานได้ดียิ่งข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจจากระดับสูงสู่ระดับรองลงมา โดยทั่วไปจะพิจารณาจากความจ าเป็นของงาน
และขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในระดับ
ปฏิบัติ หรืองานที่ผู้รับผิดชอบสามารถตัดสินใจได้ภายใต้กรอบระเบียบที่ก าหนด ก็มักมีการมอบหมาย
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและลดขั้นตอนการสั่งการ ส่วนการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจ 
จะค านึงถึงความเหมาะสมตามบทบาทหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน ความละเอียดรอบคอบ 
และความน่าเชื่อถือ เพื่อให้มั ่นใจว่าสามารถด าเนินงานแทนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
ภายหลังการมอบอ านาจ จะมีการก ากับติดตามผ่านการรายงานผลเป็นระยะ การตรวจสอบความ
คืบหน้าของงาน และการประชุมหารือเพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคหรือข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติ ซึ่ง
ช่วยให้ผู้บังคับบัญชายังคงรับรู้ภาพรวมของการด าเนินงานและสามารถให้ค าแนะน าได้อย่างต่อเนื่อง 
โดยเห็นว่ากระบวนการติดตามที่มีอยู่สามารถรองรับการท างานได้พอสมควร แต่หากเพ่ิมความชัดเจน
ในเรื่องเกณฑ์การประเมินและการติดตามผลอย่างเป็นระบบมากขึ้น ก็จะช่วยให้การใช้อ านาจที่ไดร้ับ
มอบหมายมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 

การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงลงมาสู่ระดับรอง ควรพิจารณาตามลักษณะของ
งานและความพร้อมของบุคคลเป็นส าคัญ โดยงานที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายใน การ
ประสานงาน หรือภารกิจที่ต้องอาศัยการตัดสินใจในพื้นที่ ควรมอบหมายให้ผู้ที่รับผิดชอบโดยตรง
เพ่ือให้การด าเนนิงานมีความรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ ควร
พิจารณาจากความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความประพฤติที่น่าไว้วางใจ 
รวมทั้งต้องเป็นผู้ที่เข้าใจบทบาทหน้าที่และสามารถปฏิบัติงานภายใต้กรอบระเบียบของคณะสงฆ์ได้
อย่างเหมาะสม หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีการก ากับติดตามผ่านการรายงานผล การประชุม
ปรึกษาหารือ และการติดตามความก้าวหน้าของงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแนวทางที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้รับมอบอ านาจสะท้อน
ปัญหาและข้อเสนอแนะจากการปฏิบัติงานจริง โดยเห็นว่ากระบวนการที่มีอยู่ในปัจจุบันช่วยให้การ
บริหารงานด าเนินไปได้ดีในระดับหนึ่ง แต่หากมีการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบและสม ่าเสมอมาก

 

 

 

 



143 

 

ขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจเกิดประสิทธิภาพ ลดความซ ้าซ้อน และส่งเสริมความรับผิดชอบ
ร่วมกันภายในองค์กรคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจควรตั้งอยู่บนหลักการแบ่งเบาภาระและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
โดยจะพิจารณาว่างานใดเป็นงานที่สามารถกระจายความรับผิดชอบได้โดยไม่กระทบต่อนโยบายหลัก
หรืออ านาจการตัดสินใจส าคัญ เช่น งานด้านธุรการ การประสานงาน หรือการดูแลกิจกรรมภายในวัด 
ซึ่งสามารถมอบหมายให้ผู้ที ่เกี ่ยวข้องรับผิดชอบได้โดยตรง ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ จะให้
ความส าคัญกับความเหมาะสมของบุคคล ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความ
เสียสละ และความไว้วางใจ เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถด าเนินงานแทนได้อย่างเรียบร้อยและสอดคล้อง
กับแนวทางของคณะสงฆ์ เมื่อมีการมอบอ านาจแล้ว การก ากับติดตามมักด าเนินการผ่านการรายงาน
ผลเป็นระยะ การประชุมติดตามงาน และการตรวจสอบความเรียบร้อยของผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้
ทราบถึงความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรค และสามารถให้ค าแนะน าหรือปรับปรุงแนวทางการท างานได้
ทันท่วงที โดยมองว่าระบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันถือว่าช่วยให้การบริหารมีความต่อเนื่องและไม่กระจุกตัว
อยู่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมากเกินไป แต่หากมีการพัฒนากระบวนการติดตามประเมินผลให้มีความ
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจมีประสิทธิภาพและสร้างความรับผิดชอบ
ในระดับปฏิบัติได้ดียิ่งขึน้ (สัมภาษณ:์ ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจควรด าเนินไปตามหลักความเหมาะสมของภารกิจและความสามารถของ
บุคคล โดยพิจารณาว่างานใดเป็นเรื่องที่สามารถให้ผู้รับผิดชอบในระดับปฏิบัติด าเนินการได้เอง เช่น 
งานประสานงาน งานดูแลกิจกรรม หรือการบริหารจัดการทั่วไป เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว
และตอบสนองต่อสถานการณ์ได้รวดเร็วมากขึ้น ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ จะค านึงถึงความ
รับผิดชอบ ความรู้ความเข้าใจในงาน ความเสียสละ และความน่าเชื่อถือ รวมถึงความสามารถในการ
ประสานความร่วมมือกับพระภิกษุและญาติโยมในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม หลังการมอบอ านาจ จะมี
การติดตามผลผ่านการรายงานความคืบหน้า การประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน และการรับฟังปัญหา
หรือข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางและเป้าหมายที่
วางไว้หรือไม่ โดยเห็นว่ากระบวนการดังกล่าวช่วยให้การบริหารงานมีความต่อเนื่องและเปิดโอกาสให้
ผู้รับมอบอ านาจได้แสดงบทบาทมากข้ึน อย่างไรก็ตาม หากมีการก าหนดระบบติดตามและประเมินผล
ที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น การสรุปผลการด าเนินงานเป็นรอบระยะเวลา ก็จะช่วยให้การใช้อ านาจเกิด
ความโปร่งใสและสามารถพัฒนาการบริหารงานของคณะสงฆ์ได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 
2569) 
 การมอบอ านาจไม่ควรมุ่งเพียงการกระจายภาระงานเท่านั้น แต่ควรเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจมากข้ึน โดยจะพิจารณามอบหมาย
งานตามลักษณะหน้าที่ ความจ าเป็นของสถานการณ์ และความพร้อมของบุคลากรเป็นหลัก งานที่
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เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานประจ าหรือเรื่องที่ต้องอาศัยความใกล้ชิดกับพื้นที่ มักเหมาะกับการมอบ
อ านาจให้ผู้รับผิดชอบโดยตรง ส่วนการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจ จะค านึงถึงประสบการณ์ ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ วุฒิภาวะ และความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ภายหลังการมอบอ านาจ จะมีการก ากับติดตามผ่านการ
รายงานผล การประชุมร่วมกัน และการประเมินจากผลลัพธ์ของการด าเนินงานจริง รวมถึงการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสะท้อนถึงประสิทธิภาพและปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการใช้
อ านาจ โดยมองว่าการติดตามในลักษณะนี้ช่วยให้ผู ้บริหารยังคงสามารถก ากับดูแลภาพรวมได้ 
ขณะเดียวกันก็ไม่ก้าวก่ายการท างานในรายละเอียดมากจนเกินไป อย่างไรก็ตาม หากพัฒนาระบบ
ติดตามให้มีรูปแบบที่ชัดเจนและต่อเนื่องยิ่งขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจเกิดความสมดุลระหว่าง
ความคล่องตัวและความรับผิดชอบได้ดียิ่งกว่าเดิม (สัมภาษณ:์ ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาควรพิจารณาตามความเหมาะสมของงานและบุคคล โดย
งานที่เป็นเรื่องใกล้ชิดกับการปฏิบัติหรือการดูแลกิจการภายในวัด ควรมอบหมายให้ผู้ที่เกี ่ยวข้อง
รับผิดชอบโดยตรง เพราะเป็นผู้ที ่เข้าใจรายละเอียดและสภาพปัญหาได้ดีกว่า ซึ่งจะช่วยให้การ
ด าเนินงานมีความรวดเร็วและลดความซ ้าซ้อนในการสั่งการ ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ ควรดูจาก
ความรับผิดชอบ ความสามารถ และความไว้วางใจได้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างเรียบร้อยและ
ไม่เกิดปัญหาตามมา หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีการติดตามผ่านการสอบถามความคืบหน้า 
การรายงานผล และการประชุมพูดคุยกันเป็นระยะ เพื่อให้ทราบว่างานด าเนินไปถึงขั้นตอนไหน มี
อุปสรรคอะไร และสามารถช่วยกันแก้ไขได้ทันเวลา โดยมองว่าการติดตามในปัจจุบันถือว่ามีอยู่
พอสมควร แต่บางครั้งอาจยังไม่ต่อเนื่องหรือไม่ชัดเจนมากนัก หากมีการก าหนดแนวทางติดตามที่
ชัดเจนและสม ่าเสมอมากขึ้น ก็จะช่วยให้ผู ้ที ่ได้รับมอบอ านาจท างานได้มั ่นใจขึ้น และท าให้การ
บริหารงานของคณะสงฆ์เป็นระบบมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจถือเป็นแนวทางที่ช่วยให้การบริหารงานภายในคณะสงฆ์มีความยืดหยุ่นและ
ไม่กระจุกตัวอยู่ที่ผู้บริหารเพียงไม่ก่ีรูป โดยควรพิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสมของภารกิจ 
เช่น งานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลกิจกรรม งานประสานงาน หรือการด าเนินงานประจ า ซึ่งผู้ปฏิบัติใน
ระดับพื้นที่สามารถรับผิดชอบได้ดีอยู่แล้ว ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ ควรค านึงถึงความตั้งใจใน
การท างาน ความเสียสละ ประสบการณ์ และความเข้าใจในหน้าที่ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับแนวทางของผู้บังคับบัญชา หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีการก ากับ
ติดตามอย่างเหมาะสมผ่านการรายงานผล การสอบถามความคืบหน้า และการประชุมร่วมกันเป็น
ระยะ เพื่อให้ผู ้บังคับบัญชาทราบสถานการณ์และสามารถให้ค าแนะน าหรือช่วยแก้ไขปัญหาได้
ทันเวลา โดยเห็นว่ากระบวนการติดตามที่มีอยู่ช่วยให้การท างานยังอยู่ในกรอบและมีทิศทางเดียวกัน 
แต่บางกรณีอาจยังขาดความต่อเนื่องหรือรูปแบบที่ชัดเจน ดังนั้น หากมีการก าหนดระบบติดตามและ
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ประเมินผลที่เป็นขั้นตอนมากขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจมีประสิทธิภาพและสร้างความมั่นใจแก่
ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้นด้วย (สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมาควรตั้งอยู่บนหลักการกระจาย
ภารกิจอย่างมีเหตุผลและสอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ โดยพิจารณาว่างานใดเป็น
ภารกิจเชิงปฏิบัติ งานบริหารทั่วไป หรือเรื่องที่ต้องอาศัยความเข้าใจบริบทเฉพาะพื้นที่ ซึ่งสามารถ
มอบหมายให้ผู้ปฏิบัติในระดับรองลงมาด าเนินการได้ เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวและลดความล่าช้าในการ
บริหาร ขณะเดียวกัน งานเชิงนโยบายหรือประเด็นที่มีผลกระทบต่อองค์กรในภาพรวมควรยังคงอยู่
ภายใต้การก ากับของผู้บริหารระดับสูง ส าหรับการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจ ควรค านึงถึงความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ภาวะผู้น า และความเข้าใจในหลักพระธรรมวินัยควบคู่กับระเบียบการ
ปกครอง เพื่อให้การใช้อ านาจเกิดความชอบธรรมและมีประสิทธิผล ภายหลังการมอบอ านาจ คณะ
สงฆ์ควรมีกลไกก ากับติดตามผ่านระบบรายงานผล การประชุมประเมินความก้าวหน้า การตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน และการสะท้อนข้อมูลย้อนกลับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อประเมินว่า
การใช้อ านาจเป็นไปตามวัตถุประสงค์และไม่เบี่ยงเบนจากกรอบนโยบายที่ก าหนดไว้ โดยในเชิง
หลักการ กระบวนการดังกล่าวถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารแบบมีความรับผิดชอบ 
(accountability) อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในทางปฏิบัติ ยังควรมีการพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลให้มีความชัดเจน เป็นมาตรฐาน และต่อเนื่องมากขึ้น เพื่อให้การมอบอ านาจไม่เพียงแต่
กระจายหน้าที่ แต่ยังน าไปสู่การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลภายในองค์กรคณะสงฆ์อย่าง
ยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.12, 7 เมษายน 2569) 

การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงไปสู่ระดับรองลงมา ควรพิจารณาตามหลักความ
เหมาะสมของภารกิจ ขอบเขตหน้าที่ และความจ าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน โดย
งานที่เป็นลักษณะงานประจ า งานด้านการประสานงาน หรือภารกิจที่ต้องการความรวดเร็วในการ
ตัดสินใจ ควรมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบโดยตรงด าเนินการ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวและลดขั ้นตอนการบริหาร ส่วนการพิจารณาผู ้ร ับมอบอ านาจ ควรค านึงถึงความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความเข้าใจในระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องและบรรลุเป้าหมายขององค์กร หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควร
มี กลไกก ากับติดตามผ่านการรายงานผลการด าเนินงานตามรอบระยะเวลา การประชุมติดตาม
ความก้าวหน้า และการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของงานตามตัวชี้วัดหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงการ
รับฟังปัญหาอุปสรรคจากผู ้ปฏิบัติงานเพื ่อน ามาปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน โดยเห็นว่า
กระบวนการดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการรักษามาตรฐานการบริหารและความรับผิดชอบของ
ผู้ได้รับมอบอ านาจ อย่างไรก็ตาม หากมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลและระบบติดตามที่ชัดเจน
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มากยิ่งขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจเกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้มากข้ึนในระยะยาว 
(สัมภาษณ:์ ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจควรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
พิจารณาจากลักษณะงานเป็นส าคัญว่างานใดสามารถตัดสินใจได้ในระดับปฏิบัติ และงานใด
จ าเป็นต้องคงไว้ในระดับนโยบายหรือการก ากับดูแลหลัก ทั้งนี้ งานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ประจ า การประสานงาน หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ควรมีการกระจายอ านาจไปยังระดับที่
ใกล้ชิดกับการปฏิบัติมากที่สุด เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ ส่วนผู้ที่จะไดร้ับ
มอบอ านาจ ควรได้รับการพิจารณาจากคุณสมบัติด้านความรู้ ประสบการณ์ ความรอบคอบ และ
ความสามารถในการตัดสินใจภายใต้กรอบระเบียบที่ก าหนดภายหลังการมอบอ านาจ ควรมีระบบ
ก ากับติดตามที่ชัดเจน เช่น การรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ การประชุมติดตามงาน และการ
ประเมินผลจากผลสัมฤทธิ์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ว่าการใช้อ านาจ
เป็นไปตามขอบเขตและวัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการสะท้อน
ปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติงานจริง โดยมองว่ากระบวนการที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถรองรับ
ได้ในระดับหนึ่ง แต่หากมีการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลให้มีความต่อเนื่อง เป็นมาตรฐาน และ
สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ก็จะช่วยเสริมประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการบริหารงานได้มาก
ยิ่งขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงไปสู่ระดับรองลงมา ควรพิจารณาจากความ
เหมาะสมของงานและศักยภาพของผู้ปฏิบัติเป็นส าคัญ โดยงานที่เป็นลักษณะงานประจ า งานที่ต้อง
ดูแลใกล้ชิดกับพื้นที่ หรือเรื่องที่ต้องอาศัยการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว ควรมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงรับผิดชอบ เพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและลดความล่าช้า ส่วนการเลือกผู้รับมอบ
อ านาจ ควรค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ผ่านการรายงานผล 
การประชุมติดตามงาน และการตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินงาน เพื่อให้ทราบถึงผลลัพธ์ 
ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงสามารถให้ค าแนะน าหรือปรับปรุงแนวทางการท างานได้อย่าง
เหมาะสม โดยเห็นว่ากระบวนการดังกล่าวมีความส าคัญต่อการสร้างความรับผิดชอบและท าให้การ
มอบอ านาจไม่ขาดการก ากับดูแล อย่างไรก็ตาม หากมีการก าหนดเกณฑ์ติดตามประเมินผลที่ชัดเจน
และเป็นระบบมากขึ ้น ก็จะช่วยให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ดียิ ่งขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจเป็นแนวทางที่ช่วยให้การบริหารจัดการมีความเป็นระบบและเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับได้ใช้ความสามารถอย่างเต็มที่ โดยควรพิจารณามอบหมายงานตามความ
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เหมาะสมของหน้าที่ ความซับซ้อนของภารกิจ และความพร้อมของบุคคล งานที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานทั่วไปหรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน ควรมอบให้ผู้ที่มีความใกล้ชิดกับงานนั้นโดยตรง 
เพ่ือให้สามารถตัดสินใจและด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ ควรดูจากความ
รับผิดชอบ ความสามารถในการวางแผน การประสานงาน และความน่าเชื่อถือ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงาน หลังการมอบอ านาจ ควรมีการก ากับติดตามผ่านการสรุปรายงานผล การประชุม
ติดตามงาน และการประเมินจากผลการด าเนินงานจริง เพื่อให้สามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและ
แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที รวมถึงช่วยให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงประสิทธิภาพของการใช้อ านาจใน
แต่ละระดับ โดยมองว่ากระบวนการติดตามที่มีอยู่มีส่วนช่วยให้การท างานด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง แต่
หากมีการก าหนดขั้นตอนติดตามที่ชัดเจนและสม ่าเสมอมากขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจมีความ
ชัดเจน โปร่งใส และส่งผลดีต่อการบริหารงานโดยรวมมากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมา ควรพิจารณาจากลักษณะงาน
และความเหมาะสมของผู้รับผิดชอบเป็นหลัก โดยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทั่วไป การ
ประสานงาน หรือภารกิจที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควรมอบหมายให้ผู ้ที ่มีหน้าที่เกี ่ยวข้อง
โดยตรง เพื่อให้การท างานมีความคล่องตัวและลดความล่าช้าในการตัดสินใจ ส่วนการเลือกผู้รับมอบ
อ านาจ ควรค านึงถึงความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความรู้ความเข้าใจในงาน และประสบการณ์ใน
การปฏิบัติหน้าที ่ เพื ่อให้เกิดความมั ่นใจว่าสามารถด าเนินงานแทนได้อย่างเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีการก ากับติดตามผ่านการรายงานผลการ
ด าเนินงาน การประชุมติดตามงาน และการตรวจสอบความเรียบร้อยของงานในแต่ละช่วงเวลา 
เพื่อให้สามารถรับทราบปัญหา อุปสรรค และความคืบหน้าในการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึง
เปิดโอกาสให้ผู ้ปฏิบัติงานเสนอแนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม โดยเห็นว่ากระบวนการ
ติดตามท่ีมีอยู่ในปัจจุบันช่วยให้การท างานเป็นระบบและลดข้อผิดพลาดได้ในระดับหนึ่ง แต่หากมีการ
ติดตามที่ชัดเจนและต่อเนื่องมากขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจเกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ดียิ่งข้ึน (สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานภายในวัดและคณะสงฆ์มีความ
สะดวกและเป็นระบบมากขึ้น โดยควรพิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสมของภารกิจและ
ความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคล งานที่เป็นเรื ่องประจ า งานธุรการ การดูแลทรัพย์สิน หรือการ
ประสานงานกับภาคประชาชน ควรมอบให้ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงรับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ส่วนการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจ ควรให้ความส าคัญกับความน่าเชื่อถือ 
ความละเอียดรอบคอบ ความซื่อสัตย์ และประสบการณ์ในการท างานร่วมกับวัดหรือองค์กรคณะสงฆ์ 
ภายหลังการมอบอ านาจ ควรมีการก ากับติดตามผ่านการรายงานผล การตรวจสอบเอกสารหรือผล
การด าเนินงาน และการประชุมหารือร่วมกันเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบถึงความคืบหน้าและสามารถแก้ไข
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ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งยังช่วยให้การท างานเป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยมองว่ากระบวนการติดตามที่มีอยู่ถือว่าช่วยควบคุมการท างานได้ในระดับหนึ่ง แต่หากมี
ระบบติดตามที่เป็นขั้นตอนและชัดเจนมากขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจมีประสิทธิภาพ ลดความ
ผิดพลาด และเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานได้มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.18, 7 เมษายน 
2569) 
 การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมา ควรตั้งอยู่บนหลักการกระจาย
อ านาจเชิงบริหารที่มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวขององค์กร โดยพิจารณาจากลักษณะของ
ภารกิจ ระดับความส าคัญของงาน และขอบเขตการตัดสินใจที่เหมาะสม งานที่เป็นภารกิจเชิงปฏิบัติ 
งานประจ า หรือเรื่องที่ต้องอาศัยความเข้าใจบริบทเฉพาะพ้ืนที่ ควรได้รับการมอบหมายไปยังผู้ปฏิบัติ
ในระดับที่ใกล้ชิดกับงานมากที่สุด เพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่รวดเร็วและสอดคล้องกับสถานการณ์จริง 
ส่วนการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจ ควรค านึงถึงสมรรถนะ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ คว าม
รับผิดชอบ และความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้กรอบระเบียบและเป้าหมายขององค์กร 
ภายหลังการมอบอ านาจ องค์กรควรมีกลไกก ากับติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ เช่น การ
รายงานผลการด าเนินงานตามรอบระยะเวลา การประชุมติดตามความก้าวหน้า การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัด และการสะท้อนข้อมูลย้อนกลับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
ได้ว่าการใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมอง
ว่ากระบวนการดังกล่าวมีความส าคัญต่อการสร้างความรับผิดรับชอบและธรรมาภิบาลภายในองค์กร 
อย่างไรก็ตาม หากมีการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลให้มีความชัดเจน เป็นมาตรฐาน และต่อเนื่อง
มากยิ่งขึ้น ก็จะช่วยให้การมอบอ านาจเกิดประสิทธิผลทั้งในเชิงการบริหารและการพัฒนาองค์กรใน
ระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การมอบอ านาจควรเป็นกระบวนการที่สะท้อนถึงการบริหารองค์กรแบบมีส่วนร่วมและการ
กระจายความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม โดยผู้บริหารระดับสูงควรพิจารณามอบหมายงานตามระดับ
ความซับซ้อนของภารกิจ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และความจ าเป็นในการตัดสินใจในระดับปฏิบัติ งาน
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานประจ า การประสานงาน หรือการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ควรมอบหมายให้
ผู ้ที ่มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการเลือกผู้รับมอบอ านาจ ควรพิจารณาจากศักยภาพเชิงวิชาชีพ ความเข้าใจใน
ระบบงาน วุฒิภาวะในการตัดสินใจ และความสามารถในการบริหารทรัพยากรและบุคลากรภายใต้
ข้อจ ากัดต่าง ๆ หลังจากมีการมอบอ านาจแล้ว ควรมีกระบวนการก ากับติดตามที่เน้นทั้งการควบคุม
และการพัฒนา เช่น การรายงานผลอย่างเป็นระบบ การประชุมสะท้อนผลการด าเนินงาน การติดตาม
ตัวชี้วัดความส าเร็จ และการประเมินผลจากผลลัพธ์เชิงประจักษ์ เพื่อให้ทราบว่าการใช้อ านาจน าไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายหรือไม่ อีกทั้งยังช่วยให้สามารถปรับปรุงกระบวนการบริหารให้เหมาะสม
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ยิ่งขึ้น โดยมองว่าการติดตามในปัจจุบันแม้มีอยู่แล้ว แต่หากเสริมด้วยเกณฑ์ประเมินที่ชัดเจนและ
ฐานข้อมูลที ่สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ก็จะช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความ
น่าเชื่อถือของการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การมอบหมายอ านาจจากผู ้บังคับบัญชาระดับสูงสู ่ระดับรองลงมาใน

โครงสร้างคณะสงฆ์ จะพิจารณาจากหลักความเหมาะสมระหว่างภารกิจ บุคคล และบริบทของพื้นที่

เป็นส าคัญ โดยงานที่จะมอบหมายมักเป็นงานบริหารทั่วไป งานประจ า งานประสานงานในพ้ืนที่ หรือ

เรื ่องที่ต้องการความรวดเร็วในการตัดสินใจเพื่อเพิ่มความคล่องตัว ส่วนงานเชิงนโยบาย งานที่มี

ผลกระทบในวงกว้าง หรือเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับจะยังคงสงวนไว้ที่ผู้บังคับบัญชา

ระดับสูง ส าหรับการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจ จะประเมินจากความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 

ความรับผิดชอบ ความประพฤติที่เหมาะสม ตลอดจนความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และพระธรรม

วินัย เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนได้อย่างถูกต้อง ประสบผลสัมฤทธิ์ และไม่คลาดเคลื่อนจาก

แนวทางที่ก าหนด นอกจากนี้ ภายหลังจากการมอบหมายอ านาจ คณะสงฆ์จะด าเนินการก ากับ

ติดตามผลอย่างเป็นระบบผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น การรายงานผลตามล าดับชั้น การประชุม

ติดตามงานเป็นระยะ การตรวจสอบเอกสารหรือผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการรับฟังข้อเสนอแนะและ

ปัญหาอุปสรรคจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อให้มั่นใจว่าการใช้อ านาจเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ

กรอบนโยบายที่ก าหนดไว้ ซึ่งนอกจากจะช่วยลดภาระการบริหารของส่วนกลางได้ดีแล้ว ในอนาคตยัง

ควรพัฒนาให้มีระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและต่อเนื่องยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการก าหนดตัวชี้วัดหรือ

เกณฑ์ประเมินที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้การมอบหมายอ านาจเป็นการเสริมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการของคณะสงฆ์อย่างแท้จริงในทุกระดับการปกครอง 

 4.2.3 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการวิเคราะห์การ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน

หลักการอ านาจ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 การถ่ายโอนอ านาจที่เห็นได้ชัด คือ การมอบหมายให้คณะสงฆ์ระดับจังหวัดและอ าเภอมี

บทบาทในการพิจารณา กลั่นกรอง และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ การก ากับ

ดูแลวัด และการติดตามโครงการด้านการศึกษาหรือสาธารณูปการ แทนที่จะรอค าสั่งหรือการวินิจฉัย

จากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วมากขึ้น เพราะผู้บริหารใน

พื้นที่เข้าใจบริบท ปัญหา และศักยภาพของแต่ละวัดได้ดีกว่า อีกทั้งยังช่วยให้วัดในระดับพื้นที่มีความ
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กระตือรือร้นในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นไปในทางบวก

ได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับความพร้อมของผู้รับอ านาจ หากขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบ หรือ

ขาดการประสานงานที่ดี อาจท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติได้เช่นกัน ปัจจัยส าคัญท่ีเอ้ือต่อ

การถ่ายโอนอ านาจ คือ ความพร้อมของบุคลากร โดยเฉพาะพระสังฆาธิการและผู้เกี่ยวข้องที่ต้องมี

ความรู้ด้านการบริหาร กฎหมาย และระเบียบคณะสงฆ์ควบคู่กับประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ งบประมาณที่เพียงพอและระบบสนับสนุนด้านข้อมูลก็เป็นองค์ประกอบส าคัญ ส่วน

อุปสรรคที่พบ ได้แก่ กฎระเบียบบางประการที่ยังมีลักษณะรวมศูนย์ ท าให้แม้ จะมีการมอบอ านาจ

ในทางปฏิบัติ แต่การตัดสินใจบางเรื่องยังต้องรอการอนุมัติจากส่วนกลาง อีกท้ังวัฒนธรรมองค์กรที่คุ้น

ชินกับระบบสั่งการจากบนลงล่าง อาจท าให้ผู้ปฏิบัติในระดับพื้นที่ยังไม่กล้าตัดสินใจหรือรับผิดชอบ

อย่างเต็มที่ ดังนั้น หากต้องการให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดประสิทธิภาพ ควรพัฒนาบุคลากร ปรับปรุง

ระเบียบให้เหมาะสม และสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมควบคู่กันไป  (สัมภาษณ์: ID.1, 6 

เมษายน 2569) 

 การให้อ านาจระดับจังหวัดหรืออ าเภอเข้ามาดูแล ติดตาม และพิจารณางานบางด้าน เช่น 
การจัดโครงการอบรมพระภิกษุสามเณร งานเผยแผ่ หรือการประสานงานด้านสาธารณูปการในพื้นที่ 
ซ่ึงเดิมหลายเรือ่งต้องรอแนวทางหรือการอนุมัติจากส่วนกลางค่อนข้างมาก เม่ือมีการกระจายบทบาท
ลงมา ท าให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้รวดเร็ว และปรับ
กิจกรรมให้เหมาะกับบริบทของแต่ละพื้นที่ได้ดีกว่าเดิม อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีก็ยังพบข้อจ ากัด
เรื่องความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจ ท าให้ผู้ปฏิบัติบางส่วนยังไม่มั่นใจในการตัดสินใจ และต้องใช้
การประสานงานหลายขั้นตอนอยู่พอสมควร ปัจจัยที่ช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดผล คือ บุคลากรที่
มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และมีทักษะการบริหารจัดการ รวมถึงการได้รับข้อมูลข่าวสาร
และแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจนจากหน่วยงานระดับบน ขณะเดียวกัน งบประมาณและทรัพยากรที่
เพียงพอก็มีผลต่อการขับเคลื่อนงานอย่างมาก ส่วนอุปสรรคที่พบ คือ ข้อจ ากัดด้านระเบียบที่ยังมี
ขั้นตอนหลายระดับ การขาดบุคลากรที่มีความพร้อมในบางพ้ืนที่ และวัฒนธรรมการท างานที่ยังยึดติด
กับการรอค าสั่งจากส่วนกลาง ส่งผลให้การใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายยังไม่เต็มศักยภาพ ดังนั้น ควรมี
การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติและปรับระบบสนับสนุนให้สอดคล้องกับการกระจายอ านาจมากขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 กรณีที่เห็นได้ชัด คือ การให้อ านาจวัดสามารถบริหารจัดการกิจกรรมบางด้านได้มากขึ้น เช่น 
การจัดโครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม การบริหารงานสาธารณูปการภายในวัด หรือการประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น โดยไม่ต้องรอค าสั่งหรือการอนุมัติจากระดับบนในทุก
เรื่อง ท าให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ตรงจุดมากข้ึน 
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วัดสามารถออกแบบกิจกรรมให้เหมาะกับบริบทของตนเองได้ อย่างไรก็ตาม บางครั้งยังมีข้อจ ากัดใน
เรื ่องแนวปฏิบัติที ่ไม่ชัดเจน หรือการตีความระเบียบที่แตกต่างกัน ท าให้ผู ้ปฏิบัติต้องใช้ความ
ระมัดระวังในการตัดสินใจพอสมควร ปัจจัยส าคัญคือ ความพร้อมของบุคลากรในระดับวัด ทั้ง
พระภิกษุและผู้ช่วยงานที่ต้องมีความเข้าใจด้านการบริหารและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการได้รับ
การสนับสนุนด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การมีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับชุมชนก็ช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคหลัก คือ งบประมาณที่
ยังมีจ ากัด ระเบียบบางเรื ่องที่ยังมีความซับซ้อน และวัฒนธรรมองค์กรที่ยังคุ้นชินกับการท างาน
ตามล าดับชั้น ส่งผลให้บางวัดยังไม่กล้าริเริ่มหรือใช้อ านาจที่ได้รับอย่างเต็มที่ ดังนั้น การกระจาย
อ านาจจะเกิดผลดีเมื่อมีทั้งความชัดเจนด้านนโยบายและการสนับสนุนเชิงปฏิบัติ อย่างต่อเนื ่อง 
(สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การเปิดโอกาสให้ส านักสงฆ์หรือท่ีพักสงฆ์สามารถด าเนินกิจกรรมด้านศาสนศึกษา การเผยแผ่
ธรรมะ และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพื้นที่ได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น โดยมีการประสานผ่านระดับ
อ าเภอหรือจังหวัดเป็นหลัก แทนการด าเนินการผ่านส่วนกลางทุกเรื ่อง ส่งผลให้การจัดกิจกรรม
ตอบสนองต่อบริบทของชุมชนได้รวดเร็วและเหมาะสมกว่าเดิม อีกทั้งช่วยให้หน่วยปฏิบัติในพื้นที่มี
ความรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการมากขึ ้น แต่ในบางกรณียังพบว่าการถ่ายโอนอ านาจยังไม่
ครอบคลุมทุกด้าน โดยเฉพาะเรื่องที่เกี ่ยวกับงบประมาณหรือการอนุมัติบางประเภท ท าให้การ
ด าเนินงานยังมีข้อจ ากัดและต้องรอการพิจารณาหลายขั้นตอน ปัจจัยที่เอ้ือต่อการถ่ายโอนอ านาจ คือ 
การมีบุคลากรที่เข้าใจภารกิจของคณะสงฆ์และสามารถประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ดี รวมถึง
การได้รับค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชาที่ชัดเจนและต่อเนื่อง นอกจากนี้ หากมีงบประมาณหรือแหล่ง
สนับสนุนจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ ก็จะช่วยให้การบริหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคส าคัญ 
คือ ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ โดยเฉพาะหน่วยขนาดเล็กที่มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
อีกทั้งกฎระเบียบบางประการยังมีความละเอียดและซับซ้อน ท าให้ผู้ปฏิบัติต้องใช้เวลาในการศึกษา
หรือขอค าปรึกษาก่อนด าเนินการ ดังนั้น การถ่ายโอนอ านาจควรด าเนินควบคู่กับการเสริมสร้าง
ศักยภาพและระบบสนับสนุนในระดับพื้นท่ีด้วย (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การเปิดโอกาสให้วัดสามารถบริหารจัดการกิจกรรมบางด้านได้มากขึ้น เช่น การจัดกิจกรรม
อบรมศีลธรรม การดูแลสาธารณูปการภายในวัด หรือการด าเนินโครงการร่วมกับชุมชน ซึ่งในอดีตบาง
เรื่องต้องรอแนวทางจากระดับบนค่อนข้างมาก การกระจายบทบาทดังกล่าวช่วยให้การท างานมีความ
คล่องตัวขึ้น สามารถตัดสินใจและด าเนินการได้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ในบาง
เรื่องยังมีความกังวลเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่และความถูกต้องตามระเบียบ จึงท าให้ผู้ปฏิบัติบางส่วนยัง
เลือกด าเนินการอย่างระมัดระวังหรือรอค าแนะน าเพิ่มเติมจากผู้บังคับบัญชา ปัจจัยส าคัญที่ช่ วยให้
การถ่ายโอนอ านาจมีประสิทธิภาพ คือ การมีบุคลากรที่เข้าใจงานและมีความรู้เกี ่ยวกับระเบียบที่
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เกี่ยวข้อง รวมถึงการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าอาวาสหรือผู้บริหารในระดับสูง นอกจากนี้ หากมี
งบประมาณเพียงพอและช่องทางการสื่อสารที่ชัดเจน ก็จะช่วยลดความสับสนในการปฏิบัติงานได้มาก 
ส่วนอุปสรรคที่พบ คือ ระเบียบบางเรื่องยังมีรายละเอียดมากและเข้าใจยาก อีกทั้งผู้ปฏิบั ติบางราย
อาจยังไม่มั่นใจในการใช้อ านาจที่ได้รับ เนื่องจากเกรงว่าจะเกิดข้อผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามแนวทาง
ของคณะสงฆ์ ดังนั้น ควรมีการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การกระจาย
อ านาจเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การที่วัดหรือหน่วยงานในพื้นที่สามารถจัดการงานบางด้านได้ด้วยตนเองมากขึ้น เช่น การ
วางแผนกิจกรรมเผยแผ่ การอบรมเยาวชน การประชาสัมพันธ์กิจกรรมของวัด และการประสานงาน
กับหน่วยงานภายนอกในระดับท้องถิ่น โดยไม่จ าเป็นต้องรอการสั่งการจากส่วนกลางในทุกข้ันตอน ผล
ที่เกิดขึ้นคือการท างานมีความรวดเร็วและยืดหยุ่นมากขึ้น สามารถปรับให้เหมาะกับบริบทของแต่ละ
พื้นที่ได้ดี อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนอ านาจบางส่วนยังอยู่ในลักษณะมอบหมายภารกิจมากกว่ามอบ
อ านาจตัดสินใจอย่างเต็มรูปแบบ จึงท าให้บางเรื่องยังต้องผ่านกระบวนการอนุมัติหลายระดับอยู่
เช่นเดิม ปัจจัยที ่สนับสนุนการถ่ายโอนอ านาจ คือ การมีบุคลากรที่พร้อมเรียนรู้ มีความเข้าใจ
เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และสามารถปรับตัวตามแนวทางการท างานสมัยใหม่ได้ นอกจากนี้ การ
สื่อสารที่ชัดเจนระหว่างระดับบริหารกับผู้ปฏิบัติ รวมถึงการสนับสนุนด้านงบประมาณและเครื่องมือที่
จ าเป็น ล้วนช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคส าคัญ คือ วัฒนธรรมองค์กรที่
ยังให้ความส าคัญกับล าดับชั้นค่อนข้างมาก ท าให้การตัดสินใจในระดับปฏิบัติยังมีข้อจ ากัด รวมถึง
กฎระเบียบบางประการที ่ยังไม่สอดคล้องกับบริบทการบริหารในปัจจุบัน จึงควรมีการปรั บปรุง
ระบบงานให้เกิดความสมดุลระหว่างการก ากับดูแลและความคล่องตัวในการปฏิบัติ (สัมภาษณ์ : ID.6, 
7 เมษายน 2569) 
 การที่วัดสามารถบริหารจัดการกิจกรรมหรือโครงการบางอย่างได้ด้วยตนเองมากข้ึน เช่น การ
จัดอบรมธรรมศึกษา การจัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา การประสานงานกับโรงเรียน 
ชุมชน หรือหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งเดิมหลายเรื่องต้องรอค าแนะน าหรือขั้นตอนจากระดับบนมาก
กว่าเดิม การกระจายอ านาจลักษณะนี้ท าให้การท างานมีความรวดเร็วขึ้น และสามารถปรับกิจกรรมให้
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ได้ดีขึ ้น แต่ในบางครั้งยังพบข้อจ ากัดเรื ่องความชัดเจนของขอบเขต
อ านาจ ท าให้ผู้ปฏิบัติบางส่วนยังไม่มั่นใจว่าประเด็นใดสามารถตัดสินใจได้เอง หรือเรื่องใดควรรอการ
พิจารณาจากผู้บังคับบัญชา ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุน คือ การมีบุคลากรที่เข้าใจหน้าที่ของตนเอง มี
ความรู้เกี ่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงาน รวมถึงการได้รับมอบหมายงานที่ชัดเจนจาก
ผู้บริหาร นอกจากนี้ หากมีงบประมาณสนับสนุนและการประสานงานที่ดีระหว่างระดับต่าง ๆ ก็จะ
ช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคที่พบส่วนใหญ่ คือ จ านวนบุคลากรไม่
เพียงพอ ภาระงานหลายด้าน และกฎระเบียบบางอย่างที ่ยังมีขั ้นตอนค่อนข้างมาก ท าให้การ
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ด าเนินงานขาดความคล่องตัว ดังนั้น การถ่ายโอนอ านาจควรด าเนินควบคู่กับการเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติสามารถท างานได้อย่างมั่นใจและมี
ประสิทธิผลมากข้ึน (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันวัดมีบทบาทในการจัดการกิจกรรมภายในมากขึ้น เช่น การวางแผนกิจกรรมทาง
ศาสนา การจัดงานอบรมคุณธรรม หรือการดูแลความเรียบร้อยภายในวัด โดยสามารถด าเนินการตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ได้มากกว่าเดิม ไม่ต้องรอการสั่งการจากส่วนกลางในทุกเรื่องเหมือนที่ผ่านมา 
ผลที่เกิดขึ้นคือการท างานมีความคล่องตัวมากขึ้น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
หรือพุทธศาสนิกชนได้รวดเร็วขึ้น อย่างไรก็ตาม ในบางกรณียังมีข้อจ ากัดเรื่องการรับทราบข้อมูลหรือ
แนวทางปฏิบัติที่อาจไม่ทั่วถึง ท าให้เกิดความเข้าใจไม่ตรงกันในการด าเนินงานบางเรื่อง ปัจจัยที่ เอ้ือ
ต่อการถ่ายโอนอ านาจ คือ การสื่อสารภายในองค์กรที่ชัดเจน การมีผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติมี
ส่วนร่วมในการท างาน และการสนับสนุนด้านทรัพยากรตามความจ าเป็น นอกจากนี้ หากบุคลากรมี
ความเข้าใจตรงกันเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และเป้าหมายของงาน ก็จะช่วยให้การด าเนิ นงานราบรื่น
มากขึ้น ส่วนอุปสรรคที่พบ คือ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรที่มีจ านวนจ ากัด และระเบียบบาง
เรื่องท่ียังมีความซับซ้อน ท าให้การปฏิบัติงานบางครั้งล่าช้าหรือขาดความยืดหยุ่น ดังนั้น การกระจาย
อ านาจควรให้ความส าคัญกับการสื่อสาร การสร้างความเข้าใจ และการสนับสนุนในระดับปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องด้วย (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันการด าเนินงานหลายอย่างมีการมอบหมายให้วัดและคณะกรรมการวัดมีส่วนร่วมมาก
ขึ้น เช่น การจัดงานบุญประเพณี การพัฒนาวัด และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในพื้นที่ 
ซึ่งก่อนหน้านี้มักต้องรอค าสั่งหรือการอนุมัติจากระดับที่สูงกว่า ท าให้ขั้นตอนค่อนข้างช้า แต่เมื่อมีการ
กระจายบทบาทลงมา การด าเนินงานจึงมีความรวดเร็วขึ้น และสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ดีขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ในบางเรื ่องยังต้องอาศัยการตีความหรือค าแนะน าจากหน่วยงานระดับบน เพราะ
ขอบเขตอ านาจยังไม่ชัดเจนทั้งหมด ปัจจัยที่เอื้อต่อ คือ การมีความร่วมมือที่ดีระหว่างพระภิกษุและ
คณะกรรมการวัด รวมถึงการได้รับความไว้วางใจจากผู้บริหารคณะสงฆ์ให้ช่วยด าเนินงานในระดับ
พื้นที่ และหากมีงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ ก็จะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ส่วนอุปสรรคที่พบ คือ งบประมาณที่จ ากัด การขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้านการบริหาร งานวัด 
และกฎระเบียบบางอย่างที่ยังมีขั ้นตอนค่อนข้างมาก ท าให้การท างานบางครั้งต้องใช้เวลาในการ
ประสานงานหลายระดับ ดังนั้น หากมีการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนและลดขั้นตอนที่ซ ้าซ้อน จะช่วยให้
การกระจายอ านาจเกิดผลในทางปฏิบัติได้ดีข้ึน (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันการบริหารจัดการการเรียนการสอนของส านักเรียนหรือโรงเรียนพระปริยัติธรรมมี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น การจัดตารางเรียน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือการปรับวิธีการเรียน
การสอนให้เหมาะกับผู้เรียนในแต่ละพื้นที่ โดยหน่วยงานระดับวัดและระดับพื้นที่สามารถตัดสิน ใจ
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ด าเนินการได้มากขึ้น ไม่ต้องรอการก าหนดจากส่วนกลางทั้งหมด ท าให้การจัดการศึกษามีความ
คล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพจริงของผู้เรียนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีบางกรณีที่แนวทางจาก
ส่วนกลางยังมีความเข้มงวด ท าให้การปรับเปลี่ยนบางอย่างต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง ปัจจัยที่
เอื้อต่อ คือ การมีครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ และสามารถบริหารจัดการการเรียนการสอนได้
อย่างเหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนจากผู้บริหารวัดที่เปิดโอกาสให้ปรับรูปแบบการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของผู้เรียน หากมีงบประมาณสนับสนุนด้านสื่อการเรียนการสอนก็จะช่วยให้เกิ ด
ประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรที่ยังไม่เพียงพอใน
บางพื้นที่ และระเบียบการศึกษาที่ยังมีความเป็นทางการสูง ท าให้การปรับเปลี่ยนบางอย่างท าได้ไม่
เต็มที่ ดังนั้น การกระจายอ านาจควรควบคู่กับการปรับระบบสนับสนุนด้านการศึกษาให้ยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับบริบทจริงของแต่ละพ้ืนที่ (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 ในเชิงโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ เห็นได้ชัดว่ามีการกระจายอ านาจบางส่วนจาก
ส่วนกลางไปยังระดับจังหวัดและระดับวัดมากขึ้น โดยเฉพาะในด้านการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ 
งานเผยแผ่ และการจัดกิจกรรมทางศาสนาในพื้นที่ ซึ่งท าให้หน่วยงานระดับรองสามารถปรับการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ได้ดีขึ้น ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและลด
ภาระการตัดสินใจจากส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังพบว่าการกระจายอ านาจดังกล่าวยังมี
ลักษณะ “กึ่งรวมศูนย์” กล่าวคือ มีการมอบหมายภารกิจมากกว่าการให้อ านาจตัดสินใจอย่างเต็มที่ 
จึงท าให้ประสิทธิผลของการกระจายอ านาจยังไม่เต็มรูปแบบ ในเชิงวิชาการ ปัจจัยที่เอื้อต่อการถ่าย
โอนอ านาจ ได้แก่ ความชัดเจนของโครงสร้างองค์กร การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการก าหนด
บทบาทหน้าที่ที่ไม่ซ ้าซ้อนระหว่างระดับต่าง ๆ หากระบบงบประมาณและการบริหารทรัพยากรมี
ความโปร่งใสและกระจายอย่างเหมาะสม จะช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ส่วนอุปสรรคส าคัญ คือ ความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจในแต่ละระดับ กฎระเบียบที่ยังมีลักษณะ
รวมศูนย์ในบางประเด็น และวัฒนธรรมองค์กรที่ยังให้ความส าคัญกับสายบังคับบัญชาแบบล าดับชั้น 
ส่งผลให้การตัดสินใจในระดับพื้นที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างอิสระเต็มที่ ดังนั้น การพัฒนา
ระบบการกระจายอ านาจจึงควรด าเนินควบคู่กับการปฏิรูปเชิงโครงสร้างและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างเป็นระบบ (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 ในทางปฏิบัติ เห็นได้ชัดว่ามีการมอบหมายงานด้านการก ากับดูแลวัด การติดตามโครงการ 
และการสนับสนุนกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให้กับระดับจังหวัดและอ าเภอมากขึ้น เช่น การตรวจ
ติดตามโครงการงบประมาณ การรายงานผลการด าเนินงานของวัด หรือการประสานงานกิจกรรมใน
พ้ืนที่ ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วขึ้น ลดขั้นตอนการส่งเรื่องไปยังส่วนกลาง และท าให้การ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ท าได้ทันสถานการณ์ อย่างไรก็ตาม ในบางกรณียังพบว่าการตีความอ านาจหนา้ที่
ยังไม่เป็นเอกภาพ ท าให้การปฏิบัติงานระหว่างพ้ืนที่แตกต่างกันอยู่บ้าง ปัจจัยที่เอ้ือต่อ คือ ระบบการ
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ประสานงานระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ที่มีความชัดเจนขึ้น การมีบุคลากรในพื้นที่ที่เข้าใจทั้งระเบียบ
ราชการและโครงสร้างคณะสงฆ์ รวมถึงการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐในบางโครงการ ท า
ให้การด าเนินงานมีความต่อเนื ่อง ส่วนอุปสรรค คือ ความซ ้าซ้อนของขั ้นตอนเอกสารระหว่าง
หน่วยงาน การสื่อสารนโยบายที่อาจไม่ทั่วถึง และข้อจ ากัดด้านบุคลากรในพื้นที่บางแห่งที่ต้อง
รับผิดชอบหลายหน้าที่ ส่งผลให้การถ่ายโอนอ านาจยังไม่เกิดประสิทธิภาพเต็มที่ ดังนั้น ควรมีการปรับ
ระบบการสื่อสารและลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น เพ่ือให้การบริหารงานมีความคล่องตัวมากขึ้น (สัมภาษณ์: 
ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การกระจายภารกิจลงสู ่ระดับจังหวัดและระดับพื้นที่มากขึ้น เช่น การติดตามโครงการ
งบอุดหนุน การตรวจสอบความเรียบร้อยของวัด การรายงานข้อมูลทางศาสนกิจ และการประสาน
งานกับคณะสงฆ์ในพื้นที่ ซึ่งช่วยให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วและเข้าถึงปัญหาในพื้นที่ได้ดีขึ้น ลด
ขั้นตอนการส่งเรื่องไปส่วนกลางในหลายกรณี อย่างไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นยังขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
แต่ละพื ้นที ่ หากบุคลากรมีความเข้าใจและประสานงานกันดี จะท าให้การถ่ายโอนอ านาจมี
ประสิทธิภาพ แต่หากยังขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติ อาจท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ปัจจัยที่เอ้ือต่อ ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบายจากส่วนกลาง การมีระบบก ากับติดตามที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และการมีบุคลากรที่สามารถท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและคณะสงฆ์ได้อย่าง
เข้าใจบทบาทหน้าที่ รวมถึงงบประมาณสนับสนุนที่มีความต่อเนื่อง ส่วนอุปสรรค คือ ขั้นตอนทาง
ระเบียบราชการที่ยังมีความซับซ้อน การประสานงานหลายระดับที่อาจท าให้เกิดความล่าช้า และ
ความแตกต่างในการตีความระเบียบระหว่างพื้นที่ ส่งผลให้การด าเนินงานบางเรื่องยังไม่เป็นเอกภาพ 
ดังนั้น หากมีการปรับปรุงระบบการสื่อสารและลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจ
เกิดประสิทธิผลมากขึ้น (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันวัดมีบทบาทในการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนและชุมชนมากขึ ้น เช่น การจัด
กิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา การอบรมคุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาพื้นที่วัดร่วมกับ
ชุมชน โดยสามารถตัดสินใจและด าเนินการได้เร็วขึ้นในระดับพ้ืนที่ ไม่ต้องรอการสั่งการจากส่วนกลาง
ในทุกขัน้ตอน ส่งผลให้การท างานร่วมกันมีความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่มาก
ขึ้น นักเรียนและชุมชนได้รับประโยชน์จากกิจกรรมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม บางครั้งยังมี
ข้อจ ากัดเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ท าให้การด าเนินกิจกรรมต้องใช้เวลาในการตก ลง
ร่วมกันพอสมควร ปัจจัยที่เอื้อต่อ คือ ความร่วมมือที่ดีระหว่างโรงเรียน วัด และชุมชน รวมถึงการมี
ผู้น าในพ้ืนที่ที่เปิดโอกาสให้มีการท างานร่วมกันอย่างยืดหยุ่น และการสนับสนุนกิจกรรมจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ส่วนอุปสรรค คือ งบประมาณที่จ ากัดในการจัดกิจกรรมร่วมกัน ความแตกต่างของขั้นตอน
การท างานระหว่างหน่วยงาน และระยะเวลาในการประสานงานที่อาจใช้เวลานานในบางกรณี ดังนั้น 
หากมีการวางระบบความร่วมมือที่ชัดเจนและลดขั้นตอนการประสานงาน จะช่วยให้การถ่ายโอน
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อ านาจและการท างานร่วมกันในระดับพื้นที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.14, 7 เมษายน 
2569) 
 ปัจจุบันวัดมีบทบาทในการจัดกิจกรรมได้คล่องตัวมากขึ้น เช่น การจัดอบรมคุณธรรมให้
นักเรียน การร่วมจัดงานวันส าคัญทางศาสนา หรือกิจกรรมพัฒนาชุมชน ซึ่งวัดสามารถตัดสินใจและ
ประสานงานกับโรงเรียนได้โดยตรงมากขึ้น ไม่ต้องผ่านขั้นตอนจากส่วนกลางหลายชั้นเหมือนเดิม ท า
ให้การท างานร่วมกันรวดเร็วขึ้น และตอบสนองต่อสภาพปัญหาของเด็กและชุมชนได้ดีขึ้น อย่างไรก็
ตาม ในบางครั้งยังมีความไม่ชัดเจนเรื่องการประสานงานหรือแนวทางปฏิบัติ ท าให้ต้องใช้เวลาในการ
ตกลงร่วมกัน ปัจจัยที่เอ้ือต่อ คือ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับวัด ความร่วมมือของบุคลากรใน
พื้นที่ และการมีผู้น าที่เปิดกว้างในการท างานร่วมกัน ท าให้การด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างราบรื่น 
ส่วนอุปสรรค คือ งบประมาณที่ไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรมร่วมกัน ภาระงานของครูและพระที่
ค่อนข้างมาก และข้ันตอนการประสานงานที่บางครั้งยังซ ้าซ้อน ท าให้การด าเนินงานล่าช้า ดังนั้น หาก
มีระบบประสานงานที่ชัดเจนและสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้การท างานร่วมกันมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การให้วัดมีบทบาทในการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนมากขึ้น เช่น กิจกรรมวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา การสอนธรรมะเบื้องต้น และการพานักเรียนเข้าวัดเรียนรู้ศีลธรรม ซึ่งในปัจจุบัน
สามารถประสานงานกันได้โดยตรงระหว่างโรงเรียนกับวัดมากขึ้น ไม่ต้องผ่านขั้นตอนหลายระดับ
เหมือนเดิม ท าให้การจัดกิจกรรมท าได้รวดเร็วขึ้น และเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและชุมชนมาก
ขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ บางครั้งยังข้ึนอยู่กับความพร้อมของวัดและบุคลากรในพ้ืนที่ ท าให้ความต่อเนื่อง
ของกิจกรรมยังไม่สม ่าเสมอทุกพื้นที่ปัจจัยที่เอื้อต่อ คือ ความร่วมมือที่ดีระหว่างโรงเรียนกับวัด และ
ความตั้งใจของบุคลากรในพื้นที ่ที ่อยากให้เด็กได้เรียนรู้เรื ่องคุณธรรม รวมถึงการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารในท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ท างานร่วมกัน ส่วนอุปสรรค คือ งบประมาณในการจัดกิจกรรมที่มี
จ ากัด ภาระงานของครูและพระที่ค่อนข้างมาก และการประสานงานที่บางครั้ งยังไม่เป็นระบบ ท าให้
ต้องใช้เวลาในการนัดหมายและเตรียมงาน ดังนั ้น หากมีการสนับสนุนงบประมาณและระบบ
ประสานงานที่ชัดเจน จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจและการท างานร่วมกันในพื้นที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 ปัจจุบันวัดมีอ านาจในการบริหารจัดการงานด้านการพัฒนาวัดและกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่
มากขึ้น เช่น การซ่อมแซมศาสนสถาน การจัดงานบุญประเพณี และการประสานงานขอความร่วมมือ
จากชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น โดยสามารถด าเนินการได้รวดเร็วขึ้นเมื่อเทียบกับอดีตที่ต้องรอการ
อนุมัติจากหลายระดับ ท าให้การพัฒนาวัดมีความต่อเนื่องและทันต่อความต้องการของพ้ืนที่ อย่างไรก็
ตาม ในบางกรณียังต้องรอการอนุมัติด้านงบประมาณหรือแนวทางจากหน่วยงานระดับสูง ท าให้บาง
โครงการล่าช้าอยู่บ้าง ปัจจัยที่เอื้อต่อ คือ ความร่วมมือของคณะกรรมการวัดและชุมชน การมีเจ้า
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อาวาสที่เปิดโอกาสให้คณะท างานช่วยบริหาร และการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่น ท าให้การ
ด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปได้ดีขึ้น ส่วนอุปสรรค คือ งบประมาณที่ยังไม่แน่นอน กฎระเบียบด้านการใช้
จ่ายที่มีขั้นตอนค่อนข้างมาก และการขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านการบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบ 
ท าให้บางงานต้องใช้เวลานานในการด าเนินการ ดังนั้น หากมีการปรับขั้นตอนให้ยืดหยุ่นขึ้นและ
สนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื ่อง จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันวัดมีบทบาทในการดูแลและตัดสินใจเรื่องภายในบางส่วนได้มากขึ้น เช่น การดูแลศา
สนสถาน การจัดงานบุญประเพณี และการพัฒนาวัดร่วมกับชุมชน โดยสามารถประสานงานกับผู้น า
ท้องถิ่นได้โดยตรงมากขึ้น ท าให้การด าเนินงานบางอย่างท าได้เร็วขึ้นกว่าสมัยก่อนที่ต้องรอการอนุมตัิ
จากหลายขั้นตอน อย่างไรก็ตาม วัดขนาดเล็กยังมีข้อจ ากัด เพราะหลายเรื่องโดยเฉพาะงบประมาณ
และโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ยังต้องผ่านหน่วยงานระดับจังหวัดหรือส่วนกลาง ท าให้การพัฒนายังไม่
ต่อเนื่องเท่าที่ควร ปัจจัยที่เอื้อต่อ คือ ความร่วมมือของชาวบ้านในชุมชนและคณะกรรมการวัดที่
ช่วยกันดูแลงานวัด รวมถึงเจ้าอาวาสที่เปิดโอกาสให้ไวยาวัจกรมีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้การ
ท างานในระดับพื้นท่ีด าเนินไปได้พอสมควร ส่วนอุปสรรค คือ งบประมาณท่ีไม่แน่นอนและไม่เพียงพอ 
กฎระเบียบด้านการเบิกจ่ายและการด าเนินโครงการที่มีขั้นตอนมาก และการขาดบุคลากรที่มีความรู้
ด้านการบริหารจัดการ ท าให้บางครั้งการด าเนินงานต้องล่าช้าหรือหยุดชะงัก ดังนั้ น หากมีการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่องและลดขั้นตอนที่ซับซ้อน จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจ
เกิดผลในทางปฏิบัติได้ดีข้ึน (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การบริหารคณะสงฆ์มีแนวโน้มปรับไปสู่การกระจายอ านาจเชิงปฏิบัติในบางมิติ เช่น การให้
ระดับจังหวัดและระดับวัดมีบทบาทมากขึ้นในการบริหารงานด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการจัด
กิจกรรมทางศาสนา ซึ่งช่วยเพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินงาน และท าให้การตัดสินใจสอดคล้องกับ
บริบทพ้ืนที่มากขึ้น อย่างไรก็ตาม โครงสร้างโดยรวมยังคงมีลักษณะกึ่งรวมศูนย์ (semi-centralized) 
กล่าวคือ อ านาจเชิงนโยบายและการก ากับหลักยังอยู่ที่ส่วนกลาง ขณะที่ระดับพื้นที่มีอ านาจในเชิง
ปฏิบัติมากกว่า ผลที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพบางส่วน แต่ยังไม่ถึงขั้นการกระจายอ านาจ
เต็มรูปแบบ ปัจจัยเชิงบวกที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรคณะสงฆ์และผู้ เกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ด้านการบริหารสมัยใหม่ การมีระบบงบประมาณและข้อมูลที่โปร่งใสมากขึ้น รวมถึงการ
สนับสนุนจากรัฐในบางภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสังคม ส่วนอุปสรรคที่ส าคัญ คือ โครงสร้างกฎระเบียบที่
ยังมีลักษณะรวมศูนย์ในหลายมิติ ความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจระหว่างระดั บองค์กร และ
วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับล าดับชั้นสูง ท าให้การตัดสินใจในระดับพื้นที่ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างอิสระเต็มที่ ดังนั้น หากต้องการให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดประสิทธิผล ควรด าเนิน
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ควบคู่กับการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการปรับระบบก ากับดูแลให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การถ่ายโอนบทบาทการบริหารบางส่วนลงสู ่ระดับจังหวัดและวัดมีความชัดเจนมากขึ้น 
โดยเฉพาะในเรื่องการจัดกิจกรรมทางศาสนา การพัฒนาวัด และการท างานร่วมกับชุมชนในพื้นที่ ท า
ให้หน่วยปฏิบัติสามารถตัดสินใจและปรับรูปแบบการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทของตนเองได้ดี
ขึ้น ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวและลดระยะเวลาการรอค าสั่งจากส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติยังพบความแตกต่างระหว่างพื้นที่ กล่าวคือ วัดหรือจังหวัดที ่มีศักยภาพสูงจะสามารถใช้
ประโยชน์จากการกระจายอ านาจได้เต็มที่ ในขณะที่บางพื้นที่ยังขาดบุคลากรหรือระบบสนับสนุน ท า
ให้การด าเนินงานยังไม่ต่อเนื่อง จากผลการศึกษาเชิงพื้นที่ ปัจจัยที่เอื้อต่อ ได้แก่ ความเข้มแข็งของ
ผู้น าในระดับพื้นที่ ความร่วมมือระหว่างวัด ชุมชน และหน่วยงานรัฐ รวมถึงการมีเครือข่ายสนับสนุน
ทางสังคมที่ช่วยเสริมการท างาน นอกจากนี้ หากมีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจจริง 
จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ความเหลื่อมล ้าของ
ศักยภาพแต่ละพ้ืนที่ ระบบระเบียบที่ยังมีความซับซ้อน และการสื่อสารนโยบายที่ยังไม่ทั่วถึง ส่งผลให้
การถ่ายโอนอ านาจไม่เกิดผลเท่ากันในทุกบริบท ดังนั้น การพัฒนาระบบควรค านึงถึงความแตกต่าง
เชิงพื้นที่ (context-sensitive governance) เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดความสมดุลและยั่งยืน
มากขึ้น(สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การถ่ายโอนและกระจายอ านาจให้แก่คณะสงฆ์ระดับจังหวัด อ าเภอ และ

ระดับวัด ในการพิจารณากลั่นกรองงานด้านต่างๆ เช่น การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ การก ากับดูแลวัด 

การจัดโครงการอบรมพระภิกษุสามเณร ตลอดจนงานด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการ

สาธารณูปการ ช่วยเพิ่มความรวดเร็วและความคล่องตัวในการด าเนินงานเป็นอย่างมาก  เนื่องจาก

ผู้บริหารในพ้ืนที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและปรับกิจกรรมให้ตอบสนองต่อบริบท ปัญหา และ

ศักยภาพของแต่ละวัดได้ดีกว่าการรอค าสั่งหรือการอนุมัติจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว อีกทั้งยังช่วย

กระตุ้นให้วัดในระดับพ้ืนที่เกิดความกระตือรือร้นในการบริหารจัดการตนเองและสร้างความร่วมมือกับ

ชุมชนท้องถิ่นได้มากขึ้นอย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดผลสัมฤทธิ์ คือ 

ความพร้อมของบุคลากรและพระสังฆาธิการที ่มีความรู ้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที ่ ระเบียบ 

กฎหมาย และมีทักษะการบริหารจัดการ ควบคู่กับการได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากร 

และข้อมูลข่าวสารหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากหน่วยงานระดับบน ในทางกลับกัน อุปสรรคส าคัญ

ที่พบ คือ ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบและขั้นตอนที่ยังมีความเป็นศูนย์กลางหรือมีความซ ้าซ้อนหลาย

ระดับ ซึ่งท าให้ขอบเขตอ านาจบางส่วนยังไม่ชัดเจน รวมถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ยังยึดติดกับการรอ

ค าสั่งจากบนลงล่าง ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติในพื้นที่บางส่วนยังไม่มั ่นใจและไม่กล้าตัดสินใจได้อย่า งเต็ม
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ศักยภาพ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาจึงควรเน้นการยกระดับศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน ปรับปรุง

ระเบียบให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจ และสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมร่วมกันต่อไป 

 4.2.4 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการวิเคราะห์การ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน

หลักการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ ถ่ายโอนอ านาจ หรือให้เอกชนด าเนินการ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดง

ทัศนะไว้ดังนี้ 

 ในปัจจุบัน พบว่าคณะสงฆ์มีการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินภารกิจบางประการของวัดและองค์กรสงฆ์อยู่พอสมควร โดยเฉพาะในงานที่ต้อง
อาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น การก่อสร้างและบูรณะศาสนสถาน การออกแบบอาคาร การ
บริหารจัดการทรัพย์สิน รวมถึงการสนับสนุนการจัดกิจกรรมสาธารณกุศลต่าง ๆ ทั้งนี้ การด าเนินการ
ดังกล่าวมักอยู่ในรูปแบบของการว่าจ้างผู้รับเหมา การจัดตั้งคณะกรรมการฝ่ายฆราวาส หรือการ
ร่วมมือกับองค์กรเอกชนที่มีศักยภาพด้านการบริหารจัดการ ในด้านข้อดี การให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ท าให้เกิดความคล่องตัว ลดภาระของพระสงฆ์ในงานด้าน
เทคนิค และช่วยยกระดับคุณภาพของงานให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถส่งเสริมความ
โปร่งใสได้ หากมีระบบการตรวจสอบที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงในเรื่องการขาดการควบคุมจากคณะสงฆ์โดยตรง ความไม่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย 
ตลอดจนปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการบริหารจัดการที่ขาดความโปร่งใสหากไม่มีระบบก ากับ
ดูแลที่ดีเพียงพอ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ในด้านการแบ่งอ านาจ มอบ
อ านาจ ถ่ายโอนอ านาจ หรือการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ ควรยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนา โดยควร
ก าหนดขอบเขตอ านาจให้ชัดเจนว่า ภารกิจใดควรให้คณะสงฆ์ด าเนินการเอง และภารกิจใดสามารถ
มอบหมายให้ภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมได้ นอกจากนี้ ควรด าเนินการภายใต้
หลักธัมมัญญุตา โดยจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติที ่สอดคล้องทั ้งพระธรรมวินัยและกฎหมาย
บ้านเมือง รวมถึงยึดหลักกาลัญญุตาในการก าหนดช่วงเวลาและความเหมาะสมของการมอบอ านาจให้
สอดคล้องกับสถานการณ์จริง อีกทั้งควรพิจารณาหลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกบุคลากรหรือ
ภาคเอกชนที่มีความรู้ความสามารถและมีความสุจริตในการด าเนินงาน ในขณะเดียวกัน ควรยึด
หลักมัตตัญญุตาในการก าหนดขอบเขตการมอบอ านาจอย่างเหมาะสม ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป เพ่ือ
รักษาสมดุลในการบริหาร และใช้หลักปริสัญญุตาโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและคณะกรรมการวัดมีส่วน
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ร่วมในการตรวจสอบและสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ควรมีระบบก ากับติดตามและประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 ในปัจจุบัน การด าเนินงานของคณะสงฆ์ในระดับอ าเภอมีการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือ
ฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วมในบางภารกิจที่มีลักษณะทางเทคนิคหรือเชิงวิชาชีพ เช่น งานก่อสร้างศาสน
สถาน งานบูรณะซ่อมแซมอาคาร การออกแบบสิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปในลักษณะการว่าจ้างหรือการร่วมมือผ่าน
คณะกรรมการวัด เพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและสอดคล้องกับศักยภาพของบุคลากรที่
เกี ่ยวข้อง ในด้านข้อดี เห็นว่าการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน ท าให้ภารกิจส าเร็จได้รวดเร็วขึ้น อีกท้ังยังช่วยยกระดับคุณภาพของงานในด้านเทคนิคและ
วิชาชีพ ลดภาระของพระสงฆ์ในการบริหารงานที่มีความซับซ้อน และสามารถสนับสนุนความโปร่งใส
ได้หากมีระบบก ากับดูแลที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย อาจเกิดความเสี่ยงในเรื่องการขาด
การควบคุมอย่างใกล้ชิดจากคณะสงฆ์ ความไม่เข้าใจในหลักพระธรรมวินัยของผู้ด าเนินการภายนอก 
ตลอดจนปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน หากไม่มีระบบตรวจสอบและก ากับที่เข้มแข็งเพียงพอ ในฐานะ
เจ้าคณะอ าเภอ เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการบริหารงานของคณะสงฆ์ในด้านการแบ่งอ านาจ มอบ
อ านาจ หรือการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ควรด าเนินการภายใต้กรอบหลักสัปปุริสธรรม เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสม โปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง โดยควรก าหนด
ขอบเขตอ านาจและภารกิจให้ชัดเจนว่าเรื่องใดเป็นหน้าที่โดยตรงของคณะสงฆ์ และเรื่องใดสามารถ
มอบหมายให้ภาคเอกชนด าเนินการได้ ทั้งนี้ ควรยึดหลักธัมมัญญุตาในการจัดท าระเบียบและแนว
ปฏิบัติให้สอดคล้องทั้งพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ควบคู่กับหลักกาลัญญุตาในการพิจารณา
ความเหมาะสมของเวลาและสถานการณ์ในการมอบอ านาจ รวมถึงหลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือก
บุคคลหรือหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถและความสุจริตในการด าเนินงาน นอกจากนี้ ควรใช้
หลักมัตตัญญุตาในการก าหนดขอบเขตการมอบอ านาจอย่างเหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดความบกพร่องใน
การก ากับดูแล และใช้หลักปริสัญญุตาโดยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการวัดและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบและสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ควรมีระบบติดตามและประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
พระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวม (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันยังคงมีลักษณะเป็นการ
สนับสนุนมากกว่าการด าเนินการแทนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะศา
สนสถาน และการจัดกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะสงฆ์เป็นหลัก ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมของเอกชนถือเป็นการบูรณาการทรัพยากรจากภายนอกเพื่อช่วยเสริมประสิทธิภาพใน
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การด าเนินงานของวัดให้สามารถขับเคลื่อนได้ดียิ่งขึ้น ในด้านข้อดี เห็นว่าช่วยให้คณะสงฆ์สามารถ
ด าเนินงานที่มีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาศัยความเชี่ยวชาญของภาคเอกชน
เป็นเครื่องสนับสนุน อีกทั้งยังช่วยลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรของวัด อย่างไรก็ตาม ใน
ด้านข้อเสีย หากการก ากับดูแลไม่เข้มแข็ง อาจท าให้เกิดการพึ่งพาภายนอกมากเกินไป จนส่งผลต่อ
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ และอาจก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนจากหลักพระ
ธรรมวินัยได้ ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจหรือการมอบหมายงานในคณะสงฆ์
ควรเน้นการสร้าง “ดุลยภาพระหว่างความเป็นอิสระของคณะสงฆ์กับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน” 
โดยไม่ให้เกิดการถ่ายโอนอ านาจจนสูญเสียแก่นของการบริหารคณะสงฆ์ ทั้งนี้ การใช้หลักสัปปุริส
ธรรมควรเป็นแนวทางส าคัญในการก ากับทิศทางการบริหารงาน โดยควรพิจารณาความเหมาะสมของ
ภารกิจตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา เพื่อก าหนดว่าภารกิจใดควรด าเนินการเองและภารกิจใด
สามารถมอบหมายได้ ควบคู่กับการใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการบริหารให้สอดคล้องกับ
บริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการคัดเลือกบุคลากรภายนอกตาม
หลักปุคคลัญญุตา เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความเหมาะสมทั้งด้านความรู้และคุณธรรม ในขณะเดียวกัน ควรยึด
หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมขอบเขตการมอบอ านาจไม่ให้เกินสมควร และใช้หลักปริสัญญุตาในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและคณะกรรมการวัด ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานของคณะสงฆ์มี
ความสมดุล โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์ : ID.3, 6 
เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันการด าเนินงานของวัดในเขตพื้นที่ต าบลมีการพึ่งพาภาคเอกชนหรือฆราวาสในบาง
ภารกิจอยู่แล้วในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะซ่อมแซมศาสนสถาน การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ และการสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ ลักษณะการ
ด าเนินการยังคงอยู่ภายใต้การก ากับของคณะสงฆ์และคณะกรรมการวัดเป็นหลัก มิใช่การถ่ายโอน
อ านาจโดยสิ้นเชิง ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้การด าเนินงานมีความ
สะดวก รวดเร็ว และลดภาระของพระสงฆ์ในด้านงานบริหารและงานเชิงเทคนิค อีกทั้งยังช่วยให้วัด
สามารถด าเนินกิจกรรมได้ต่อเนื่องตามความจ าเป็นของชุมชน อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาด
การควบคุมที่เหมาะสม อาจเกิดความไม่โปร่งใส หรือการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประส งค์
ของวัด รวมทั้งอาจเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนระหว่างฝ่ายสงฆ์กับภาคเอกชนได้ ในมุมมองของเจ้า
คณะต าบล การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจหรือการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม ควรด าเนินการอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป โดยยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางส าคัญ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่และความพร้อมของวัดแต่ละแห่ง โดยควรก าหนดขอบเขตอ านาจให้ชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตา
และธัมมัญญุตา เพื่อให้ทราบว่าภารกิจใดเป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์โดยตรง และภารกิจใดสามารถให้
ภาคเอกชนสนับสนุนได้ ควบคู่กับการใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการบริหารให้เหมาะสมกับ
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สภาพพื้นที่และสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้ ควรคัดเลือกบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก
ตามหลักปุคคลัญญุตา โดยค านึงถึงความซื ่อสัตย์และความรับผิดชอบเป็นส าคัญ พร้อมทั ้งใช้
หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมขอบเขตการมอบหมายงานไม่ให้เกินสมควร และเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและการยอมรับร่วมกันในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การบริหารงานของคณะสงฆ์ระดับต าบลมีความเรียบร้อย เหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อ
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของวัดในระดับต าบล ควรถือเป็นลักษณะของ 
“การสนับสนุน” มากกว่าการด าเนินการแทนคณะสงฆ์โดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติยังพบว่า
ภาคเอกชนหรือฆราวาสเข้ามามีบทบาทในงานก่อสร้าง การบูรณะวัด และการจัดกิจกรรมทางศาสนา
อยู่เป็นประจ า โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของพระสงฆ์และคณะกรรมการวัด ในด้านข้อดี การมี
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ ้น ลดข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณและแรงงานของวัด อีกทั้งยังช่วยให้กิจกรรมต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายได้รวดเร็ว
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากการก ากับดูแลไม่รัดกุม อาจท าให้เกิดความเสี่ยงด้านความ
โปร่งใส ความไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของวัด หรือการแทรกแซงที่เกินขอบเขตของภาคเอกชนได้ 
ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ควรเน้นการ
สร้างระบบความร่วมมือที่ชัดเจนและมีขอบเขต ไม่ใช่การถ่ายโอนอ านาจอย่างเต็มรูปแบบ ทั้งนี้ ควร
ใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบก ากับ เพื่อให้การบริหารงานมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ของคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ โดยควรพิจารณาความเหมาะสมของงานตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุ
ตา ก าหนดช่วงเวลาและรูปแบบการด าเนินงานตามหลักกาลัญญุตา คัดเลือกผู้มีส่วนร่วมอย่าง
รอบคอบตามหลักปุคคลัญญุตา ควบคุมขอบเขตการมอบหมายงานตามหลักมัตตัญญุตา และเปิด
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างบทบาทของคณะ
สงฆ์และภาคเอกชน และส่งเสริมให้การด าเนินงานของวัดเป็นไปอย่างโปร่งใส เรียบร้อย และยั่งยืน 
(สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันการด าเนินงานของวัดมีความจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือ
ฆราวาสในบางภารกิจ โดยเฉพาะงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะศาสนสถาน การจัดระบบ
สาธารณูปโภคภายในวัด รวมถึงการจัดกิจกรรมทางศาสนาและสาธารณกุศล ทั้งนี้ การด าเนินการ
ดังกล่าวมิได้เป็นการมอบอ านาจโดยสิ้นเชิง แต่เป็นการสนับสนุนการท างานของคณะสงฆ์ให้มีความ
คล่องตัวมากขึ้น ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยด าเนินงานท าให้วัดสามารถบริหารจัดการ
ภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดภาระของพระสงฆ์ในงานด้านเทคนิคและการ
บริหารที่ซับซ้อน อีกทั้งยังช่วยเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาวัดให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
ได้ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาดการควบคุมดูแลที่เหมาะสม อาจท าให้เกิดความไม่
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โปร่งใส การด าเนินงานไม่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย หรือเกิดการพึ่งพาภาคเอกชนมากเกินไป
จนกระทบต่อบทบาทของคณะสงฆ์ ในฐานะเจ้าอาวาส เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและ
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ควรด าเนินการอย่างรอบคอบและเป็นระบบ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรม
เป็นแนวทางส าคัญ เพ่ือให้การบริหารงานของวัดมีความเหมาะสม โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
พระพุทธศาสนาและชุมชน โดยควรก าหนดขอบเขตงานอย่างชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุ
ตา ว่างานใดเป็นหน้าที่ของวัดโดยตรงและงานใดสามารถให้ภาคเอกชนสนับสนุนได้ ควบคู่กับการ
พิจารณาความเหมาะสมของเวลาและสถานการณ์ตามหลักกาลัญญุตา อีกทั้งควรคัดเลือกบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกตามหลักปุคคลัญญุตา โดยค านึงถึงความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 
นอกจากนี้ ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมขอบเขตการมอบหมายงานไม่ให้เกินความจ าเป็น 
และเปิดโอกาสให้ชุมชนและคณะกรรมการวัดมีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหาร
จัดการของวัดเป็นไปอย่างสมดุล มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
อย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานของวัดควรพิจารณาในลักษณะของการ “ร่วม
ด าเนินการ” มากกว่าการ “ด าเนินการแทน” คณะสงฆ์โดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากภารกิจของวัดมีทั้งมิติ
ทางศาสนาและจิตใจของชุมชน ซึ่งยังจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การก ากับของพระสงฆ์เป็นหลัก อย่างไรก็
ตาม ในทางปฏิบัติ วัดยังมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาภาคเอกชนในงานด้านก่อสร้าง การซ่อมแซม และ
การจัดกิจกรรมบางประเภทที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในด้านข้อดี การมีเอกชนเข้ามา
สนับสนุนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลดระยะเวลาในการด าเนินงาน และท าให้งานด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของวัดมีคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งยังช่วยแบ่งเบาภาระของพระสงฆ์ในงานที่ไม่ใช่กิจโดยตรงทางธรรม 
อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาดการก ากับดูแลที่เหมาะสม อาจท าให้เกิดความไม่โปร่งใส การ
ตัดสินใจที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวัด หรือความเข้าใจคลาดเคลื่อนระหว่างฝ่ายสงฆ์และ
เอกชนได้ ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานควรมุ่งเน้นการสร้าง “ระบบก ากับ
ร่วม” ระหว่างคณะสงฆ์ ชุมชน และภาคเอกชน มากกว่าการมอบอ านาจโดยล าพัง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
ความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในการท างานและความถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย โดยควรยึด
หลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตาในการก าหนดขอบเขตภารกิจอย่างชัดเจน ใช้หลักกาลัญญุตาในการ
ปรับรูปแบบการบริหารให้เหมาะสมกับยุคสมัย และใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้มีส่วนร่วมที่
มีความรู้ความสามารถและความสุจริต นอกจากนี้ ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมไม่ให้เกิดการ
มอบอ านาจเกินความจ าเป็น และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุ ตา ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การบริหารงานของวัดเป็นไปอย่างมีดุลยภาพ โปร่งใส และยั่งยืนในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.7, 
6 เมษายน 2569) 
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 การด าเนินงานในระดับที่พักสงฆ์มีข้อจ ากัดทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และโครงสร้างการ
บริหาร ดังนั้น การให้ภาคเอกชนหรือฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วมในบางภารกิจจึงมีความจ าเป็นในทาง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะงานด้านการก่อสร้างศาสนสถาน การปรับปรุงพื้นที่ และการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
ซึ่งต้องอาศัยก าลังสนับสนุนจากภายนอกเป็นหลัก ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุน
ท าให้การด าเนินงานของที่พักสงฆ์มีความต่อเนื่อง สามารถพัฒนาสถานที่ให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ
ธรรมของพระสงฆ์และญาติโยมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังช่วยลดภาระของพระสงฆ์ในงานที่ไม่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติธรรม อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาดการก ากับดูแลที่ดี อาจท า
ให้เกิดความไม่เป็นระบบ หรือการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของคณะสงฆ์ได้ ในมุมมอง
ของประธานที่พักสงฆ์ เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควร
ยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางส าคัญ โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของที่พักสงฆ์ซึ่งมี
ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างและการบริหาร โดยควรก าหนดขอบเขตงานให้ชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตา
และธัมมัญญุตา ว่างานใดเป็นภารกิจจ าเป็นของสงฆ์ และงานใดสามารถให้ภาคเอกชนสนับสนุนได้ 
ควบคู่กับการใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และ
หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้มีส่วนร่วมที่มีความรู้ความสามารถและมีความสุจริต นอกจากนี้ 
ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่พักสงฆ์ และ
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการยอมรับใน
พื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเรียบร้อย โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในภารกิจของที่พักสงฆ์ควรเป็นเพียงลักษณะ “ผู้สนับสนุน” 
มากกว่าการด าเนินการแทนโดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจากที่พักสงฆ์มีภารกิจหลักด้านการปฏิบัติธรรม
และการดูแลความสงบเรียบร้อยทางศาสนาเป็นส าคัญ ส่วนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานหรือกิจกรรม
บางประเภทจ าเป็นต้องอาศัยความเชี ่ยวชาญจากภายนอกเข้ามาช่วยเสริม ในด้านข้อดี การมี
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้การพัฒนาพ้ืนที่เป็นไปได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพมากขึ้น ลด
ภาระของพระสงฆ์ในการด าเนินงานด้านเทคนิค และช่วยให้สถานที่มีความพร้อมต่อการรองรับผู้มา
ปฏิบัติธรรมมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากไม่มีการก ากับดูแลที่เหมาะสม อาจท าให้เกิด
ความไม่เป็นระเบียบในการด าเนินงาน หรือความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทางพระพุทธศาสนาได้ 
ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรมุ่งเน้นความ “พอเหมาะพอดี” 
และสอดคล้องกับสภาพของที่พักสงฆ์ โดยไม่ให้เกิดการพึ่งพาภายนอกมากเกินไป ทั้งนี้ ควรยึด
หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบในการบริหารจัดการ โดยใช้หลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตาในการก าหนด
ขอบเขตงานให้ชัดเจนว่าอะไรควรท าเองและอะไรควรให้ภายนอกช่วยสนับสนุน ใช้หลักกาลัญญุตาใน
การปรับรูปแบบการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่ และใช้หลักปุคคลัญญุตา
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ในการคัดเลือกผู ้มีส่วนร่วมที ่มีความรับผิดชอบและเข้าใจบริบททางศาสนา นอกจากนี้ ควรใช้
หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการมอบหมายงานให้ไม่เกินความจ าเป็น และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมตามหลักปริสัญญุตา เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการของที่พัก
สงฆ์เป็นไปอย่างสมดุล เรียบร้อย และยั่งยืนในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 ปัจจุบันการด าเนินงานของวัดมีความจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนและ
ฆราวาสในบางส่วน โดยเฉพาะงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะศาสนสถาน การจัดการทรัพย์สินบาง
ประการ และการสนับสนุนกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ มิได้เป็นการมอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการแทนทั้งหมด แต่เป็นลักษณะของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามก าลังและศักยภาพของแต่ละ
ฝ่าย ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้การด าเนินงานของวัดมีความคล่องตัว
มากขึ้น ลดภาระของพระสงฆ์ในงานด้านบริหารหรือด้านเทคนิค และช่วยให้งานส าเร็จได้รวดเร็วขึ้น 
อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชน อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาดการ
ก ากับดูแลที่เหมาะสม อาจท าให้เกิดความไม่โปร่งใส หรือเกิดความคลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์ทาง
พระพุทธศาสนาได้ ในมุมมองของพระทั่วไป เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจหรือการให้
เอกชนมีส่วนร่วม ควรด าเนินไปอย่างพอเหมาะและเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย โดยใช้หลักสัปปุริส
ธรรมเป็นแนวทางก ากับ เพื่อให้การบริหารงานของวัดมีความเรียบร้อยและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
โดยควรพิจารณาตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตาในการก าหนดขอบเขตงานให้ชัดเจน ใช้หลัก
กาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการท างานให้สอดคล้องกับยุคสมัย และใช้หลักปุคคลัญญุตาในการ
เลือกผู้ร่วมงานที่มีความสุจริตและเข้าใจงานพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการ
ควบคุมขอบเขตการมอบหมายงานให้เหมาะสม และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุ
ตา ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานของวัดเป็นไปอย่างสมดุล โปร่งใส และเกื้อกูลต่อพระพุทธศาสนา
โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานของวัดควรเป็นเพียงบทบาทสนับสนุนตามความ
เหมาะสมของภารกิจ โดยเฉพาะงานที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เช่น งานก่อสร้าง การ
ออกแบบอาคาร การซ่อมแซมศาสนสถาน และงานด้านเอกสารหรือการจัดการบางประการ ทั้งนี้ 
ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับการปกครองและการตัดสินใจทางคณะสงฆ์ยังควรอยู่ภายใต้การก ากับของ
พระสงฆ์เป็นส าคัญ ในด้านข้อดี การมีเอกชนเข้ามาช่วยท าให้งานของวัดมีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ลดภาระงานของพระสงฆ์ และช่วยให้การพัฒนาวัดมีความเป็นระบบและ
ทันสมัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากไม่มีการก ากับดูแลที่รอบคอบ อาจท าให้เกิดความ
เสี่ยงด้านความโปร่งใส ความไม่เหมาะสมต่อบริบททางพระพุทธศาสนา หรือการตัดสินใจที่ขาดความ
รอบคอบได้ ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรยึดหลักความพอดี
และความเหมาะสมเป็นส าคัญ โดยไม่ให้กระทบต่อบทบาทหลักของคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ควรใช้หลักสัปปุ
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ริสธรรมเป็นกรอบในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความสมดุลและความยั่งยืน โดยพิจารณาความจ าเป็น
ของงานตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับวิธีการท างานให้เหมาะกับ
สถานการณ์ ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกบุคคลหรือองค์กรที่มีความน่าเชื่อถือและเข้าใจง าน
พระศาสนา ควบคุมขอบเขตการมอบหมายงานตามหลักมัตตัญญุตา และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมตามหลักปริสัญญุตา เพื่อให้การด าเนินงานของวัดเป็นไปอย่างเรียบร้อย โปร่งใส และสอดคล้อง
กับหลักพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในกิจการของคณะสงฆ์ในปัจจุบันควรถูกพิจารณาในฐานะ 
“กลไกสนับสนุนการบริหารจัดการ” มากกว่าการเป็นผู้ด าเนินการแทนโดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจาก
โครงสร้างของคณะสงฆ์มีลักษณะเป็นองค์กรทางศาสนาที่ตั้งอยู่บนหลักพระธรรมวินัย ซึ่งมีความ
แตกต่างจากระบบบริหารแบบองค์กรเอกชน การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนจึงควรจ ากัดอยู่ในภารกิจ
ที่มีลักษณะทางเทคนิคหรือการบริหารจัดการทั่วไป เช่น งานก่อสร้าง การดูแลทรัพย์สิน หรือการ
จัดระบบสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา     ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหาร ลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรของคณะสงฆ์ อีกทั้งยังช่วยให้เกิด
การน าแนวคิดการจัดการสมัยใหม่มาใช้ในกิจการศาสนา อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย อาจเกิดความ
เสี่ยงต่อการลดทอนอ านาจการก ากับของคณะสงฆ์ ความไม่สอดคล้องกับหลักธรรมวินัย และความ
เป็นไปได้ของการแทรกแซงเชิงผลประโยชน์ หากขาดระบบก ากับดูแลที่เข้มแข็ง ในมุมมองของ
นักวิชาการศาสนา การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจหรือการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรอยู่บน
ฐานของ “ธรรมาภิบาลเชิงศาสนา” โดยบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมเข้ากับการบริหารองค์กรสงฆ์
อย่างเป็นระบบ โดยควรก าหนดขอบเขตภารกิจตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา เพ่ือแยกบทบาท
ระหว่างงานทางศาสนาโดยตรงกับงานเชิงสนับสนุน ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับโครงสร้างการ
บริหารให้สอดคล้องกับบริบทสังคมสมัยใหม่ และใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกภาคเอกชนหรือผู้
มีส ่วนร่วมที ่มีความรู ้ ความสามารถ และความเข้าใจในบริบททางศาสนา นอกจากนี ้ ควรใช้
หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมขอบเขตการมอบอ านาจเพ่ือรักษาดุลยภาพขององค์กรสงฆ์ และใช้หลัก
ปริสัญญุตาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตรวจสอบและสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งนี้ 
เพื ่อให้เกิดระบบบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และยังคงรักษาอัตลักษณ์ทาง
พระพุทธศาสนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นแนวทางที่มีความ
เป็นไปได้และพบการด าเนินการอยู่แล้วในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในงานที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง การ
บูรณะศาสนสถาน การจัดการทรัพย์สินบางประเภท และการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ 
ลักษณะการด าเนินงานยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะสงฆ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐใน
บางกรณี เพื่อให้เกิดความถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามา
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สนับสนุนช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น ลดภาระของคณะสงฆ์ในงานเชิงเทคนิค และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ อีกท้ังยังช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า อย่างไรก็ตาม 
ในด้านข้อเสีย หากขาดการก ากับดูแลที่เหมาะสม อาจน าไปสู่ปัญหาด้านความโปร่งใส การ ใช้จ่าย
งบประมาณไม่เหมาะสม หรือความไม่สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการและหลักพระธรรมวินัยได้ 
ในมุมมองของข้าราชการ เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจหรือการมอบหมายภารกิจให้
ภาคเอกชน ควรด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาลและกฎหมายควบคู่กับหลักสัปปุริสธรรม เพื่อให้
เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพการบริหารและความถูกต้องตามระเบียบ โดยควรก าหนด
ขอบเขตอ านาจให้ชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา ว่าเรื่องใดเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และ
เรื่องใดสามารถให้เอกชนด าเนินการได้ ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการบริหารให้สอดคล้อง
กับบริบทของสังคมและนโยบายของรัฐ ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้รับจ้างหรือหน่วยงานที่มี
ความน่าเชื่อถือและมีมาตรฐานการด าเนินงาน นอกจากนี้ ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการ
มอบหมายงานให้เหมาะสม และใช้หลักปริสัญญุตาเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการตรวจสอบและสนับสนุน ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการของคณะสงฆ์มีความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานของคณะสงฆ์ควรอยู่ภายใต้กรอบของการสนับสนุน
ภารกิจ มากกว่าการด าเนินการแทนโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากภารกิจของคณะสงฆ์มีความละเอียดอ่อน
ทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชน การให้เอกชนเข้ามามีบทบาทจึงควรจ ากัด
ในงานที่มีลักษณะเชิงเทคนิค เช่น งานก่อสร้าง งานบ ารุงรักษา และงานระบบสนับสนุนต่าง ๆ โดย
ยังคงให้คณะสงฆ์เป็นผู้ก ากับทิศทางหลัก ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้การ
ด าเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถลดภาระของคณะสงฆ์ และช่วยยกระดับมาตรฐานการ
ด าเนินงานให้มีความเป็นระบบมากขึ้น อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรจากภายนอกให้เกิด
ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากไม่มีระบบก ากับดูแลที่ชัดเจน อาจท าให้เกิดความเสี่ยง
ด้านความไม่โปร่งใส การด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบ หรือความไม่เหมาะสมต่อบริบททาง
พระพุทธศาสนาได้ ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการให้เอกชนมีส่วนร่วม
ควรเน้นการสร้าง “ระบบก ากับร่วม” ระหว่างคณะสงฆ์และภาครัฐ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยยังคงรักษาความเป็นอิสระขององค์กรสงฆ์ในมิติทางศาสนา โดยควรใช้หลักอัตถัญญุ
ตาและธัมมัญญุตาในการก าหนดขอบเขตงานอย่างเหมาะสมว่าเรื่องใดควรให้สงฆ์ด าเนินการเองและ
เรื่องใดสามารถให้เอกชนสนับสนุน ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับระบบการบริหารให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้มีส่วนร่วมที่มีความรู้ ความสามารถ และ
ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการมอบหมายงานให้เหมาะสม ไม่
เกินขอบเขตที่จ าเป็น และใช้หลักปริสัญญุตาเพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
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ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการของคณะสงฆ์มีความสมดุล โปร่งใส และเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นเรื ่องที่มีความ
เหมาะสมในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในงานที่ต้องอาศัยความรู้เชิงวิชาชีพหรือทักษะเฉพาะด้าน เช่น งาน
ก่อสร้าง การบูรณะศาสนสถาน การจัดสภาพแวดล้อมภายในวัด และการสนับสนุนกิจกรรมทาง
สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ การด าเนินงานยังควรอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะสงฆ์ เพ่ือรักษาความ
ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและความเหมาะสมทางวัฒนธรรม ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามา
ช่วยสนับสนุนท าให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น เกิดการเรียนรู้แนวทางการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ และช่วยลดภาระของพระสงฆ์ในงานที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจทางศาสนา อย่างไรก็ตาม 
ในด้านข้อเสีย หากขาดการก ากับดูแลที่เหมาะสม อาจท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของวัด หรือเกิดปัญหาด้านความโปร่งใสและความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ ใน
มุมมองของครู การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรยึดหลักความ
เหมาะสมและการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ โดยต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์ ชุมชน และ
ภาคเอกชน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น โดยควรใช้หลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตาใน
การก าหนดบทบาทหน้าที ่อย่างชัดเจน ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการด าเนินงานให้
สอดคล้องกับยุคสมัย ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู ้ที ่มีความรู้ความสามารถและความ
รับผิดชอบ ควบคุมขอบเขตงานตามหลักมัตตัญญุตา และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่ วนร่วมตามหลัก
ปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานของวัดมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมโดยรวมอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในกิจการของวัดควรเป็นเพียง “ผู ้สนับสนุนการ
ด าเนินงาน” มากกว่าการเข้ามาด าเนินการแทนคณะสงฆ์โดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากวัดเป็นศูนย์รวมทาง
จิตใจของชุมชนและมีบริบททางศาสนาที่ต้องอาศัยความละเอียดอ่อนในการบริหารจัดการ อย่างไรก็
ตาม ในทางปฏิบัติ งานบางประเภทที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น งานก่อสร้าง งาน
ซ่อมแซม และงานระบบสาธารณูปโภค จ าเป็นต้องอาศัยภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุน ในด้านข้อดี 
การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยท าให้การด าเนินงานมีความรวดเร็ว มีมาตรฐาน และลดภาระของพระสงฆ์
ในงานที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจทางศาสนา อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมการพัฒนาวัดให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับความต้องการของสังคม อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หากขาดการก ากับดูแลที่เหมาะสม 
อาจท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างบทบาทของพระสงฆ์และเอกชน รวมทั้งอาจส่งผลต่อความ
โปร่งใสและความเหมาะสมในการด าเนินงานได้ ในอีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจ
และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือและความเข้าใจร่วมกัน โดยมี
คณะสงฆ์เป็นแกนหลักในการก าหนดทิศทาง และภาคเอกชนเป็นผู้สนับสนุนในส่วนที่เหมาะสม โดย
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ควรใช้หลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตาในการก าหนดขอบเขตบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ใช้หลัก
กาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการบริหารให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน ใช้หลักปุคคลัญญุตาใน
การคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถและมีความรับผิดชอบ และใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการ
มอบหมายงานให้เหมาะสม รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพื่อให้การ
บริหารจัดการของวัดเป็นไปอย่างสมดุล โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและสังคม
โดยรวมอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 ปัจจุบันการด าเนินงานของวัดมีความจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนและผู้มีจิต
ศรัทธาในหลายด้าน โดยเฉพาะงานก่อสร้าง การบูรณะศาสนสถาน การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ 
และการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้การ
ก ากับของเจ้าอาวาสและคณะสงฆ์ โดยไวยาวัจกรมีบทบาทในการประสานงานและดูแลด้านการเงิน
และทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ในด้านข้อดี การมีภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนท าให้วัด
สามารถด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดภาระของพระสงฆ์ในงานด้าน
การบริหารจัดการ อีกทั้งยังช่วยให้เกิดการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย หาก
ขาดระบบตรวจสอบที่รัดกุม อาจก่อให้เกิดความไม่โปร่งใส หรือความคลาดเคลื่อนในการบริหาร
งบประมาณและทรัพย์สินของวัดได้ ในมุมมองของไวยาวัจกร เห็นว่าการพัฒนารูปแบบการแบ่ง
อ านาจหรือการมอบหมายงานให้ภาคเอกชน ควรด าเนินการอย่างเป็นระบบและโปร่งใส โดยยึด
หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบในการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและตรวจสอบได้ โดยควร
ก าหนดขอบเขตหน้าที่ให้ชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา เพื่อแยกบทบาทของคณะสงฆ์ 
ไวยาวัจกร และภาคเอกชนออกจากกันอย่างเหมาะสม ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับกระบวนการ
ท างานให้ทันต่อสถานการณ์ ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้รับจ้างหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มี
ความน่าเชื่อถือและมีความรับผิดชอบ ควบคุมการใช้จ่ายและการมอบหมายงานตามหลักมัตตัญญุตา 
และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตามหลักปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการของวัดมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวมอย่างยั ่งยืน 
(สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในงานของวัดควรเป็นเพียงลักษณะของการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน มิใช่การด าเนินการแทนคณะสงฆ์โดยสิ้นเชิง ทั้งนี้ เนื่องจากงานของวัดมีความเกี่ยวข้องทั้ง
ด้านศาสนาและศรัทธาของประชาชน จึงต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าอาวาสและคณะสงฆ์เป็น
หลัก ส่วนภาคเอกชนมีบทบาทในฐานะผู้ช่วยด าเนินงานในด้านที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น 
งานก่อสร้าง งานระบบ และงานจัดซื้อจัดจ้าง ในด้านข้อดี การมีเอกชนเข้ามาสนับสนุนช่วยให้การ
ด าเนินงานมีความคล่องตัวมากข้ึน ลดระยะเวลาในการด าเนินโครงการ และช่วยยกระดับคุณภาพของ
งานให้เป็นมาตรฐาน อีกทั้งยังช่วยแบ่งเบาภาระของวัดในด้านการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม ใน
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ด้านข้อเสีย หากไม่มีระบบก ากับดูแลที่รอบคอบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านความโปร่งใส การ
บริหารงบประมาณที่ไม่เหมาะสม หรือการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวัดได้ ในอีก
มุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการให้เอกชนมีส่วนร่วม ควรเน้นความชัดเจนของ
ระบบการบริหารและการตรวจสอบ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางส าคัญ เพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างประสิทธิภาพและความโปร่งใส โดยควรก าหนดบทบาทหน้าที ่อย่างชัดเจนตาม
หลักอัตถัญญุตาและธัมมัญญุตา ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการด าเนินงานให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและยุคสมัย ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความ
ซื่อสัตย์ ควบคุมการมอบหมายงานตามหลักมัตตัญญุตา และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบตามหลักปริสัญญุตา ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานของวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และเกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของคณะสงฆ์ควรถูกพิจารณาในกรอบของการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการ มากกว่าการแทนที่บทบาทของคณะสงฆ์โดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจาก
องค์กรสงฆ์มีลักษณะเฉพาะทางศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งแตกต่างจากองค์กรภาคเอกชนที่มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพเชิงธุรกิจ การมีส่วนร่วมของเอกชนจึงควรอยู่ในลักษณะสนับสนุนงานด้านเทคนิค เช่น 
งานก่อสร้าง การบริหารทรัพย์สิน และการจัดระบบบริการสาธารณะของวัด ในด้านข้อดี การเปิด
โอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ น าแนวคิดการจัดการ
สมัยใหม่มาใช้ ลดข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของคณะสงฆ์ และช่วยให้การด าเนินงานมีความเป็นระบบ
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในด้านข้อเสีย อาจเกิดความเสี่ยงด้านการลดทอนบทบาทของคณะสงฆ์ในเชิง
การก ากับดูแล ความไม่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย และความท้าทายด้านธรรมาภิบาล หากไม่มี
กรอบก ากับที่ชัดเจน ในมุมมองของอาจารย์มหาวิทยาลัย การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจและการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชนควรตั้งอยู่บนฐานของ “ธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณาการ” โดยน าหลักสัปปุริส
ธรรมมาประยุกต์ใช้ร่วมกับหลักการบริหารสมัยใหม่ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและ
ความถูกต้องตามหลักศาสนา โดยควรก าหนดขอบเขตบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจนตามหลักอัตถัญญุตา
และธัมมัญญุตา ใช้หลักกาลัญญุตาในการปรับรูปแบบการบริหารให้สอดคล้องกับบริ บทสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกผู้มีส่วนร่วมที่มีความรู้ความสามารถและความ
เข้าใจในบริบททางศาสนา ควบคู่กับหลักมัตตัญญุตาในการควบคุมการมอบอ านาจให้เหมาะสม และ
หลักปริสัญญุตาในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและสังคม ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดระบบการบริหารที่
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับคุณค่าทางพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์ : ID.19, 
27 มีนาคม 2569) 
 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกิจการของคณะสงฆ์ควรอยู่ในลักษณะของ “หุ้นส่วนเชิง
สังคม” (social partnership) มากกว่าการเป็นผู้ด าเนินการแทนโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากบทบาทของ
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คณะสงฆ์มีความเกี่ยวข้องกับมิติทางศีลธรรม ศรัทธา และความเชื่อของประชาชน ซึ่งไม่สามารถถ่าย
โอนให้กลไกเอกชนด าเนินการได้ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ในงานที่มีลักษณะเชิงเทคนิคหรือการบริหาร
จัดการ เช่น งานก่อสร้าง งานระบบสาธารณูปโภค และการจัดการทรัพย์สินบางส่วน สามารถใช้กลไก
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยเสริมประสิทธิภาพได้ ในด้านข้อดี การมีเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ลดต้นทุนเวลา และยกระดับคุณภาพการด าเนินงานให้มีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น อีก
ทั้งยังส่งเสริมการบูรณาการระหว่างภาคศาสนาและภาคเศรษฐกิจของสังคม อย่างไรก็ตาม ในด้า น
ข้อเสีย หากขาดกลไกก ากับดูแลที่เข้มแข็ง อาจท าให้เกิดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การ
ลดทอนอ านาจเชิงศาสนธรรมของคณะสงฆ์ และความไม่สมดุลของบทบาทระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ใน
อีกมุมมองหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการแบ่งอ านาจควรอยู่บนฐานของ “การก ากับเชิงคุณธรรมและ
วิชาการร่วมกัน” โดยใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบเชิงจริยธรรมควบคู่กับหลักการบริหารสมัยใหม่ 
เพื ่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและความชอบธรรม โดยควรใช้หลักอัตถัญญุตา
และธัมมัญญุตาในการก าหนดขอบเขตบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้ชัดเจน ใช้หลักกาลัญญุตาในการ
ออกแบบระบบการบริหารให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการ
คัดเลือกหน่วยงานหรือบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีจริยธรรม ควบคู่กับหลักมัตตัญญุตา
ในการก ากับขอบเขตอ านาจให้เหมาะสม และหลักปริสัญญุตาในการเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนและสาธารณะ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีความยั่งยืน โปร่งใส 
และสอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัยอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบันคณะสงฆ์ (โดยเฉพาะในระดับอ าเภอและวัด) ได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ทาง
เทคนิคหรือเชิงวิชาชีพ เช่น การก่อสร้างและบูรณะศาสนสถาน การออกแบบอาคาร การบริหาร
จัดการทรัพย์สิน ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่างๆ โดยมัก
ด าเนินงานในรูปแบบของการว่าจ้างผู้รับเหมา การร่วมมือผ่านคณะกรรมการวัด หรือคณะกรรมการ
ฝ่ายฆราวาส ซึ่งมีข้อดีคือ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวท าให้ภารกิจส าเร็จได้รวดเร็วขึ้น 
ช่วยยกระดับคุณภาพงานให้มีมาตรฐาน ลดภาระของพระสงฆ์ในการบริหารงานที่ซับซ้อน และ
ส่งเสริมความโปร่งใสหากมีระบบตรวจสอบที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม  ข้อเสียหรือข้อควรระวัง คือ 
อาจเสี่ยงต่อการขาดการควบคุมจากคณะสงฆ์โดยตรง เกิดความไม่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย 
หรือเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนและการบริหารที่ขาดความโปร่งใสหากระบบก ากับดูแลไม่ดีพอ 
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4.3 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.3.1 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการแบ่งอ านาจ, ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ซึ่งแต่
ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการแบ่งอ านาจ
ระหว่างส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด ของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้อง
พิจารณาบนพื้นฐานของเหตุปัจจัยเชิงโครงสร้างและประสิทธิผลของการบริหารงานเป็นส าคัญ 
โดยในมิติของธัมมัญญุตา จะพิจารณาว่าอ านาจหรือภารกิจแต่ละประเภทมีลักษณะเหตุแห่ง
ปัญหาและความซับซ้อนอย่างไร หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายระดับกว้าง การก าหนด
ระเบียบ หรือการบริหารทรัพยากรขนาดใหญ่ ย่อมมีเหตุปัจจัยที่ต้องอาศัยความเป็นเอกภาพ จึง
ควรอยู่ในอ านาจส่วนกลางหรือระดับจังหวัด แต่หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติในพื้นที่ 
เช่น การจัดกิจกรรมทางศาสนา การดูแลวัด หรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในชุมชน ย่อมมีเหตุ
ปัจจัยเฉพาะพื้นที ่ จึงควรกระจายอ านาจลงสู ่ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด เพื ่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อสภาพจริงได้อย่างเหมาะสม ในส่วนของอัตถัญญุตา จะเน้นการพิจารณาผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของการกระจายอ านาจ ว่าการมอบอ านาจในแต่ละระดับจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การบริหารคณะสงฆ์อย่างไร เช่น หากการกระจายอ านาจท าให้เกิดความคล่องตัว ลดความล่าช้า 
และเพิ ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาในพื้นที ่  ก็ถือว่าเหมาะสมที่ จะมอบให้ระดับล่าง
ด าเนินการ แต่หากอ านาจบางประการอาจก่อให้เกิดความแตกต่างในการปฏิบัติหรือกระทบต่อ
ความเป็นเอกภาพของพระธรรมวินัย ก็ควรคงไว้ที ่ระดับสูงเพื ่อก ากับควบคุม ทั ้ งนี ้  การ
ประยุกต์ใช้หลักทั้งสองท าให้การแบ่งอ านาจมีความสมดุลระหว่าง “ความเหมาะสมของเหตุ” 
และ “ความคุ ้มค่าของผล” ส่งผลให้การบริหารคณะสงฆ์มีความเป็นระบบ โปร่งใส และ
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่อย่างแท้จริง (สัมภาษณ:์ ID.1, 6 เมษายน 2569) 

การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการพิจารณา
การแบ่งอ านาจจากส่วนกลาง จังหวัด มาสู่อ าเภอ ต าบล และวัดนั้น เห็นว่าอ านาจที่ควรถ่ายโอน
ลงมาสู่ระดับอ าเภอควรเป็นเรื่องที่มีลักษณะเป็นงานปฏิบัติและเกี่ยวข้องกับบริบทพื้นที่โดยตรง 
เช่น การก ากับดูแลวัด การส่งเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาในชุมชน และการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
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หน้าในเขตปกครองสงฆ์ เนื่องจากเป็นภารกิจที่เจ้าพนักงานในพื้นที่สามารถรับรู้เหตุปัจจัยได้
ชัดเจนตามหลักธัมมัญญุตาขณะเดียวกัน การพิจารณาตามหลักอัตถัญญุตา ต้องค านึงถึงผลลัพธ์
ของการกระจายอ านาจว่า จะช่วยให้การบริหารงานมีความรวดเร็ว คล่องตัว และเกิดประโยชน์
ต่อพระศาสนาและชุมชนมากขึ้นหรือไม่ หากการมอบอ านาจลงมาระดับอ าเภอท าให้การตัดสินใจ
ใกล้ชิดพื้นที่ ลดความล่าช้า และเพิ่มประสิทธิภาพการแก้ปัญหา ก็ถือว่าเป็นผลดี แต่ในกรณีที่
เป็นเรื่องที่มีผลกระทบในวงกว้าง หรือเกี่ยวข้องกับนโยบายส าคัญ ก็ยังควรอยู่ภายใต้การก ากับ
ของระดับจังหวัดหรือส่วนกลาง เพื่อรักษาความเป็นเอกภาพของการปกครองคณะสงฆ์โดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการแบ่งอ านาจ ควร
เน้น “การวิเคราะห์ภาระงานจริงในพื้นที่” เป็นส าคัญ โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกิดข้ึนในแต่ละวัด
และแต่ละชุมชนเป็นหลัก หากเป็นงานที่มีเหตุเกิดเฉพาะพ้ืนที่ เช่น ปัญหาการบริหารจัดการภายในวัด 
ความขัดแย้งในชุมชน หรือการจัดกิจกรรมทางศาสนา ควรให้อ านาจระดับอ าเภอหรือต าบลเป็น
ผู้ด าเนินการ เพราะสามารถเข้าใจเหตุได้ใกล้ชิดและตัดสินใจได้รวดเร็วตามหลักธัมมัญญุตา ใน
ด้านอัตถัญญุตา จะให้ความส าคัญกับผลที่เกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจว่า ต้องท าให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการรายงานซ ้าซ้อน และสร้างประโยชน์ต่อพระศาสนาและชุมชนโดยตรง 
อย่างไรก็ตาม ต้องระวังไม่ให้เกิดผลเสียด้านความไม่เป็นเอกภาพหรือการตีความอ านาจที่แตกต่างกัน
มากเกินไป ดังนั้นจึงควรมีกรอบก ากับจากระดับจังหวัดหรือส่วนกลางในเรื่องหลักการใหญ่ ขณะที่การ
ปฏิบัติจริงให้ระดับพื้นที่เป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความคล่องตัวและความเป็น
ระบบในการบริหารคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการพิจารณาแบ่งอ านาจ ควร
เน้นความชัดเจนของ “ภารกิจตามหน้าที่จริง” และ “ความพร้อมของบุคลากรในแต่ละระดับ” เป็น
ส าคัญ กล่าวคือ หากภารกิจใดมีเหตุเกี่ยวข้องกับข้อมูลเอกสาร ระเบียบ หรือการประสานงานระหว่าง
วัดหลายแห่ง เช่น งานทะเบียน การรายงาน หรือการติดตามโครงการ ควรพิจารณาว่าเหตุปัจจัยมี
ความซับซ้อนและต้องการความเป็นมาตรฐาน จึงเหมาะกับการก าหนดอ านาจจากระดับจังหวัดหรื อ
ส่วนกลาง เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นเอกภาพตามหลักธัมมัญญุตา ส่วนในด้านอัตถัญญุตา ต้อง
พิจารณาว่า การกระจายอ านาจลงสู่ระดับอ าเภอหรือต าบลจะท าให้เกิดผลดีต่อความรวดเร็วและ
ความต่อเนื่องของงานหรือไม่ หากสามารถลดขั้นตอนการประสานงานและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ติดตามงานได้ ก็ถือว่าเป็นผลดีที่ควรสนับสนุน แต่หากเป็นงานที่มีผลกระทบต่อระบบโดยรวม เช่น 
การก าหนดนโยบายหรือการใช้ทรัพยากรส าคัญ ก็ควรคงอ านาจไว้ในระดับสูงเพื่อป้องกันความ
คลาดเคลื่อนในการบริหาร ทั้งนี้จึงต้องรักษาสมดุลระหว่างความยืดหยุ่นของพื้นที่กับความเป็นระบบ
ของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 2569) 
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 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการแบ่งอ านาจ ควร
เน้น “การมองเหตุจากข้อมูลเชิงปฏิบัติ” มากกว่ากรอบโครงสร้างเพียงอย่างเดียว กล่าวคือ การ
พิจารณาว่าอ านาจใดควรอยู่ระดับใด ต้องดูจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ เช่น จ านวนวัด 
ความพร้อมของเจ้าอาวาส ภาระงานด้านการปกครอง และความซับซ้อนของการประสานงาน หาก
เหตุปัจจัยเหล่านี้มีความแตกต่างกันมาก การใช้หลักธัมมัญญุตาจะช่วยให้สามารถจัดวางอ านาจได้
เหมาะสมกับสภาพจริงของแต่ละพื้นที่ ในส่วนของอัตถัญญุตา จะเน้นผลในเชิงการบริหารว่า การ
กระจายอ านาจควรน าไปสู่ความคล่องตัวในการด าเนินงาน ลดภาระงานซ ้าซ้อน และท าให้การ
แก้ปัญหาเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที แต่ในขณะเดียวกัน ต้องค านึงถึงผลระยะยาว เช่น ความเป็น
เอกภาพของการปกครองคณะสงฆ์ และความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย ดังนั้น การแบ่งอ านาจจึงไม่
ควรยึดเพียงความสะดวกในปัจจุบัน แต่ต้องพิจารณาผลกระทบต่อระบบโดยรวมในอนาคตด้วย 
เพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์มีทั้งประสิทธิภาพและความมั่นคงอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 
2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ควรเน้นการพิจารณา “เหตุแห่งปัญหาเชิงงาน
ประจ า” เป็นหลัก เช่น งานเอกสาร การรายงาน การประสานงาน และการด าเนินกิจกรรมของวัด 
หากพบว่าเหตุของปัญหาเกิดจากข้อจ ากัดด้านข้อมูลหรือการสื่อสาร การมอบอ านาจให้ระดับอ าเภอ
หรือต าบลจะเหมาะสม เพราะผู้ปฏิบัติในพื้นที่เข้าใจบริบทได้ดีกว่าและแก้ไขได้ตรงจุด ส่วนอัตถัญญุ
ตา (รู้จักผล) จะมองที่ผลของการกระจายอ านาจว่า หากท าให้การท างานเร็วขึ้น ลดขั้นตอน และลด
ภาระส่วนกลาง ถือว่าเป็นผลดี แต่ต้องไม่ท าให้มาตรฐานการบริหารแตกต่างกันมากเกินไป ดังนั้นควร
มีระบบก ากับและแนวทางกลางรองรับ เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดประโยชน์จริง ทั้งในด้าน
ประสิทธิภาพการท างานและความเป็นเอกภาพของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์ : ID.6, 7 เมษายน 
2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ควรเน้นความ “ยืดหยุ่น
ตามสถานการณ์ของพ้ืนที่” เป็นส าคัญ โดยในหลักธัมมัญญุตา ต้องพิจารณาว่าเหตุของงานแต่ละเรื่อง
มีความเร่งด่วน ความซับซ้อน และความเก่ียวข้องกับหลายวัดมากน้อยเพียงใด หากเป็นเรื่องที่เกิดขึ้น
เฉพาะพ้ืนที่และต้องตัดสินใจเร็ว ควรให้อ านาจระดับอ าเภอหรือต าบล แต่หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายหรือแนวปฏิบัติร่วมกันหลายพื้นที่ ควรอยู่ในระดับจังหวัดหรือส่วนกลางเพื่อรักษาความเป็น
มาตรฐานเดียวกันในด้านอัตถัญญุตา จะมองที่ผลลัพธ์ว่าการกระจายอ านาจจะช่วยลดความล่าช้า เพ่ิม
ความคล่องตัว และท าให้การแก้ไขปัญหาเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ แต่ในขณะเดียวกัน ต้อง
ระวังผลกระทบด้านความไม่สอดคล้องของการปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ ดังนั้นจึงควรออกแบบระบบให้มี
ทั้งการกระจายอ านาจและการก ากับติดตามควบคู่กัน เพื่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารคณะสงฆ์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
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 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ควรให้ความส าคัญกับ “การจ าแนกประเภทของ
งาน” ให้ชัดเจนก่อนเป็นอันดับแรก กล่าวคือ ต้องวิเคราะห์ว่าเหตุของภารกิจนั้นเป็นงานเชิงนโยบาย 
งานก ากับควบคุม หรืองานปฏิบัติในพ้ืนที่ หากเป็นงานที่มีเหตุเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงระบบหรือ
มีผลกระทบในวงกว้าง ควรอยู่ในระดับจังหวัดหรือส่วนกลาง แต่หากเป็นงานที่เกิดจากปัญหาเฉพาะ
หน้าในวัดหรือชุมชน ควรมอบให้ระดับอ าเภอหรือต าบลด าเนินการ เพ่ือให้สามารถจัดการเหตุได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบท ส่วนหลักอัตถัญญุตา (รู้จักผล) จะพิจารณาว่า การกระจายอ านาจดังกล่าวจะ
ก่อให้เกิดผลต่อประสิทธิภาพการท างาน ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา และความพึงพอใจของ
พระภิกษุและชุมชนมากน้อยเพียงใด หากผลออกมาในเชิงบวก เช่น ลดขั้นตอนการสั่งการ และท าให้
การด าเนินงานมีความต่อเนื่องมากขึ้น ก็ถือว่าเหมาะสม แต่หากก่อให้เกิดความไม่เป็นมาตรฐานหรือ
ความสับสนในแนวปฏิบัติ ก็ควรปรับให้มีการก ากับจากส่วนกลางมากขึ้น เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพและความเป็นเอกภาพของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์ : ID.8, 7 เมษายน 
2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการแบ่งอ านาจ ควรเน้น “เหตุเชิงความพร้อม
ขององค์กร” เป็นส าคัญ ไม่ใช่ดูเพียงลักษณะของงานเท่านั้น กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าระดับอ าเภอ 
ต าบล หรือวัด มีความพร้อมด้านบุคลากร ความรู ้ ความเข้าใจในระเบียบ และศักยภาพในการ
ตัดสินใจมากน้อยเพียงใด หากเหตุคือความพร้อมมีเพียงพอ ก็สามารถมอบอ านาจลงไปได้ แต่หากยัง
มีข้อจ ากัด ควรให้ระดับท่ีสูงกว่าดูแลเพ่ือป้องกันความคลาดเคลื่อนในการบริหาร ในส่วนของอัตถัญญุ
ตา (รู้จักผล) จะมองไปที่ผลของการมอบอ านาจว่า จะท าให้การบริหารงานมีคุณภาพและลดภาระการ
สั่งการจากส่วนกลางได้จริงหรือไม่ รวมถึงต้องพิจารณาผลด้านความเสี่ยง เช่น ความไม่สม ่าเสมอของ
การปฏิบัติ หรือความเข้าใจระเบียบที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น การกระจายอ านาจจึ งควร
ด าเนินควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบก ากับติดตาม เพื่อให้เกิดผลดีทั้งในด้าน
ประสิทธิภาพและความเป็นระบบของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการแบ่งอ านาจควรดูจากสภาพความเป็นจริงในวัดเป็น
หลัก ว่าวัดแต่ละแห่งมีปัญหาและความต้องการต่างกัน เช่น เรื่องการดูแลศาสนสถาน การจัดกิจกรรม 
หรือการประสานงานกับชุมชน หากเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นเฉพาะวัดหรือในพ้ืนที่ใกล้ตัว ก็ควรให้เจ้าอาวาส
หรือระดบัอ าเภอเป็นผู้ตัดสินใจ เพราะเห็นเหตุการณ์จริงและเข้าใจบริบทได้ดีที่สุด ส่วนหลักอัตถัญญุ
ตา (รู้จักผล) พระทั่วไปมองว่าการกระจายอ านาจควรท าให้การท างานสะดวกขึ้น ลดความล่าช้าใน
การขออนุมัติหรือสั่งการจากส่วนกลาง และท าให้การแก้ปัญหาเกิดได้เร็วขึ้น แต่ก็ยังต้องมีกรอบ
ระเบียบจากส่วนกลางก ากับไว้ เพ่ือไม่ให้เกิดความแตกต่างมากเกินไประหว่างวัดหรือแต่ละพ้ืนที่ และ
เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเดียวกันของคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 
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 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ควรเน้นความเรียบง่ายและสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันของสงฆ์ กล่าวคือ การแบ่งอ านาจควรพิจารณาจาก “เหตุแห่งภาระงาน” 
ที่เกิดขึ้นจริงในวัด เช่น งานดูแลศาสนสถาน งานสาธารณสงเคราะห์ หรือการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
หากเหตุของงานเป็นเรื่องใกล้ตัวและต้องตัดสินใจทันที ก็ควรให้ผู้ปกครองในพื้นที่เป็นผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือให้การด าเนินงานไม่ติดขัด      ในด้านอัตถัญญุตา (รู้จักผล) พระท่ัวไปมองว่าผลที่ส าคัญคือความ
สงบเรียบร้อยและความคล่องตัวในการบริหารวัด หากการกระจายอ านาจช่วยลดความยุ่งยาก ลด
ขั ้นตอน และท าให้การท างานของพระในแต่ละวัดเป็นไปอย่างราบรื ่นก็ถือว่าเป็นผลดี แต่ใน
ขณะเดียวกัน ต้องไม่ท าให้เกิดความสับสนในระเบียบหรือความไม่เท่าเทียมกันระหว่างวัด ดังนั้นจึง
ควรมีหลักเกณฑ์กลางก ากับไว้ เพื่อให้เกิดทั้งความสะดวกในการปฏิบัติและความเป็นระเบียบของ
คณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการวิเคราะห์การ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์ควรมองในเชิง “โครงสร้างเชิงสถาบัน” และ “ประสิทธิภาพเชิงระบบ” 
เป็นส าคัญ โดยธัมมัญญุตาในที่นี้หมายถึงการท าความเข้าใจเหตุปัจจัยเชิงบริหาร ได้แก่ ลักษณะของ
อ านาจ หน้าที่ ความซับซ้อนของภารกิจ และบริบททางสังคมของพื้นที่ ซึ่งน าไปสู่การก าหนดระดับ
การตัดสินใจที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัดอย่างมีเหตุผล ไม่ใช่เพียงการ
แบ่งตามล าดับชั้นเชิงอ านาจแบบเดิมเท่านั้น ในขณะที่อัตถัญญุตาเน้นการประเมิน “ผลลัพธ์เชิง
นโยบายและผลกระทบทางสังคม” ของการกระจายอ านาจ โดยพิจารณาว่าการมอบอ านาจลงสู่ระดับ
พื้นที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร ลดความซ ้าซ้อนของระบบราชการสงฆ์ และส่งเสริมการ
ตอบสนองต่อปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้ดีขึ้นหรือไม่ รวมถึงต้องวิเคราะห์ผลกระทบด้านความเป็นเอกภาพของ
การปกครองคณะสงฆ์ ความสอดคล้องของการตีความระเบียบ และความเสี่ยงของความเหลื่อมล ้าใน
การบริหารจัดการระหว่างพื้นที่ ดังนั้น ในมุมวิชาการ การใช้หลักสัปปุริสธรรมทั้งสองข้อนี้จึงไม่ใช่
เพียงหลักธรรมเชิงจริยธรรม แต่สามารถท าหน้าที่เป็น “กรอบวิเคราะห์เชิงธรรมาภิบาล” ที่ช่วยให้
การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์มีความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพ ความยืดหยุ่น และความเป็น
เอกภาพของระบบได้อย่างเป็นเหตุเป็นผลมากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ในการพิจารณาการ
กระจายอ านาจของคณะสงฆ์ ควรยึดหลักความเหมาะสมเชิงระบบการบริหารและความสอดคล้องกับ
ระเบียบแบบแผนเป็นส าคัญ โดยธัมมัญญุตาจะถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์เหตุปัจจัยของภารกิจว่า
เป็นงานเชิงนโยบาย งานก ากับควบคุม หรือเป็นงานปฏิบัติในระดับพื้นที่ หากเป็นงานที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการก าหนดทิศทางหรือมีผลต่อภาพรวมขององค์กร ควรอยู่ในอ านาจระดับส่วนกลางหรือ
จังหวัด แต่หากเป็นงานเชิงปฏิบัติที่ต้องอาศัยความคล่องตัวและบริบทพ้ืนที่ ก็ควรกระจายอ านาจลงสู่
ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด ในขณะเดียวกัน อัตถัญญุตาจะเน้นการพิจารณาผลลัพธ์ของการกระจาย
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อ านาจว่า จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการด าเนินงาน และท าให้การบริหารเกิดความรวดเร็ว
และตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่ได้ดีขึ ้นหรือไม่ รวมถึงต้องค านึงถึงผลด้านความเป็นเอกภาพของ
ระบบราชการสงฆ์ ความโปร่งใสในการปฏิบัติ และการตรวจสอบได้ ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงควร
ด าเนินไปภายใต้กรอบระเบียบที่ชัดเจน พร้อมระบบก ากับติดตาม เพื่อให้เกิดทั้งประสิทธิภาพในการ
บริหารและความม่ันคงขององค์กรในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ ควรเน้นการ
พิจารณา “เหตุเชิงโครงสร้างและภาระงานจริง” เป็นหลัก กล่าวคือ ต้องวิเคราะห์ว่าเหตุของปัญหา
เกิดจากความล่าช้าในระบบการสั่งการ ความซ ้าซ้อนของขั้นตอน หรือข้อจ ากัดด้านบุคลากรในพื้นที่ 
หากเหตุเกิดจากความซับซ้อนของระบบกลาง ก็ควรทบทวนการกระจายอ านาจเพื ่อเพิ ่มความ
คล่องตัว แต่หากเหตุเกิดจากข้อจ ากัดในพื้นที่ ก็ต้องเสริมศักยภาพระดับปฏิบัติแทนการโอนอ านาจ
เพียงอย่างเดียว ในส่วนของอัตถัญญุตา (รู้จักผล) จะให้ความส าคัญกับผลของการปรับโครงสร้าง
อ านาจว่า ท าให้ระบบการบริหารคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ เช่น ลดระยะเวลาการ
ตัดสินใจ เพิ่มความรวดเร็วในการแก้ปัญหา และท าให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานมีความ
ราบรื่นขึ้น อย่างไรก็ตาม ต้องประเมินผลกระทบด้านความเป็นเอกภาพของการบริหาร และความ
เสี่ยงต่อความไม่สอดคล้องของการปฏิบัติในแต่ละพ้ืนที่ จึงควรมีระบบก ากับติดตามและแนวทางกลาง
ที่ชัดเจนควบคู่กันไป เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจและความเป็นระเบียบของ
องค์กรคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการพิจารณาการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ 
เห็นว่าควรเริ่มจากการท าความเข้าใจ “สาเหตุของปัญหาและความต้องการในแต่ละระดับ” อย่างเป็น
ระบบ เช่น เหตุที่ท าให้การบริหารบางเรื่องล่าช้าเกิดจากขั้นตอนที่มากเกินไป หรือเกิดจากการขาด
ความพร้อมของผู้ปฏิบัติในพื้นที่ หากเป็นเหตุที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในระดับพื้นที่ ก็ควรให้
อ านาจระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัดรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ ส่วน
หลักอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ครูมองว่า ต้องค านึงถึงผลของการกระจายอ านาจว่า จะช่วยให้การบริหาร
คณะสงฆ์มีความคล่องตัวขึ้น ลดภาระงานซ ้าซ้อน และท าให้การตัดสินใจใกล้ชิดกับปัญหาจริงในพ้ืนที่
มากขึ้นหรือไม่ แต่ในขณะเดียวกัน ต้องไม่ท าให้มาตรฐานการด าเนินงานแตกต่างกันจนเกินไป ดังนั้น
จึงควรมีหลักเกณฑ์กลางก ากับไว้ เพื่อให้เกิดทั้งความยืดหยุ่นในการปฏิบัติและความเป็นเอกภาพใน
ภาพรวมขององค์กรคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู ้จักเหตุ) ควรเน้น “การวิเคราะห์สาเหตุเชิงระบบและ
พฤติกรรมการท างาน” ของแต่ละระดับเป็นส าคัญ เช่น ความล่าช้าในการสั่งการอาจไม่ได้เกิดจาก
โครงสร้างอ านาจเพียงอย่างเดียว แต่อาจเกิดจากการสื่อสารไม่ทั่วถึง ความเข้าใจระเบียบที่ไม่ตรงกัน 
หรือภาระงานที่ไม่สมดุล ดังนั้น การแบ่งอ านาจควรตั้งอยู่บนการเข้าใจเหตุเหล่านี้อย่างรอบด้าน แล้ว
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จึงก าหนดว่าอ านาจใดควรอยู่ส่วนกลาง และอ านาจใดควรลงสู่พื้นที่ ในส่วนของอัตถัญญุตา (รู้จักผล) 
จะมองที่ผลในเชิงการพัฒนาระบบว่า การกระจายอ านาจจะช่วยให้เกิด “การเรียนรู้และการเติบโต
ของผู้ปฏิบัติในพื้นที่” หรือไม่ เช่น ท าให้ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัดมีความสามารถในการตัดสินใจ
และรับผิดชอบมากขึ้น ลดการพึ่งพาส่วนกลาง และท าให้ระบบมีความคล่องตัวขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน 
ต้องระวังผลด้านความเหลื่อมล ้าของคุณภาพการบริหาร จึงควรมีการพัฒนาอบรมและระบบติดตาม
ควบคู่กันไป เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดผลดีทั้งต่อองค์กรและต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างยั่งยืน 
(สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการพิจารณาการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ 
เห็นว่าควรพิจารณาจาก “เหตุในทางปฏิบัติของวัด” เป็นหลัก เพราะไวยาวัจกรมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การดูแลทรัพย์สิน การประสานงาน และการด าเนินกิจกรรมของวัดในด้านต่าง ๆ จึงเห็นว่าหากเป็น
เรื่องที่เกิดขึ้นในวัดโดยตรง เช่น การซ่อมแซม การจัดงานบุญ หรือการบริหารทรัพย์สินบางส่วน ควร
ให้อ านาจระดับวัดหรืออ าเภอเป็นผู้ตัดสินใจ เนื่องจากเข้าใจเหตุและสภาพปัญหาได้ใกล้ชิดที่สุด ส่วน
หลักอัตถัญญุตา (รู้จักผล) ไวยาวัจกรมองว่าการกระจายอ านาจควรช่วยให้การท างานคล่องตัวขึ้น ลด
ขั้นตอนการขออนุมัติที่ซับซ้อน และท าให้การด าเนินงานของวัดไม่สะดุด แต่ในขณะเดียวกัน ต้อง
ค านึงถึงผลด้านความถูกต้อง โปร่งใส และการตรวจสอบได้ เพราะเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและศรัทธา
ของญาติโยม ดังนั้นจึงควรมีระเบียบกลางก ากับ พร้อมระบบตรวจสอบจากระดับสูง เพื่อให้เกิดทั้ง
ความสะดวกในการท างานและความน่าเชื ่อถือของการบริหารวัดโดยรวม (สัมภาษณ์ : ID.17, 7 
เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ควรเน้นการพิจารณา “เหตุด้านความเสี่ยงและ
ความรับผิดชอบทางทรัพย์สิน” เป็นส าคัญ เพราะงานของวัดเกี่ยวข้องกับเงินบริจาคและทรัพย์สินที่
เป็นศรัทธาของญาติโยม หากเหตุของการด าเนินงานมีความเสี่ยงสูง หรือเกี่ยวข้องกับการใช้จ่าย
จ านวนมาก ควรให้ระดับที่มีอ านาจก ากับสูงขึ้นพิจารณา แต่หากเป็นงานประจ าที่มีความชัดเจนและ
ความเสี่ยงต ่า ก็สามารถมอบอ านาจให้ระดับวัดหรืออ าเภอด าเนินการได้ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ใน
ส่วนของอัตถัญญุตา (รู้จักผล) จะมองที่ผลของการกระจายอ านาจว่า จะช่วยลดความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน ท าให้การดูแลวัดมีความต่อเนื่อง และตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ดีขึ้นหรือไม่ 
แต่ในขณะเดียวกัน ต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านความไม่โปร่งใสหรือความเข้าใจที่ไม่ตรงกันในการ
บริหารจัดการทรัพย์สิน ดังนั้นจึงควรมีระบบเอกสาร หลักฐาน และการรายงานที่ชัดเจนควบคู่กับการ
กระจายอ านาจ เพื่อให้เกิดทั้งความคล่องตัวและความน่าเชื่อถือในการบริหารงานของวัดอย่างสมดุล 
(สัมภาษณ:์ ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ในการวิเคราะห์การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ 
ควรมองในเชิง “ทฤษฎีการบริหารองค์การและการกระจายอ านาจ (decentralization)” โดย
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พิจารณาเหตุปัจจัยเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ความซับซ้อนของงาน ความหลากหลายของพื้นที่ และ
ความสามารถในการตัดสินใจของแต่ละระดับ หากงานมีลักษณะเป็นงานเชิงนโยบายและต้องการ
ความเป็นเอกภาพสูง ควรรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แต่หากเป็นงานเชิงปฏิบัติที่ต้องอาศัยข้อมูล
เชิงพ้ืนที่และการตัดสินใจรวดเร็ว ก็ควรกระจายอ านาจลงสู่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัดตาม
ความเหมาะสม ในด้านอัตถัญญุตา (รู้จักผล) จะมองในเชิงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร (outcome-
based approach) ว ่าการกระจายอ  านาจส ่งผลต ่อประส ิทธ ิภาพ (efficiency) ประส ิทธ ิผล 
(effectiveness) และธรรมาภิบาล (good governance) ของคณะสงฆ์อย่างไร เช่น ลดความซ ้าซ้อน
ของกระบวนการ เพิ่มความรวดเร็วในการตัดสินใจ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติในพื้นที่ 
แต่ในขณะเดียวกัน ต้องประเมินผลกระทบด้านความเป็นเอกภาพขององค์กร ความสม ่าเสมอของ
มาตรฐานการปฏิบัติ และความเสี่ยงของความแตกต่างเชิงนโยบายระหว่างพื้นที่ ดังนั้น การกระจาย
อ านาจจึงควรถูกออกแบบภายใต้สมดุลระหว่าง “ประสิทธิภาพเชิงปฏิบัติ” และ “ความเป็นเอกภาพ
เชิงโครงสร้าง” เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการบริหารสมัยใหม่และหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธอย่าง
บูรณาการ (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ควรเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์เชิงระบบ (systems 
thinking) โดยมองว่าการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ไม่ได้เป็นเพียงการแบ่งหน้าที่ แต่เป็นการปรับ
สมดุลของ “เหตุปัจจัยในระบบองค์กร” เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกับพื้นที่ ความสามารถ
ในการก ากับดูแล และความแตกต่างของบริบทชุมชน หากเหตุปัจจัยเหล่านี้มีความหลากหลายสูง การ
กระจายอ านาจจึงเป็นกลไกที่ช่วยให้ระบบสามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสมและยืดหยุ่นมากขึ้น ใน
ส่วนของอัตถัญญุตา (รู้จักผล) จะเน้นการประเมินผลในเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย โดยดูทั้งผลระยะ
สั้นและระยะยาว เช่น ระยะสั้นคือความคล่องตัวในการบริหารและการแก้ปัญหาในพื้นที่ ส่วนระยะ
ยาวคือความยั่งยืนของระบบการปกครองคณะสงฆ์ ความเข้มแข็งของสถาบัน และความสามารถใน
การรักษามาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ ดังนั้น การกระจายอ านาจที่ดีต้องไม่เพียงเพิ่มประสิทธิภาพ
เชิงปฏิบัติ แต่ต้องเสริมสร้างความมั่นคงของระบบในระยะยาวด้วย ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารเชิง
พุทธแบบบูรณาการกับแนวคิดการบริหารสมัยใหม่ (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การพิจารณาแบ่งอ านาจการปกครองของคณะสงฆ์ (โดยเฉพาะคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) จากส่วนกลางและระดับจังหวัด ลงสู่ระดับอ าเภอ ต าบล และวัด ได้มีการ
ประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (รู ้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู ้จักผล)  บนพื้นฐานของเหตุปัจจัยเชิง
โครงสร้างและประสิทธิผลของการบริหารงานเป็นส าคัญ โดยในมิติของหลักธัมมัญญุตา  จะเน้นการ
วิเคราะห์ลักษณะเหตุแห่งปัญหาและความซับซ้อนของภารกิจ หากเป็นงานเชิงนโยบายระดับกว้าง 
การก าหนดระเบียบ หรือการบริหารทรัพยากรขนาดใหญ่ที่มีเหตุปัจจัยที่ต้องอาศัยความเป็นเอกภาพ 
อ านาจนั้นย่อมควรคงไว้ที่ส่วนกลางหรือระดับจังหวัด แต่หากเป็นงานปฏิบัติการที่มี เหตุปัจจัยเฉพาะ

 

 

 

 



180 

 

พ้ืนที่ เช่น การก ากับดูแลวัด การจัดกิจกรรมทางศาสนา และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในชุมชนหรือ
ความขัดแย้งในวัด ก็ควรด าเนินการกระจายอ านาจลงสู่ระดับพื้นที่เพื่อให้เจ้าพนักงานในท้องถิ่นซึ่ง
รับรู้เหตุปัจจัยได้ชัดเจนสามารถตอบสนองต่อสภาพจริงได้อย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกั น การ
พิจารณาตามหลักอัตถัญญุตา จะมุ่งประเมินผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ที ่พึงประสงค์จากการกระจาย
อ านาจ โดยค านึงว่าการมอบอ านาจนั้นช่วยให้เกิดผลดี มีความรวดเร็ว คล่องตัว ลดความล่าช้า และ
เพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาใกล้ชิดพื้นที่เพื่อประโยชน์ต่อพระศาสนาและชุมชนมากน้อย
เพียงใด แต่หากอ านาจใดอาจก่อให้เกิดความแตกต่างในการปฏิบัติหรือกระทบต่อเอกภาพของพระ
ธรรมวินัยและการปกครองในภาพรวม ก็ยังควรสงวนไว้หรืออยู่ภายใต้การก ากับควบคุมของระดับสูง 
ดังนั้น การผสานหลักธรรมทั้งสองประการนี้จึงช่วยให้การแบ่งอ านาจหน้าที่เกิดความสมดุลระหว่าง  
"ความเหมาะสมของเหตุ" และ "ความคุ้มค่าของผล" ซึ่งส่งผลให้ระบบการบริหารงานของคณะสงฆ์มี
ความโปร่งใส เป็นระบบ และตอบโจทย์บริบทของชุมชนได้อย่างแท้จริง 
 4.3.2 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการมอบอ านาจ, อัตตัญญุตา (รู้จักตน) และปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) ซึ่ง
แต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 
 ในการมอบอ านาจให้พระสังฆาธิการหรือพระภิกษุในระดับต่าง ๆ การน าหลักอัตตัญญุตา 
(รู้จักตน) และปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) มาใช้เป็นเกณฑ์พิจารณา ถือเป็นหลักส าคัญในการบริหาร
คณะสงฆ์อย่างเหมาะสม โดยในด้านอัตตัญญุตา ผู้มอบอ านาจจะพิจารณาตนเองว่าอยู่ในฐานะใด มี
ขอบเขตอ านาจและความรับผิดชอบเพียงใด รวมถึงตระหนักว่าภารกิจใดควรด าเนินการเอง และ
ภารกิจใดควรมอบหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ก้าวล่วงเกินขอบเขตหน้าที่ของตน ส่วนใน
ด้านปุคคลัญญตุา จะพิจารณาคุณสมบัติของผู้รับมอบอ านาจอย่างรอบด้าน เช่น ความรู้ความสามารถ 
ความรับผิดชอบ ประสบการณ์ ความซื่อสัตย์ และความเหมาะสมกับภารกิจนั้น ๆ เพื่อให้มั่นใจว่า
สามารถปฏิบัติงานแทนได้อย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยและระเบียบคณะสงฆ์ การใช้ทั้งสองหลัก
ร่วมกันจึงช่วยให้การมอบอ านาจมีความรอบคอบ ลดความเสี่ยงในการบริหาร และส่งเสริมให้การ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.1, 6 เมษายน 
2569) 
 การมอบอ านาจให้พระสังฆาธิการหรือพระภิกษุในระดับต่าง ๆ จ าเป็นต้องพิจารณาโดยยึด
หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาอย่างรอบคอบ กล่าวคือ ในด้านอัตตัญญุตา ต้องตระหนักถึงบทบาท
หน้าที่ของตนในฐานะผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับอ าเภอ ว่าภารกิจใดควรด าเนินการด้วยตนเอง และ
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ภารกิจใดสามารถมอบหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน ไม่เกินขอบเขตอ านาจที่
ก าหนดไว้ตามระเบียบคณะสงฆ์ ขณะเดียวกัน ในด้านปุคคลัญญุตา จะพิจารณาความเหมาะสมของ
ผู้รับมอบอ านาจเป็นส าคัญ โดยดูจากความรู้ความสามารถ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ตลอดจน
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์ เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ได้รับมอบหมายสามารถด าเนินงานแทนได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปตามพระธรรมวินัย การใช้หลักท้ังสองประการนี้ร่วมกันช่วยให้การ
บริหารงานคณะสงฆ์ในระดับอ าเภอมีความเป็นระบบ โปร่งใส และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยรวม (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การน าหลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตามาใช้ในการรับมอบอ านาจจะเน้นในเชิงการปฏิบัติ
จริงมากขึ้น กล่าวคือ ด้านอัตตัญญุตา จะตระหนักถึงขีดความสามารถและภาระงานของตนเองอย่าง
ชัดเจนว่า งานใดที ่สามารถรับผิดชอบแทนได้ และงานใดที ่ควรเสนอคืนหรือประสานงานกับ
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือไม่ให้เกิดความคลาดเคลื่อนหรือเกินศักยภาพของตนเอง ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะ
ให้ความส าคัญกับการเข้าใจผู้ที่มอบหมายงานและผู้ร่วมงานในแต่ละระดับ ว่าแต่ละรูปมีความถนัด 
ความรับผิดชอบ และความพร้อมแตกต่างกัน จึงต้องเลือกวิธีการประสานงานและการปฏิบัติงานให้
เหมาะสมกับบุคคลนั้น ๆ เพื่อให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปอย่างราบรื่น ลดความขัดแย้ง และเกิดความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การน าหลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจจะเน้นความใกล้ชิดกับการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นส าคัญ โดยด้านอัตตัญญุตา จะต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนอย่างชัดเจนว่าอยู่ใน
ฐานะผู้ก ากับดูแลระดับต าบล มีขอบเขตอ านาจเพียงใด งานใดสามารถตัดสินใจหรือมอบหมายต่อได้
ทันที และงานใดต้องรายงานหรือขอค าปรึกษาจากเจ้าคณะระดับสูงกว่า เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป
ตามระเบียบคณะสงฆ์อย่างถูกต้องและไม่เกินอ านาจหน้าที ่ ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะพิจารณา
พระภิกษุหรือผู้ช่วยงานในพื้นที ่เป็นรายบุคคลอย่างละเอียด โดยดูทั ้งความใกล้ชิดพื ้นที ่ ความ
รับผิดชอบ ความขยัน ความสามารถในการประสานงานกับวัดต่าง ๆ รวมถึงความน่าเชื่อถือในหมู่
คณะสงฆ์ในต าบลนั้น ๆ เพื่อมอบหมายงานให้เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละรูป การใช้หลักท้ังสองนี้
ท าให้การมอบอ านาจในระดับต าบลมีความยืดหยุ่น คล่องตัว และสามารถตอบสนองงานคณะสงฆ์ใน
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการรับมอบอ านาจจะเน้นความรับผิดชอบเชิง
ปฏิบัติและการท างานร่วมกันเป็นส าคัญ โดยในด้านอัตตัญญุตา จะต้องรู้จักศักยภาพของตนเองอย่าง
ชัดเจนว่า มีความรู้ ความสามารถ และเวลามากน้อยเพียงใด เพื่อพิจารณาว่าสามารถรับภารกิจที่
ได้รับมอบหมายได้ครบถ้วนหรือไม่ หากเกินก าลังควรแจ้งหรือประสานกลับเพื่อไม่ให้เกิดความ
บกพร่องในการงานคณะสงฆ์ ส่วนในด้านปุคคลัญญุตา จะให้ความส าคัญกับการเข้าใจผู้มอบหมาย
และเพื่อนร่วมงานในพื้นที่ว่าแต่ละรูปมีความถนัดต่างกัน เช่น บางรูปถนัดงานปกครอง บางรูปถนัด

 

 

 

 



182 

 

งานเอกสารหรือกิจกรรมศาสนพิธี จึงต้องอาศัยการประสานงานที่เหมาะสม เคารพบทบาทของกัน
และกัน และท างานเป็นทีม เพ่ือให้ภารกิจของคณะสงฆ์ในระดับต าบลส าเร็จลุล่วงด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพสูงสุด (สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การน าหลักอัตตัญญุตา (รู้จักตน) และปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) มาใช้ในการพิจารณาการ
มอบอ านาจ เป็นเรื่องของการบริหารวัดให้เกิดความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพเป็นส าคัญ โดย
ด้านอัตตัญญุตา เจ้าอาวาสจะต้องตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะผู้ปกครองดูแลวัด รู้ขอบเขต
อ านาจหน้าที ่ของตนว่าเรื ่องใดควรตัดสินใจเอง เรื ่องใดควรมอบหมายให้พระลูกวัดหรือผู ้ช่วย
ด าเนินการแทน เพ่ือให้การบริหารงานไม่เกิดความซ ้าซ้อนหรือเกินก าลังของตน ส่วนด้านปุคคลัญญุตา 
จะเป็นการพิจารณาความเหมาะสมของพระภิกษุหรือผู้ปฏิบัติงานภายในวัดเป็นรายบุคคล โดยดูจาก
ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความประพฤติ และความไว้วางใจได้ในงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
งานศาสนพิธี งานการเงิน งานก่อสร้าง หรือการติดต่อประสานงานกับคณะสงฆ์และญาติโยม เพ่ือ
มอบหมายงานให้ตรงกับความถนัดของแต่ละรูป การใช้หลักทั้งสองนี้ท าให้การบริหารวัดมีความเป็น
ระบบ ลดความผิดพลาด และส่งเสริมให้การปกครองภายในวัดเป็นไปอย่างราบรื่นและมีความสามัคคี
มากยิ่งขึน้ (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 การน าหลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตามาใช้จะเน้นไปที่การปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับ
บทบาทท่ีได้รับ โดยด้านอัตตัญญุตา จะต้องรู้จักตนเองว่าอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน มีความสามารถและ
ข้อจ ากัดอย่างไร งานที่ได้รับมอบหมายสามารถท าได้เพียงใด และควรพัฒนาตนเองในด้านใดเพ่ิมเติม 
เพื่อให้การท างานไม่เกินก าลังและเป็นไปอย่างถูกต้องเรียบร้อย ส่วนด้านปุคคลัญญุ ตา จะเน้นการ
เข้าใจเจ้าอาวาสและเพื่อนร่วมงานในวัด ว่าแต่ละรูปมีหน้าที่และความรับผิดชอบแตกต่างกัน ต้อง
เรียนรู้วิธีประสานงานและท างานร่วมกันอย่างเหมาะสม เคารพการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา และ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับระบบการบริหารของวัด การใช้หลักทั้งสองนี้จะช่วยให้ พระลูกวัดสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีระเบียบ มีความสามัคคี และสนับสนุนการบริหารงานของวัดให้ด าเนินไปอย่าง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สัมภาษณ:์ ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการมอบอ านาจจะเน้นความยืดหยุ่นและความ
เหมาะสมตามสภาพจริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยด้านอัตตัญญุตา ผู้ดูแลส านักสงฆ์จะต้องรู้จักบทบาท
และข้อจ ากัดของตนอย่างชัดเจน เนื่องจากมักมีภาระงานทั้งด้านการดูแลศาสนสถาน การจัดกิจกรรม
ทางศาสนา และการพัฒนาพื้นที่ จึงต้องพิจารณาว่างานใดสามารถด าเนินการเองได้ และงานใดควร
มอบหมายให้พระผู้ร่วมอยู่หรือผู้ช่วยด าเนินการแทน เพื่อให้การจัดการเป็นไปอย่างเหมาะสมกับ
ทรัพยากรที่มีอยู่ ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะเน้นการรู้จักศักยภาพของพระภิกษุหรือฆราวาสผู้ช่วยงาน
ในส านักสงฆ์เป็นรายบุคคล เช่น ความขยัน ความสามารถเฉพาะด้าน และความพร้อมในการช่วยงาน
จริงในพื้นที่ ซึ่งมักเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือใกล้ชิด การมอบหมายงานจึงต้องพิจารณาตาม
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ความถนัดและความไว้ใจได้ของแต่ละบุคคลเป็นหลัก การใช้หลักท้ังสองนี้ช่วยให้การบริหารส านักสงฆ์
แม้จะมีทรัพยากรจ ากัด แต่สามารถด าเนินงานได้อย่างเรียบง่าย คล่องตัว และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน
โดยรอบอย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาจะสะท้อนในเชิง “การบริหารแบบเรียบง่ายแต่
รอบคอบ” โดยด้านอัตตัญญุตา ผู้ดูแลต้องรู้จักข้อจ ากัดของส านักสงฆ์อย่างแท้จริง ทั้งด้านก าลัง
พระภิกษุ ทรัพยากร และงบประมาณ จึงต้องพิจารณาการมอบหมายงานอย่างพอเหมาะ ไม่เกิน
ศักยภาพของตนและคณะสงฆ์ที่มีอยู่ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปได้จริง ไม่สร้างภาระเกิน
จ าเป็น ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะเน้นการรู้จักโยมอุปัฏฐากและคณะกรรมการส านักสงฆ์ในพ้ืนที่ ซึ่งมี
บทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนงาน ต้องพิจารณาว่าใครมีความเสียสละ ใครมีความสามารถด้านการ
ประสานงาน ใครถนัดด้านการก่อสร้างหรือการจัดกิจกรรมทางศาสนา แล้วจึงมอบหมายงานให้
เหมาะสมกับแต่ละบุคคล การใช้หลักนี้ช่วยให้ส านักสงฆ์สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง แม้
จะไม่มีโครงสร้างทางการมากนัก แต่ยังคงความเป็นระเบียบ อาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการมองการมอบอ านาจ จะเน้นไปที่การปฏิบัติตน
และการมีส่วนร่วมในงานคณะสงฆ์อย่างเหมาะสม โดยด้านอัตตัญญุตา พระท่ัวไปจะต้องรู้จักตนเองว่า
อยู่ในบทบาทผู้ปฏิบัติธรรมและผู้ช่วยงานส่วนรวม มีขอบเขตความรับผิดชอบเพียงใด ควรรับภารกิจ
ใด และภารกิจใดเกินก าลังหรือไม่เหมาะสมกับสมณสารูป เพื่อไม่ให้เกิดความบกพร่องในการปฏิบัติ
หน้าที่ ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะเป็นการเข้าใจพระผู้ปกครองหรือผู้มอบหมายงาน เช่น เจ้าอาวาส
หรือพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ ว่าแต่ละรูปมีแนวทางการบริหารและความคาดหวังอย่างไร รวมถึง
การเข้าใจเพื่อนพระภิกษุด้วยกันว่าแต่ละรูปมีความถนัดต่างกัน จึงต้องปรับตัวในการท างานร่วมกัน
อย่างเหมาะสม เช่น การช่วยงานศาสนพิธี งานกิจกรรมวัด หรือกิจกรรมชุมชน การใช้หลักทั้งสองนี้
ช่วยให้พระทั่วไปสามารถปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องตามสมณวิสัย มีความสามัคคี และสนับสนุนการ
บริหารคณะสงฆ์โดยรวมได้อย่างราบรื่น (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาจะเน้นไปที่การปรับตัวและการเรียนรู้มากกว่าการ
บริหาร โดยด้านอัตตัญญุตา พระภิกษุจะต้องพิจารณาตนเองอยู่เสมอว่า ขณะนี้ตนมีความพร้อมทั้ง
ด้านเวลา ความรู้ และสมณสารูปเพียงใด เพ่ือเลือกตอบรับงานที่เหมาะสม และหลีกเลี่ยงภารกิจที่เกิน
ก าลังหรือไม่สอดคล้องกับวินัยสงฆ์ ซึ่งเป็นการรักษาความเรียบร้อยของตนเองและส่วนรวม ส่วนด้าน
ปุคคลัญญุตา จะเป็นการเรียนรู้และเข้าใจผู้มอบหมายงานและสภาพแวดล้อมในการท างานร่วมกัน 
เช่น เข้าใจเจ้าอาวาสหรือพระผู้ปกครองว่ามีแนวทางบริหารแบบใด เข้าใจโยมอุปัฏฐากและชุมชนว่ามี
ความคาดหวังอย่างไร รวมถึงเข้าใจพระรูปอื่นในทีมงานว่าแต่ละรูปมีบทบาทต่างกันอย่างไร เพ่ือ
น าไปสู่การท างานที่สอดประสานกัน ไม่ขัดแย้ง และเก้ือกูลกัน การใช้หลักท้ังสองนี้ในมุมพระทั่วไปจึง
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เป็นการสร้างความพร้อมภายในตนเอง ควบคู่กับการอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างกลมกลืนในระบบคณะสงฆ์ 
(สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตา (รู้จักตน) และปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) ในกระบวนการมอบอ านาจ
ของคณะสงฆ์ จะถูกมองในเชิง “กลไกธรรมาภิบาลทางศาสนา” และ “ความเหมาะสมเชิงโครงสร้าง
องค์กร” มากกว่ามิติส่วนบุคคล โดยด้านอัตตัญญุตา จะสะท้อนถึงการตระหนักรู้ในขอบเขตอ านาจ
ตามโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ และการกระจายอ านาจอย่างมี
เหตุผล เพ่ือป้องกันการรวมศูนย์อ านาจเกินจ าเป็น และส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารกิจการพระ
ศาสนา ส่วนด้านปุคคลัญญุตา นักวิชาการจะให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ “ทุนมนุษย์” ในระบบ
คณะสงฆ์ กล่าวคือ การคัดเลือกและมอบหมายอ านาจควรตั้งอยู่บนฐานของความสามารถเชิงวิชาการ 
ความเชี ่ยวชาญด้านการปกครอง วุฒิภาวะทางธรรม และประสบการณ์เชิงบริหาร มากกว่า
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้เพ่ือให้การมอบอ านาจมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
สอดคล้องกับหลักประสิทธิภาพขององค์กรทางศาสนา โดยภาพรวม นักวิชาการศาสนาจะมองว่าหลัก
ทั้งสองนี้ท าหน้าที่เป็น “กรอบจริยธรรมและเกณฑ์เชิงระบบ” ที่ช่วยสร้างสมดุลระหว่างอ านาจ หน้าที่ 
และความเหมาะสมของบุคคลในโครงสร้างคณะสงฆ์ ท าให้การบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีความ
เป็นระบบมากขึ้น และลดความเสี่ยงจากการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นมาตรฐาน (สัมภาษณ์: ID.12, 7 
เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการมอบอ านาจของคณะสงฆ์ในเชิง “การบริหาร
ภาครัฐร่วมกับศาสนา” โดยด้านอัตตัญญุตา จะเน้นการเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และระเบียบการปกครอง
สงฆ์ เพื่อให้การมอบอ านาจไม่ซ ้าซ้อนหรือขัดกับระบบราชการ และสามารถประสานงานได้อย่างเป็น
เอกภาพ ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะมองในมิติของการรู้จัก “ผู้ปฏิบัติงานจริงในพื้นที่” โดยข้าราชการ
จะให้ความส าคัญกับความน่าเชื่อถือ ความร่วมมือ และความสามารถในการประสานงานของพระ
สังฆาธิการแต่ละระดับ เพราะมีผลต่อการด าเนินโครงการด้านศาสนาและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 
เช่น งานพัฒนาวัด งานส่งเสริมศีลธรรม และงานชุมชน การมอบอ านาจที่เหมาะสมจึงช่วยให้การ
ท างานระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบรื่น ลดความซ ้าซ้อน และเกิดประโยชน์ต่อ (สัมภาษณ์: 
ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในมิติ “ความคล่องตัวของการท างานภาคสนาม” 
มากขึ้น โดยด้านอัตตัญญุตา จะเน้นการเข้าใจบทบาทของตนเองว่าเป็นผู้สนับสนุนและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับคณะสงฆ์ ไม่ใช่ผู้สั่งการโดยตรง จึงต้องรู้ขอบเขตหน้าที่ให้ชัดเจนว่าเรื่องใด
เป็นอ านาจของฝ่ายสงฆ์ เรื่องใดเป็นอ านาจของฝ่ายรัฐ เพื่อไม่ให้เกิดความทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะให้ความส าคัญกับการ “รู้จักคนในพื้นที่จริง” เช่น เจ้าคณะ พระสังฆาธิการ 
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เจ้าอาวาส หรือคณะกรรมการวัด ว่าแต่ละรูปมีลักษณะการท างานอย่างไร ใครประสานงานได้ดี ใครมี
บทบาทด้านชุมชน หรือใครมีความพร้อมในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ การเข้าใจบุคคลเหล่านี้ช่วย
ให้การมอบหมายงาน การขอความร่วมมือ หรือการด าเนินโครงการของรัฐในพื้นที่วัดเป็นไปอย่า ง
ราบรื่น ลดความขัดแย้ง และสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.14, 7 
เมษายน 2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการมอบอ านาจว่าเป็นเรื ่องของ “การจัดการ
เรียนรู้และความร่วมมือเชิงชุมชน” โดยด้านอัตตัญญุตา ครูจะต้องรู้จักบทบาทของตนเองว่าเป็น
ผู้จัดการเรียนรู้และผู้ประสานงานกิจกรรม ไม่ใช่ผู้ตัดสินใจแทนคณะสงฆ์หรือวัด จึงต้องพิจารณาว่า
งานใดเก่ียวข้องกับการเรียนการสอน งานใดเป็นกิจกรรมร่วมกับวัด และงานใดอยู่นอกขอบเขตหน้าที่
ของตน เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างเหมาะสมและไม่ซ ้าซ้อน ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะเน้นการรู้จัก
พระสงฆ์และบุคลากรในชุมชนที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าอาวาส พระสอนศีลธรรม หรือผู้ช่วยงานวัด ว่าแต่
ละรูปมีความถนัดด้านใด สามารถสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียนในเรื่องใดได้บ้าง เช่น การสอน
ศีลธรรม การจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา หรือการอบรมคุณธรรม การเข้าใจบุคคลเหล่านี้ช่วยให้
ครูสามารถประสานงานได้อย่างเหมาะสม เกิดความร่วมมือที่ดีระหว่างโรงเรียนกับวัด และส่งเสริม
การเรียนรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.15, 8 
เมษายน 2569) 
 หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในเชิง “การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วม” มากกว่าการ
มอบอ านาจโดยตรง โดยด้านอัตตัญญุตา ครูจะต้องรู้บทบาทของตนอย่างชัดเจนว่าเป็นผู้เชื่อมโยงการ
เรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและวัด ไม่ใช่ผู้บริหารกิจการสงฆ์ จึงต้องรู้ขอบเขตว่าเมื่อใดควรเสนอ
ความคิดเห็น เมื่อใดควรประสาน และเมื่อใดควรสนับสนุน เพื่อให้การท างานไม่ก้าวล่วงบทบาทของ
แต่ละฝ่าย ส่วนด้านปุคคลัญญุตา จะสะท้อนการเข้าใจ “ทุนทางสังคมในชุมชน” โดยครูต้องรู ้จัก
พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ว่าใครมีบทบาทด้านใด ใครเหมาะกับการเป็นวิทยากร
ธรรมะ ใครสนับสนุนกิจกรรมเยาวชน หรือใครมีศักยภาพในการช่วยจัดกิจกรรมโรงเรียน–วัด การ
เข้าใจบุคคลเหล่านี้ช่วยให้ครูสามารถประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ ้าซ้อน และท าให้
กิจกรรมการเรียนรู้มีความสอดคล้องกับบริบทของชุมชนมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความร่วมมือที่ยั่งยืน
ระหว่างโรงเรียน วัด และชุมชนอย่างแท้จริง (สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 ในการมอบอ านาจให้พระสังฆาธิการหรือพระภิกษุในระดับต่าง ๆ การใช้หลักอัตตัญญุ ตา 
(รู้จักตน) และปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) เป็นเกณฑ์พิจารณาความเหมาะสมของผู้รับมอบอ านาจ ถือ
เป็นแนวทางส าคัญในการบริหารคณะสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงจากการใช้อ านาจที่
ไม่เหมาะสม ในมิติของอัตตัญญุตา ผู้มอบอ านาจจ าเป็นต้องประเมินตนเองก่อนว่า ขอบเขตอ านาจที่
ตนมีนั้นเหมาะสมเพียงใด และเรื่องใดควรด าเนินการเองหรือควรมอบหมายต่อ โดยพิจารณาจาก
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ภาระงาน ความสามารถในการก ากับติดตาม และข้อจ ากัดของตน เพื่อให้การมอบอ านาจไม่เกิน
ขอบเขตที่ตนยังสามารถควบคุมความถูกต้องได้ ทั้งยังสะท้อนความตระหนักรู้ในบทบาทหน้าที่ของตน
อย่างรอบคอบ ส่วนปุคคลัญญุตา เป็นการพิจารณาผู้รับมอบอ านาจอย่างรอบด้าน โดยค านึงถึงความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และจริยธรรมของพระภิกษุหรือพระสังฆาธิการแต่ละ
ระดับ เช่น หากเป็นงานด้านการปกครองคณะสงฆ์ระดับอ าเภอหรือจังหวัด ควรเลือกผู้ที่มีความเข้าใจ
ระเบียบคณะสงฆ์ มีภาวะผู้น า และสามารถประสานงานได้ดี ขณะที่งานระดับวัดหรือส านักสงฆ์ อาจ
เน้นผู้ที่มีความใกล้ชิดพื้นที่และเข้าใจบริบทชุมชนเป็นหลัก ดังนั้น การใช้หลั กอัตตัญญุตาควบคู่กับ
ปุคคลัญญุตา จะช่วยให้การมอบอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ทั้ง
ในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยขององค์กรสงฆ์โดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจโดยใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตา อาจมองในเชิง “ความพร้อมของ
ระบบและบริบทจริงในการปฏิบัติงาน” มากกว่าการมองเฉพาะตัวบุคคลหรือผู้มอบอ านาจเพียงอย่าง
เดียว ในด้านอัตตัญญุตา ผู้มอบอ านาจอาจต้องตระหนักถึงข้อจ ากัดของโครงสร้างองค์กรคณะสงฆใ์น
พ้ืนที่ เช่น จ านวนบุคลากร ภาระงานเร่งด่วน และความซับซ้อนของกิจการสงฆ์ หากตนเองไม่สามารถ
ก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด การมอบอ านาจจึงต้องมีระบบรองรับที่ชัดเจน เช่น การรายงานผลหรือ
การตรวจสอบ เพื่อป้องกันการขาดความต่อเนื่องในการบริหาร ในด้านปุคคลัญญุตา การพิจารณาผู้รับ
มอบอ านาจอาจไม่เน้นเพียงความรู้ความสามารถส่วนบุคคลเท่านั้น แต่รวมถึง “ความเหมาะสมเชิง
บทบาทในเครือข่ายสงฆ์” เช่น ความสัมพันธ์กับพระผู้ใหญ่ ความสามารถในการท างานร่วมกับชุมชน 
และความยอมรับจากพระภิกษุในพื้นที่ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การมอบอ านาจเกิดผลจริง ไม่
ติดขัดในทางปฏิบัติ ดังนั้น มุมมองนี้จะเน้นว่า การมอบอ านาจที่ดีไม่ใช่เพียงการเลือก “คนที่เก่ง” แต่
ต้องเป็นการจัดวาง “คนที่เหมาะกับระบบและบริบท” เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด าเนินไปได้
อย่างราบรื่นและยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาการมอบอ านาจโดยใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตา ควรมองในเชิง “หลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธในระบบการบริหารองค์กร” ที่เน้นทั้งความเหมาะสมของผู้มอบและผู้รับอ านาจ
ควบคู่กัน ในด้านอัตตัญญุตา ผู้มอบอ านาจต้องมีความตระหนักรู้เชิงบทบาท (role awareness) และ
การประเมินศักยภาพของตนเองอย่างเป็นระบบ ว่ามีความสามารถในการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลได้เพียงใด หากเกินขีดความสามารถของตน ควรใช้การกระจายอ านาจอย่างมีโครงสร้าง 
เพื ่อไม่ให้เกิดภาวะรวมศูนย์ที ่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร ในด้านปุคคลัญญุ ตา ถือเป็น
กระบวนการค ัดเล ือกเช ิงค ุณภาพ (merit-based consideration) ที ่พ ิจารณาทั ้งสมรรถนะ 
(competency) จริยธรรม และศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่จริงในบริบทของคณะสงฆ์ ไม่ใช่เพียง
ต าแหน่งหรืออาวุโส แต่รวมถึงความสามารถในการตัดสินใจ การประสานงาน และการยอมรับจาก

 

 

 

 



187 

 

องค์กรและชุมชน ดังนั้น การใช้หลักทั้งสองนี้ในเชิงวิชาการ จึงสะท้อนแนวคิดการบริหารที่สมดุล
ระหว่าง “การรู้ขอบเขตของผู้บริหาร” และ “การเลือกบุคลากรที่เหมาะสมกับภารกิจ” อันน าไปสู่
ประสิทธิผลและความยั่งยืนของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 
2569) 
 การใช้หลักอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็น “กลไกควบคุมความเสี่ยงเชิง
สถาบัน” (institutional risk management) ภายใต้โครงสร้างคณะสงฆ์ ในด้านอัตตัญญุตา จะเน้น
ว่า ผู้มอบอ านาจต้องประเมิน “ความเสี่ยงจากการกระจายอ านาจ” เช่น ความเสี่ยงด้านการตีความ
ระเบียบ ความคลาดเคลื่อนในการบริหาร หรือการขาดเอกภาพในการตัดสินใจ ดังนั้น การมอบ
อ านาจจึงไม่ใช่เพียงการลดภาระงาน แต่เป็นการออกแบบระดับการควบคุม (control level) ให้
เหมาะสมกับความสามารถในการก ากับดูแลของผู้บริหาร ในด้านปุคคลัญญุตา จะมองในลักษณะการ
วิเคราะห์ผู้ปฏิบัติหน้าที่เชิงระบบ (system-based selection) ไม่ใช่เพียงตัวบุคคล โดยพิจารณาว่า
ผู้รับมอบอ านาจมีความพร้อมต่อ “บทบาทในโครงสร้างองค์กร” หรือไม่ เช่น ความสามารถในการ
เป็นตัวกลางระหว่างระดับปกครองกับระดับปฏิบัติ การบริหารความขัดแย้ง และการรักษาความชอบ
ธรรมในสายการบังคับบัญชา ดังนั้น มุมมองนี้จะเน้นว่า การมอบอ านาจในคณะสงฆ์ไม่ใช่เพียงเรื ่อง
ความเหมาะสมส่วนบุคคล แต่เป็นการจัดสมดุลระหว่าง “การควบคุมขององค์กร” และ “ความ
ไว้วางใจในบุคลากร” เพื ่อให้ระบบการบริหารมีทั ้งความยืดหยุ ่นและความมั ่นคงไปพร้อมกัน 
(สัมภาษณ:์ ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโยสรุป การบริหารจัดการและการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ (โดยเฉพาะในระดับ
จังหวัดและระดับอ าเภอ) จ าเป็นต้องพิจารณาบนพื้นฐานของบริบท สถานการณ์ สภาพปัญหา และ
ความพร้อมของพ้ืนที่จริงเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต หรือจ านวน
วัดในปกครอง เพื่อให้การขับเคลื่อนงานทั้ง 4 ด้านหลัก คือ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และ
การสาธารณสงเคราะห์ สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างตรง
จุด โดยกระบวนการท างานที่พึงประสงค์จะต้องเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นและประสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างรอบด้าน ทั้งจากเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ผู้น าชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคประชาชน ซึ่งการกระจายอ านาจนี้จะช่วยลดภาระงานของส่วนกลาง เพิ่มความ
คล่องตัว และเอื้อให้หน่วยงานระดับพื้นที่สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างรวดเร็ว 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและระเบียบของคณะสงฆ์ที่
ชัดเจน มีระบบการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาเอกภาพ มาตรฐาน และความเรียบร้อย
ดีงามในภาพรวม 
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 4.3.3 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการมอบอ านาจ, มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะ
ไว้ดังนี้ 
 ในการมอบอ านาจโดยใช้หลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) จะเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ และสอดคล้องกับ
ลักษณะงานอย่างพอดี โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างปริมาณงาน ความยากง่ายของงาน และ
ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาระที่มากเกินก าลังหรือการมอบหมายงานที่
น้อยเกินไปจนไม่เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน การประยุกต์ใช้หลักดังกล่าวจะเริ่มจากการ
พิจารณาขอบเขตงานอย่างรอบคอบ แยกประเภทงานตามระดับความส าคัญและความซับซ้อน 
จากนั้นจึงมอบหมายอ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสม โดยก าหนดขอบเขตให้ชัดเจน ทั้งในด้าน
อ านาจการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และระยะเวลาการด าเนินงาน เพื่อให้ผู้รับมอบอ านาจสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมั่นใจและไม่เกิดความสับสน นอกจากนี้ ยังต้องมีการติดตามและประเมินผลการ
มอบอ านาจอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับระดับความเหมาะสมของภาระงาน หากพบว่าภาระงานมากเกินไป
หรือซับซ้อนเกินความสามารถ ควรมีการปรับลดหรือแบ่งงานเพิ่มเติม แต่หากพบว่างานมีความเบา
เกินไป ควรพิจารณาเพิ ่มขอบเขตหน้าที ่เพื ่อให้เกิดการใช้ศักยภาพอย่างเต็มที ่ ดังนั ้น การใช้
หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจจึงเป็นแนวทางที ่ช ่วยให้การบริหารงานมีความสมดุล มี
ประสิทธิภาพ และเกิดความเหมาะสมทั้งต่อระบบงานและผู้ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง (สัมภาษณ:์ ID.1, 
6 เมษายน 2569) 
 ในการมอบอ านาจโดยอาศัยหลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) จะเป็นการพิจารณาก าหนด
ขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบให้มีความพอดี เหมาะสมกับสภาพงานและความสามารถ
ของผู้ปฏิบัติ โดยยึดหลักความสมดุลระหว่างปริมาณงานกับศักยภาพที่มีอยู่ เพื่อไม่ให้เกิดภาระมาก
เกินไปจนท าให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ หรือเบาบางเกินไปจนไม่เกิดการใช้ศักยภาพอย่าง
เต็มที่ ในกระบวนการดังกล่าว จะมีการวิเคราะห์ลักษณะงานอย่างเป็นระบบ แยกความยากง่ายและ
ความส าคัญของภารกิจ แล้วจึงมอบหมายอ านาจให้เหมาะสม พร้อมก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างราบรื่น ลดความซ ้าซ้อน และสามารถตรวจสอบได้ ทั้งยัง
ช่วยให้ผู้รับมอบอ านาจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมั่นใจและมีประสิทธิภาพ ((สัมภาษณ์: ID.2, 6 
เมษายน 2569) 
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 การน าหลักมัตตัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจ เป็นการก าหนดขอบเขตหน้าที่และอ านาจ
อย่างมีความพอเหมาะพอควร โดยพิจารณาจากความจ าเป็นของงานและศักยภาพของผู้รับมอบ
อ านาจเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารงาน และลดปัญหาการมอบหมายงานที่ไม่
เหมาะสม เช่น การให้ภาระมากเกินไปจนเกิดความกดดัน หรือการมอบงานน้อยเกินไปจนไม่เกิด
ประสิทธิผล ทั้งนี้ การด าเนินการจะต้องอาศัยการประเมินภาระงานอย่างรอบด้าน แล้วก าหนดระดับ
อ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับความรับผิดชอบจริง มีการระบุขอบเขตการตัดสินใจอย่างชัดเจน และ
เปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงแก้ไขตามสถานการณ์ เพื ่อให้การมอบอ านาจเป็นไปอย่างยืดหยุ่น 
เหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการบริหารงานโดยรวม (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 
2569) 
 การมอบอ านาจโดยใช้หลักมัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ) เป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบอย่างเหมาะสมกับสภาพงานและศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ โดย
ค านึงถึงความพอดีระหว่างปริมาณงานและความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและลดปัญหาภาระงานที่เกินก าลังหรือไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นของงาน ในการด าเนินการ 
จะมีการพิจารณาความส าคัญและความเร่งด่วนของภารกิจ แล้วจึงจัดสรรอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสม 
พร้อมก าหนดขอบเขตการตัดสินใจอย่างชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวและตรวจสอบ
ได้ (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การน าหลักมัตตัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจ เป็นการบริหารจัดการอ านาจหน้าที่โดย
ค านึงถึงความพอเหมาะพอดี ไม่มากหรือน้อยเกินไป โดยพิจารณาจากลักษณะงานและความสามารถ
ของผู้รับมอบอ านาจเป็นส าคัญ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิด
ความกดดันหรือความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ การก าหนดขอบเขตอ านาจต้องมีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักมัตตัญญุตาในกระบวนการมอบอ านาจ เป็นการพิจารณาจัดสรรหน้าที่และอ านาจ
อย่างสมดุล โดยยึดหลักความพอดีระหว่างภาระงานกับความสามารถของผู้ปฏิบัติ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงจากการมอบหมายงานที่ไม่เหมาะสม นอกจากนี้ 
ยังต้องก าหนดขอบเขตอ านาจให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับมอบอ านาจสามารถตัดสินใจได้ภายในกรอบที่
ก าหนด และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมั่นใจและเป็นระบบ (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจตามหลักมัตตัญญุตา เป็นการก าหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบโดย
ค านึงถึงความเหมาะสมทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของงาน รวมถึงศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ 
เพื่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารงาน และลดปัญหาการแบกรับภาระที่มากหรือน้อยเกินไป โดย
กระบวนการดังกล่าวต้องมีการวิเคราะห์งานอย่างรอบคอบ แล้วจึงมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้
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สอดคล้องกับความสามารถ พร้อมทั้งมีการก ากับติดตามเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่าง
พอเหมาะพอควร โดยพิจารณาจากความจ าเป็นของงานและศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดภาระเกินก าลังหรือการใช้ทรัพยากรบุคคลไม่เต็ม
ศักยภาพ ทั้งนี้ การก าหนดขอบเขตอ านาจควรมีความชัดเจน ยืดหยุ่น และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรโดยรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจโดยยึดหลักมัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ) เป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบอย่างพอเหมาะกับสภาพงานและศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ โดย
ค านึงถึงความสมดุลระหว่างปริมาณงาน ความยากง่าย และความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและไม่เกิดภาระที่เกินก าลังหรือน้อยเกินความจ าเป็น ทั้งนี้ จะต้องมีการ
วิเคราะห์ลักษณะงานอย่างรอบด้าน แล้วจึงจัดสรรอ านาจให้เหมาะสม พร้อมก าหนดขอบเขตการ
ตัดสินใจให้ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีระบบและสามารถตรวจสอบได้ (สัมภาษณ์: 
ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการอ านาจหน้าที่อย่างมี
ความพอดี โดยพิจารณาความเหมาะสมของภาระงานกับศักยภาพของผู้ปฏิบัติเป็นส าคัญ เพ่ือป้องกัน
การมอบหมายงานที่มากเกินไปจนเกิดความล าบาก หรือการมอบงานน้อยเกินไปจนไม่เกิดประสิทธิผล
ในการท างาน ในการด าเนินการ จะต้องก าหนดขอบเขตอ านาจและความรับผิดชอบให้ชัดเจน มีความ
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความสมดุลในการ
บริหารงานโดยรวม (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การน าหลักมัตตัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจ เป็นการก าหนดขอบเขตหน้าที่และอ านาจ
อย่างเหมาะสมกับความสามารถของผู้รับมอบอ านาจ และลักษณะของงานที่ได้รับมอบหมาย โดย
มุ่งเน้นความพอดีระหว่างภาระงานกับศักยภาพ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและลด
ความเสี่ยงจากการบริหารที่ไม่สมดุล ทั้งนี้  ควรมีการก าหนดขอบเขตอ านาจอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงให้การมอบอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารงานโดยรวม ((สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจโดยใช้หลักมัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ) เป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจและลักษณะงาน โดย
ค านึงถึงความพอดีระหว่างปริมาณงาน ความยากง่าย และความเร่งด่วนของภารกิจ เพื่อให้การ
บริหารงานเกิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดภาระเกินก าลังหรือการมอบงานที่ไม่เหมาะสม 
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ในการด าเนินการจ าเป็นต้องวิเคราะห์ภารกิจอย่างรอบด้าน แยกประเภทงานตามความส าคัญและ
ความซับซ้อน แล้วจึงก าหนดระดับอ านาจให้สอดคล้องกับความสามารถของผู้ปฏิบัติ พร้อมระบุ
ขอบเขตการตัดสินใจอย่างชัดเจน อีกทั้งต้องมีระบบติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื ่อง เพ่ือ
ปรับปรุงการมอบอ านาจให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรโดยรวม 
((สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็นการบริหารจัดการอ านาจหน้าที่โดยยึดความพอดีเป็น
ส าคัญ เพื่อให้การกระจายงานเหมาะสมกับศักยภาพของผู้ปฏิบัติและลักษณะของงาน โดยไม่ให้เกิด
ภาระมากเกินไปจนกระทบต่อคุณภาพงาน หรือเบาบางเกินไปจนไม่เกิดประสิทธิภาพ การด าเนินการ
ต้องเริ่มจากการประเมินภารกิจของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ แล้วจัดล าดับความส าคัญของงานก่อน
มอบหมายอ านาจ จากนั้นก าหนดขอบเขตการตัดสินใจและความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ทั้งในด้าน
การอนุมัติ การปฏิบัติ และการรายงานผล พร้อมทั้งมีการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การมอบ
อ านาจเกิดความเหมาะสม ยืดหยุ่น และสามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การน าหลักมัตตัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจ เป็นการก าหนดขอบเขตหน้าที่และอ านาจ
อย่างพอเหมาะพอควร โดยพิจารณาจากความสามารถของผู้รับมอบอ านาจและความส าคัญของ
ภารกิจเป็นหลัก เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างงานและบุคลากร ลดปัญหาภาระงานที่เกินก าลังหรือ
การใช้ศักยภาพไม่เต็มที่ ในการด าเนินงานต้องมีการวิเคราะห์ลักษณะงานอย่างละเอียด แยกงานตาม
ระดับความยากง่ายและความเร่งด่วน แล้วจึงจัดสรรอ านาจให้เหมาะสม พร้อมก าหนดขอบเขตการ
ตัดสินใจให้ชัดเจน นอกจากนี้ควรมีระบบรายงานและติดตามผล เพ่ือให้สามารถประเมินและปรับปรุง
การมอบอ านาจให้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น และสอดคล้องกับบริบทของงานอย่างต่อเนื ่อง 
(สัมภาษณ:์ ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจเป็นแนวทางที่มุ่งเน้นความพอดีในการบริหารงาน โดย
ก าหนดขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้ปฏิบัติและความ
ซับซ้อนของงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินงาน และลดความเสี่ยงจากการมอบหมาย
งานที่ไม่เหมาะสม ในกระบวนการต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจขององค์กรอย่างเป็นระบบ แล้วจัดระดับ
งานตามความส าคัญและความเร่งด่วน จากนั้นจึงก าหนดอ านาจให้เหมาะสมกับแต่ละระดับ พร้อม
ระบุขอบเขตการตัดสินใจอย่างชัดเจน รวมทั้งต้องมีการก ากับติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้สามารถปรับปรุงและพัฒนาการมอบอ านาจให้สอดคล้องกับสภาพการท างานจริงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็นการจัดสรรอ านาจหน้าที่อย่างสมดุลและ
เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของผู้รับมอบอ านาจและลักษณะของงาน เพ่ือไม่ให้เกิดภาระมาก
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หรือน้อยเกินไปจนกระทบต่อประสิทธิภาพการท างาน การด าเนินการต้องเริ ่มจากการวิเคราะห์
โครงสร้างงานและภารกิจโดยรวม แล้วแยกประเภทงานตามระดับความส าคัญและความยากง่าย 
จากนั้นก าหนดขอบเขตอ านาจและความรับผิดชอบให้ชัดเจน ทั้งด้านการตัดสินใจและการปฏิบัติ 
พร้อมทั้งจัดระบบการรายงานผลและการติดตามอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้การมอบอ านาจมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสามารถปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: 
ID.16, 6 เมษายน2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจเป็นแนวคิดที่เน้นการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างพอเหมาะ 
โดยก าหนดอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้ปฏิบัติและความ
ต้องการของงาน เพื ่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารและเพิ ่มประสิทธิภาพขององค์กร การ
ด าเนินงานต้องมีการประเมินภารกิจอย่างรอบคอบ แล้วจึงก าหนดระดับอ านาจตามความเหมาะสม
ของแต่ละงาน พร้อมทั้งระบุขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน เพื่อป้องกันความสับสนในการปฏิบัติ 
นอกจากนี้ต้องมีระบบติดตามและประเมินผลการมอบอ านาจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปรับปรุง
และพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพงานที่เปลี ่ยนแปลงอยู ่เสมอ และเกิดผลสัมฤทธิ ์สูงสุดในการ
บริหารงาน (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบอ านาจตามหลักมัตตัญญุตา เป็นการก าหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบอย่าง
พอดี โดยค านึงถึงความสามารถของผู ้รับมอบอ านาจและความซับซ้อนของภารกิจ เพื ่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่เกิดความไม่สมดุลของภาระงาน กระบวนการต้องเริ่ม
จากการวิเคราะห์งานอย่างเป็นระบบ แล้วจัดล าดับความส าคัญของภารกิจ จากนั้นจึงก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้เหมาะสมกับแต่ละระดับ พร้อมก าหนดขอบเขตการตัดสินใจให้ชัดเจน อีกทั้งต้องมีระบบ
ก ากับติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถควบคุมคุณภาพงานและปรับปรุงการมอบ
อ านาจให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.18, 7 
เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจ เป็นแนวทางในการบริหารงานที่เน้นความพอเหมาะ
พอควร โดยมุ่งให้การกระจายอ านาจสอดคล้องกับศักยภาพของผู้ปฏิบัติและลักษณะของงาน เพ่ือ
ไม่ให้เกิดภาระเกินก าลังหรือการใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า การด าเนินการต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจของ
องค์กรอย่างละเอียด แล้วจัดประเภทงานตามความส าคัญและความยากง่าย จากนั้นก าหนดระดับ
อ านาจให้เหมาะสม พร้อมระบุขอบเขตความรับผิดชอบอย่างชัดเจน รวมทั้งต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้การมอบอ านาจมีความยืดหยุ ่น สามารถปรับเปลี ่ยนได้ตาม
สถานการณ์ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงานโดยรวม(สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 
2569) 
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 การน าหลักมัตตัญญุตามาใช้ในการมอบอ านาจ เป็นการก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่อย่างมี
ความพอดีและมีเหตุผล โดยพิจารณาจากความจ าเป็นของงานและศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ 
เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการมอบหมายงานที่มากหรือ
น้อยเกินไป ในกระบวนการต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจอย่างเป็นระบบ แยกประเภทงานตาม
ความส าคัญและความซับซ้อน แล้วจึงก าหนดระดับอ านาจให้เหมาะสม พร้อมระบุขอบเขตการ
ตัดสินใจให้ชัดเจน อีกทั้งต้องมีระบบติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงการมอบ
อ านาจให้สอดคล้องกับสภาพการท างาน และน าไปสู ่ประสิทธิผลสูงสุดขององค์กรในภาพรวม 
(สัมภาษณ:์ ID.20, 7 เมษายน 2569) 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการและการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีลักษณะ
เป็นการผสมผสานระหว่าง “การรวมศูนย์เพื่อความมั่นคงและเอกภาพ” ควบคู่ไปกับ “การกระจาย
บทบาทตามสายงานเพื ่อความเหมาะสม” โดยโครงสร้างแบ่งเป็นล าดับชั ้นชัดเจน ตั ้งแต่ระดับ
ส่วนกลางที่เน้นการวางนโยบายและควบคุมมาตรฐานภาพรวม ระดับจังหวัดและอ าเภอที่ท าหน้าที่
เชื่อมโยงและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จนถึงระดับต าบลและวัดที่เป็นหน่วยปฏิบัติงานใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้ การพิจารณาความเหมาะสมในการกระจายอ านาจหรือมอบหมายงาน จะให้
ความส าคัญกับการประเมินบริบท ความพร้อม และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก  
เพื่อให้กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและงานทั้ง 4 ด้าน (การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการ
สาธารณสงเคราะห์) ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างตรงจุด โดยอาศัยการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมจากท้ังฝ่ายบรรพชิต ผู้น าชุมชน และภาคประชาชน 

4.3.4 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการถ่ายโอนอ านาจหรือโอนอ านาจ, กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ซึ่งแต่ละท่าน
ได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

ในการถ่ายโอนอ านาจหรือโอนอ านาจจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะจาก
ส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด หรือจากจังหวัดลงสู่วัด หลักกาลัญญุตา (รู้จักกาล) ถือเป็นหลักส าคัญที่
ใช้พิจารณา “เวลาและจังหวะ” ให้เหมาะสม เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและลด
ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ โดยต้องพิจารณาความพร้อมของ
บุคลากร ความมั่นคงของระบบบริหาร และบริบททางสังคมในช่วงเวลานั้น ๆ ควบคู่กันไป ในมุม
ของผู้บริหารระดับเจ้าคณะหรือผู้ก ากับดูแล จะใช้หลักกาลัญญุตาในการเลือกช่วงเวลาที่องค์กรมี
ความพร้อม เช่น เมื่อมีการอบรมบุคลากรครบถ้วน มีระเบียบข้อบังคับรองรับชัดเจน และมีการ
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สื่อสารสร้างความเข้าใจร่วมกันแล้ว จึงค่อยด าเนินการถ่ายโอนอ านาจ เพ่ือป้องกันความสับสนใน
การปฏิบัติหน้าที่ และลดแรงต้านจากผู้ปฏิบัติงานในระดับล่าง ตัวอย่างที่เห็นผลชัดเจน คือกรณี
การถ่ายโอนงานด้านการจัดการงบประมาณบางส่วนจากระดับจังหวัดลงสู่วัด เมื่อมีการเตรียม
ความพร้อมด้านระบบบัญชีและการอบรมพระภิกษุผู ้ ร ับผิดชอบก่อนล่วงหน้า ท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น วัดสามารถบริหารงบประมาณได้คล่องตัวขึ้น และลดความล่าช้า
ในการเบิกจ่ายจากส่วนกลาง อีกตัวอย่างหนึ่งคือการกระจายอ านาจด้านการอนุมัติโครงการ
ก่อสร้างเสนาสนะ เมื่อเลือกด าเนินการในช่วงที่มีแนวทางนโยบายชัดเจนจากส่วนกลางและ
สถานการณ์เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ ท าให้ระดับจังหวัดและวัดสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นใจ 
ไม่เกิดความซ ้าซ้อนของอ านาจหน้าที่ ดังนั้น การใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจจึงไม่ใช่
เพียงการเลือก “เวลา” ในเชิงปฏิทินเท่านั้น แต่เป็นการพิจารณาความพร้อมรอบด้าน ทั้งบุคคล 
ระบบงาน และบริบทแวดล้อม เพื่อให้การกระจายอ านาจเกิดประสิทธิผลสูงสุด มีความต่อเนื่อง 
และไม่กระทบต่อความมั่นคงของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม (สัมภาษณ์: ID.1, 6 
เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางสู ่ระดับจังหวัด ต้องอาศัยหลักกาลัญญุตาในการ
พิจารณาจังหวะเวลาที่เหมาะสมอย่างรอบคอบ โดยเริ่มจากการประเมินความพร้อมของระบบ
บริหารในระดับจังหวัดก่อนเป็นอันดับแรกเมื่อพบว่าบุคลากรมีความเข้าใจในระเบียบและแนว
ปฏิบัติอย่างเพียงพอ จึงค่อยด าเนินการถ่ายโอนอ านาจนอกจากนี้ยังต้องพิจารณาความต่อเนื่อง
ของนโยบายส่วนกลาง เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติการเลือกช่วงเวลาที่มีความเสถียร
ทางการบริหารจะช่วยลดแรงต้านจากผู ้ปฏิบัติในพื ้นที ่อีกทั ้งยังต้องค านึงถึงภาระงานของ
เจ้าหน้าที่ในช่วงเวลานั้นหากเป็นช่วงที่มีงานเร่งด่วนมาก อาจไม่เหมาะสมต่อการถ่ายโอนอ านาจ
ตัวอย่างที่เห็นผลคือการโอนงานด้านเอกสารธุรการในช่วงที่ระบบดิจิทัลพร้อมใช้งานท าให้การ
เปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูง (สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจจากจังหวัดสู่วัด จ าเป็นต้องพิจารณาความพร้อม
ของวัดแต่ละแห่งอย่างละเอียดโดยเฉพาะด้านบุคลากรผู้รับผิดชอบงานบริหารภายในวัดหากวัดยังไม่มี
ระบบบัญชีหรือการจัดการที ่ชัดเจน ควรเลื ่อนการถ่ายโอนออกไปก่อนการเลือกจังหวะเวลาที่
เหมาะสมจะช่วยให้การด าเนินงานไม่เกิดความสะดุดผู้บริหารระดับจังหวัดต้องประเมินสถานการณ์
โดยรวมของวัดในพื้นที่ รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้นตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ
คือการถ่ายโอนงานพัสดุในช่วงที่มีการอบรมพระภิกษุครบถ้วนส่งผลให้วัดสามารถด าเนินงานได้ด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส (สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 หลักกาลัญญุตายังถูกน ามาใช้ในการปรับโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ในระดับภูมิภาคโดย
เริ่มจากการศึกษาความพร้อมของโครงสร้างเดิมอย่างรอบด้านหากพบว่ายังมีความซ ้าซ้อนของอ านาจ
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หน้าที่ จะต้องแก้ไขก่อนถ่ายโอนการเลือกเวลาที่เหมาะสมจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะช่วงที่มี
การปรับนโยบายจากส่วนกลางการด าเนินการในช่วงดังกล่าวจะช่วยให้เกิดความสอดคล้องกันทั้ง
ระบบตัวอย่างเช่น การถ่ายโอนอ านาจด้านการอนุมัติโครงการในช่วงต้นปีงบประมาณท าให้การ
บริหารงบประมาณมีความเป็นระบบและตรวจสอบได้ง่าย (สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการเงินและงบประมาณ หลักกาลัญญุตามีบทบาทส าคัญอย่างมาก 
ต้องเลือกช่วงเวลาที่ระบบบัญชีมีความพร้อมและได้รับการตรวจสอบเรียบร้อยแล้วเพื่อป้องกันความ
ผิดพลาดในการบริหารจัดการผู้บริหารต้องพิจารณาความรู้ความสามารถของผู้รับมอบอ านาจรวมถึง
ความเข้าใจในระเบียบทางการเงินของคณะสงฆ์หากด าเนินการในช่วงที่มีความไม่พร้อม อาจเกิด
ปัญหาความโปร่งใสตัวอย่างที่เห็นชัดคือการถ่ายโอนงบซ่อมแซมศาสนสถานหลังการอบรมบัญชี
ครบถ้วนท าให้การใช้จ่ายมีความถูกต้องและลดข้อผิดพลาดทางเอกสารได้อย่างมาก (สัมภาษณ:์ ID.5, 
7 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการศึกษาและการอบรมพระภิกษุ ต้องใช้หลักกาลัญญุตาในการ
ก าหนดช่วงเวลาอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาช่วงปิดภาคการศึกษาหรือช่วงที่ภารกิจไม่หนาแน่น
เพื่อให้สามารถด าเนินการอบรมได้อย่างเต็มที่หากเลือกช่วงเวลาที่มีงานพิธีกรรมมาก อาจส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ผู้บริหารต้องค านึงถึงตารางกิจกรรมของวัดและคณะสงฆ์ในภาพรวมตัวอย่าง
ที่ประสบความส าเร็จคือการถ่ายโอนหลักสูตรอบรมในช่วงเข้าพรรษาท าให้พระภิกษุมีเวลาเรียนรู้และ
น าไปปฏิบัติได้จริงอย่างมีคุณภาพ (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 ในด้านการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานบุคคล การใช้หลักกาลัญญุตามีความส าคัญต่อ
ความมั่นคงขององค์กรต้องเลือกช่วงเวลาที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหญ่ในระบบเพื ่อให้
บุคลากรสามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสมการสื่อสารล่วงหน้าเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันหากด าเนินการในช่วงที่มีความขัดแย้งภายใน อาจท าให้เกิดปัญหาเพิ่มเติมตัวอย่างเช่น การ
โอนอ านาจแต่งตั้งผู้ช่วยเจ้าอาวาสในช่วงที่วัดมีความสามัคคีสูงท าให้การยอมรับเกิดขึ้นโดยง่ายและไม่
มีข้อโต้แย้ง (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการจัดกิจกรรมสาธารณะ ต้องอาศัยการวิเคราะห์จังหวะเวลาอย่าง
รอบคอบ โดยค านึงถึงฤดูกาลและช่วงเวลาทางศาสนาเช่น การจัดงานบุญใหญ่หรือวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา การเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมจะช่วยให้ประชาชนเข้าร่วมอย่างพร้อมเพรียงหาก
เลือกช่วงที่มีภัยธรรมชาติหรือเศรษฐกิจตกต ่า อาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วมตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จ
คือการถ่ายโอนการจัดงานประเพณีไปยังระดับวัดในช่วงที่ชุมชนมีความพร้อมท าให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างวัดและประชาชนอย่างเข้มแข็ง (สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 ในด้านการถ่ายโอนอ านาจการดูแลทรัพย์สินของวัด หลักกาลัญญุตาช่วยลดความเสี่ยงในการ
บริหาร ต้องเลือกช่วงเวลาที่มีการตรวจสอบทรัพย์สินครบถ้วนแล้วรวมถึงมีระบบบัญชีที่สามารถ
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ตรวจสอบย้อนหลังได้การถ่ายโอนควรด าเนินในช่วงที่มีความโปร่งใสและไม่มีข้อพิพาทหากด าเนินการ
ในช่วงที่ยังมีข้อขัดแย้ง อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาตัวอย่างคือการโอนอ านาจดูแลที่ดินวัดหลังจากมี
การส ารวจและจัดท าเอกสารครบถ้วนท าให้การบริหารทรัพย์สินมีความชัดเจนและเป็นระบบมากข้ึน 
(สัมภาษณ:์ ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจในด้านการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ต้องใช้หลักกาลัญญุตาใน
การเลือกช่วงเวลาอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับหน่วยงานราชการ  
หากอยู่ในช่วงที่มีโครงการร่วมกัน ควรใช้จังหวะนั้นในการถ่ายโอนเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน การเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมจะช่วยลดความซ ้าซ้อนของการประสานงานตัวอย่างเช่น 
การถ่ายโอนอ านาจประสานงานโครงการพัฒนาชุมชนในช่วงเริ ่มโครงการท าให้การด าเนินงานมี
เอกภาพและไม่เกิดความล่าช้า (สัมภาษณ:์ ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 ในภาพรวม การใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
คณะสงฆ์ยุคใหม่เพราะไม่เพียงแต่ค านึงถึงโครงสร้างอ านาจ แต่ยังค านึงถึงเวลาและความพร้อมของ
ระบบทั้งหมด การเลือกจังหวะที่เหมาะสมช่วยให้การเปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างราบรื่นลดความขัดแย้ง
และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ในการมองภาพรวมระยะยาว
รวมถึงความเข้าใจในบริบทขององค์กรอย่างลึกซึ้งตัวอย่างที่ชัดเจนคือการถ่ายโอนระบบงานดิจิทัล
ในช่วงที ่บุคลากรได้ร ับการอบรมครบถ้วนส่งผลให้การบริหารคณะสงฆ์มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ:์ ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จ าเป็นต้องอาศัยหลักกาลัญญุตาอย่าง
รอบคอบ เพื่อให้การเปลี่ยนผ่านเกิดความเหมาะสมทั้งด้านเวลาและสถานการณ์การเลือกช่วงเวลาที่
เหมาะสมต้องพิจารณาความพร้อมของบุคลากรในแต่ละระดับอย่างละเอียดหากบุคลากรยังขาดความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ ควรมีการอบรมก่อนด าเนินการถ่ายโอนนอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงภาระงานใน
ช่วงเวลานั้นว่ามีความหนาแน่นหรือไม่การถ่ายโอนในช่วงที่มีงานเร่งด่วนอาจส่งผลให้เกิดความสับสน
ในการบริหาร ตัวอย่างเช่น การถ่ายโอนงานด้านเอกสารในช่วงที่มีการปรับระบบใหม่ ท าให้เกิดความ
ราบรื่นในการด าเนินงานผู้บริหารต้องประเมินสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างรอบ
ด้าน จึงจะสามารถก าหนดจังหวะเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบท (สัมภาษณ์: 
ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจจากระดับจังหวัดสู่วัด ต้องพิจารณาความพร้อมของวัด
เป็นส าคัญโดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการและความรู้ของพระภิกษุผู้รับผิดชอบหากวัดยังไม่มีระบบ
รองรับที่ชัดเจน การถ่ายโอนควรถูกเลื่อนออกไปก่อนการเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมจะช่วยลดปัญหา
ความผิดพลาดในการด าเนินงานผู้บริหารต้องประเมินศักยภาพของแต่ละวัดอย่างเป็นระบบรวมถึง
การสนับสนุนจากชุมชนรอบข้างตัวอย่างที่เกิดผลดีคือการถ่ายโอนงานพัสดุหลังการอบรมครบถ้วนท า
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ให้วัดสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส (สัมภาษณ์: ID.13, 7 
เมษายน 2569) 
 การใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจด้านงบประมาณมีความส าคัญอย่างยิ่งต้อง
พิจารณาช่วงเวลาที่ระบบการเงินมีความพร้อมและตรวจสอบได้ครบถ้วนรวมถึงต้องมั่นใจว่าผู้รับมอบ
อ านาจมีความเข้าใจในระเบียบการเงินหากด าเนินการในช่วงที่ระบบยังไม่เสถียร อาจก่อให้เกิดความ
ผิดพลาด การเลือกจังหวะเวลาที่เหมาะสมจึงช่วยลดความเสี่ยงด้านการบริหารตัวอย่างเช่น การถ่าย
โอนงบซ่อมแซมศาสนสถานหลังการจัดท าบัญชีเรียบร้อยท าให้การใช้จ่ายมีความถูกต้องและ
ตรวจสอบได้อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นในระบบการบริหารคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 
2569) 
 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการศึกษาและการฝึกอบรมพระภิกษุ จ าเป็นต้องใช ้หลัก
กาลัญญุตาอย่างเคร่งครัดการเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสม เช่น ช่วงที่ไม่มีพิธีกรรมส าคัญ จะช่วยให้การ
เรียนรู้มีประสิทธิภาพ หากเลือกช่วงเวลาที่มีกิจกรรมหนาแน่น อาจส่งผลต่อคุณภาพการอบรม
ผู้บริหารต้องค านึงถึงตารางกิจกรรมของวัดและคณะสงฆ์รวมถึงความพร้อมของผู้สอนและผู้เรียน
ตัวอย่างที่เห็นชัดคือการจัดอบรมในช่วงเข้าพรรษาซึ่งเป็นช่วงที่พระภิกษุมีเวลาศึกษาอย่างต่อเนื่องท า
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีดีและน าไปใช้ได้จริง (สัมภาษณ:์ ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 หลักกาลัญญุตามีบทบาทส าคัญในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารงานบุคคลผู้บริหารต้อง
พิจารณาช่วงเวลาที่องค์กรมีความมั่นคงและไม่มีความขัดแย้งภายในหากด าเนินการในช่วงที่มีความไม่
สงบ อาจท าให้เกิดปัญหาการยอมรับการสื่อสารล่วงหน้าเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
รวมถึงการเตรียมบุคลากรให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงตัวอย่างเช่น การแต่งตั้งผู้ช่วยเจ้าอาวาสในช่วง
ที่วัดมีความสามัคคีท าให้เกิดการยอมรับโดยง่ายและไม่มีข้อขัดแย้งส่งผลให้การบริหารงานภายในวัดมี
ความราบรื่น (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการจัดกิจกรรมสาธารณะต้องค านึงถึงจังหวะเวลาที่เหมาะสมตาม
หลักกาลัญญุตาโดยต้องพิจารณาช่วงเวลาที่ประชาชนสามารถเข้าร่วมได้อย่างเต็มที่หากเลือกช่วงเวลา
ที่ไม่เหมาะสม เช่น ช่วงฤดูฝนหนักหรือเศรษฐกิจตกต ่าอาจท าให้การมีส่วนร่วมลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
ผู้บริหารต้องประสานงานกับชุมชนเพื่อก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมตัวอย่างเช่น การจัดงานบุญใหญ่
ในช่วงที่ชุมชนมีความพร้อมท าให้เกิดความร่วมมืออย่างกว้างขวางและเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างวัดกับชุมชนอย่างเข้มแข็ง (สัมภาษณ:์ ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการดูแลทรัพย์สินของวัด ต้องใช้หลักกาลัญญุตาอย่างละเอียด
รอบคอบ ต้องเลือกช่วงเวลาที่มีการตรวจสอบทรัพย์สินครบถ้วนและชัดเจนรวมถึงต้องไม่มีข้อพิพาท
หรือข้อขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพย์สินหากด าเนินการในช่วงที่ข้อมูลไม่สมบูรณ์ อาจก่อให้เกิดปัญหา
ภายหลังการเตรียมเอกสารและระบบบัญชีเป็นสิ่งส าคัญก่อนถ่ายโอนตัวอย่างเช่น การโอนอ านาจดูแล
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ที่ดินวัดหลังการส ารวจครบถ้วนท าให้การบริหารทรัพย์สินมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้และลด
ความเสี่ยงด้านข้อพิพาทในอนาคต (สัมภาษณ:์ ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 หลักกาลัญญุตายังมีความส าคัญในการถ่ายโอนอ านาจด้านการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก ต้องเลือกช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรมีความราบรื่นและมีโครงการร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง การถ่ายโอนในช่วงเวลาที่เหมาะสมจะช่วยให้การประสานงานไม่สะดุดผู้บริหารต้องประเมิน
บริบทของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรวมถึงความพร้อมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องตัวอย่างเช่น การ
ถ่ายโอนงานประสานโครงการพัฒนาชุมชนในช่วงเริ่มโครงการท าให้การด าเนินงานเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพสูง (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 โดยภาพรวม หลักกาลัญญุตาเป็นหลักส าคัญในการถ่ายโอนอ านาจทุกระดับของคณะสงฆ์  
เพราะช่วยให้การเปลี่ยนผ่านเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมทั้งด้านเวลาและบริบทการเลือกจังหวะที่ดีช่วยลด
ความขัดแย้งและเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารผู ้บริหารต้องมีความเข้าใจทั ้งระบบงานและ
สภาพแวดล้อมขององค์กรรวมถึงต้องมองภาพรวมระยะยาวของการพัฒนาการเตรียมความพร้อมก่อน
ถ่ายโอนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ตัวอย่างเช่น การถ่ายโอนระบบงานดิจิทัลในช่วงที่บุคลากรพร้อมใช้งานท า
ให้การบริหารคณะสงฆ์มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: ID.20, 7 
เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การถ่ายโอนอ านาจบริหารจัดการในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ทั้งจาก
ส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด และจากระดับจังหวัดลงสู่วัด จ าเป็นต้องใช้  "หลักกาลัญญุตา" (การรู้
กาลเวลาและจังหวะที่เหมาะสม) เป็นแนวทางส าคัญ โดยผู้บริหารจะต้องไม่มองเพียงแค่เวลาตาม
ปฏิทิน แต่ต้องประเมินความพร้อมรอบด้านอย่างรอบคอบ ทั้งในเรื่องความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติ
ของบุคลากร ความมั่นคงของระบบงาน (เช่น ระบบบัญชีหรือระบบดิจิทัล) ตลอดจนบริบทแวดล้อม
ทางสังคมและนโยบายที่มีความเสถียร การเลือกจังหวะเวลาที่ทุกฝ่ายมีความพร้อมและมีการสื่อสาร
ท าความเข้าใจร่วมกันล่วงหน้า จะช่วยลดความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ ลดแรงต้านจากผู้ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ และป้องกันความล่าช้าหรือความซ ้าซ้อนของอ านาจหน้าที่ ส่งผลให้การกระจายอ านาจและ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวมเป็นไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพสูงสุด และมีความต่อเนื่อง
มั่นคง 

4.3.5 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการถ่ายโอนอ านาจหรือโอนอ านาจ, ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) ซึ่งแต่ละ
ท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 

 

 

 



199 

 

 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู่ระดับพื้นที่ โดยพิจารณาบริบทของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ข้าพเจ้าได้น าหลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) มาเป็นกรอบส าคัญในการ
วิเคราะห์และก าหนดแนวทางการด าเนินงาน โดยเริ่มจากการศึกษาลักษณะของชุมชนทั้งในด้าน
ประวัติศาสตร์ ความเป็นเมืองเก่าที่มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาสืบมาอย่างยาวนาน รวมถึง
วิถีชีวิตของประชาชนที่ผสมผสานระหว่างสังคมเมืองและชนบท ซึ่ งมีความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ข้าพเจ้าให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ผู้น า
ท้องถิ่น และญาติโยมในพื้นที่ เพื่อให้เข้าใจความต้องการที่แท้จริงในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ในระดับวัดและชุมชน นอกจากนี้ยังพิจารณาระดับความพร้อมของวัดแต่ละแห่ง ทั้งด้านบุคลากร 
ทรัพยากร และความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง เพ่ือให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่าง
เหมาะสม ไม่เกิดความขัดแย้งหรือช่องว่างในการบริหาร อีกทั้งยังค านึงถึงความศรัทธาและความ
เชื่อของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมักให้ความส าคัญกับความต่อเนื่องของประเพณีและพิธี กรรมทาง
ศาสนา จึงต้องด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก 
เพื่อให้เกิดความยอมรับร่วมกัน สุดท้าย การใช้หลักปริสัญญุตาท าให้การถ่ายโอนอ านาจมีความ
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่อย่างแท้จริง และช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะสงฆ์และชุมชน
ในระยะยาวอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 ในการพิจารณาการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู ่ระดับพื้นที่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ข้าพเจ้าได้น าหลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) มาใช้เป็นแนวทางส าคัญในการท า
ความเข้าใจบริบทของพื้นที่อย่างรอบด้าน โดยเริ่มจากการศึกษาสภาพสังคมที่มีความเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์และศูนย์กลางพระพุทธศาสนาที่ส าคัญ ซึ่งยังคงมีความผูกพันกับวัดและพระสงฆ์
อย่างแน่นแฟ้นในวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีความแตกต่างกันด้าน
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ข้าพเจ้าให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์โครงสร้างชุมชน เครือข่ายผู้น า
ท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของวัดในฐานะศูนย์รวมจิตใจของประชาชน เพ่ือให้การถ่ายโอนอ านาจ
ไม่ขัดต่อความเชื่อและความคาดหวังของญาติโยมในพื้นที่ อีกทั้งยังได้ค านึงถึงระดับความพร้อม
ของวัดแต่ละแห่ง ทั้งในด้านการบริหารจัดการ บุคลากร และทรัพยากรที่มีอยู่จริง เพื่อป้องกัน
ปัญหาความไม่สมดุลในการด าเนินงาน นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการตัดสินใจ เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 
การใช้หลักปริสัญญุตาในลักษณะนี้จึงช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของประชาชน และส่งเสริมความมั่นคงของการบริหารคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่อย่าง
ยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 ในการพิจารณาการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู ่ระดับพื้นที่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ข้าพเจ้าได้ยึดหลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) เป็นฐานส าคัญในการวิเคราะห์
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บริบทเชิงพื ้นที ่อย่างรอบด้าน โดยตระหนักถึงล ักษณะเฉพาะของจังหวัดซึ ่ ง เป็นเมือง
ประวัติศาสตร์ มีความส าคัญทางพระพุทธศาสนา และเป็นศูนย์กลางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
มาอย่างยาวนาน ท าให้บทบาทของวัดยังคงมีความเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งกับวิถีชีวิตของประชาชน 
ทั้งในเขตเมืองและพ้ืนที่ชนบทที่มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้าพเจ้า
ได้ให้ความส าคัญกับการท าความเข้าใจโครงสร้างของชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาทั้ง
เครือข่ายผู้น าท้องถิ่น กลไกทางสังคม และบทบาทของวัดในฐานะศูนย์รวมจิตใจของประชาชน 
เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจไม่ขัดแย้งต่อความคาดหวังและความศรัทธาของญาติโยมในพื้นที่ อีก
ทั้งยังศึกษาระดับความพร้อมของแต่ละวัดในด้านบุคลากร การบริหารจัดการ และทรัพยากรที่มี
อยู่จริง เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าหรือภาระเกิน
ศักยภาพของพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอนของการ
ด าเนินงาน ทั้งการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความ
เข้าใจร่วมกันและความรู้สึกเป็นเจ้าของในระบบการบริหารคณะสงฆ์ระดับพื้นที่ อันจะน าไปสู่
ความร่วมมือที่เข้มแข็งและลดความขัดแย้งที่ อาจเกิดขึ้นในอนาคต การประยุกต์ใช้หลักปริสัญญุ
ตาในบริบทดังกล่าว ช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจมีความเหมาะสม สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศรัทธา
ของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่การบริหารคณะสงฆ์ใน
ระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนในระยะยาว (สัมภาษณ:์ ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 ในการพิจารณาการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู ่ระดับพื้นที่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้ยึดหลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) เป็นแนวทางส าคัญในการท าความเข้าใจ
บริบทของพ้ืนที่อย่างรอบด้าน โดยพิจารณาถึงลักษณะของสังคมที่มีความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ 
อันเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาที่สืบทอดความศรัทธามาอย่างยาวนาน ส่งผลให้วัดยังคงมี
บทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การด าเนินการดังกล่าวได้มุ่งเน้นการศึกษาสภาพความเป็นจริง
ของชุมชนในเชิงโครงสร้าง โดยให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับสังคมโดยรอบ 
รวมถึงรูปแบบการพึ่งพาและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจก รรมทางพระพุทธศาสนา 
เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างสอดคล้องกับความคาดหวังและความศรัทธาของพื้นที่
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังพิจารณาความพร้อมของหน่วยงานในระดับพื้นที่ทั้งในด้านบุคลากร 
ระบบการบริหารจัดการ และทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อให้การกระจายอ านาจไม่ก่อให้เ กิดความไม่
สมดุลหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในภาพรวม โดยเน้นการเปิดพื้นที่ให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหาร เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันและความรู้สึกเป็น
เจ้าของในระบบการบริหารคณะสงฆ์ระดับพื้นที่ อันจะน าไปสู่ความร่วมมือที่เข้มแข็งและยั่งยืน 
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การประยุกต์ใช้หลักปริสัญญุตาในกระบวนการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าว ช่วยให้การบริหารจัดการ
มีความเหมาะสม สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศรัทธาของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนส่งเสริมความ
มั่นคงและประสิทธิภาพของการบริหารคณะสงฆ์ในระยะยาวอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.4, 7 
เมษายน 2569) 
 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู่ระดับพ้ืนที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้อาศัยหลักปริสัญญุตา (รู ้จักชุมชน) เป็นแนวทางส าคัญในการท าความเข้าใจสภาพสังคม
โดยรวมของพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญทางพระพุทธศาสนา และมี
ความศรัทธาของประชาชนต่อวัดอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการจึงต้องพิจารณาความหลากหลาย
ของชุมชนทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีบริบทแตกต่างกัน ทั ้งด้านเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมทางศาสนา เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและไม่ขัดต่อความรู้สึก
ของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ความพร้อมของหน่วยงานใน
ระดับพื้นที่ ทั้งด้านบุคลากร ระบบการบริหาร และทรัพยากรที่มีอยู่จริง เพื่อป้องกันความไม่
สมดุลในการด าเนินงาน อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม เพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันและความร่วมมือในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนใน
ระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ใช้หลัก
ปริสัญญุตาเป็นเครื่องก าหนดทิศทางในการพิจารณาบริบทของชุมชนอย่างรอบด้าน โดยค านึงถึง
ลักษณะของพื้นที่ที่เป็นศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์และพระพุทธศาสนา ซึ่งส่งผลให้วัดยังคงมี
บทบาทส าคัญในชีวิตของประชาชน การด าเนินงานจึงต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความศรัทธา
ที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน ทั้งนี้ได้พิจารณาความแตกต่างของชุมชนในแต่ละพื้นที่อย่างละเอียด 
เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจไม่กระทบต่อโครงสร้างทางสังคมและศาสนา นอกจากนี้ยังค านึงถึง
ศักยภาพของหน่วยงานในระดับพื้นที่ ทั ้งด้านบุคลากรและระบบการบริหาร เพื่อให้สามารถ
รองรับภาระหน้าที่ที ่เพิ ่มขึ้นได้อย่างเหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันและความร่วมมือที่เข้มแข็งในการพัฒนากิจการ
คณะสงฆ์อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 ในการด าเนินการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ส ู ่ระดับพื ้นที ่ ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้ยึดหลักปริสัญญุตาเป็นกรอบในการท าความเข้าใจบริบทของชุมชน โดย
ตระหนักถึงความเป็นพื้นที่ที ่มีความส าคัญทางพระพุทธศาสนาและมีความผูกพันระหว่างวัดกับ
ประชาชนอย่างลึกซึ้ง จึงจ าเป็นต้องพิจารณาสภาพสังคมที่มีความหลากหลาย ทั้งในด้านวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งในพื้นที่ นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการประเมินความพร้อมของหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
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ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารและทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั ้งยังเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับ เพื ่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของการบริหารคณะสงฆ์ในระยะยาว (สัมภาษณ:์ ID.7, 
6 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ประยุกต์ใช้
หลักปริสัญญุตาในการพิจารณาบริบทของชุมชนอย่างรอบคอบ โดยให้ความส าคัญกับลักษณะของ
พื้นที่ที่เป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม ส่งผลให้วัดมีบทบาทส าคัญต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในทุกระดับ การด าเนินการจึงต้องสอดคล้องกับความศรัทธาและวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละ
พ้ืนที่ ทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังได้พิจารณาความพร้อม
ของระบบการบริหารในระดับพื้นที่ ทั้งด้านบุคลากรและทรัพยากร เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไป
อย่างราบรื ่นและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันและความร่วมมือที่เข้มแข็งในการพัฒนากิจการคณะสงฆ์อย่าง
ยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 ในการพิจารณาการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู ่ระดับพื ้นที ่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้ใช้หลักปริสัญญุตาเป็นแนวทางส าคัญในการวิเคราะห์สภาพชุมชน โดยค านึงถึง
ความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีความผูกพันกับพระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง ท าให้วัดยังคงเป็น
ศูนย์กลางทางจิตใจของประชาชนในพื้นที่ การด าเนินงานจึงต้องให้ความส าคัญกับความหลากหลาย
ของชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม
และไม่กระทบต่อศรัทธาของประชาชน นอกจากนี้ยังได้ประเมินศักยภาพของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่
ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถรองรับการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเน้นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความ
มั่นคงของระบบการบริหารคณะสงฆ์อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ยึดหลักปริสัญญุ
ตาเป็นฐานส าคัญในการท าความเข้าใจบริบทของชุมชน โดยพิจารณาถึงลักษณะพื้นที่ที่มีความส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์และพระพุทธศาสนา ซึ่งส่งผลให้วัดยังคงมีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชน
ในทุกมิติ การด าเนินการจึงต้องค านึงถึงความหลากหลายของชุมชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมถึง
ความแตกต่างทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความศรัทธาของพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังได้พิจารณาความพร้อมของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่
ทั้งด้านบุคลากรและระบบการบริหาร เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันและความร่วมมือที่ยั่งยืนใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 

 

 

 

 



203 

 

 ในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู่ระดับพื้นที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้
ยึดหลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) เป็นกรอบส าคัญในการท าความเข้าใจบริบทเชิงพื้นที่อย่างรอบด้าน 
โดยเริ่มจากการพิจารณาลักษณะของจังหวัดที่มีความเป็นเมืองประวัติศาสตร์และเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญ ท าให้ประชาชนมีความผูกพันกับวัดและกิจกรรมทางศาสนาอย่างแน่นแฟ้น 
ในขณะเดียวกัน สภาพชุมชนมีความหลากหลายทั้งเขตเมืองที่มีความเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งสมัยใหม่ 
และพื้นที่ชนบทที่ยังคงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ส่งผลให้รูปแบบความคาดหวังต่อการบริหารคณะสงฆ์
แตกต่างกัน ดังนั้น การถ่ายโอนอ านาจจึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับบริบทจริงของแต่ละพื ้นที่ 
นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการประเมินความพร้อมของระบบบริหารในระดับพื้นที่ ทั ้งด้าน
โครงสร้างการด าเนินงาน บุคลากร และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจไม่ก่อให้เกิด
ภาระเกินศักยภาพ และสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุดท้าย การเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและรับรู้การเปลี่ยนแปลง ถือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน อันน าไปสู่ความยั่งยืนของการบริหารคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่ (สัมภาษณ์ : ID.11, 3 เมษายน 
2569) 
 การใช ้หล ักปร ิส ัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบร ิหารคณะสงฆ ์ในจ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มุ่งเน้นการท าความเข้าใจสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนอย่างลึกซึ้ง โดย
ตระหนักว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญทางพระพุทธศาสนา ท าให้
วัดยังคงมีบทบาทเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน การด าเนินงานจึงต้องค านึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างวัดกับชุมชน ซึ่งมีลักษณะพ่ึงพาและเกื้อกูลกันมาอย่างยาวนาน ทั้งในด้านพิธีกรรมทางศาสนา 
การพัฒนาชุมชน และกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ อีกทั้งยังต้องพิจารณาความแตกต่างของบริบทพื้นที่ 
เช่น ชุมชนเมืองที่มีความซับซ้อนทางสังคม และชุมชนชนบทที่ยังยึดโยงกับวิถีดั้งเดิม เพื่อก าหนด
รูปแบบการถ่ายโอนอ านาจที่เหมาะสม ไม่แข็งตัวหรือเป็นมาตรฐานเดียว ในด้านการบริหาร 
จ าเป็นต้องประเมินความพร้อมของหน่วยงานในระดับพื ้นที ่ ทั ้งด้านบุคลากร ระบบงาน และ
ทรัพยากรสนับสนุน เพ่ือให้สามารถรองรับภาระหน้าที่ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.12, 
7 เมษายน 2569) 
 หลักปริสัญญุตาได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการศึกษาชุมชนก่อนด าเนินการถ่ายโอน
อ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ โดยเฉพาะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีบริบททางศาสนาและ
วัฒนธรรมโดดเด่นการท าความเข้าใจชุมชนเริ่มจากการวิเคราะห์วิถีชีวิตของประชาชนที่มีความ
หลากหลาย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และรูปแบบการด ารงชีวิต ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมกับวัดในแต่ละพื้นที่แตกต่างกันในส่วนของโครงสร้างสังคม วัดยังคงท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางทาง
จิตใจและเป็นพื้นที่ทางสังคมที่ส าคัญ ดังนั้นการถ่ายโอนอ านาจต้องไม่กระทบต่อความต่อเนื่องของ
บทบาทดังกล่าวนอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาระดับศักยภาพของการบริหารในพื้นที่ เพ่ือให้การกระจาย
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อ านาจไม่เกิดความเหลื่อมล ้าระหว่างพื้นที่ที่มีความพร้อมแตกต่างกัน (สัมภาษณ์ : ID.13, 7 เมษายน 
2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักปริสัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นการพิจารณาชุมชนในฐานะปัจจัยหลักของความส าเร็จในการบริหาร โดยเริ่ม
จากการท าความเข้าใจโครงสร้างสังคมที่มีความซับซ้อน ทั้งชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และชุมชนชนบทที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมไว้ การด าเนินการจ าเป็นต้องค านึงถึงระดับ
ความศรัทธาและความคาดหวังของประชาชนต่อวัด ซึ่งแตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ และมีผลต่อการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ในด้านการบริหาร ต้องประเมินความพร้อมของระบบงานในพื้นที่อย่าง
รอบคอบ เพื ่อให้สามารถรองรับการถ่ายโอนอ านาจได้อย่างมีเสถียรภาพ (สัมภาษณ์ : ID.14, 7 
เมษายน 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้หลักปริสัญญุ
ตา เป็นการมุ่งเน้นให้เกิดความเข้าใจชุมชนอย่างแท้จริงในทุกมิติ พื้นที่ดังกล่าวมีความส าคัญในฐานะ
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนา ท าให้ประชาชนมีความผูกพันกับวัดในระดับสูง ทั้งในด้านจิตใจและวิถี
ชีวิตประจ าวัน การวิเคราะห์ชุมชนจึงต้องครอบคลุมทั้งมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือให้
การถ่ายโอนอ านาจสอดคล้องกับสภาพจริง ไม่เป็นเพียงเชิงโครงสร้าง นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึง
ความสามารถของหน่วยงานในระดับพื้นที่ เพื่อให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 หลักปริสัญญุตาถูกน ามาใช้เพื่อสร้างความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับชุมชนก่อนการถ่ายโอนอ านาจ
ด้านการบริหารคณะสงฆ์ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และศาสนา ชุมชนใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความหลากหลายทั้งด้านวิถีชีวิตและระดับการพัฒนา ส่งผลให้รูปแบบการ
มีส่วนร่วมกับวัดแตกต่างกัน การด าเนินการจึงต้องออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ โดยไม่ใช้
รูปแบบเดียวกันทั้งหมด เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบท พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับ
การเตรียมความพร้อมของระบบบริหาร เพ่ือรองรับภาระหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ใช้หลักปริสญัญุ
ตาในการวิเคราะห์สภาพชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาถึงบทบาทของวัดที่ยังคงเป็นศูนย์กลาง
ทางจิตใจของประชาชน และมีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตในทุกระดับของสังคม ความแตกต่างของ
ชุมชนทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ท าให้ต้องมีการปรับรูปแบบการบริหารให้เหมาะสมกับแต่ละ
พื้นที่ นอกจากนี้ ยังต้องประเมินศักยภาพของระบบงานในพื้นที่ เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจสามารถ
ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
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 การใช้หลักปริสัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ เป็นการมุ่งเน้นการ
เข้าใจชุมชนในเชิงโครงสร้างและพฤติกรรมทางสังคม พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่ที่มี
ความศรัทธาทางพระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารต้องด าเนิน
อย่างระมัดระวัง การวิเคราะห์ชุมชนจึงต้องครอบคลุมทั้งระดับความพร้อมของพื้นที่ ความคาดหวัง
ของประชาชน และบทบาทของวัดในสังคม เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดความสมดุลและไม่กระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของชุมชน (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 หลักปริสัญญุตาช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์มีความเหมาะสมกับ
บริบทพื้นที่มากยิ่งขึ้น โดยเน้นการท าความเข้าใจชุมชนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งล้วนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกับกิจกรรมทางศาสนา วัดยังคงมีบทบาท
ส าคัญในฐานะศูนย์รวมจิตใจ จึงต้องค านึงถึงความต่อเนื่องของบทบาทดังกล่าวในการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการบริหาร พร้อมทั ้งพิจารณาความพร้อมของระบบบริหารในพื้นที ่ เพื ่อให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้หลักปริสัญญุ
ตา เป็นกระบวนการที่เน้นความเข้าใจบริบทของชุมชนอย่างลึกซึ้ง พื้นที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางทาง
ประวัติศาสตร์และพระพุทธศาสนา ท าให้วัดมีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชน การด าเนินงาน
จึงต้องพิจารณาความหลากหลายของชุมชนและระดับความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้การถ่ายโอน
อ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อสร้างความ
เข้าใจร่วมกันและความยั่งยืนของระบบบริหารในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.20, 7 เมษายน 2569) 
การพิจารณาถ่ายโอนอ านาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู่ระดับพื้นที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้มี
 กล่าวโดยสรุป การน า "หลักปริสัญญุตา" (การรู้จักชุมชน) มาใช้เป็นกรอบและแนวทางส าคัญ
ในการวิเคราะห์บริบทพื้นที่อย่างรอบด้าน โดยเริ่มต้นจากการศึกษาลักษณะทางประวัติศาสตร์ของ
ความเป็นเมืองเก่าที่มีความผูกพันและศรัทธาในพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน ควบคู่ไปกับการท า
ความเข้าใจวิถีชีวิต เครือข่ายผู้น า เอกลักษณ์ทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งใน
เขตเมืองและชนบท นอกจากนี้ กระบวนการท างานยังให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้น าและญาติโยมในพื้นที่ เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและรักษาความต่อเนื่องของขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม พร้อมทั้งประเมินความพร้อมในด้านบุคลากร ทรัพยากร และศักยภาพในการบริหาร
จัดการของวัดแต่ละแห่ง เพื่อป้องกันปัญหาความไม่สมดุลและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งการ
ด าเนินงานอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนนี้ จะช่วยให้การ
ถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน และน าไปสู่ความเข้มแข็ง
มั่นคงในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 
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4.3.6 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะ
ไว้ดังนี้ 
 ในการพิจารณาให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนคณะสงฆ์ในภารกิจต่าง ๆ 
เช่น การจัดการทรัพย์สิน การก่อสร้าง หรือการจัดโครงการสาธารณะนั้น ข้าพเจ้าได้น าหลักสัปปุริส
ธรรมมาใช้เป็นกรอบในการพิจารณาอย่างรอบด้าน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส 
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะในด้านการเลือกสรรผู้ด าเนินงาน การ
ก ากับติดตาม และการประเมินผล ในขั ้นตอนการคัดเลือกเอกชน ข้าพเจ้าให้ความส าคัญกับ
หลักธัมมัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักเหตุและผล พิจารณาว่าผู้รับงานมีความเข้าใจในหลักการของงาน
ทางศาสนาและวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ อีกทั้งใช้หลักอัตตัญญุตา คือการรู้จักตนเองของ
องค์กรคณะสงฆ์ ว่ามีขอบเขตความสามารถเพียงใด และควรมอบหมายงานในระดับใดจึงเหมาะสม 
นอกจากนี้ยังพิจารณาตามหลักปุคคลัญญุตา คือความรู้จักบุคคล เพื่อประเมินความน่าเชื่อถือ ความ
ซื่อสัตย์ ประสบการณ์ และผลงานที่ผ่านมา รวมทั้งหลักกาลัญญุตา คือการรู้จักกาลเวลา เพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมของช่วงเวลาในการด าเนินโครงการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่เร่งรีบหรือชักช้า
เกินไปจนเกิดความเสียหาย ในด้านการก ากับดูแล ข้าพเจ้าใช้หลักอัตถัญญุตา คือการรู้จักประโยชน์ที่
แท้จริงของงาน เพื่อให้การด าเนินการทุกขั้นตอนมุ่งสู่ประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและสาธารณชน
เป็นส าคัญ พร้อมทั้งใช้หลักมัตตัญญุตา คือความรู้จักประมาณ ในการควบคุมขอบเขตการด าเนินงาน 
งบประมาณ และทรัพยากร ไม่ให้เกิดความฟุ่มเฟือยหรือเกินความจ าเป็นส่วนการประเมินผลนั้น ได้
อาศัยหลักปุคคลปโรปรัญญุตา คือการรู้จักความแตกต่างของบุคคลและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือ
ประเมินผลอย่างเป็นธรรม รวมทั้งพิจารณาความสอดคล้องของผลลัพธ์กับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ เพ่ือให้
เกิดความคุ ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยภาพรวม การน าหลักสัปปุริสธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการมอบหมายงานแก่เอกชนดังกล่าว ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีระบบ มีเหตุผล และยึดหลักธรรมาภิบาล ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและ
สังคมโดยรวมอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 ในการให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินงานแทนคณะสงฆ์ในภารกิจต่าง ๆ ข้าพเจ้า
ได้น าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เป็นแนวทางส าคัญในการพิจารณา ทั้งในขั้นตอนการคัดเลือก การก ากับ
ติดตาม และการประเมินผล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับ
หลักพระพุทธศาสนาในด้านการคัดเลือกผู้ด าเนินงาน ข้าพเจ้าใช้หลักธัมมัญญุตาในการพิจารณาความ
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เข้าใจในวัตถุประสงค์ของงาน และความถูกต้องตามหลักการ รวมทั้งอัตตัญญุตาในการประเมิน
ขอบเขตความสามารถของคณะสงฆ์ ว่าสามารถมอบหมายภารกิจในระดับใดได้อย่างเหมาะสม โดยไม่
เกินศักยภาพขององค์กร อีกทั้งยังใช้หลักปุคคลัญญุตา เพื่อพิจารณาความน่าเชื่อถือ ประสบการณ์ 
และความประพฤติของเอกชนที่เข้ามารับงาน ควบคู่กับกาลัญญุตา ในการพิจารณาความเหมาะสม
ของเวลาและช่วงจังหวะในการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดและลดความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติ ในขั้นตอนการก ากับดูแล ข้าพเจ้าได้น าหลักอัตถัญญุตามาใช้ เพ่ือมุ่งเน้นประโยชน์แท้จริงของ
โครงการที่ต้องส่งผลต่อพระพุทธศาสนาและสาธารณะเป็นส าคัญ พร้อมทั้งใช้ มัตตัญญุตาในการ
ควบคุมขอบเขตงาน งบประมาณ และทรัพยากรให้เกิดความพอดี ไม่ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 
ส าหรับการประเมินผล ข้าพเจ้าใช้หลักปุคคลปโรปรัญญุตา เพื ่อพิจารณาความแตกต่างของ
ผู้ปฏิบัติงานแต่ละรายอย่างเป็นธรรม และประเมินผลจากความส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ ทั้งในด้านคุณภาพ ความโปร่งใส และความคุ้มค่า การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ประการ 
ช่วยให้การมอบหมายงานแก่เอกชนเป็นไปอย่างมีระบบ มีเหตุผล และตรวจสอบได้ อีกทั้งยังธ ารงไว้
ซึ่งเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนาในการบริหารจัดการอย่างสุจริต โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอย่างแท้จริง (สัมภาษณ์: ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนคณะสงฆ์ในภารกิจบางประการ อาทิ 
การบริหารจัดการทรัพย์สิน การก่อสร้าง หรือการจัดโครงการสาธารณะ ควรด าเนินการภายใต้
หลักเกณฑ์ที่รอบคอบและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา โดยอาศัยหลักสัปปุริสธรรม
เป็นกรอบในการพิจารณา ทั้งในด้านการคัดเลือก การก ากับดูแล และการประเมินผลการด าเนินงาน 
ในขั ้นตอนการคัดเลือกเอกชน ควรใช้หลักธัมมัญญุตาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์และหลักการของงาน ตลอดจนความสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินกิจการของคณะ
สงฆ์ ควบคู่กับหลักปุคคลัญญุตา ซึ่งมุ่งพิจารณาคุณสมบัติ ความน่าเชื่อถือ ประสบการณ์ ความ
โปร่งใส และประวัติการด าเนินงานที่ผ่านมา เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ได้รับมอบหมายมีศักยภาพและความ
รับผิดชอบเพียงพอ นอกจากนี้ หลักอัตถัญญุตาควรถูกน ามาใช้เพื่อพิจารณาว่างานหรือโครงการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ที ่แท้จริงต่อพระพุทธศาสนา วัด และสาธารณชนหรือไม่ มิใช่มุ่ง
ผลประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือผลตอบแทนเฉพาะกลุ่มเป็นส าคัญ ขณะเดียวกัน หลักมัตตัญญุ ตามี
บทบาทในการก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน งบประมาณ และการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่าง
พอเหมาะ คุ้มค่า และไม่เกินความจ าเป็น ในด้านการก ากับดูแล ควรอาศัยหลักกาลัญญุตาในการ
วางแผน ติดตาม และก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานให้เหมาะสมกับลักษณะของแต่ละโครงการ 
รวมถึงเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและรายงานผลเป็นระยะ เพื่อสร้างความโปร่งใสและลดความ
เสี่ยงจากความล่าช้าหรือข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน ส่วนการประเมินผล ควรใช้หลักปริสัญญุตาใน
การพิจารณาผลกระทบต่อองค์กร ชุมชน และผู ้เกี ่ยวข้องโดยรอบ ว่าการด าเนินงานสามารถ
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ตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวมและรักษาภาพลักษณ์ที่เหมาะสมของคณะสงฆ์ได้หรือไม่ 
ตลอดจนประเมินความส าเร็จของงานในเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความถูกต้องตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น การน าหลักสัปปุริสธรรมมาประยุกต์ใช้กับการมอบหมายภารกิจแก่เอกชนหรือ
บุคคลภายนอก จึงเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และสามารถรักษาประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและส่วนรวมได้อย่างเหมาะสมยั่งยืน (สัมภาษณ์ : 
ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินการแทนคณะสงฆ์ในบางภารกิจ เช่น การจัดการ
ทรัพย์สิน การก่อสร้าง หรือการจัดโครงการสาธารณะ ควรอาศัยหลักสัปปุริสธรรมเป็นแนวทางในการ
พิจารณา เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนา 
ในด้านการคัดเลือก ควรใช้หลักธัมมัญญุตาและปุคคลัญญุตา พิจารณาความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
งาน คุณสมบัติ ความน่าเชื่อถือ และประสบการณ์ของเอกชนผู้รับผิดชอบ ส่วนด้านการก ากับดูแล 
ควรอาศัยหลักอัตถ ัญญุตาและมัตต ัญญุตา เพื ่อควบคุมให ้การด าเนินงานมุ ่งประโยชน ์ต่อ
พระพุทธศาสนา ใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างเหมาะสม ไม่เกินความจ าเป็น ขณะเดียวกัน หลัก
กาลัญญุตาควรน ามาใช้ในการก าหนดระยะเวลาและติดตามความก้าวหน้าของงานให้เป็นไปตามแผน 
ส่วนการประเมินผลควรพิจารณาความส าเร็จ ความคุ้มค่า ความโปร่งใส และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อวัด 
ชุมชน และสาธารณชน การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมดังกล่าว จะช่วยให้การมอบหมายงานแก่
เอกชนเป็นไปอย่างมีระบบ ตรวจสอบได้ และยังคงรักษาเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนาไว้ได้อย่าง
เหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.4, 7 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินการแทนคณะสงฆ์ ควรพิจารณาภายใต้
หลักสัปปุริสธรรมเพื่อให้เกิดความเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตาใน
การพิจารณาว่าผู้รับมอบหมายมีความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของงาน รวมถึงตระหนักถึงข้อจ ากัดและ
แนวปฏิบัติของกิจการคณะสงฆ์หรือไม่ ควบคู่กับหลักปุคคลัญญุตาในการประเมินคุณสมบัติ ความ
น่าเชื่อถือ ประสบการณ์ และประวัติการด าเนินงานที่ผ่านมา ทั้งนี้ ในกระบวนการก ากับดูแลควรมี
การก าหนดขอบเขตหน้าที่ รายงานผล และระบบติดตามอย่างชัดเจน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมาย และยังคงรักษาผลประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและส่วนรวมเป็นส าคัญ (สัมภาษณ์: 
ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 ในกรณีที่มีการให้เอกชนเข้ามาด าเนินงานแทนคณะสงฆ์ ควรใช้หลักอัตถัญญุตาเป็นเกณฑ์
ส าคัญในการพิจารณาว่างานหรือโครงการดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริงต่อวัด ชุมชน และ
พระพุทธศาสนาหรือไม่ มิใช่มุ่งเน้นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว พร้อมกันนี้ควรอาศัย
หลักมัตตัญญุตาในการควบคุมงบประมาณ การใช้ทรัพยากร และการด าเนินงานให้อยู่ในขอบเขตที่
เหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือยหรือเกินความจ าเป็น อีกทั้งควรมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบ
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คุณภาพ ความคุ้มค่า และป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน (สัมภาษณ์ : ID.6, 7 
เมษายน 2569) 
 การคัดเล ือกเอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามารับผิดชอบภารกิจแทนคณะสงฆ์ ควร
ด าเนินการอย่างรอบคอบโดยอาศัยหลักปุคคลัญญุตาและธัมมัญญุตาเป็นแนวทางหลัก เพื่อพิจารณา
ทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ด าเนินงาน รวมถึงความ
เข้าใจในบริบทขององค์กรสงฆ์ นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การท างานที่ชัดเจน ทั้งด้าน
งบประมาณ ระยะเวลา และเป้าหมาย เพ่ือให้สามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลได้อย่างเป็น
ระบบ โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ (สัมภาษณ์ : ID.7, 6 เมษายน 
2569) 
 การด าเนินงานร่วมกับเอกชนในภารกิจของคณะสงฆ์จ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและ
รอบด้าน โดยอาศัยหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบก ากับตั้งแต่ต้นจนจบ ทั ้งในด้านการคัดเลือกผู้
ด าเนินงาน การก าหนดขอบเขตหน้าที่ และการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันปัญหาความไม่
ชัดเจนหรือผลประโยชน์ทับซ้อน อีกทั้งควรมีการประเมินผลจากคุณภาพของงาน ความโปร่งใส และ
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์และสาธารณะ 
(สัมภาษณ:์ ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 การเปิดโอกาสให้เอกชนด าเน ินการแทนคณะสงฆ์ในบางภารกิจ สามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการได้ หากมีการน าหลักกาลัญญุตา อัตถัญญุตา และมัตตัญญุตามา
ใช้ประกอบการพิจารณาอย่างเหมาะสม โดยหลักกาลัญญุตาช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม ไม่ล่าช้าหรือเร่งรัดเกินไป ขณะที่หลักอัตถัญญุตาช่วยก ากับให้โครงการมุ่งสู่
ประโยชน์ที่แท้จริง ส่วนหลักมัตตัญญุตาช่วยควบคุมการใช้ทรัพยากรให้อยู่ในระดับพอเหมาะ ทั้งนี้
ควรมีการประเมินผลด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และผลกระทบต่อองค์กรและชุมชนควบคู่กัน
ไปด้วย (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การพิจารณาให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนคณะสงฆ์ในบางภารกิจ 
จ าเป็นต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ เริ่มจากหลักธัมมัญญุตา ซึ่งใช้พิจารณาว่าผู้รับมอบหมายมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์
ของงาน ตระหนักถึงความส าคัญของกิจการคณะสงฆ์ และสามารถด าเนินงานให้สอดคล้องกับหลัก
พระธรรมวินัยได้หรือไม่ ควบคู่กับหลักปุคคลัญญุตาในการประเมินคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ และประวัติการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ที่ได้รับมอบหมาย
มีความพร้อมและมีความรับผิดชอบเพียงพอในการปฏิบัติงาน   ในขั้นตอนการก ากับดูแล ควรอาศัย
หลักอัตถัญญุตาในการก าหนดเป้าหมายและประโยชน์ที่แท้จริงของโครงการ โดยพิจารณาว่าการ
ด าเนินงานนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา วัด ชุมชน และสาธารณชนอย่างแท้จริง มิใช่มุ่ง
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ตอบสนองผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มหรือผลก าไรเป็นหลัก พร้อมทั้งใช้หลักมัตตัญญุตาในการควบคุม
งบประมาณ ทรัพยากร และขอบเขตการด าเนินงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือยเกินความ
จ าเป็น ทั้งนี้ ควรก าหนดระบบติดตาม รายงานผล และตรวจสอบการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
สร้างความโปร่งใสและลดความเสี่ยงจากข้อบกพร่องหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ส าหรับการ
ประเมินผล ควรใช้หลักกาลัญญุตาในการพิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาและความก้าวหน้า
ของงาน ว่าด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมถึงประเมินผลลัพธ์ในด้านคุณภาพ ความ
คุ้มค่า และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กรและชุมชนโดยรอบ เพื่อให้สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปปรั บปรุง
แนวทางการด าเนินงานในอนาคต และรักษามาตรฐานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 การมอบหมายภารกิจบางประการของคณะสงฆ์ให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินการแทน 
ควรอยู่ภายใต้หลักธรรมและแนวทางการบริหารที่รอบด้าน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ควบคู่กับการ
รักษาผลประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและส่วนรวม โดยหลักสัปปุริสธรรมถือเป็นกรอบส าคัญในการ
พิจารณา เริ่มจากหลักปุคคลัญญุตา ซึ่งมุ่งพิจารณาความเหมาะสมของผู้ด าเนินงาน ทั้งในด้านความ
ประพฤติ ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความสามารถในการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน 
หลักธัมมัญญุตาช่วยให้สามารถประเมินได้ว่าผู้รับมอบหมายมีความเข้าใจในเหตุผล เป้าหมาย และ
แนวทางของงานที่ได้รับอย่างถูกต้องหรือไม่ ในส่วนของการก ากับดูแล ควรใช้หลักอัตถัญญุตาเป็น
แนวทางส าคัญในการพิจารณาว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ด าเนินการนั้นตอบสนองต่อประโยชน์ที่
แท้จริงของวัด ชุมชน และพระพุทธศาสนาเพียงใด พร้อมทั้งอาศัยหลักมัตตัญญุ ตาในการก าหนด
ขอบเขตการใช้งบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร และการควบคุมค่าใช้จ่ายให้เกิดความคุ้มค่า ไม่เกิน
ความจ าเป็นหรือก่อให้เกิดภาระในระยะยาว นอกจากนี้ ควรก าหนดเงื่อนไขการด าเนินงานอย่าง
ชัดเจน มีการรายงานผล ตรวจสอบเอกสาร และติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ เพื่อป้องกั นปัญหา
การบริหารที่ไม่เป็นระบบ ในขั้นตอนการประเมินผล ควรอาศัยหลักกาลัญญุตาในการตรวจสอบความ
เหมาะสมของระยะเวลาและผลสัมฤทธิ์ของงาน ว่าการด าเนินการเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม่ รวมถึงประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์ ความพึงพอใจของ
ผู้เกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่สังคมได้รับโดยรวม ทั้งนี้ การน าหลักสัปปุริสธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างเป็น
รูปธรรม จะช่วยให้การท างานร่วมกับเอกชนเป็นไปอย่างมีระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยังคง
รักษาหลักการของพระพุทธศาสนาไว้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนคณะสงฆ์ในบางภารกิจ ควร
ด าเนินการภายใต้หลักสัปปุริสธรรมเพื่อสร้างความเหมาะสม ความโปร่งใส และความเป็นระบบในการ
บริหารจัดการ โดยเฉพาะหลักธัมมัญญุตา ซึ ่งใช้พิจารณาว่าผู ้ร ับมอบหมายมีความเข้าใจต่อ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และหลักการของโครงการอย่างถูกต้องหรือไม่ รวมถึงมีความเข้าใจในบริบท
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ของกิจการคณะสงฆ์ ข้อจ ากัด และความละเอียดอ่อนของงานที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาเพียงใด 
ควบคู่กับหลักปุคคลัญญุตาในการตรวจสอบคุณสมบัติ ประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ ประวัติการ
ท างาน และความรับผิดชอบของผู้รับมอบหมาย เพื่อให้การคัดเลือกเป็นไปอย่างรอบคอบ ลดความ
เสี่ยงจากการด าเนินงานที่ไม่เหมาะสม และสร้างความเชื่อมั่นแก่คณะสงฆ์และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้ง
ยังช่วยให้การมอบหมายงานมีความชัดเจนและเกิดความมั่นใจว่าผู้ด าเนินงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 ในกระบวนการมอบหมายภารกิจแก่เอกชน ควรอาศัยหลักอัตถัญญุตาเป็นเกณฑ์ส าคัญใน
การพิจารณาว่างานหรือโครงการดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริงต่อพระพุทธศาสนา วัด ชุมชน 
และสาธารณชนหรือไม่ มิใช่มุ่งเน้นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเป็นส าคัญ 
การก าหนดเป้าหมายของโครงการให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น จะช่วยให้สามารถก ากับทิศทางการด าเนินงาน
ได้อย่างตรงวัตถุประสงค์ ลดโอกาสเกิดความคลาดเคลื ่อนหรือการเบี่ยงเบนจากเป้าหมายหลัก 
นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีความเข้าใจร่วมกันถึงผลลัพธ์ที่คาดหวัง และสามารถติดตาม
ประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 หลักมัตตัญญุตามีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลการด าเนินงานของเอกชน โดยเฉพาะใน
ด้านการควบคุมงบประมาณ การใช้ทรัพยากร และการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่าง
พอเหมาะ ไม่ฟุ่มเฟือยหรือเกินความจ าเป็น การก าหนดกรอบการใช้จ่ายอย่างชัดเจน รวมถึงมีระบบ
ตรวจสอบค่าใช้จ่าย เอกสารทางการเงิน และหลักฐานประกอบต่าง ๆ จะช่วยให้การบริหารจัดการ
เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ทั้งยังป้องกันปัญหาการใช้ทรัพยากรเกิน
ขอบเขตหรือการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ขององค์กรสงฆ์ (สัมภาษณ์ : ID.14, 7 
เมษายน 2569) 
 การติดตามและควบคุมการด าเนินงานควรใช้หลักกาลัญญุตาในการก าหนดระยะเวลา 
แผนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติให้เหมาะสมกับลักษณะของโครงการ ทั้งนี้เพื่อป้องกันปัญหาความ
ล่าช้า การเร่งรัดเกินสมควร หรือความเสียหายที่เกิดจากการขาดการวางแผนอย่างรอบคอบ ควรมี
การก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน พร้อมก าหนดจุดติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบสถานะของงาน แก้ไขอุปสรรค และปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดความผิดพลาดในการบริหารจัดการ (สัมภาษณ์ : ID.15, 8 เมษายน 
2569) 
 ในการประเมินผลการด าเนินงาน ควรอาศัยหลักปริสัญญุตาในการพิจารณาผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อองค์กร ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องโดยรอบ ว่าการด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อประโยชน์
ส่วนรวมได้จริงหรือไม่ รวมถึงช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่คณะสงฆ์ได้เพียงใด การประเมินควร
ครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพของงาน ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความพึงพอใจของ
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ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนส าหรับใช้พัฒนาหรือปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานในอนาคต 
(สัมภาษณ:์ ID.16, 6 เมษายน2569) 
 การพิจารณาเอกชนผู้รับผิดชอบงานควรค านึงถึงความซื่อสัตย์สุจริตและจริยธรรมในการ
ด าเนินงานเป็นส าคัญ โดยอาศัยหลักปุคคลัญญุตาและธัมมัญญุตาในการตรวจสอบทั้งประวัติ ผลงาน 
แนวคิด และวิธีการท างานของผู้รับมอบหมาย เพื่อให้มั่นใจว่าการด าเนินงานจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริต หรือความเสียหายต่อองค์กรคณะสงฆ์ในระยะยาว อีกทั้งยังช่วยคัด
กรองผู้ที่มีความเหมาะสมทั้งด้านความสามารถและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน (สัมภาษณ์ : ID.17, 7 
เมษายน 2569) 
 การมอบหมายงานให้บุคคลภายนอกควรมีการก าหนดเงื่อนไข ข้อตกลง และขอบเขตความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันความคลุมเครือหรือความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างผู้ว่าจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้สามารถอาศัยหลักอัตถัญญุตาและมัตตัญญุตาในการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขตงาน 
ทรัพยากร และตัวชี้วัดความส าเร็จให้สอดคล้องกัน ช่วยให้การด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจน ลดข้อ
โต้แย้ง และเอ้ือต่อการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์: ID.18, 7 เมษายน 2569) 
 การด าเนินโครงการร่วมกับเอกชนควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลอย่าง
ต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า ควรมีการตรวจสอบทั้ง
ระหว่างด าเนินงานและหลังเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อประเมินประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงที รวมถึงน าผลการประเมินไปปรับปรุงกระบวนการบริหารในอนาคต ทั้งนี้ การมีระบบ
รายงานผลที่ชัดเจนยังช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือให้แก่คณะสงฆ์และสาธารณชน 
(สัมภาษณ:์ ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรมมาประยุกต์ใช้ในการคัดเลือก ก ากับดูแล และประเมินผลการ
ด าเนินงานของเอกชน ถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานแทนคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีระบบ 
รอบคอบ และตรวจสอบได้ ทั้งยังช่วยธ ารงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนาในการบริหารจัดการ
ที่ยึดหลักประโยชน์ส่วนรวม ความสุจริต โปร่งใส และความยั่งยืน อันจะน าไปสู่การพัฒนากิจการคณะ
สงฆ์อย่างมั่นคง มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมในระยะยาว (สัมภาษณ์ : 
ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโยสรุป การพิจารณาคัดเลือกเอกชนหรือบุคคลภายนอกให้เข้ามาด าเนินงานแทนคณะ
สงฆ์ในภารกิจต่าง ๆ เช่น การบริหารจัดการทรัพย์สิน การก่อสร้าง และการจัดโครงการสาธารณะ ได้
มีการน าหลัก "สัปปุร ิสธรรม" มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวทางส าคัญในการด าเนินงานอย่าง
ครอบคลุม ทั้งในขั้นตอนการคัดเลือก การก ากับดูแล และการประเมินผล เพื่อให้ทุกกระบวนการ
เป็นไปด้วยความทุจริต โปร่งใส มีเหตุผล และสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนาในขั้นตอนการ
คัดเลือก ได้มีการน าหลักธรรมหลายประการมาใช้ร่วมกัน ประกอบด้วย  ธัมมัญญุตา เพื่อพิจารณา
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ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และหลักการของงาน  อัตตัญญุตา เพื่อประเมินศักยภาพและขอบเขต
ความสามารถขององค์กรคณะสงฆ์ในการมอบหมายงานที่เหมาะสม ปุคคลัญญุตา เพ่ือวิเคราะห์ความ
น่าเชื่อถือ ความซื่อสัตย์ และประสบการณ์ของเอกชนที่เข้ามาสืบรับงาน และ  กาลัญญุตา เพ่ือ
วางแผนก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินโครงการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่เร่งรีบหรือชักช้าจนเกิด
ความเสียหาย ส าหรับขั้นตอนการก ากับดูแล ได้ยึดหลัก อัตถัญญุตา ในการมุ่งเน้นผลประโยชน์ที่
แท้จริงของงานที่มีต่อพระพุทธศาสนาและสาธารณชนเป็นส าคัญ พร้อมทั้งใช้หลัก มัตตัญญุตา ในการ
ควบคุมขอบเขตการท างาน งบประมาณ และทรัพยากรให้อยู่ในความพอดี ไม่ฟุ่มเฟือยเกินความ
จ าเป็น ส่วนในขั้นตอนการประเมินผล ได้อาศัยหลัก ปุคคลปโรปรัญญุตา เข้ามาช่วยให้เข้าใจถึงความ
แตกต่างและศักยภาพของบุคคลผู้ปฏิบัติงาน น าไปสู่การประเมินผลอย่างเป็นธรรม โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่าตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการ
บริหารจัดการและมอบหมายงานแก่เอกชนนั้น ช่วยให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมี
ระบบ มีเหตุผล ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดและน าพาความยั่งยืนมาสู่
พระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวมอย่างแท้จริง 

4.3.7 เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มฆราวาส / บุคลากรภายนอก เกี่ยวกับการเสนอแนว
ทางการประย ุ กต ์ ใ ช ้ หล ั กส ั ปป ุ ร ิ ส ธ รรมในการกระจายอ  านาจของคณะสงฆ ์ จ ั งหว ั ด
พระนครศรีอยุธยา ในหลักการภาพรวมของสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ข้อ, แบ่งอ านาจ มอบอ านาจ ถ่ายโอน
อ านาจ และให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ ซึ่งแต่ละท่านได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 
 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ถือเป็นแนวทางส าคัญที่ช่วยส่งเสริมการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในมิติของการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ ถ่ายโอนอ านาจ และการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจบางด้าน หลักธัมมัญญุตาช่วยให้การด าเนินงานตั้งอยู่บนหลักการ กฎ 
ระเบียบ และพระธรรมวินัยอย่างถูกต้อง ขณะที่อัตถัญญุตาท าให้ทุกกระบวนการมุ่งเน้นเป้าหมายเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาเป็นส าคัญ ในด้านการคัดเลือกบุคคลและการ
มอบหมายภารกิจ ปุคคลัญญุตาและอัตตัญญุตาช่วยให้สามารถพิจารณาความเหมาะสมของ
ผู้ปฏิบัติงานตามความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และขอบเขตหน้าที่ ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรม 
ลดความล าเอียง และลดข้อขัดแย้งในการบริหาร ส่วนมัตตัญญุตาเป็นหลักในการก าหนดขอบเขต
อ านาจ หน้าที่ และทรัพยากรให้เหมาะสม ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและลดความซ ้าซ้อนของภารกิจ นอกจากนี้ กาลัญญุตามีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจใน
จังหวะเวลาที่เหมาะสม ท าให้การถ่ายโอนอ านาจหรือการด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชนเป็นไปอย่างมี
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แบบแผน ไม่เร่งรัดหรือชะลอจนเกิดผลเสียต่อองค์กร ส่วนปริสัญญุตาและปุคคลปโรปรัญญุตาช่วยให้
ผู้บริหารเข้าใจบริบทของชุมชน วัด หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ท าให้การประสานงานเป็นไป
อย่างราบรื่น โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้มากขึ้น ส าหรับข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ควรมีการจัดท า
คู่มือหรือแนวปฏิบัติกลางในการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และการถ่ายโอนอ านาจให้ชัดเจนมากขึ้น 
พร้อมก าหนดระบบติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพพระสังฆาธิการและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ด้านการบริหารสมัยใหม่ ควบคู่กับการยึด
หลักพระธรรมวินัย เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อส่วนรวมอย่างยั่งยืน (สัมภาษณ:์ ID.1, 6 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการพัฒนา
ระบบบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
หลักธรรมดังกล่าวครอบคลุมทั้งด้านการใช้เหตุผล การพิจารณาความเหมาะสมของบุคคล การ
ตระหนักรู้ในบทบาทหน้าที่ และการค านึงถึงกาลเทศะและบริบทแวดล้อม ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการบริหารจัดการองค์กรในทุกระดับ ในมิต ิของการแบ่งอ านาจและมอบอ านาจ 
หลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตาช่วยให้การก าหนดขอบเขตหน้าที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน มี
วัตถุประสงค์รองรับ และสอดคล้องกับภารกิจของคณะสงฆ์ ขณะที่ปุคคลัญญุตาและอัตตัญญุตาท าให้
การคัดเลือกผู้รับผิดชอบงานหรือผู้ได้รับมอบหมายอ านาจเป็นไปตามความรู้ ความสามารถ และความ
เหมาะสม ลดการใช้อ านาจโดยขาดความรอบคอบหรือมอบหมายงานผิดบุคคล ส าหรับการถ่ายโอน
อ านาจจากส่วนกลางสู่ระดับพื้นที่ หรือจากระดับจังหวัดลงสู่ระดับอ าเภอ ต าบล และวัด มัตตัญญุตา
ช่วยก าหนดระดับอ านาจให้เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ส่วนกาลัญญุตาช่วยให้การ
ด าเนินการเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่เหมาะสม ไม่เร่งรีบจนขาดความพร้อม และไม่ล่าช้าจนกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหาร ขณะเดียวกัน ปริสัญญุตาและปุคคลปโรปรัญญุตาช่วยให้ผู ้บริหารเข้า
ใจความแตกต่างของบริบทพ้ืนที่ ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท าให้การด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชน
หรือองค์กรภายนอกมีความรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุดในด้านข้อเสนอแนะ ควรมีการพัฒนา
ระบบบริหารให้ชัดเจนมากขึ้น ทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายอ านาจ การติดตามผล และ
การประเมินประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมการอบรมพระสังฆาธิ การและบุคลากรที่
เกี ่ยวข้องให้มีความรู ้ด้านกฎหมาย ระเบียบ และการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพื ่อให้สามารถ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมควบคู่กับเครื่องมือการบริหารได้อย่างเหมาะสม อันจะน าไปสู่การพัฒนาคณะ
สงฆ์ให้มีความน่าเชื่อถือ โปร่งใส และตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคมได้อย่างยั่งยืน (สัมภาษณ์: 
ID.2, 6 เมษายน 2569) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการมาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ถือเป็น
แนวทางที่ช่วยเสริมสร้างระบบการบริหารให้มีความเป็นระบบ รอบคอบ และตรวจสอบได้มากขึ้น 
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เนื่องจากหลักธรรมดังกล่าวมิได้มุ่งเพียงการประพฤติปฏิบัติส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ยังสามารถใช้เป็น
กรอบในการตัดสินใจ การวางนโยบาย และการบริหารจัดการองค์กรให้เกิดความสมดุลระหว่าง
หลักการกับการปฏิบัติจริง ในส่วนของการแบ่งอ านาจและมอบอ านาจ หลักธัมมัญญุตาช่วยให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และหลักพระธรรมวินัยอย่างถูกต้อง ลดการใช้ดุลพินิจที่
คลาดเคลื่อนจากกรอบที่ควรเป็น ขณะเดียวกัน อัตถัญญุตาช่วยให้การมอบหมายหรือกระจายภารกิจ
มีเป้าหมายชัดเจน มุ ่งประโยชน์ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากกว่าประโยชน์เฉพาะส่วน 
ส่วนอัตตัญญุตาและปุคคลัญญุตาช่วยให้ผู้บริหารสามารถประเมินทั้งตนเองและผู้อื่นได้อย่างเหมาะสม 
รู้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และเลือกบุคคลให้สอดคล้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับการถ่ายโอน
อ านาจ หลักมัตตัญญุตาเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยก าหนดระดับอ านาจให้เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละ
พื้นที่หรือแต่ละระดับการปกครอง มิให้เกิดภาวะรวมศูนย์มากเกินไปหรือกระจายอ านาจโดยขาด
ความพร้อม ส่วนกาลัญญุตาช่วยให้การเปลี ่ยนผ่านเกิดขึ ้นอย่างมีล าดับขั ้นและสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริง ลดปัญหาความสับสนหรือผลกระทบต่อการด าเนินงานในระยะเปลี่ยนผ่าน ในกรณี
การให้เอกชนเข้ามาด าเนินการแทนในบางภารกิจ ปริสัญญุตาและปุคคลปโรปรัญญุตามีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะช่วยให้สามารถประเมินทั้งบริบทองค์กร ชุมชน และคุณสมบัติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
อย่างรอบด้าน ท าให้การคัดเลือกภาคีภายนอกมีความรัดกุม โปร่งใส และลดความเสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ควรก าหนดมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติที่เป็นลายลักษณ์
อักษรเกี่ยวกับการแบ่งอ านาจ การมอบอ านาจ และการประสานงานกับภาคเอกชนให้ชัดเจน รวมถึง
พัฒนาระบบตรวจสอบภายใน การรายงานผล และการเปิดเผยข้อมูลในประเด็นที ่เหมาะสม 
นอกจากนี้ควรส่งเสริมการพัฒนาความรู้ด้านการบริหารองค์กร การเงิน การพัสดุ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแก่พระสังฆาธิการ เพ่ือให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล
และหลักพระพุทธศาสนาอย่างสมดุลยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.3, 6 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีกรอบการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่าย
โอนอ านาจ ซึ่งต้องอาศัยทั้งความรู้ในหลักการ ความเข้าใจเป้าหมาย การพิจารณาบุคคลให้เหมาะสม
กับงาน และการค านึงถึงบริบท เวลา และขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ หลัก
ดังกล่าวยังช่วยให้การด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชนเป็นไปอย่างรอบคอบ สามารถคัดเลือกผู้มีความ
เหมาะสม ลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินภารกิจบางด้าน
ได้ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมอบและถ่ายโอนอ านาจ 
มีระบบติดตามประเมินผลที่เป็นรูปธรรม และพัฒนาศักยภาพผู้บริหารคณะสงฆ์ให้มีความรู้ด้านการ
บริหารควบคู่กับหลักพระธรรมวินัย เพื่อให้การบริหารงานเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างยั่งยืน 
(สัมภาษณ:์ ID.4, 7 เมษายน 2569) 
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 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นหลักธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสม เพราะช่วยให้การใช้อ านาจ การมอบหมายงาน และการถ่ายโอนภารกิจ
ด าเนินไปตามหลักเกณฑ์ มีเหตุผล และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ส่งผลให้เกิดความ
โปร่งใส ลดความซ ้าซ้อน และเพิ่มความเป็นธรรมในการบริหารงาน ในส่วนของการให้เอกชนเข้ามา
ด าเนินการในบางภารกิจ หลักดังกล่าวช่วยให้สามารถพิจารณาความเหมาะสมของบุคคล องค์กร และ
บริบทแวดล้อมได้อย่างรอบด้าน ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้มากขึ้น 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ควรพัฒนาหลักเกณฑ์การมอบอ านาจและการประสานงานกับภาคเอกชนให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น พร้อมทั้งมีระบบก ากับติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์มีความเป็นระบบ ทันต่อบริบทสังคม และสอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัยมากยิ่งขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.5, 7 เมษายน 2569) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการมาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ช่วยให้การแบ่ง
อ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ รอบคอบ และเหมาะสมกับบุคคล
และภารกิจมากขึ้น อันส่งผลให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส เป็นธรรม และลดปัญหาความซ ้าซ้อน
หรือความคลาดเคลื่อนในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ หลักธรรมดังกล่าวยังช่วยสนับสนุนการท างาน
ร่วมกับภาคเอกชนให้มีความรัดกุม โดยสามารถพิจารณาความเหมาะสมของผู้ด าเนินงาน ขอบเขต
หน้าที่ และผลประโยชน์ที่คณะสงฆ์จะได้รับอย่างรอบด้าน ท าให้การด าเนินภารกิจเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการมอบและถ่ายโอนอ านาจ 
ตลอดจนระบบตรวจสอบและประเมินผลที่ต่อเนื่อง พร้อมส่งเสริมการพัฒนาความรู้ด้านการบริหาร
แก่ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความเป็นระบบและสอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันมากข้ึน (สัมภาษณ์: ID.6, 7 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ สามารถเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้มีความโปร่งใสและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เนื่องจากช่วยให้การใช้อ านาจ การมอบหมาย
หน้าที่ และการถ่ายโอนภารกิจเป็นไปตามหลักเหตุผล มีการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคล เวลา 
และบริบทอย่างรอบคอบ ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ในกรณี
การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางภารกิจ หลักดังกล่าวช่วยให้การตัดสินใจมีความรัดกุม สามารถ
ก าหนดขอบเขตหน้าที่และการก ากับดูแลได้อย่างเหมาะสม ลดความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่อาจไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของคณะสงฆ์ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรส่งเสริมการจัดท าแนวปฏิบตัิที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการแบ่งและมอบอ านาจ พร้อมพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่าง
ต่อเนื ่อง เพื ่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความคล่องตัว โปร่งใส และตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างเหมาะสม (สัมภาษณ์: ID.7, 6 เมษายน 2569) 
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 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ประการ สามารถท าหน้าที ่เป็นกรอบแนวคิดเชิง
จริยธรรมและหลักการบริหารที่เอื้อต่อการพัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความโปร่งใส 
ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในมิติของการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และ
ถ่ายโอนอ านาจ ซึ ่งจ าเป็นต้องอาศัยการก าหนดบทบาทหน้าที ่อย่างชัดเจน การพิจารณาความ
เหมาะสมของบุคคลตามศักยภาพและความรับผิดชอบ ตลอดจนการตัดสินใจที่สอดคล้องกับหลักพระ
ธรรมวินัยและบริบทการบริหารร่วมสมัย นอกจากนี้ หลักสัปปุริสธรรมยังช่วยส่งเสริมกระบวนการ
ก ากับดูแลในการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจของคณะสงฆ์ โดยท าให้การคัดเลือก 
การก าหนดขอบเขตอ านาจ และการติดตามผลการด าเนินงานมีความเป็นระบบและตรวจสอบได้มาก
ขึ้น อันเป็นปัจจัยส าคัญในการลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนและเพิ่มประสิทธิผลเชิงองค์กร 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมีการพัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานการบริหารเกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจและการมอบอ านาจให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ควบคู่กับการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการ
บริหารองค์กร การก ากับติดตาม และการประเมินผลแก่ผู้บริหารคณะสงฆ์ เพื่อให้การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์สามารถด าเนินไปอย่างมีธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างต่อเนื่อง (สัมภาษณ์: ID.8, 7 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ สามารถประยุกต์ใช้เป็นฐานคิดในการพัฒนากระบวนการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากหลักธรรมดังกล่าว
ครอบคลุมทั้งมิติของการตัดสินใจบนพื้นฐานเหตุผล การก าหนดเป้าหมายเชิงประโยชน์ส่วนรวม การ
พิจารณาศักยภาพของบุคลากร ตลอดจนการค านึงถึงกาลเทศะและบริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารองค์กร ในมิติของการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัปปุริสธรรมช่วยให้
การก าหนดบทบาท หน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบมีความชัดเจนและสอดคล้องกับศักยภาพ
ของแต่ละระดับการปกครอง ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร ลดข้อจ ากัดจากการรวมศูนย์
อ านาจ และเสริมสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการบริหารจัดการ ขณะเดียวกัน การน าหลัก
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับการให้เอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจของคณะสงฆ์ จะช่วยให้เกิด
กระบวนการคัดเลือก การก ากับดูแล และการประเมินผลที่มีมาตรฐานมากขึ้น อันน าไปสู่ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และลดความเสี่ยงจากปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ส าหรับแนวทางพัฒนาเพิ่มเติม ควรมี
การก าหนดหลักเกณฑ์หรือคู่มือปฏิบัติด้านการกระจายอ านาจและการประสานความร่วมมือกับภาค
ส่วนภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะเชิงบริหารและการก ากับดูแลแก่
ผู้บริหารคณะสงฆ์ เพื่อยกระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและ
บริบทการบริหารสมัยใหม่มากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ์: ID.9, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ สามารถส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในมิติของการใช้อ านาจและการจัดสรรภารกิจได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากหลักธรรมดังกล่าว
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เป็นกรอบในการพิจารณาทั้งด้านหลักการ วัตถุประสงค์ บุคลากร ขอบเขตหน้าที่ ระยะเวลา และ
บริบททางสังคม อันเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารองค์กรที่มีประสิทธิผลและตรวจสอบได้ ใน
ด้านการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัปปุริสธรรมช่วยให้การก าหนดโครงสร้าง
อ านาจมีความชัดเจน สอดคล้องกับศักยภาพของบุคลากรและภารกิจในแต่ละระดับ ส่งผลให้การ
บริหารมีความคล่องตัว ลดความซ ้าซ้อนของงาน และเสริมสร้างความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
ส่วนการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการ
บริหารจัดการได้ หากมีการก าหนดขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และกลไกก ากับติดตามอย่างเหมาะสม ซึ่ง
หลักสัปปุริสธรรมสามารถใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกภาคีภายนอกและประเมินความเหมาะสม
ของกระบวนการดังกล่าวได้อย่างเป็นระบบ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ควรพัฒนากลไกการบริหารเชิง
ระบบให้มีมาตรฐานที่ชัดเจน ทั้งในด้านการมอบอ านาจ การติดตามประเมินผล และการตรวจสอบ
ภายใน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารคณะสงฆ์ด้านการบริหารองค์กรและหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์สามารถตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน (สัมภาษณ์: ID.10, 4 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบการบริหารเชิงคุณธรรมที่
สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และเกิดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ 
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน การก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างเหมาะสม และการพิจารณา
ความสอดคล้องระหว่างบุคคลกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ในเชิงการบริหารองค์กร หลักสัปปุริส
ธรรมช่วยให้กระบวนการตัดสินใจเป็นไปอย่างมีเหตุผล ค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรและประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดความรับผิดชอบตามสายงาน ลดปัญหาการรวมศูนย์
อ านาจ และเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารงานระดับพื้นที่ ส าหรับการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินภารกิจบางด้าน หลักดังกล่าวมีส่วนช่วยก าหนดกรอบการคัดเลือก การมอบหมายบทบาท 
และการก ากับติดตามให้เป็นระบบมากขึ้น อันน าไปสู่การด าเนินงานที่สามารถตรวจสอบได้ และลด
ความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อภาพลักษณ์หรือวัตถุประสงค์ของคณะสงฆ์ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควร
พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีมาตรฐานด้านการมอบอ านาจและการติดตามผลที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
พร้อมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหาร การก ากับดูแล และธรรมาภิบาลแก่ผู้บริหารคณะสงฆ์ 
เพื่อให้การด าเนินงานมีความสอดคล้องทั้งในมิติของหลักพระธรรมวินัยและการบริหารสมัยใหม่อย่าง
สมดุล (สัมภาษณ์: ID.11, 3 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ถือเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความ
น่าเชื่อถือและความชอบธรรมของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เนื่องจากหลักธรรมดังกล่าวเอ้ือต่อการ
ก าหนดกระบวนการใช้อ านาจที่ตั้งอยู่บนเหตุผล ความเหมาะสม และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
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มากกว่าประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ในบริบทของการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัป
ปุริสธรรมช่วยให้การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบมีความชัดเจนมากขึ้น ลดความคลุมเครือใน
การตัดสินใจ และส่งเสริมการกระจายภารกิจตามศักยภาพของแต่ละระดับการบริหาร อันส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยรวม นอกจากนี้ ในกรณีการให้
ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ หลักดังกล่าวสามารถใช้เป็นกรอบในการก าหนดเกณฑ์การ
คัดเลือก การก ากับดูแล และการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยลดข้อกังวลของสาธารณชน
เกี่ยวกับความโปร่งใสและผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ คณะสงฆ์ควรพัฒนากลไก
การบริหารที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการสื่อสารกับ
สาธารณชนอย่างเหมาะสม เพื่อสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นต่อระบบการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.12, 7 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการสามารถท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับเชิงคุณธรรมที่ช่วยสนับสนุน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความเป็นระบบและตรวจสอบได้มากยิ่งขึ ้น เนื่องจากหลักธรรม
ดังกล่าวส่งเสริมการใช้อ านาจบนพื้นฐานของเหตุผล ความเหมาะสม และการค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารองค์กรที่มีธรรมาภิบาล ส าหรับการแบ่งอ านาจ 
มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมช่วยให้เกิดความชัดเจนในด้าน
โครงสร้างการบริหารและขอบเขตความรับผิดชอบ ลดการพึ่งพาการตัดสินใจแบบรวมศูนย์ และเปิด
โอกาสให้แต่ละระดับสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมตามบทบาทและศักยภาพของตน ใน
ประเด็นการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางภารกิจ หลักดังกล่าวช่วยก าหนดแนวทางในการ
พิจารณาความเหมาะสมของผู้ด าเนินงาน การก าหนดขอบเขตบทบาท และการติดตามประเมินผล
อย่างรอบคอบ ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการสร้างความเชื่อมั่นแก่สาธารณชนและลดข้อกังวลเกี่ยวกับความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นความ
ชัดเจนของกระบวนการ การเปิดเผยข้อมูลในระดับที่เหมาะสม และการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมร่วมสมัย
มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.13, 7 เมษายน 2569) 
 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาระบบบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้มีความน่าเชื่อถือและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ ้น เนื่องจากหลักธรรม
ดังกล่าวส่งเสริมการตัดสินใจที่ตั ้งอยู่บนหลักเหตุผล ความเหมาะสม และการค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานของการบริหารองค์กรสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ในด้านการแบ่ง
อ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัปปุริสธรรมช่วยสนับสนุนให้เกิดการก าหนดโครงสร้าง
อ านาจและความรับผิดชอบที่ชัดเจน ลดความซ ้าซ้อนของภารกิจ และเอื้อต่อการกระจายบทบาท
หน้าที่ให้เหมาะสมกับแต่ละระดับการบริหาร ส่งผลให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและเป็นระบบ
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มากขึ้น ขณะเดียวกัน การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางภารกิจของคณะสงฆ์ หากอยู่ภายใต้
กรอบของหลักสัปปุริสธรรม จะช่วยให้การคัดเลือกและก ากับดูแลผู้ด าเนินงานมีมาตรฐาน สามารถ
ตรวจสอบได้ และลดข้อกังวลในประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความไม่โปร่งใส ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ ควรส่งเสริมการพัฒนาระบบบริหารที่เน้นความชัดเจนของกระบวนการ การก าหนด
หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจและความร่วมมือกับภาคส่วนภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจน
พัฒนากลไกติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นของสาธารณชนต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในระยะยาว (สัมภาษณ์: ID.14, 7 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการสามารถน ามาใช้ช่วยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ดี เพราะ
เป็นหลักที่ช่วยให้การท างานมีความรอบคอบมากขึ้น ทั้งในเรื่องการแบ่งหน้าที่ การมอบหมายงาน 
และการถ่ายโอนอ านาจไปยังแต่ละระดับอย่างเหมาะสม ท าให้การด าเนินงานมีความชัดเจน เป็น
ระบบ และลดความสับสนในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ยังช่วยให้การพิจารณาเลือกบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินงานบางส่วนมีความเหมาะสมมากขึ ้น เพราะมีการค านึงถึง
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้มากขึ้น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมีการก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ในการมอบ
อ านาจและการท างานร่วมกับภาคเอกชนให้ชัดเจน พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน (สัมภาษณ์: ID.15, 8 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นหลักที่ช่วยให้การบริหารงานของคณะสงฆ์มีแนวทางที่
ชัดเจนมากขึ้น เพราะท าให้การใช้อ านาจ การมอบหมายงาน และการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ เป็นไป
อย่างเหมาะสมกับบุคคลและหน้าที่ ลดปัญหาการท างานซ ้าซ้อนหรือการตัดสินใจที่ไม่เป็นระบบ ใน
กรณีที่มีการให้เอกชนเข้ามาช่วยด าเนินงานบางด้าน หลักดังกล่าวก็ช่วยให้สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมได้รอบด้านมากข้ึน ทั้งในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความสามารถ และผลประโยชน์ที่คณะสงฆ์จะ
ได้รับ ท าให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากขึ้น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมี
หลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมอบอ านาจและการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงมีการติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความคล่องตัวและ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันมากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ์: ID.16, 6 เมษายน2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้
อย่างเหมาะสม เพราะช่วยให้การท างานมีหลักยึดที่ชัดเจนมากขึ้น ทั้งในด้านการแบ่งหน้าที่ การ
มอบหมายงาน และการถ่ายโอนอ านาจไปยังระดับต่าง ๆ ท าให้แต่ละฝ่ายทราบขอบเขตบทบาทและ
ความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน หลักดังกล่าวยังช่วยให้การพิจารณามอบหมายงานเป็นไปตาม
ความเหมาะสมของบุคคล ลดปัญหาการมอบหมายงานไม่ตรงกับความสามารถ และช่วยให้การ
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ตัดสินใจต่าง ๆ มีความรอบคอบมากขึ้น โดยค านึงถึงประโยชน์ของคณะสงฆ์และส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ในกรณีที่มีการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ การน าหลักสัปปุริส ธรรมมาใช้ช่วยให้
สามารถก าหนดขอบเขตหน้าที่และการก ากับดูแลได้ชัดเจนมากขึ้น ลดข้อกังวลเรื่องความไม่โปร่งใส 
และท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรพัฒนาแนวทางการ
บริหารและการมอบอ านาจให้มีความชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั ้งมีระบ บติดตาม 
ประเมินผล และสื่อสารภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความคล่องตัว 
เป็นระบบ และตอบสนองต่อภารกิจได้ดียิ่งขึ้น (สัมภาษณ์: ID.17, 7 เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการเป็นหลักที่สามารถน ามาใช้สนับสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะช่วยให้การใช้อ านาจ การมอบหมายหน้าที่ และการถ่ายโอนภารกิจ
ต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างมีหลักเกณฑ์และเหมาะสมกับบริบทการท างานจริง การน าหลักดังกล่าวมาใช้
ช่วยให้การก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละระดับมีความชัดเจนมากข้ึน ลดความซ ้าซ้อน
ของงาน และท าให้การประสานงานภายในเกิดความคล่องตัว นอกจากนี้ ยังช่วยให้การพิจารณาบุคคล
เพื่อรับผิดชอบงานหรือรับมอบอ านาจเป็นไปตามความเหมาะสมของความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ ส าหรับการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ หากมีการก าหนดขอบเขต
และระบบก ากับดูแลที ่ช ัดเจน ก็จะช่วยแบ่งเบาภาระงานบางด้านและเพิ ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานได้ โดยยังคงรักษาเป้าหมายและผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ไว้เป็นส าคัญ ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม คือ ควรมีการพัฒนาแนวปฏิบัติด้านการมอบอ านาจและการถ่ายโอนอ านาจให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
พร้อมทั้งเสริมสร้างการติดตามประเมินผลและการสื่อสารภายในอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์มีความเป็นระบบและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงมากขึ้น (สัมภาษณ์ : ID.18, 7 
เมษายน 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการสามารถท าหน้าที่เป็นกรอบแนวคิดเชิงจริยธรรมและการบริหาร
ที่มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาระบบบริหารกิจการคณะสงฆ์ เนื่องจากเป็นหลักที่ครอบคลุมทั้งดา้น
การใช้เหตุผล การก าหนดเป้าหมาย การพิจารณาศักยภาพบุคลากร และการค านึงถึงบริบทในการ
ด าเนินงาน ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารองค์กรสาธารณะ ในประเด็นการแบ่ง
อ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัปปุริสธรรมช่วยให้การก าหนดโครงสร้างอ านาจและ
ความรับผิดชอบมีความชัดเจนมากขึ ้น ส่งเสริมการกระจายภารกิจตามระดับการบริหารอย่าง
เหมาะสม และลดข้อจ ากัดจากการรวมศูนย์อ านาจมากเกินไป อันน าไปสู ่ความคล่องตัวและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ส่วนการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ ถือเป็น
แนวทางที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพเชิงปฏิบัติได้ หากมีระบบก ากับดูแลที่เหมาะสม โดยหลักสัปปุริส
ธรรมสามารถใช้เป็นฐานในการก าหนดเกณฑ์คัดเลือก การก าหนดขอบเขตหน้าที่ และการประเมินผล 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควร
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พัฒนากลไกการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความชัดเจนด้านกฎเกณฑ์ ขั้นตอน และระบบติดตาม
ประเมินผลมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับแนวคิดการ
บริหารสมัยใหม่ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบริหารและเสริมสร้างความเชื่อมั่นจากสังคมโดยรวม 
(สัมภาษณ์: ID.19, 27 มีนาคม 2569) 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการสามารถประยุกต์ใช้เป็นกรอบการบริหารเชิงคุณธรรมที่
สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความสมดุลระหว่างหลักพระธรรมวินัยกับแนว
ทางการบริหารองค์กรสมัยใหม่ โดยหลักธรรมดังกล่าวช่วยให้การตัดสินใจและการใช้อ านาจตั้งอยู่บน
พื้นฐานของเหตุผล ความเหมาะสม และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ในด้านการแบ่ง
อ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจ หลักสัปปุริสธรรมมีส่วนช่วยให้การก าหนดบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของแต่ละระดับมีความชัดเจนมากขึ้น อันส่งผลต่อการลดความซ ้าซ้อนของ
ภารกิจ เพิ่มความคล่องตัวในการบริหาร และส่งเสริมประสิทธิภาพของการด าเนินงานในภาพรวม 
ส าหรับการให้เอกชนเข้ามาด าเนินการในบางภารกิจ สามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหาร
จัดการได้ในเชิงปฏิบัติ แต่จ าเป็นต้องมีระบบก ากับดูแลที่เหมาะสม ซึ่งหลักสัปปุริส ธรรมสามารถ
น ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของผู้ด าเนินงาน การก าหนดขอบเขตหน้าที่ และ
การติดตามผลอย่างเป็นระบบ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรมีการพัฒนาหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
ด้านการกระจายอ านาจและการท างานร่วมกับภาคส่วนภายนอกให้มีความชัดเจนมากขึ้น พร้อมทั้ง
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารและการก ากับดูแลแก่ผู้บริหารคณะสงฆ์ เพ่ือยกระดับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัยมากยิ ่งขึ้น 
(สัมภาษณ:์ ID.20, 7 เมษายน 2569) 
 กล่าวโดยสรุป การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นแนวทางและกรอบแนวคิด
ส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความเหมาะสม ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน โดยเฉพาะในมิติการแบ่ง
อ านาจ การมอบอ านาจ และการถ่ายโอนอ านาจสู่ระดับพื้นที่ ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจต่าง ๆ ในการด าเนินงานนั้น หลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตา จะช่วยให้การ
ก าหนดขอบเขตหน้าที่และการท างานตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ และพระธรรมวินัยที่ถูกต้อง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาเป็นส าคัญ ขณะที่หลัก
ปุคคลัญญุตาและอัตตัญญุตา จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาคัดเลือกผู้รับผิดชอบและมอบหมาย
ภารกิจได้ตรงตามความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเหมาะสมของบุคคล ซึ่งช่วยลดการ
ใช้อ านาจโดยขาดความรอบคอบ ลดความล าเอียง และลดข้อขัดแย้งในการบริหาร ส่วนหลักมัตตญัญุ
ตา จะเป็นหลักในการก าหนดขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และการจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการก าหนด
ระดับอ านาจในการถ่ายโอนงานจากส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด ให้เหมาะสมกับ

 

 

 

 



223 

 

ศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดความซ ้าซ้อน
ของภารกิจ นอกจากนี้ หลักกาลัญญุตา ยังมีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจและการด าเนินงานใน
จังหวะเวลาที่เหมาะสม ท าให้การถ่ายโอนอ านาจหรือการท างานร่วมกับภาคเอกชนเป็นไปอย่างมีแบบ
แผน ไม่เร่งรีบจนขาดความพร้อมและไม่ล่าช้าจนเกิดผลเสียต่อองค์กร และหลักปริสัญญุตาและ
ปุคคลปโรปรัญญุตา จะช่วยให้ผู ้บริหารเข้าใจบริบทที่แตกต่างกันของพื้นที่ ชุมชน วัด หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่งผลให้การประสานงานเป็นไปอย่างราบรื่น โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้มากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน จึงมีข้อเสนอแนะให้จัดท าคู่มือ
หรือแนวปฏิบัติกลางในการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจ และถ่ายโอนอ านาจให้มีความชัดเจน พร้อมทั้ง
ก าหนดระบบติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพพระสังฆาธิการและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่ โดยยังคง
ยึดมั่นในหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เพื่อขับเคลื่อนกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมสืบไป 

4.4 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยพบว่า 
 1. ศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยากระจายอ านาจโดยยึดหลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อแก้ไข
ปัญหาความล่าช้าและลดภาระงานจากการบริหารแบบรวมศูนย์ เป้าหมายคือการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ความคล่องตัว และเปิดโอกาสให้ผู้บริหารระดับพ้ืนที่สามารถตัดสินใจได้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
ชุมชน การด าเนินการจะประเมินจากศักยภาพของบุคลากร โดยมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่
ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างชัดเจน คณะสงฆ์ยังมีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารให้เหมาะสมกับสถานการณ์และกาลเวลา เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นเอกภาพ  
นอกจากนี้ยังเน้นการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ คุณธรรม และประสบการณ์ พร้อมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพเพ่ือรองรับภารกิจอย่างต่อเนื่อง  
 2. วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การแบ่งอ านาจของคณะสงฆ์เป็นไปตามล าดับชั ้นเพื่อรักษาเอกภาพ แต่อาจขาดความ
ยืดหยุ่นในการแก้ปัญหาของระดับพ้ืนที่ การมอบและถ่ายโอนอ านาจพิจารณาจากความเหมาะสมของ
บุคคลและภารกิจ เพื่อเพิ่มความคล่องตัวและตอบสนองชุมชนได้ตรงจุด  อุปสรรคส าคัญในการกระ
จายอ านาจคืองบประมาณจ ากัด กฎระเบียบที่ซับซ้อน และยังขาดระบบก ากับติดตามผลที่เป็น
รูปธรรม การให้ภาคเอกชนร่วมสนับสนุนงานเชิงเทคนิคช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ แต่ต้องระวังความ
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โปร่งใสและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบก ากับดูแล จะช่วย
สร้างสมดุลให้การบริหารคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 3. เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 แนวทางการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรประยุกต์ใช้หลัก  
ธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตา เพื่อวิเคราะห์เหตุปัจจัยเชิงพื้นที่และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที ่สร้างความ
คล่องตัวควบคู่กับความเป็นเอกภาพของสถาบัน ในการมอบอ านาจต้องใช้หลัก อัตตัญญุตาและ
ปุคคลัญญุตา เพ่ือคัดเลือกบุคลากรที่มีสมรรถนะและจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจ ลดการรวมศูนย์
อ านาจและป้องกันความเสี่ยงเชิงบริหาร ส าหรับการถ่ายโอนอ านาจต้องยึดหลัก กาลัญญุตา ในการ
เลือกจังหวะเวลาที่ระบบงานและบุคลากรมีความพร้อมสูงสุด เพื่อให้การเปลี่ยนผ่านราบรื่นและลด
ความขัดแย้ง ด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนควรใช้หลัก มัตตัญญุตาและปริสัญญุตา เพ่ือควบคุม
ขอบเขตงานและงบประมาณให้พอเหมาะ โปร่งใส และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  โดย
ภาพรวมการบูรณาการสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ข้อ จะช่วยยกระดับธรรมาภิบาลสงฆ์ให้มีความทันสมัย 
ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน  
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผู้จัยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  โดยท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
มีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จึงสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ได้ดังสรุปผังมโนทัศน์       
ที่ 4.1 
 การกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริส
ธรรม 7 เพื่อแก้ปัญหาความล่าช้าและการรวมศูนย์อ านาจ   "A-DECENT Model" เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารงานคณะสงฆ์ยุคใหม่ท่ีมีความทันสมัยและยั่งยืน ดังนี้ 
  A-DECENT Model: องค์ความรู้ใหม่เพื่อการกระจายอ านาจคณะสงฆ์ 
โมเดลนี้เน้นการเปลี่ยนผ่านจากโครงสร้างเดิมที่เน้นล าดับชั้น (Hierarchy) ไปสู่โครงสร้างที่มีความ
คล่องตัว (Agility) โดยใช้หลักธรรมเป็นตัวก ากับ  
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องค์ประกอบของ A-DECENT Model 
 

อักษร
ย่อ 

ชื่อเต็ม (English) ความหมายและหลักสัปปุริสธรรมท่ีประยุกต์ใช้ 

A 
Analysis of 

Roots 

การวิเคราะห์เหตุและผล: ใช้หลัก ธัมมัญญุตา และ อัตถัญญุตา เพ่ือ
ว ิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงพื ้นที ่และก าหนดเป้าหมายที ่ม ุ ่ งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ โดยยังคงรักษาความเป็นเอกภาพของสถาบันสงฆ์ไว้  

D 
Deployment of 

People 

การบริหารและวางตัวบุคคล: ใช้หลัก อัตตัญญุตา และ ปุคคลัญญุตา 
ในการคัดเล ือกบุคลากรที ่ม ีท ั ้ งสมรรถนะ (Competency) และ
จริยธรรม ให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อลดการรวม
ศูนย์อ านาจ  

E Efficient Timing 

จังหวะเวลาที ่มีประสิทธิภาพ: ใช้หลัก กาลัญญุตา ในการเลือก
ช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการถ่ายโอนอ านาจ เมื่อระบบงานและ
บุคลากรมีความพร้อม เพื ่อให้การเปลี ่ยนผ่านราบรื ่นและลดความ
ขัดแย้ง  

C 
Community 
Moderation 

การมีส่วนร่วมและงบประมาณที่พอดี: ใช้หลัก มัตตัญญุตา และ
ปริสัญญุตา เพื่อก ากับขอบเขตงานและงบประมาณให้โปร่งใส โดยดึง
ภาคเอกชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมตามความ
ต้องการของพ้ืนที่  

N 
Network & 

Unity 

เครือข่ายและความเป็นเอกภาพ: การสร้างสมดุลระหว่างการมอบ
อ านาจให้ระดับพื้นท่ีตัดสินใจได้คล่องตัว กับการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ที่ยึดโยงด้วยพระธรรมวินัย  

T 
Transparent 
Governance 

ธรรมาภิบาลที่ตรวจสอบได้: ผลลัพธ์สุดท้ายที่มุ่งหวัง คือระบบการ
บร ิหารท ี ่ท ันสม ัย ตรวจสอบได ้  และเก ิดประโยชน ์ส ู งส ุดต่อ
พระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน  

 
สรุปแนวทางการขับเคลื่อนโมเดล 

1. ลดการรวมศูนย์ (Decentralization): มอบอ านาจให้ผู้บริหารระดับพ้ืนที่ตัดสินใจตามบริบท
ชุมชน โดยมีกฎระเบียบที่ชัดเจนเพื่อลดความซับซ้อน.  
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2. พัฒนาศักยภาพ (Capacity Building): ประเมินและส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู ้และ
คุณธรรมรองรับภารกิจใหม่.  

3. ระบบติดตาม (Monitoring System): สร้างระบบก ากับติดตามที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ปัญหา
อุปสรรคด้านงบประมาณและความโปร่งใส.  

โมเดล A-DECENT นี้จะช่วยให้คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่นสูง (Agility) และสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
 

 
 

ภาพที่ 4.1 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

(ท่ีมา: Googie Gemini, 2026) 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื ่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ในครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) มีวัตุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
1) เพื่อศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  2) เพื่อการวิเคราะห์
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) 
เพื ่อเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต ในการวิจัยครั้งนี้กลุ่มผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ได้แก่ กลุ่มพระสงฆ์ และกลุ่มฆราวาส/บุคคลากรภายนอก ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 20 
รูป/คน เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) ผู้วิจัยได้สรุปผลการวจิัย 
อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ข้อดังนี้ 
 1. สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.1 การก าหนดนโยบายและแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ด าเนินการโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการบูรณาการหลักพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม ผนวกกับการน าหลักสัปปุริสธรรม โดยเฉพาะ "หลักธัมมัญญุตา" มาเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญในการวิเคราะห์เหตุปัจจัยและความจ าเป็นของการบริหารจัดการ ทั ้งนี ้ ก่อน
กระบวนการตัดสินใจกระจายอ านาจ จะมีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและบริบทแวดล้อมอย่างรอบด้าน 
ทั้งในมิติทางสังคม วัฒนธรรม และความต้องการของพื้นที่ ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิ
การทุกระดับตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนได้ร่วมประชุมหารือและแสดงความคิดเห็น เพ่ือ
ประเมินความพร้อมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น กลไกการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ
นี้ ช่วยให้การบริหารงานคณะสงฆ์มีความรอบคอบ โปร่งใส สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของสังคมส่วนรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 1.2 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามหลักอัตถัญญุตา
นั้น มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และการตอบสนองต่อบริบทของแต่ละพ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีเป้าหมายส าคัญเพื่อลดข้อจ ากัดของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ ผ่านการกระจาย
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อ านาจและเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการระดับท้องถิ่น (ระดับอ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส) ตลอดจน
ชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ภายใต้กรอบพระธรรม
วินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และนโยบายส่วนกลาง การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงช่วยให้การขับเคลื่อน
กิจการพระศาสนา ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นไป
อย่างตรงจุดและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพและภาวะผู้น าของพระสงฆ์ โดยเฉพาะพระสงฆ์รุ่นใหม่ ให้มีความรับผิดชอบและสามารถ
ประยุกต์บทบาทให้เข้ากับพลวัตทางสังคมยุคปัจจุบันได้   ในส่วนของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
กระจายอ านาจ สามารถพิจารณาได้จากตัวชี้ว ัดเชิงประจักษ์หลายมิติ ได้แก่ ความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาที่ลดความซ ้าซ้อนของการบริหาร ระดับการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ
ระหว่างคณะสงฆ์ ผู ้น  าชุมชน และประชาชน คุณภาพของการให้บริการทางศาสนาที ่เข ้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย การเกิดนวัตกรรมสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการ และการเพิ่มพูนความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อคณะสงฆ์ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจจะถือว่าบรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ
ระบบการบริหารมีความเป็นระเบียบ มีประสิทธิผล และยังคงสามารถธ ารงไว้ซึ่งเอกภาพและความ
มั่นคงตามโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ได้อย่างยั่งยืน 
  1.3 การบริหารจัดการคณะสงฆ์จ ังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ความส าคัญกับ
กระบวนการประเมินศักยภาพและการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประเมินผลจะยึดโยงกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในทุกระดับชั้น 
ควบคู่กับการพิจารณาขีดความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน ความรู้ความเข้าใจใน
พระธรรมวินัยและกฎระเบียบ ตลอดจนภาวะผู้น าและผลการปฏิบัติงานเชิงประจักษ์ เพ่ือน าข้อมูลไป
ใช้เป็นฐานในการมอบหมายภารกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพที่แท้จริง ลดความซ ้าซ้อน และเสริมสร้าง
เอกภาพตามสายงานการบังคับบัญชา นอกจากนี้ ยังมีการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพของพระ
สังฆาธิการอย่างต่อเนื่องผ่านการอบรม สัมมนา และระบบการนิเทศติดตาม เพื่อยกระดับทักษะด้าน
การบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบูรณาการความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย อันจะส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความพร้อม วิสัยทัศน์ และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งน าไปสู่การบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและ
บริบทสังคมปัจจุบัน 
  1.4 การบริหารจัดการภายในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามุ่งเน้นการจัดสรร
อ านาจหน้าที่ตามหลักความเหมาะสมของภารกิจและความรับผิดชอบ โดยแบ่งบทบาทตามระดับการ
ปกครองอย่างชัดเจน ในระดับจังหวัดจะท าหน้าที่เชิงนโยบาย วางกรอบการบริหาร และก ากับดูแล
ภาพรวมเพ่ือรักษาความเป็นเอกภาพและมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งจังหวัด ขณะที่ระดับอ าเภอท าหน้าที่
ประสานงานและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ ส าหรับระดับต าบลและระดับวัดได้รับความ
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ไว้วางใจให้บริหารจัดการภารกิจภายในตามบริบทและศักยภาพของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะในด้าน
การศึกษา การเผยแผ่ และงานสาธารณสงเคราะห์ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงในชุมชน หลักการส าคัญในการพิจารณากระจายอ านาจจะค านึงถึงความส าคัญและ
ผลกระทบของภารกิจเป็นหลัก หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย นโยบายส าคัญ หรือการแต่งตั้ง
บุคลากร อ านาจการตัดสินใจจะยังคงรวมศูนย์อยู่ที่ระดับจังหวัดเพ่ือความถูกต้องตามระเบียบ แต่หาก
เป็นงานประจ าหรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า จะมอบอ านาจให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดปัญหาและเข้าใจพื้นที่
มากที่สุดเป็นผู้ตัดสินใจ ทั้งนี้ เพ่ือลดความซ ้าซ้อนและขั้นตอนที่ยุ่งยากในการสั่งการ โดยยังคงมีระบบ
การรายงานผลและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างการกระจายอ านาจ
กับการก ากับดูแลที่สามารถตรวจสอบได้ 
 1.5 การพิจารณาก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีพื้นฐานส าคัญจากการประเมินความพร้อมเชิงบริบทและสถานการณ์ในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างรอบด้าน โดยค านึงถึงศักยภาพของบุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ และระบบสนับสนุนที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้รับมอบอ านาจ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่องและไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจหลักด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการ
สาธารณูปการ กระบวนการดังกล่าวมีการเลือกจังหวะเวลาที่สอดคล้องกับแผนงานประจ าปีหรือ
สถานการณ์ที่ต้องการความคล่องตัว เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจระดับพื้นที่และลดความ
ซ ้าซ้อนในการสั่งการ ทั้งนี้ รูปแบบการกระจายอ านาจมีลักษณะยืดหยุ่นตามสภาวการณ์ โดยใน
สภาวะปกติจะมุ่งเน้นการมอบอ านาจให้หน่วยงานระดับพื้นที่ด าเนินการได้อย่างอิสระตามขอบเขต
หน้าที่ แต่หากเผชิญกับสถานการณ์พิเศษหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายส าคัญที่ต้องการความเป็น
เอกภาพ จะมีการปรับระดับการควบคุมกลับสู่ส่วนกลางเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล และรักษาดุลยภาพระหว่างความคล่องตัวกับ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปกครองคณะสงฆ ์
 1.6 การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยการ
วิเคราะห์และท าความเข้าใจบริบทเชิงพื ้นที่ที ่ครอบคลุมทั้งมิติทางสังคม วัฒนธรรม และสภาพ
เศรษฐกิจที่มีความเฉพาะตัวในแต่ละชุมชน เพื ่อให้การก าหนดแนวทางการด าเนินงานสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันได้อย่างตรงจุด กระบวนการกระจายอ านาจสู่
หน่วยงานคณะสงฆ์ระดับท้องถิ่นถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเพิ่มความคล่องตัวในการตัดสินใจและการ
บริหารจัดการ ท าให้สามารถขับเคลื่อนโครงการด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และงานสา
ธารณสงเคราะห์ได้โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาการสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ความส าเร็จใน
การด าเนินงานยังขึ้นอยู่กับการบูรณาการความร่วมมือและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งพระสังฆาธิการ ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เพื่อให้เกิดกระบวนการมี
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ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
ทั้งนี้ การด าเนินงานในระดับพื้นที่จะต้องสอดประสานอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและระเบียบปฏิบัติที่
ชัดเจน ควบคู่ไปกับการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาเอกภาพในการบริหารจัดการและ
สร้างประโยชน์สุขให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
 1.7 การพิจารณามอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรนั้นตั้งอยู่บนหลักการประเมิน
ความรู ้ ความสามารถ และประสบการณ์ที ่สอดคล้องกับภารกิจเป็นส าคัญ โดยต้องค านึงถึง
คุณลักษณะส่วนบุคคลอันได้แก่ ความประพฤติ ความซื่อสัตย์สุจริต ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ และ
ความมีระเบียบวินัย เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
เป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ ยังเน้นกระบวนการคัดเลือกจากผู้ที่มีศักยภาพและมีความพร้อมใน
การปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากผลงานในอดีตควบคู่ไปกับความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง เมื่อผ่าน
การคัดเลือกแล้ว บุคลากรจะได้รับการส่งเสริมศักยภาพอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการนิเทศติดตาม 
การให้ค าแนะน า การอบรมสัมมนา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เพ่ือสร้างความ
มั่นใจและความพร้อมในการรับผิดชอบภารกิจที่ส าคัญยิ่งขึ้นในอนาคต 
 2. วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.1 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีลักษณะการบริหารจัดการเชิงล าดับชั้นที่
เน้นความเป็นเอกภาพและการสอดประสานภารกิจอย่างเป็นระบบ โดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ที่
เชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากับดูแลมาตรฐานการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับหลักพระธรรมวินัยและสภาวการณ์ของสังคม ขณะที่หน่วยการปกครองในระดับภูมิภาค ทั้งระดับ
จังหวัด อ าเภอ และต าบล ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคุมดูแล 
และประสานงานให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยมี "วัด" เป็นหน่วยปฏิบัติการพื้นฐานที่
ส าคัญที่สุดในการเผยแผ่ศาสนาและเป็นศูนย์กลางทางจิตใจของชุมชน แม้ระบบการปกครองดังกล่าว
จะช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจนในการด ารงความมั่นคงของ
คณะสงฆ์ แต่ยังมีข้อจ ากัดในด้านการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจที่อาจส่งผลต่อความคล่องตัวในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และความไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของแต่ละท้องถิ่น 
ดังนั้น แนวทางการพัฒนาในอนาคตจึงควรให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจเชิงบริหารสู่ระดับ
พื้นที่ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใต้กรอบการก ากับดูแลที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาสังคมทั้งด้านศีลธรรมและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
 2.2 กระบวนการมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมาในองค์กรคณะ
สงฆ์ ยึดถือหลักการพิจารณาความเหมาะสมระหว่าง ลักษณะภารกิจ บุคคล และบริบทพื้นที่ เป็น
ส าคัญ โดยจ าแนกสัดส่วนการใช้อ านาจออกเป็นสองลักษณะ คือ งานด้านการบริหารทั่วไป การ
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ประสานงานในพื้นที่ และงานที่ต้องการความคล่องตัวในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า จะมีการ
กระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่เพื่อประสิทธิภาพและความรวดเร็ว ในขณะที่งานเชิง
นโยบายหรืองานที่มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ในวงกว้างจะยังคงสงวนไว้ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส่วนกลาง ส าหรับการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจนั้น จะพิจารณาจากเกณฑ์คุณสมบัติที่ครอบคลุมทั้ง  
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความประพฤติ และความรับผิดชอบ  รวมถึงความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ในระเบียบ กฎหมาย และพระธรรมวินัย เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติหน้าที่
แทน ทั้งนี้ ภายหลังการมอบอ านาจ คณะสงฆ์ได้ก าหนดกลไกการก ากับติดตามผ่านการรายงานผล
ตามล าดับชั้น การประชุมติดตามงาน และการตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นระยะ เพ่ือประเมินว่า
การใช้อ านาจเป็นไปตามวัตถุประสงค์และกรอบนโยบายที่วางไว้หรือไม่อย่างไรก็ตาม แม้ระบบ
ปัจจุบันจะช่วยลดภาระการบริหารส่วนกลางและสร้างความคล่องตัวได้ในระดับหนึ ่ง แต่ยังมี
ข้อเสนอแนะในการ พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลให้มีความชัดเจนและต่อเนื ่องยิ ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการก าหนดตัวชี ้ว ัดที ่เป็นรูปธรรม เพื ่อยกระดับให้การมอบอ านาจเป็นกลไกในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานของคณะสงฆ์อย่างแท้จริงและตรวจสอบได้ในทุกระดับ 
 2.3 การถ่ายโอนอ านาจการปกครองคณะสงฆ์สู่ระดับจังหวัดและอ าเภอ โดยเฉพาะใน
ด้านการพิจารณากลั่นกรองการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ การก ากับดูแลวัด และการติดตามโครงการด้าน
การศึกษาและสาธารณูปการ ช่วยส่งเสริมให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่อง
ด้วยผู้บริหารในระดับพื้นที่ย่อมมีความเข้าใจในบริบท ปัญหา และศักยภาพของแต่ละวัดได้ลึกซึ้งกว่า
ส่วนกลาง ซึ่งส่งผลให้เกิดความกระตือรือร้นในการบริหารจัดการตนเองในระดับพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของการกระจายอ านาจนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากรเป็น
ส าคัญ โดยเฉพาะพระสังฆาธิการและผู้เกี ่ยวข้องที่จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจทั้งในด้านการ
บริหาร กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับประสบการณ์ในการท างาน รวมถึง
ความชัดเจนของขอบเขตอ านาจหน้าที่และการสนับสนุนด้านงบประมาณและระบบข้อมูลที่เพียงพอ  

ในทางกลับกัน กระบวนการดังกล่าวยังเผชิญกับอุปสรรคเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร เช่น 
กฎระเบียบบางประการที่ยังมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ซึ่งท าให้การตัดสินใจในบางเรื่องยังต้องรอการ
อนุมัติจากส่วนกลาง ตลอดจนวัฒนธรรมการท างานที่คุ้นชินกับระบบสั่งการจากบนลงล่าง ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดความมั่นใจในการตัดสินใจหรือการแสดงความรับผิดชอบอย่างเต็มศักยภาพ 
ดังนั้น เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้เอื้อต่อการท างานในพ้ืนที่ และการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วมและการประสานงานอย่างมีระบบในทุกระดับ 

 2.4 ในปัจจุบัน คณะสงฆ์ได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินภารกิจบางประการที่มีลักษณะทางเทคนิคหรือเชิงวิชาชีพ เช่น การก่อสร้าง การบูรณะศาสน
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สถาน การออกแบบ และการบริหารจัดการทรัพย์สิน โดยด าเนินการผ่านรูปแบบการว่าจ้างผู้รับเหมา
หรือการจัดตั้งคณะกรรมการฝ่ายฆราวาส เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการท างาน 
ตลอดจนช่วยลดภาระของพระสงฆ์และยกระดับคุณภาพงานให้มีมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตาม การ
ด าเนินงานดังกล่าวยังมีความเสี่ยงในด้านการขาดอ านาจควบคุมโดยตรง ความไม่สอดคล้องกับพระ
ธรรมวินัย และปัญหาความไม่โปร่งใสหากระบบก ากับดูแลไม่มีประสิทธิภาพพอ ดังนั้น การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการและการมอบอ านาจให้ภาคเอกชนจึงควรยึดถือหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญ โดยต้องก าหนดขอบเขตภารกิจให้ชัดเจนภายใต้หลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตา มีการ
จัดท าระเบียบปฏิบัติที ่สอดคล้องกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงหลัก
กาลัญญุตาและมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจที่เหมาะสมตามสถานการณ์จริง พร้อมทั ้งใช้หลัก
ปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและความสุจริต และบูรณาการหลัก
ปริสัญญุตาโดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนและคณะกรรมการวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และธ ารงไว้ซึ่ง
ความถูกต้องตามหลักธรรมอย่างแท้จริง 
   

 3 แนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.1 การประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (การรู้จักผล) ในการ
จัดสรรอ านาจการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าเป็นต้องพิจารณาบนพื้นฐานของ
เหตุปัจจัยเชิงโครงสร้างและประสิทธิผลของการบริหารงานเป็นส าคัญ โดยในมิติของธัมมัญญุตา งาน
ที่มีลักษณะเป็นนโยบายระดับกว้างหรือการบริหารทรัพยากรขนาดใหญ่ที่ต้องการเอกภาพ ควรคงไว้ที่
ส่วนกลางหรือระดับจังหวัด ขณะที่ภารกิจเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับบริบทพื้นที่โดยตรง เช่น การ
ดูแลวัด การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในชุมชน ควรมีการกระจาย
อ านาจลงสู ่ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด เพื ่อให้สามารถตอบสนองต่อสภาพข้อเท็จจริงได้อย่าง
เหมาะสม ในส่วนของอัตถัญญุตา จะเน้นการประเมินผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จากการกระจายอ านาจว่า
ก่อให้เกิดความคล่องตัว ลดความล่าช้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเพียงใด หากการ
มอบอ านาจช่วยให้การตัดสินใจใกล้ชิดกับพ้ืนที่และสร้างประโยชน์ต่อพระศาสนาและชุมชนได้มากขึ้น
ย่อมถือเป็นสัมฤทธิผลที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม หากเป็นประเด็นที่มีผลกระทบในวงกว้างหรืออาจ
กระทบต่อความเป็นเอกภาพของพระธรรมวินัย ยังคงต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของระดับจังหวัด
หรือส่วนกลาง เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างความเหมาะสมของเหตุและความคุ้มค่าของผล ส่งผลให้
การบริหารงานคณะสงฆ์มีความเป็นระบบ โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
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 3.2 การบริหารจัดการและปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักพุทธบริหารจัดการ 
อาศัยการบูรณาการหลักธรรมส าคัญ 2 ประการ คือ หลักอัตตัญญุตา และ หลักปุคคลัญญุตา มาเป็น
เกณฑ์ในการมอบอ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ในระดับต่าง ๆ โดยในด้านอัตตัญญุตา  ผู้มีอ านาจ
ปกครองต้องตระหนักถึงสถานะ บทบาท และขอบเขตความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน เพ่ือ
จ าแนกภารกิจที่ควรด าเนินการด้วยตนเองและภารกิจที่ควรมอบหมาย เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและ
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของผู้อื่น ขณะที่ในด้านปุคคลัญญุตา  จะเน้นการพิจารณา
คุณสมบัติของผู้รับมอบอ านาจอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ความซื่อสัตย์ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานแทนจะเป็นไปอย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยและระเบียบ
คณะสงฆ์ การประสานการใช้หลักธรรมทั้งสองประการนี้ร่วมกัน ไม่เพียงแต่ช่วยให้การมอบอ านาจมี
ความรอบคอบและลดความเสี่ยงในการบริหารงานเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมให้การปกครองในระดับพ้ืนที่ 
เช่น ระดับอ าเภอและระดับต าบล มีความระบบ โปร่งใส และสร้างความร่วมมือในการท างานให้
เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิผลสูงสุดในภาพรวม 
 3.3 การประยุกต์ใช้หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจหน้าที่ เป็นการก าหนดขอบเขต
อ านาจและความรับผิดชอบให้มีความสมดุลและสอดคล้องกับศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ โดย
พิจารณาจากปริมาณและความยากง่ายของภารกิจเป็นส าคัญ เพ่ือป้องกันปัญหาภาระงานที่เกินก าลัง
ความสามารถหรือภาระงานที่น้อยเกินไปจนขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กระบวนการ
ดังกล่าวเริ่มจากการวิเคราะห์และจ าแนกประเภทงานอย่างเป็นระบบตามระดับความส าคัญและความ
ซับซ้อน จากนั้นจึงมอบหมายอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบให้ชัดเจนภายใต้ระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นใจ ลดความซ ้าซ้อน และโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังต้องมีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับปรุงขอบเขต
งานให้มีความยืดหยุ ่นตามสถานการณ์จริง ซึ ่งจะส่งผลให้การบริหารงานเกิดความสมดุล มี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรอย่างแท้จริง 
 3.4 การประยุกต์ใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ เป็น
กระบวนการที่ต้องอาศัยการพิจารณาจังหวะเวลาและสภาวะความพร้อมอย่างรอบด้านเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและลดความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง โดยในมุมมองเชิงบริหาร การถ่ายโอนอ านาจทั้ง
จากส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด และจากระดับจังหวัดสู่ระดับวัด มิใช่เพียงการก าหนดเวลาตามปฏิทิน 
แต่เป็นการประเมินความพร้อมของบุคลากรที่ต้องมีความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติอย่างถ่องแท้ ควบคู่
ไปกับการจัดวางระบบบริหารจัดการที่มั ่นคง เช่น ระบบบัญชีและระบบธุรการดิจิทัล เพื่อรองรับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างไร้รอยต่อ นอกจากนี้ การตัดสินใจเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมยังต้อง
ค านึงถึงบริบทแวดล้อมและเสถียรภาพของนโยบาย เพื่อป้องกันความสับสนและลดแรงต้านจาก
ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือการกระจายอ านาจด้านงบประมาณและการอนุมัติ
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โครงการก่อสร้าง ซึ่งหากด าเนินการในช่วงที่บุคลากรมีความพร้อมและแนวนโยบายมีความชัดเจน จะ
ช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว ลดความล่าช้า และสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่
กระทบต่อความมั่นคงของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม 
 3.5 การถ่ายโอนอ านาจบริหารจัดการคณะสงฆ์สู่ระดับพื้นที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มุ่งเน้นการประยุกต์ใช้ หลักปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการวิเคราะห์
บริบทเชิงพื ้นที ่อย่างรอบด้าน โดยเริ ่มจากการศึกษาอัตลักษณ์ของชุมชนที ่มีความเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์และเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาซึ่งมีความผูกพันระหว่างวัดกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนอย่างแน่นแฟ้น กระบวนการดังกล่าวให้ความส าคัญกับการประเมินระดับความพร้อมของ
แต่ละวัด ทั้งในด้านบุคลากร ทรัพยากร และขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง เพื่อให้การ
ส่งมอบอ านาจมีความเหมาะสมและไม่เกิดปัญหาสุญญากาศในการบริหาร ขณะเดียวกันยังเน้นการมี
ส่วนร่วมผ่านการรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และพุทธศาสนิกชน เพื่อสร้างความ
เข้าใจในความต้องการที่แท้จริงและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การด าเนินงานยัง
ค านึงถึงความต่อเนื่องของจารีตประเพณีและความศรัทธาในพื้นที่เป็นส าคัญ โดยใช้วิธีการขับเคลื่อน
อย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อให้เกิดการยอมรับร่วมกัน ซึ่งการบูรณาการหลักปริสัญญุตาในลักษณะนี้ ไม่
เพียงแต่จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและเสถียรภาพให้แก่การบริหารงานของคณะสงฆ์และชุมชนในระยะยาว
อย่างยั่งยืน 
 3.6 การบริหารจัดการภารกิจของคณะสงฆ์ในการมอบหมายงานให้ภาคเอกชนหรือ
บุคคลภายนอกด าเนินการแทน เป็นกระบวนการที่มุ ่งเน้นความสุจริต โปร่งใส และสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ทางศาสนา โดยมีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบแนวทางส าคัญในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต ่ขั้นตอนการคัดเลือก ที่ให้ความส าคัญกับหลักธัมมัญญุตาเพ่ือพิจารณาเหตุผลและความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ หลักอัตตัญญุตาเพื่อประเมินขีดความสามารถขององค์กรสงฆ์ หลักปุคคลัญญุตาเพ่ือ
ประเมินความน่าเชื่อถือและประสบการณ์ของผู้รับงาน และหลักกาลัญญุตาเพื่อก าหนดช่วงเวลาการ
ด าเนินงานที่เหมาะสม ต่อเนื่องมาถึง ขั้นตอนการก ากับดูแล ที่ใช้หลักอัตถัญญุตาในการมุ่งเน้น
ประโยชน์ที่แท้จริงต่อพระพุทธศาสนาและสาธารณชนเป็นส าคัญ ควบคู่กับหลักมัตตัญญุตาในการ
ควบคุมขอบเขตงบประมาณและทรัพยากรอย่างพอดี จนถึง ขั้นตอนการประเมินผล ที่อาศัยหลัก
ปุคคลปโรปรัญญุตาเพื่อพิจารณาความแตกต่างและศักยภาพของบุคคลอย่างเป็นธรรม ซึ่งการบูรณา
การหลักธรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและมีเหตุผลตามหลักธรร
มาภิบาลเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวมอย่างยั่งยืน 
 3.7 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาระบบ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน โดยเฉพาะใน
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ด้านการแบ่งอ านาจและการมอบหมายภารกิจ ซึ่งอาศัยหลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุ ตาเป็นฐานใน
การก าหนดระเบียบปฏิบัติและวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย 
ขณะเดียวกัน การใช้หลักปุคคลัญญุตา อัตตัญญุตา และมัตตัญญุตา ช่วยให้ผู้บริหารสามารถคัดเลือก
บุคลากรตามความรู้ความสามารถและก าหนดขอบเขตทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิดความ
ยุติธรรมและลดความซ ้าซ้อนในองค์กรนอกจากนี้ การบูรณาการหลักกาลัญญุตา ปริสัญญุตา และ
ปุคคลปโรปรัญญุตา ยังมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจตามจังหวะเวลาที่ควร และช่วยให้เข้าใจถึง
ความแตกต่างของบริบทพื้นที่และชุมชน ท าให้การประสานงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ยั่งยืน จึงควรมีการจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ
กลางและระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหาร
สมัยใหม่ให้แก่พระสังฆาธิการและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยยังคงยึดถือหลักพระธรรมวินัยเป็นรากฐาน
ส าคัญ 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการวิจ ัยครั ้งนี ้  ได ้ศ ึกษาสภาพสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลดังนี้ 
  1 ผลการศึกษาสภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า   
 1) การก าหนดนโยบายและแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ด าเนินการโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการบูรณาการหลักพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม ผนวกกับการน าหลักสัปปุริสธรรม โดยเฉพาะ "หลักธัมมัญญุตา" มาเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญในการวิเคราะห์เหตุปัจจัยและความจ าเป็นของการบริหารจัดการ ทั ้งนี ้ ก่อน
กระบวนการตัดสินใจกระจายอ านาจ จะมีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและบริบทแวดล้อมอย่างรอบด้าน 
ทั้งในมิติทางสังคม วัฒนธรรม และความต้องการของพื้นที่ ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิ
การทุกระดับตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนได้ร่วมประชุมหารือและแสดงความคิดเห็น เพ่ือ
ประเมินความพร้อมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น กลไกการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ
นี้ ช่วยให้การบริหารงานคณะสงฆ์มีความรอบคอบ โปร่งใส สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของสังคมส่วนรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิมพ์ลภัส นัสบุสย์ 
(2566) ได้วิจัยเรื ่อง การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย  ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
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อ าเภอเมืองหนองคายจังหวัดหนองคาย มีกรอบการบริหารงาน 6 ด้าน คือ 1) การปกครอง 2) 
การศึกษา 3) การศึกษาสงเคราะห์ 4) การเผยแผ่ 5) การสาธารณูปการ และ 6) การสาธารณ
สงเคราะห์ 2. หลักสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่ยึดเหนี่ยวน ้าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล 
เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การให้ การเสียสละ การพูดจาให้สุภาพ การประพฤติใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน และการเป็นผู้มีความสม ่าเสมอ เพ่ือให้การช่วยเหลือด้านปัจจัยต่าง ๆ การ
ช่วยด้วยถ้อยค า ก าลังคน การร่วมเชิญแก้ปัญหา มุ่งสงเคราะห์ และประสานคนให้ เกิดความสามัคคี
เพื่อให้การบริหารจัดกาย่างมีประสิทธิภาพ 3. การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ อ าเภอเมืองคาย จังหวัดหนองคาย 1) ทาน การให้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์และไม่เป็นโทษต่อ
สังคมการเสียสละตนในด้านก าลัง ความสุขส่วนตัว และปัญญาที่พร้อมจะเรียนรู้และเข้าใจผู้อื่น ทั้งที่
เป็นอามิสทานและธรรมทาน 2) ปิยวาจา การพูดจาประสานงานด้วยถ้อยค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน
จริงใจ พูดให้เกิดความสามัคคีและมีประโยชน์ 3) อัตถจริยา การประพฤติปฏิบัติงานในด้าน ๆ  ที่เป็น
ประโยชน์ การขวนขวายช่วยเหลือการเอาใจใส่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลผู้อื่น และ 4) มานัตตตา 
การท าตนเสมอต้นเสมอปลายถูกต้องตามกาลเทศะ เพื่อเป็นผู้มีความสม ่าเสมอท างานอย่างเสมอต้น
เสมอปลายลดปัญหาด้านการท างานที่ไม่ต่อเนื่องให้น้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  3) อัตถจริยาและ 4) 
สมานัตตา เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินการบริหารงานคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ลดระยะเวลาใน
การด าเนินงาน วางคนให้เหมาะสมกับงาน และการท างานเกิดความคุ ้มค่าท าให้งานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวชิรคุณพิพัฒน์ (เอนก คุณวุฑฺโฒ) (2565) ได้
วิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า 1) หลัก
พุทธธรรมและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้อง คือ หลักสัปปุริสธรรม หลักอคติ หลักอปริหานิย ธรรม หลัก
มัชฌิมาปฏิปทา หลักมรรคมีองค์ 8 และหลักสติ ส่วนทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู้น าด้าน
การแลกเปลี่ยน การพัฒนาภาวะผู้น าด้านการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาภาวะผู้น าด้านจริยธรรม 2) 
สภาพทั่วไปของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร คือ พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของการมีการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 

4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.37) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า พระสังฆาธิการคิดเห็นต่อการ
พัฒนาภาวะผู้น าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 3) แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ ได้แก่ 
หลักทุติยปาปณิกสูตร และสังฆโสภณสูตร คือ 3.1) จักขุมา การมีวิสัยทัศน์ต้องพัฒนาภาวะผู้น าดว้ย
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 3.2) วิธุโร ความเชี่ยวชาญในการท างานต้องพัฒนาภาวะผู้น าด้วยการ
สับเปลี่ยนการด ารงต าแหน่งตามวาระ 3.3) นิสสยสัมปันโน ความมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 3.4) วิยตโต 
ความสามารถ 3.5) วินีโต ระเบียบวินัย 3.6) วิสารโท คือความแกล้วกล้า 3.7) พหุสุโต การศึกษาไว้
มาก และ 3.8) ธัมมานุธัมมปฏิปันโน การรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูก 
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 2) สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามหลักอัตถัญญุตา
นั้น มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และการตอบสนองต่อบริบทของแต่ละพ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีเป้าหมายส าคัญเพื่อลดข้อจ ากัดของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ ผ่านการกระจาย
อ านาจและเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการระดับท้องถิ่น (ระดับอ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส) ตลอดจน
ชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ภายใต้กรอบพระธรรม
วินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และนโยบายส่วนกลาง การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงช่วยให้การขับเคลื่อน
กิจการพระศาสนา ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นไป
อย่างตรงจุดและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพและภาวะผู้น าของพระสงฆ์ โดยเฉพาะพระสงฆ์รุ่นใหม่ ให้มีความรับผิดชอบและสามารถ
ประยุกต์บทบาทให้เข้ากับพลวัตทางสังคมยุคปัจจุบันได้   ในส่วนของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
กระจายอ านาจ สามารถพิจารณาได้จากตัวชี้ว ัดเชิงประจักษ์หลายมิติ ได้แก่ ความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาที่ลดความซ ้าซ้อนของการบริหาร ระดับการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ
ระหว่างคณะสงฆ์ ผู ้น  าชุมชน และประชาชน คุณภาพของการให้บริการทางศาสนาที ่เข ้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย การเกิดนวัตกรรมสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการ และการเพิ่มพูนความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อคณะสงฆ์ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจจะถือว่าบรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ
ระบบการบริหารมีความเป็นระเบียบ มีประสิทธิผล และยังคงสามารถธ ารงไว้ซึ่งเอกภาพและความ
มั่นคงตามโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวรถย์ 
ดีล้วน (2565) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1. บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พระภิกษุส่วนใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองสระบุรี 
จังหวัดสระบุรี มีความคิดเห็นในด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองอ าเภอเมืองสระบุรี 
จังหวัดสระบุรี ทดสอบโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร พบว่าปัจจัยส่วนบุคคล เมื่อ
จ าแนกตามอายุ จ านวนพรรษา และวุฒิการศึกษาทางปรียญรรมมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์แตกต่างกันที่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และระดับ .001 เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางโลกพบว่าแตกต่างกันในทุกด้าน ส่วนการจ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมพบว่าไม่แตกต่างกัน 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระบัณฑิต จนฺทปญฺโญ (อิทรสมบัติ) (2568) ได้วิจัยเรื่อง การบูร
ณาการหลักสัปปุรริสธรรมเพื่อส่วเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้บริหารเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับภาวะผู้น าทางการเมืองของ
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ผู้บริหารเทศบาลต าบลฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยู่ในระดับมาก          

( 𝑥̅=4.06) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ภาวะผู้น าทางด้าน

ความสามารถ (x̅=4.10) อยู่ในระดับมากรองลงมา ภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ (x̅=4.07) ภาวะ

ผู้น าทางด้านกายภาพ (x̅=4.07) อยู่ในระดับมาก และภาวะผู้น าทางด้านทักษะทางสังคม (x̅=4.01) 

หลักสัปปุริสธรรม 7 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅=4.04) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ อัตถัญญุตา (รู้จักผล) (x̅=4.14) อยู่ในระดับมาก รองลงมาอัตตัญญุตา 

(รู้จักตน) (x̅=4.10) กาลัญญุตา (รู้จักกาล) (x̅=4.09) ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) (𝑥̅=3.77) อยู่ในระดับ
น้อยที ่สุด 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทาง
การเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนมีอาชีพและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น า
ทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา แตกจ่าง
กัน มีนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ และ
ระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไม่แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3. การบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้บริหารเทศบาลดอนฉิมพลี อ าเภอบาง
น ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า 1. ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ ผู้น าจักต้องรู้จักแก่ปัญหาต่าง ๆ  ภายใต้
หลักกฎหมาย รู ้จักเหตุรู ้หลักการ รู ้งาน รู ้หน้าที ่ 2. อัตถัญญุตา รู ้จักผล ผู้ น าจักต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 3. อัตตัญญุตา รู ้จักตน ผู้น าจักต้องวางตัวให้เหมาะสมเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อผู้บังคับบัญชาและประชาชน สร้างแรงจูงใจของประชาชนได้เพื่อให้ความร่วมมือใน
การพัฒนา 4. มัตตัญญุตา รู ้จักประมาณ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะควบคุมดูแลเรื่องของ
งบประมาณให้เป็นอย่างดี 5. กาลัญญุตา รู้จักกาล ผู้น าควรรู้จักเวลา รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการ
งานต่าง ๆ  6. ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ภาวะผู้น าควรรู้ชุมชน รู้สังคม 7. ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล 
ภาวะผู้น าควรรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลที่ร่วมท างานด้วย ประเมินบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 
เพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับประเภทของงานได้เป็นคนที่กว้างขวาง 
 3) การบริหารจัดการคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ประเมินศักยภาพและการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบเพื่อรองรับการกระจายอ านาจอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการประเมินผลจะยึดโยงกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในทุกระดับชั้น ควบคู่
กับการพิจารณาขีดความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ความรู้ความเข้าใจในพระ
ธรรมวินัยและกฎระเบียบ ตลอดจนภาวะผู้น าและผลการปฏิบัติงานเชิงประจักษ์ เพื่อน าข้อมูลไปใช้
เป็นฐานในการมอบหมายภารกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพที่แท้จริง ลดความซ ้าซ้อน และเสริมสร้าง
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เอกภาพตามสายงานการบังคับบัญชา นอกจากนี้ ยังมีการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพของพระ
สังฆาธิการอย่างต่อเนื่องผ่านการอบรม สัมมนา และระบบการนิเทศติดตาม เพื่อยกระดับทักษะด้าน
การบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบูรณาการความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย อันจะส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความพร้อม วิสัยทัศน์ และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งน าไปสู่การบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและ
บริบทสังคมปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัด อ านาจ สุมโน (จิตร์มั่น) (2566) ได้
วิจัยเรื่อง พฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ 
จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า 1. ประชาชนในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 
มีคิดเห็นต่อพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลัก   สัปปุริสธรรม 7 โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการรู้จักเหตุใจ ด้าน
การรู้จักผล ด้านการรู้จักชุมชน ด้านการรู้จักตน ด้านการรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักบุคคล และด้านที่
มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือด้านการรู้จักเวลา 2. ผลการเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชนที่มี เพศ
และอายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ไม่แตกต่าง
กัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่น
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ในเขตต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น ได้แก่ 1) ด้านการรู้จักเหตุ ก าหนดพื้นที่พัฒนาเขตให้มีผู้น าหรือผู้แทนในแต่ละเขตให้มีการ
เสนอถึงปัญหาและความต้องการ ผู้น าต้องรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการ 2)ด้านการรู้จักผล รู้จัก
การประเมินการท างาน 3) ด้านการรู้จักตน ผู้น าควรประเมินตนเองด้านสภาพจิตใจก่อนท างาน 4) 
ด้านการรู้จักประมาณ ใช้งบประมาณพัฒนาตามช่วงเวลาที่เหมาะสมและประหยัดงบ เปิดเผยข้อมูล
งบประมาณ 5) ด้านการรู้จักเวลา การตรงต่อเวลา ควบคุมการใช้งบประมาณในเวลาที่ก าหนดไว้ ควร
มีการประเมินผลงานทุกเวลาที่เหมาะสม 6) ด้านการรู้จักชุมชน ควรให้ชุมชนมีการแสดงออก ถึงความ
ต้องการ จัดกิจกรรมในชุมชน เพื่อความสามัคคี 7) ด้านการรู้จักบุคคล ควรยกย่องบุคคลที่มีผลงาน 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวินัยธรกมลเมธ กตปุญฺโญ (โค้วตระกูล) และคณะ (2567) 
ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงในพระพุทธศาสนานอ าเภอเมืองนครนายก 
จังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือความม่ันคงในพระพุทธศาสนา
ในอ  าเภอเม ืองนครนายก จ ังหว ัดนครนายก โดยภาพรวมและรายด ้านอย ู ่ ในระด ับมาก 

(𝑥̅=4.07,S.D.=0.42)    2. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 3. แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือความม่ันคงในพระพุทธศาสนาในอ าเภอ
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เมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พบว่า ด้านการปกครอง มีการใช้หลักธรรมมาภิบาลและให้ความ
ยุติธรรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านการศาสนศึกษา ส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษาทั้งปริยัติและปฏิเวธ 
ด้านการเผยแผ่ ส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ในการเผยแผ่เชิงรุก ด้านสาธารณูปการ มีการจัดกา รให้มี
ความสัปปายะ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ สนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณ์การเรียนให้แก่โรงเรียน 
ด้านสาธารณะสงเคราะห์ สนับสนุนอนุเคราะห์ประชาชนเมื่อเกิดมีภัยและให้บริการแก่สังคม 
 4) การบริหารจัดการภายในคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามุ่งเน้นการจัดสรรอ านาจ
หน้าที ่ตามหลักความเหมาะสมของภารกิจและความรับผิดชอบ โดยแบ่งบทบาทตามระดับการ
ปกครองอย่างชัดเจน ในระดับจังหวัดจะท าหน้าที่เชิงนโยบาย วางกรอบการบริหาร และก ากับดูแล
ภาพรวมเพ่ือรักษาความเป็นเอกภาพและมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งจังหวัด ขณะที่ระดับอ าเภอท าหน้าที่
ประสานงานและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ ส าหรับระดับต าบลและระดับวัดได้รับความ
ไว้วางใจให้บริหารจัดการภารกิจภายในตามบริบทและศักยภาพของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะในด้าน
การศึกษา การเผยแผ่ และงานสาธารณสงเคราะห์ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงในชุมชน หลักการส าคัญในการพิจารณากระจายอ านาจจะค านึงถึงความส าคัญและ
ผลกระทบของภารกิจเป็นหลัก หากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย นโยบายส าคัญ หรือการแต่งตั้ง
บุคลากร อ านาจการตัดสินใจจะยังคงรวมศูนย์อยู่ที่ระดับจังหวัดเพ่ือความถูกต้องตามระเบียบ แต่หาก
เป็นงานประจ าหรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า จะมอบอ านาจให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดปัญหาและเข้าใจพื้นที่
มากที่สุดเป็นผู้ตัดสินใจ ทั้งนี้ เพ่ือลดความซ ้าซ้อนและขั้นตอนที่ยุ่งยากในการสั่งการ โดยยังคงมีระบบ
การรายงานผลและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างการกระจายอ านาจ
กับการก ากับดูแลที ่สามารถตรวจสอบได้ ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชวชิรธรรมคณี    
(บังคม รกฺขิตธมฺโม/สุธรรม) (2567) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปของการ
บริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนที่ส าคัญ ในด้านจุดแข็ง พบว่าคณะ
สงฆ์มีผู ้น าและบุคลากรที่มีความสามารถ โดยเฉพาะเจ้าคณะจังหวัดและพระสังฆาธิการะดับเจ้า
อาวาส ซึ่งมีวิสัยทัศน์และความเชียวชาญในการบริหารจัดการนอกจากนี้ ยังมีระบบการบริหารจัดการ
องค์กรที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีการกระจายอ านาจ ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
การท างานเป็นทีมทีเข้มแข็งและการยึดหลักพระรรมวินัยในการบริหารช่วยสร้างความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาจากพุทธศาสนิกชน อย่างไรก็ตาม คณะสงฆ์ยังเผชิญกับจุดอ่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดแคลน
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและงบประมาณในการพัฒนา โครงสร้างการบริหารที ่เป็น
ล าดับชั้นสูงท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ รวมถึงการขาดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 2. กระบวนการบริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและครอบคลุมในทุกมิติ โดยเริ ่มจากการวางแผนที ่มีการประเมิน

 

 

 

 



241 

 

สถานการณ์ปัจจุบันวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
เหมาะสม ในด้านการจัดการองค์กรมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โดยมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้น า
สูงสุด มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการข้อมูลแล ะ
การสื่อสาร ส่วนการบริหารบุคคลมีกระบวนการคัดเลือกและสรรหาที่เป็นระบบ มีการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง และมีระบประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในด้านการอ านวยการ มีการประยุกต์ใช้
หลักพุทธธรรมและการหารจัดการสมัยใหม่ควบคู ่กัน ส่งเสริมการท างานเป็นทีมและการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ ส าหรับการก ากับดูแล มีการจัดประชุมประจ าเดือนเพื่อติดตามความก้าวหน้า
และแก้ไขปัญหา รวมถึงมีระบบการจัดการด้านการเงินและทรัพย์สินที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 3. 
รูปแบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของคณะ
สงฆ์จังหวัดตราดได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมหลายมิติ โดยมุ่งเน้นการสร้างความมั่นคง
ทางพระพุทธศาสนา การยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้
เชิงพุทธ และการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านการสร้างามมั่นคง มีการเสนอให้
ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเข้มข้น พัฒนาระบบการปกครองให้โปร่งใส และส่งเสริมการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ส่วนการยกระดับการบริหารจัดการ เน้นการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
การจัดเก็บข้อมูล การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด และการท าแผนยุทธศาสตร์ ในแง่ของ
การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการเสนอให้สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ภายในวัด ปรับโครงสร้าง
การบริหารให้ยืดหยุ่น และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้พระพุทธศาสนา ด้านการบริหาร
ทรัพยากร มีการเสนอให้พัฒนาการจัดการทรัพยากรทางการเงินให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพ
บุคคลอย่างต่อเนื่อง และลงทุนในเทคโนโลยีที่จ าเป็น ทั้งนี้ การปฏิรูปดังกล่าวมุ่งเน้นการปรับตัวให้เข้า
กับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยยังคงรักษาหลักพระธรรมวินัยและบทบาทส าคัญของพระพุทธศาสนาใน
สังคมไทย และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิตร บุญปก (2565) ได้วิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพทั่วไปของการประยุกต์ใช้หลัก ธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศ
ร้อยธยา พบว่า มีจุดแข็ง คือ คณะสงฆ์เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากเจ้าคณะผู้ปกครอง
จุดอ่อน คือ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมีจ านวนมาก
โอกาส คือ ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการปกครอง อุปสรรค คือ ภัยคุกคามภายนอก 2. 
กระบวนการในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าคณะสงฆ์ใช้ 3 กระบวนการใน
การปกครองคือ 1) ใช้กระบวนการการสร้างความรู้แก่เจ้าคณะผู้ปกครอง 2) ใช้กระบวนการสร้าง
แนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจ้าคณะผู้ปกครองให้มีประสิทธิภาพ และ3) ใช้กระบวนการสร้าง
แนวทางปฏิบัติที่ดี โดยการก าหนดกฎระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นเอกภาพ และเสมอ
ภาค 3. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่ามี 
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6 แบบ คือ 1) รูปแบบการปกครองตามหลัก พระธรรมวินัยและกฎมหาเถระสมาคม โดยประยุกต์กับ
หลักธรรมาภิบาลข้อหลักนิติธรรม 2) รูปแบบการควบคุมส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม โดย
ประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อมีหลักการส่วนร่วม 4) รูปแบบระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยนิคหกรรม 
โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักฉันทามติ 4) รูปแบบแก้ไขข้อขัดข้องเป็นไปในทางที่ชอบ 
โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักความเสมอภาค 5) รูปแบบควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุ
สามเณรเป็นไปโดยความเรียบร้อย โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักภาระรับผิดชอบ 6) 
รูปแบบตรวจการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง โดยประยุกต์เข้ากับหลัก ธรรมาภิบาลข้อการ
มีส่วนร่วม 

5) การพิจารณาก าหนดช่วงเวลาที ่เหมาะสมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีพื้นฐานส าคัญจากการประเมินความพร้อมเชิงบริบทและสถานการณ์ในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างรอบด้าน โดยค านึงถึงศักยภาพของบุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ และระบบสนับสนุนที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้รับมอบอ านาจ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่องและไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจหลักด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการ
สาธารณูปการ กระบวนการดังกล่าวมีการเลือกจังหวะเวลาที่สอดคล้องกับแผนงานประจ าปีหรือ
สถานการณ์ที่ต้องการความคล่องตัว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจระดับพื้นที่และลดความ
ซ ้าซ้อนในการสั่งการ ทั้งนี้ รูปแบบการกระจายอ านาจมีลักษณะยืดหยุ่นตามสภาวการณ์ โดยใน
สภาวะปกติจะมุ่งเน้นการมอบอ านาจให้หน่วยงานระดับพื้นที่ด าเนินการได้อย่างอิสระตามขอบเขต
หน้าที่ แต่หากเผชิญกับสถานการณ์พิเศษหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายส าคัญที่ต้องการความเป็น
เอกภาพ จะมีการปรับระดับการควบคุมกลับสู่ส่วนกลางเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล และรักษาดุลยภาพระหว่างความคล่องตัวกับ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐาพร จินดา
สวัสดิ ์ (2558) ได้วิจัยเรื ่อง การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม 
ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นการพัฒนามาจากหลักธรรมวินัยมาใช้ในการ
ปกครอง ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย มีกฎหมายบ้านเมืองมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ข้อบังคับ ระเบียบต่าง  ๆ  ที่มาเก้ือหนุนพระธรรมวินัย อาทิเช่น ในด้านรูปแบบของการปกครองคณะ
สงฆ์ ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน คือ การปกครองคณะสงฆ์ด้วยกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ 
ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และรูปแบบการบริหารการปกครองมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น โดยมีมหาเถรสาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมเป็นองค์กร
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์รูปแบบการปกครองของมหาเถรสมาคมปกครองเป็นแบบ
ผสม โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง คือ มีศูนย์การปกครองและปฏิบัติภารกิจการคณะสงฆ์และ
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การสั่งการอยู่ในส่วนกลาง และกระจายอ านาจไปยังทุกภาคส่วน โดยการแบ่งระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์เป็น 2 ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนภูมิภาค โดยแต่งตั้งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 
รับผิดชอบดูแลปกครองพระภิกษุสงฆ์สามเณร และสมาชิกภายในวัด หรือภายในเขตที ่ได้รับ
มอบหมาย มีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง และให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ 
ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัย
เป็นหลัก และมีพระราชบัญญัติกฎมายที่ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยมีความศักดิ ์สิทธิ ์ และเชื ่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างวัด ประชาชหน่วยงานราชการ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะและพระสังฆาธิ
การทุกระดับจึงเป็นไปด้วยความถูกต้อง และชัดเจน การบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ของมหา
เถรสมาคมในปัจจุบันถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก ในกรณีเรื่องที่พระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัย 
มหาเถรสมาคมจึงได้น าหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ด้าน เข้าไปเป็นการแก้ไขปัญหากั บ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขญหาที่ยั่งยืน ไม่ใช่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านหรือ
แก้ไขปัญหาเฉพาะการละเมิดวินัยของพระสงฆ์เพียงด้านเดียว แต่เป็นการแก้ไขปัญหาของพระสงฆ์ทุก
ด้าน และก าชับให้ผู้ปกครองสงฆ์หรือพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้านนี้ 
อย่างเคร่งครัด ถึงอย่างไรก็ตามการที่มีพระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้นบ่อย ๆ นั้น สาเหตุไม่ได้
เกิดมาจากการปกครองของคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม แต่สาเหตุเกิดมาจากตัวของพระสงฆ์เองและ
สังคมรอบข้างที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นสิ่งดึงดูดมากกว่าพระธรรมวินัยประกอบ
กับพ้ืนฐานและจิตใจของพระสงฆ์ท่ีแตกต่างกันและวัตถุประสงค์ที่เข้ามาบวชแตกต่างกัน ถึงแม้ว่ามหา
เถรสมาคมจะมีวิธีการบริหารจัดการอย่างเข้มงวดเพียงใด แต่ก็คงจะไม่สามารถที่จะห้ามปรามกับ
สภาวะจิตใจของมนุษย์ได้ ดังนั้นการที่จะให้พระพุทธศาสนายั่งยืนและลดปัญหาลงได้ ทุกฝ่ายต้องหัน
หน้าร่วมมือร่วมใจสามัคคีกัน โดยเริ ่มตั ้งแต่ สถาบันครอบครัว โรงเรียน หน่วยงานราชการ 
พุทธศาสนิกชน และประชาชนทั่วไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด แสงกล้า (2563) ได้
วิจัยเรื่อง นโยบายและการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ภายใต้สถานการณ์การลดจ านวนพระภิกษุสงฆ์
ในปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายและการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ภายใต้สถานการณ์การลด
จ านวนพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน มีประเด็นปัญหาส าคัญ 2 ประเด็นได้แก่ 1) ประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย
การศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนท าให้เป็นสาเหตุหลักของการลดจ านวนพระภิกษุสามเณร 2) 
ประเด็นนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการภายในคณะสงฆ์ด้านการรักษาทรัพยากรบุคคล 
ปัจจุบันคณะสงฆ์ไม่มีระบบการรักษาทรัพยากรบุคคลที่ชัดเจนซึ่งเป็นสาเหตุท าให้พระภิกษุสามเมเณร
ลดจ านวนลง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1) ปัญหานโยบายการศึกษาคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนใน
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การยกระดับการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เป็นเลิศ เนื่องจากปัจจุบันภาครัฐขยายโอกาสทางการศึกษา
ภาคบังคับถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 นักเรียนสามารถเลือกเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
ได้มากขึ้น ท าให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไม่อยู่ในตัวเลือกนั้นแสดงว่าปัญหานโยบายการศึกษาของ
คณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุงและคณะสงฆ์ท างานในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีจุด
แข็งของตัวเองแต่ไม่มีนโยบายสร้างความเป็นเลิศให้ดีกว่าโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนที่มี
ชื่อเสียงได้ ทั้งนี้ผู้ปกครองส่วนใหญ่จึงมองเห็นโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชนจะสามารถสร้าง
โอกาสในอาชีพของบุตรหลานตนเองได้ดีกว่าส่งเข้าเรียนในสถานศึกษาของคณะสงฆ์ แน่นอนว่า
ปัญหานี้ในอนาคตจ านวนพระภิกษุสามเณรจะลดลงไปเรื่อย ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่หน้าวิตกกังวลต่ออนาคต
ของพระศาสนายิ่งนัก แนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์ที่ล้าหลังนั้น เริ่มจาก
ภาครัฐต้องก าหนดนโยบายเพิ่มงบประมาณ สนับสนุนการเรียนการสอนที่ทันสมัยกับโรงเรียนพระ
ปร ิย ัต ิธรรมทั ่วประเทศ โดยส  าน ักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาต ิจ ัดท  าหล ักส ูตรร ่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ มีมหาเถรสมาคมเป็นที่ปรึกษา ต้องมีสวัสดิการให้กับบุคลากรทางการศึกษา
เทียบเท่าหน่วยงานรัฐและใช้ระบบคัดเลือกครูผู้สอนตามระบบของภาครัฐ ซึ่งถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพ่ือให้ได้คนเก่ง คนดี มาท าการสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและผู้อ านวยการของโรงเรียนต้องเป็น
พระภิกษุสงฆ์เท่านั้น ทั้งนี้มหาเถรสมาคมและคณะสงฆ์ทุกภาคส่วนต้องด าเนินการปฏิบัติงานในเชิงรุก
มากยิ่งขึ้น 2) ปัญหานโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการคณะสงฆ์ด้านทรัพยากรบุคคล ปัจจุบันพระ
อุปัชฌาย์อาจารย์ไม่มีระบบหรือนโยบายการสอนพระภิกษุสามเณรบวชใหม่ที่ชัดเจนท าให้ผู้บวชใหม่
เกิดปัญหาไม่เข้าใจในหลักธรรมวินัยน าไปประพฤติปฏิบัติผิดหลัก เป็นสาเหตุให้คณะสงฆ์เกิดความ
แตกแยกและพุทธศาสนิกชนเกิดความสับสนในพระธรรมวินัยหรือหมดศรัทธาต่อคณะสงฆ์ได้ แนว
ทางแก้ไขภาครัฐและมหาเถรสมาคนต้องเป็นหลัก ก าหนดนโยบายให้พระอุปัชฌาย์อาจารย์ปฏิบัติ
ตามระบบเดียวกัน กล่าวคือพระอุปัชฌาย์อาจารย์รับบุคคลเข้ามาบวช ต้องท าการสั่งสอนตามระบบที่
มหาเถระสมาคมก าหนดให้ในระยะเวลา 5 ปี เริ่มจากการคัดกรองบุคคลต้องมีระบบรองรับและระบุ
ระยะเวลาในการดูแลพระภิกษุสามเณรที่บวชเข้ามาพร้อมท าการบันทึกกิจกรรมหรือตารางการสอน
เสนอให้เจ้าคณะปกครองเหนือตน ตรวจสอบและให้เสนอแนะเพื ่อส่งต่อให้มหาเถรสมาคมเก็บ
รวบรวมข้อมูลตรวจสอบปรับปรุงระบบให้ดียิ่งขึ้นท าให้พระภิกษุและสามเณรมีคุณภาพและยังความ
ศรัทธาให้กับพุทธศาสนิกชนต่อไป 
 6) การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยการ
วิเคราะห์และท าความเข้าใจบริบทเชิงพื ้นที่ที ่ครอบคลุมทั้งมิติทางสังคม วัฒนธรรม และสภาพ
เศรษฐกิจที่มีความเฉพาะตัวในแต่ละชุมชน เพื ่อให้การก าหนดแนวทางการด าเนินงานสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันได้อย่างตรงจุด กระบวนการกระจายอ านาจสู่
หน่วยงานคณะสงฆ์ระดับท้องถิ่นถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเพิ่มความคล่องตัวในการตัดสินใจและการ

 

 

 

 



245 

 

บริหารจัดการ ท าให้สามารถขับเคลื่อนโครงการด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และงานสา
ธารณสงเคราะห์ได้โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาการสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ความส าเร็จใน
การด าเนินงานยังขึ้นอยู่กับการบูรณาการความร่วมมือและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งพระสังฆาธิการ ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เพื่อให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
ทั้งนี้ การด าเนินงานในระดับพื้นที่จะต้องสอดประสานอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและระเบียบปฏิบัติที่
ชัดเจน ควบคู่ไปกับการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาเอกภาพในการบริหารจัดการและ
สร้างประโยชน์สุขให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติพงศ์ คงกาจธัญกรณ์ (สิริ
วิชโย) (2564) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองครองคณะ
สงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างพระสงฆ์และสามเณรที่อยู่ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น จ านวน 256 รูป มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 256 คิดเป็นร้อยละ 
100 พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นของพระสงฆ์และสามเณรการด าเนินการต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเมืองขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 เมื่อพิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 ด้านการสาธารณูปการและด้านการปกครอง อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ด้านศาสนศึกษา อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 ปัญหาการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น พระสงฆ์และสามเณรเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชา
ส่วนใหญ่ยังไม่เห็นผู้บริหารหรือผู้ปกครองท าหน้าที่ในการบริหารอย่างเต็มก าลังความสามารถแต่หาก
กล่าวโดยภาพรวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่นอยู่ในระดับมาก แสดงว่ามีการว่างแผน 
นโยบายและวัตถุประสงค์ ในการบริหารงานได้เป็นอย่างดีตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการท างานได้
อย่างเหมาะสม ดังนั้น พระสงฆ์และสามเณรหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือ
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีภาวะความเป็นผู้น าที่ดีแลท างานอย่างเต็มความสามารถของตน ด้วย
ความเสียสละ สามัคคี อดทนและเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) (2561) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค 3 ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เกิดข้ึนภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระ
วินัยขึ้น ในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่5 เกิด "มหาเถรสมาคม" ขึ้นและได้พัฒนามาโดยล าดับมี
สมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการ เพ่ือ
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บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองตามล าดับชั ้น นอกจากนี ้แล้ว
ก าหนดให้มีการท างาน 6 ด้าน กล่าวคือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  หลัก
ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ของสังคมเพื่อพัฒนา
และอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยหลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ที่ใช้ในงานวิจัยนี้คือ พรหมวิหาร อิทธิบาท สังคหวัตถุ สารณียธธรรม สัปปุริสธรรม และอปริหานิย
ธรรม ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาระกิจทั้ง 6 ด้านบรรลุเป้าหมาย สภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 ที่ได้จากแบบสอบถาม พบว่าภาพรวมในทุกประเด็นค าถามอยู่ในระดับ
ที่ดีมาก (มากกว่า 4.0 ทุกข้อ) อย่างไรก็ตาม ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังคงพบว่าสภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 นั้นยังมีประเด็นปัญหา อุปสรรค ที่ท าให้ต้องวิเคราะห์ทั้ง
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) และบูรณาการหลักการต่าง ๆ  จนเกิด
รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธที ่เรียกว่า"6D+3M" โดย "6D" 
หมายถึง ภารกิจทั้ง 6 ด้านของคณะสงฆ์ ซึ ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธและหลักพุทธธรรมที่
แตกต่างกันไปตามภาระหน้าที่ในภารกิจการนั้น ๆ  และ "3M"  หมายถึง การจัดการบุคคล (Man) 
การจัดงบประมาณ (Money) และการปฏิบัติการ (Management) 
 7) การพิจารณามอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรนั้นตั้งอยู่บนหลักการประเมิน
ความรู ้ ความสามารถ และประสบการณ์ที ่สอดคล้องกับภารกิจเป็นส าคัญ โดยต้องค านึงถึง
คุณลักษณะส่วนบุคคลอันได้แก่ ความประพฤติ ความซื่อสัตย์สุจริต ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ และ
ความมีระเบียบวินัย เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
เป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ ยังเน้นกระบวนการคัดเลือกจากผู้ที่มีศักยภาพและมีความพร้อมใน
การปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากผลงานในอดีตควบคู่ไปกับความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง เมื่อผ่าน
การคัดเลือกแล้ว บุคลากรจะได้รับการส่งเสริมศักยภาพอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการนิเทศติดตาม 
การให้ค าแนะน า การอบรมสัมมนา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เพ่ือสร้างความ
มั่นใจและความพร้อมในการรับผิดชอบภารกิจที่ส าคัญยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วุฒิพงษ์ พิมพ์ธาตุ (2566) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่าง พระสงฆ์และสามเณรที่อยู่
ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอโซ่พิสัย จ านวน 169 รูป มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 169 คิดเป็น
ร้อยละ 100 พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
ปกครองสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 เมื่อ
พิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้ายหลักคุณธรรม อยู่ในระดับ
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มาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.82 ด้านหลักความโปร่งใสกับด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางที่เท่ากัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.43 2) ข้อเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค 1.ด้านนิติธรรม ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิ
บาลนั้น ควรมีการวางกฎระเบียบของวัด ในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะตามหลักธรรมวินัย และให้การ
ควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรให้มีความประพฤติตามแนวทางกรอบพระธรรมวินัย 2.ด้านคุณธรรม ใน
การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมขึ้นในวัด เช่น การจัดกิจกรรมเข้าข่ายพุทธบุตร กิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนกับ
โรงเรียนที่อยู่ใกล้วัดนั้น ๆ  ให้ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเป็นการปลูกฝังศีลธรรมอันดีงาม
ให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ผู้จะเป็นอนาคตของชาติเพื่อให้ได้เรียนรู้และเข้าใจในหลักธรรมค าตรัสสอน
ของพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้นไป 3.ด้านความโปร่งใส การจัดซื้อ-จัดสร้างสิ่งต่าง ๆ  ภายในวัดควร
เป็นไปตามแบบแผนด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ
ชี้แจงข้อมูลต่าง ๆ  ต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใสของวัด 4.ด้านการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้
พระสงฆ์สามเณรและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการวัด เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ  ควรเปิดโอกาให้พระสงฆ์สามเณรประชาชนทุกฝ่ายได้เข้า
มาแสดงความคิดเห็น 5.ด้านความรับผิดชอบ พระสงฆ์สามเณรค่อนข้างที่จะขาดการศึกษานักธรรม
และเปรียญธรรมเป็นส่วนมาก ควรปรับปรุงระบบการศึกษาของพระสงฆ์สามเณร เพ่ือที่จะให้พระสงฆ์
สามเณรนั้นได้ศึกษาพระธรรมวินัย หลักธรรมค าสอน เผยแผ่ศาสนาและค าสอนของพระพุทธศาสนา 
เพื่อความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาสืบไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกฤษฎิ์ มายุศิริ 
และคณะ (2565) ได้วิจัยเรื ่อง พุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 
ผลการวิจัยพบว่า พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ พระพุทธองค์เป็นผู้จัดตั้งรูปแบบพัฒนาเป็นสังคมต้นแบบ จัดระเบียบการอยู่ร่วมกันภายใน 
สังคมสงฆ์ด้วยระบบคุณธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้คณะสงฆ์เป็นใหญ่ด้วยการปกครองใช้
อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ  ด้วยหลักธรรมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย ดั้งนั้น พุทธวิธี
บริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 จึงสอดคล้องเหมาะสมมีความทันสมัย กับการ
บริหารจัดการกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน 
 2. วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า  
 1) โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีลักษณะการบริหารจัดการเชิงล าดับชั้นที่
เน้นความเป็นเอกภาพและการสอดประสานภารกิจอย่างเป็นระบบ โดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ที่
เชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากับดูแลมาตรฐานการด าเนินงานให้สอดคล้อง

 

 

 

 



248 

 

กับหลักพระธรรมวินัยและสภาวการณ์ของสังคม ขณะที่หน่วยการปกครองในระดับภูมิภาค ทั้งระดับ
จังหวัด อ าเภอ และต าบล ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคุมดูแล 
และประสานงานให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยมี "วัด" เป็นหน่วยปฏิบัติการพื้นฐานที่
ส าคัญท่ีสุดในการเผยแผ่ศาสนาและเป็นศูนย์กลางทางจิตใจของชุมชน แม้ระบบการปกครองดังกล่าว
จะช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจนในการด ารงความมั่นคงของ
คณะสงฆ์ แต่ยังมีข้อจ ากัดในด้านการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจที่อาจส่งผลต่อความคล่องตัวในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และความไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของแต่ละท้องถิ่น 
ดังนั้น แนวทางการพัฒนาในอนาคตจึงควรให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจเชิงบริหารสู่ระดับ
พื้นที่ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใต้กรอบการก ากับดูแลที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาสังคมทั้งด้านศีลธรรมและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระมหาชัยสิทธิ์ ชยสิทฺโธ (เปรียบยอดยิ่ง) (2563) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ดีในการ
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. พระสงฆ์ความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.19, S.D. = 0.393) 2. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที่มี
การศึกษาสายสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
อุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม (แผนกบาลี) วุฒิการศึกษาประปริยัติ (แผนกธรรม) และ
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 3. ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ๑. ขาดการวางกฎ ระเบียบ และข้อปฏิบัติไม่
อย่างชัดเจน ขาดความชัดเจนในการวางแผนและเป้าหมาย ขาดการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 2. ขาดความชัดเจนในต าแหน่ง และหน้าที่ความรับผิดชอบ สิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ขาด
การดูแล ซ่อมแชมดังนั้นจึงควรมีการวางกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติและควรมีแผนการด าเนินงาน และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัด อภิชาต สุวณฺณโต (2559) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและอุปสรรคใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่มี
การจัดการวัดแบบผสมผสานสืบเนื่องต่อ ๆ กันมาในแต่ละชุมชนวัดจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนผสมผสาน
ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 1) ด้านการปกครอง มีวัฒนธรรมการปกครองแบบยึดหยุ่นผ่อนคลาย
ความตึงเครียดระหว่างผู้ปกครองบางวัดคณะกรรมการมีบทบาทในการปกครองวัดมากกว่าเจ้าอาวาส 
2) ด้านการศาสนศึกษา มีวัฒนธรรมส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีแก่
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พระภิกษุสามเณรภายในวัด การลดลงของพระภิกษุสามเณรที่ไม่ได้เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และบาลีอย่างต่อเนื่อง การมีหนังสือ คอมพิวเตอร์ไว้ส าหรับค้นค้นคว้ามีน้อยไม่เพียงพอต่อการค้นคว้า 
3) ด้านการเผยแผ่ มีการจัดให้มีการแสดงธรรมเทศนาภายในวัดในช่วงเข้าพรรษา ออกพรรษาและ
งานบุญประเพณีท้องถิ่น 4) ด้านสาธารณูปการ สิ่งปลูกสร้าง กุฏิ ศาลา โบสถ์ เป็นต้น คงสภาพเดิมไว้
เพื่อให้เป็นเอกลักษณ์ รวมถึงการจัดท าป้ายแสดงเขตพื้นที่วัด สภาพป้ายบอกความส าคัญของอาคาร
สถานที่บางวัดเป็นป้ายแผนผังแบบเก่า 5) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีวัฒนธรรมการสร้างโรงเรียน
เพ่ือให้โรงเรียนได้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกับทางวัด และจัดให้มีการเรียนวิชาทางพระพุทธศาสนาแก่
นักเรียนรวมถึงการจัดให้มีการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในวันอาทิตย์ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในวัด 6) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ วัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
วัฒนธรรมด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีลักษณะของการใช้หลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน เช่น การ
แนะน าให้ประชาชนพระภิกษุสามเณรได้ปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อการดูแลสุขภาพ งดเว้นสิ่งของมึน
เมาที่เป็นอบายมุข และประชาชนมักประสบกับปัญหาด้านอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี วัดได้สงเคราะห์
ประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อนให้เข้ามาพักพิงในในระยะสั้น สภาพปัจจุบันและอุปสรรคในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.85 ด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยมากที่สุดคือศึกษาสงเคราะห์ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 4.08 รองลงมาคือ ด้านการ
ปกครองค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 น้อยที่สุดคือ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 2. 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้แนวคิด
ทฤษฎีเกี ่ยวกับรูปแบบ การบริหารจัดการ การบริหารกิจกรรมคณะสงฆ์โดยบูรณาการโดยการ
เชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ และให้ล้องกับเศรษฐกิจสังคม และ
สิ่งแวดล้อมปัจจุบัน โดยบูรณาการให้สอดคล้องกับภารของคณะสงฆ์ ดังนี้ 1) การปกครอง 2) การศา
สนศึกษา 3) การเผยแผ่ 4) การสาธารณูปการ 5) การศึกษาสงเคราะห์ 6) การสาธารณสงเคราะห์          
3. รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1) รูปแบบการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ที่ดีด้านการปกครอง เจ้าอาวาสมีการน าหลักพระรมวินัยมาอบรมสังสอนพระลูกวัดซึ่งเป็น
พระใหม่ควบคู่กับหลักกฎหมาย กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม บูรณาการกับหลักคุณธรรม
ทางพระพุทธศาสนา 2) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการศาสนศึกษาเจ้าอาวาสเป็นผู้
รับภาระหลักในการบริหารกิจการด้านศาสนศึกษารับนโยบายด้านการศึกษาคณะสงฆ์มาปรับ จัดท า
แผนการจัดการศึกษาให้แก่พระลูกวัดและพุทธศาสนิกชนในเขตปกครอง และแบ่งภาระงานด้านการ
สอนมอบแก่พระลูกวัดที่มีความรู้ความสามารถเป็นครูสอน 3) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี
ด้านการเผยแผ่ เจ้าอาวาสบริหารจัดการวัดให้เป็นสถานที่เผยแผ่ค าสอนทางพระพุทธศาสนา มีการ
สร้างถาวรวัตถุ เอกสารค าสอนเผยแผ่สู่สาธารณชน 4) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้าน
สาธารณูปการ เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้สถานที่ภายในวัดเป็นที่สงเคราะห์ประชาชน 5) 
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รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการศึกษาสงเคราะห์ เจ้าอาวาสด าเนินการให้เกิดการจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลด้านการศึกษาอื่น ๆ  ที่นอกจากการรศึกษานักธรรม บาลี 
แก่พระสงฆ์และประชาชน โดยแบ่งเป็นการจัดการศึกษาออกเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบการจัดการศึกษา
สงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ และรูปแบบการจัดสงเคราะห์แบบเป็นทางการ 6) รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายในวัดให้เกิด
การสงเคราะห์ประชาชนและพระสงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าอาวาส สงเคราะห์
ประชาชนในชุมชนให้ได้รับการบรรเทาความเดือดร้อนเพ่ือให้สาธารณชนได้รับประโยชน์ 
 2) กระบวนการมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู่ระดับรองลงมาในองค์กรคณะ
สงฆ์ ยึดถือหลักการพิจารณาความเหมาะสมระหว่าง ลักษณะภารกิจ บุคคล และบริบทพื้นที่ เป็น
ส าคัญ โดยจ าแนกสัดส่วนการใช้อ านาจออกเป็นสองลักษณะ คือ งานด้านการบริหารทั่วไป การ
ประสานงานในพื้นที่ และงานที่ต้องการความคล่องตัวในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า จะมีการ
กระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่เพื่อประสิทธิภาพและความรวดเร็ว ในขณะที่งานเชิ ง
นโยบายหรืองานที่มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ในวงกว้างจะยังคงสงวนไว้ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส่วนกลาง ส าหรับการคัดเลือกผู้รับมอบอ านาจนั้น จะพิจารณาจากเกณฑ์คุณสมบัติที่ครอบคลุมทั้ง  
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความประพฤติ และความรับผิดชอบ  รวมถึงความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ในระเบียบ กฎหมาย และพระธรรมวินัย เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติหน้าที่
แทน ทั้งนี้ ภายหลังการมอบอ านาจ คณะสงฆ์ได้ก าหนดกลไกการก ากับติดตามผ่านการรายงานผล
ตามล าดับชั้น การประชุมติดตามงาน และการตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นระยะ เพ่ือประเมินว่า
การใช้อ านาจเป็นไปตามวัตถุประสงค์และกรอบนโยบายที่วางไว้หรือไม่อย่างไรก็ตาม แม้ระบบ
ปัจจุบันจะช่วยลดภาระการบริหารส่วนกลางและสร้างความคล่องตัวได้ในระดับหนึ ่ง แต่ยังมี
ข้อเสนอแนะในการ พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลให้มีความชัดเจนและต่อเนื ่องยิ ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการก าหนดตัวชี ้ว ัดที ่เป็นรูปธรรม เพื ่อยกระดับให้การมอบอ านาจเป็นกลไกในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานของคณะสงฆ์อย่างแท้จริงและตรวจสอบได้ในทุกระดับ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหา  สมยศ กลฺยาณกิตฺติ (มานะคงคา) (2563) ได้วิจัยเรื่อง อิทธิพล
ของธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 1. การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (𝑥̅=4.03) และประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (x̅ =3.88) 2. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีส่วนร่วม (𝛽=.

295) และด้านหลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ด้านหลักความรับผิดชอบ (𝛽=.161) มีอิทธิพล
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ต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ

ด้านหลักนิติธรรม (β=.110) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลัก
คุณธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
สกลนคร โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครได้
ร ้อยละ 63.60 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้แก่ ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่รัดกุ
เกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่าง
เคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มีความรู้ความสามารถตั้งใจท างาน และมีคุณสมบัติเหมาะสม 
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ  รัฐบาลควร
ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้
มีความรู้รอบด้านทั้งทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีในชุมชน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระณรงค์ 
สังขวิจิตร (2558) ได้วิจัยเรื ่อง การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
ผลการวิจ ัยพบว่า ปัจจุบ ัน คณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งของพระสงฆ์ท่ีจะใด้รับสมสมณศักดิ์ สาเหตุ
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการปกครองเพราะคณะ
สงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) 
สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่
ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมากซึ่งด้อยในประสิทธิภาพ
การท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่องจากระบบ
กลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาสาเหตุของหลักเกณฑ์ของ
พระสงฆ์ที่จะได้รับสมศักดิ์ นั้นจ าเพาะเจาะจงไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพื่อการสร้างศาสนวัตถุ ในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง มี
แนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนา กับการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ส่วน
แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง รวมอยู ่ในแนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว และต่อมาคือ การแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับ
สมณศักดิ์ โดยแยกสมณศักดิ์ออกจากต าแหน่งการปกครองการให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการวาง
กฎเกณฑ์ และก าหนดหลักเกญฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่
จ าเป็นต่อการใช้สอยและตามฐานะของวัดและก าหนดหลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้างศาสนวัตถุที่
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
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 3) การถ่ายโอนอ านาจการปกครองคณะสงฆ์สู่ระดับจังหวัดและอ าเภอ โดยเฉพาะในดา้น
การพิจารณากลั่นกรองการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ การก ากับดูแลวัด และการติดตามโครงการด้าน
การศึกษาและสาธารณูปการ ช่วยส่งเสริมให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่อง
ด้วยผู้บริหารในระดับพื้นที่ย่อมมีความเข้าใจในบริบท ปัญหา และศักยภาพของแต่ละวัดได้ลึกซึ้งกว่า
ส่วนกลาง ซึ่งส่งผลให้เกิดความกระตือรือร้นในการบริหารจัดการตนเองในระดับพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของการกระจายอ านาจนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากรเป็น
ส าคัญ โดยเฉพาะพระสังฆาธิการและผู้เกี ่ยวข้องที่จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจทั้งในด้านการ
บริหาร กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับประสบการณ์ในการท างาน รวมถึง
ความชัดเจนของขอบเขตอ านาจหน้าที่และการสนับสนุนด้านงบประมาณและระบบข้อมูลที่เพียงพอ 
ในทางกลับกัน กระบวนการดังกล่าวยังเผชิญกับอุปสรรคเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร เช่น 
กฎระเบียบบางประการที่ยังมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ซึ่งท าให้การตัดสินใจในบางเรื่องยังต้องรอการ
อนุมัติจากส่วนกลาง ตลอดจนวัฒนธรรมการท างานที่คุ้นชินกับระบบสั่งการจากบนลงล่าง ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดความมั่นใจในการตัดสินใจหรือการแสดงความรับผิดชอบอย่างเต็มศักยภาพ 
ดังนั้น เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้เอื้อต่อการท างานในพื้นที่ และการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ เน้นการมีส่วนร่วมและการประสานงานอย่างมีระบบในทุกระดับ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมุห์ ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา (2563) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับมาก 2. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ที่มี
สถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน โดยรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันไม่แตกตางกันเมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นมากว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ ด้านศา
สนศึกษา และด้านสาธารณูปการ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยพระสังฆาธิการะดับเจ้าอาวาสมีความคิดเห็นมากว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ 3. ประสิทธิผล
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามนิกายที่สังกัด โดยรวม มีความคิดเห็น ไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านศาสนศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมหานิกายมีความคิดเห็นมากกว่าธรรมยุติกนิกาย 4. ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้า
คณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ที่มีพรรษาต่างกัน 
โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
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นครพนม จ าแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 6. ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยรวม ไม่มีความ
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 7. การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการยกระดับประสิทธิผล
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไว้ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธาร
สงเคราะห์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาชัยสิทธิ์ ชยสิทฺโธ (เปรียบยอดยิ่ง) (2563) ได้
วิจัยเรื ่อง การบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบว่า 1. พระสงฆ์ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ

อุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.19, S.D. = 0.393) 2. ผลการ
ทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที่มีการศึกษาสายสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม (แผนก
บาลี) วุฒิการศึกษาประปริยัติ (แผนกธรรม) และระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการที ่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 3. ปัญหา 
อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า ๑. ขาดการวางกฎ ระเบียบ และข้อปฏิบัติไม่อย่างชัดเจน ขาดความชัดเจนในการวางแผนและ
เป้าหมาย ขาดการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  2. ขาดความชัดเจนในต าแหน่ง 
และหน้าที่ความรับผิดชอบ สิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ขาดการดูแล ซ่อมแชมดังนั้นจึงควรมีการวางกฎ 
ระเบียบ ข้อปฏิบัติและควรมีแผนการด าเนินงาน 
 4) ในปัจจุบัน คณะสงฆ์ได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินภารกิจบางประการที่มีลักษณะทางเทคนิคหรือเชิงวิชาชีพ เช่น การก่อสร้าง การบูรณะศาสน
สถาน การออกแบบ และการบริหารจัดการทรัพย์สิน โดยด าเนินการผ่านรูปแบบการว่าจ้างผู้รับเหมา
หรือการจัดตั้งคณะกรรมการฝ่ายฆราวาส เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการท างาน 
ตลอดจนช่วยลดภาระของพระสงฆ์และยกระดับคุณภาพงานให้มีมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตาม การ
ด าเนินงานดังกล่าวยังมีความเสี่ยงในด้านการขาดอ านาจควบคุมโดยตรง ความไม่สอดคล้องกับพระ
ธรรมวินัย และปัญหาความไม่โปร่งใสหากระบบก ากับดูแลไม่มีประสิทธิภาพพอ ดังนั้น การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการและการมอบอ านาจให้ภาคเอกชนจึงควรยึดถือหลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญ โดยต้องก าหนดขอบเขตภารกิจให้ชัดเจนภายใต้หลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตา มีการ
จัดท าระเบียบปฏิบัติที ่สอดคล้องกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงหลัก
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กาลัญญุตาและมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจที่เหมาะสมตามสถานการณ์จริง พร้อมทั ้งใช้หลัก
ปุคคลัญญุตาในการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและความสุจริต และบูรณาการหลัก
ปริสัญญุตาโดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนและคณะกรรมการวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และธ ารงไว้ซึ่ง
ความถูกต้องตามหลักธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกฤษฎิ์ มายุศิริ และคณะ 
(2565) ได้วิจัยเรื่อง พุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ผลการวิจัยพบว่า 
พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พระพุทธ
องค์เป็นผู้จัดตั้งรูปแบบพัฒนาเป็นสังคมต้นแบบ จัดระเบียบการอยู่ร่วมกันภายใน สังคมสงฆ์ด้วย
ระบบคุณธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้คณะสงฆ์เป็นใหญ่ด้วยการปกครองใช้อ านาจการตัดสินใจ
ในการด าเนินงานต่าง ๆ  ด้วยหลักธรรมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย ดั้งนั้น พุทธวิธีบริหารจัดการ
องค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 จึงสอดคล้องเหมาะสมมีความทันสมัย กับการบริหารจัดการ
กับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิตร บุญปก (2565) ได้วิจัยเรื่อง 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย
พบว่า ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปของการประยุกต์ใช้หลัก   ธรรมาภิบาล เพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดพระนครศร้อยธยา พบว่า มีจุดแข็ง คือ คณะสงฆ์เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากเจ้า
คณะผู้ปกครองจุดอ่อน คือ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรได้อย่างทั ่วถึง 
เนื่องจากมีจ านวนมากโอกาส คือ ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการปกครอง อุปสรรค คือ ภัย
คุกคามภายนอก 2. กระบวนการในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าคณะสงฆ์
ใช้ 3 กระบวนการในการปกครองคือ 1) ใช้กระบวนการการสร้างความรู้แก่เจ้าคณะผู้ปกครอง 2) ใช้
กระบวนการสร้างแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจ้าคณะผู้ปกครองให้มีประสิทธิภาพ และ3 ) ใช้
กระบวนการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดี โดยการก าหนดกฎระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
เอกภาพ และเสมอภาค 3. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื ่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่ามี 6 แบบ คือ 1) รูปแบบการปกครองตามหลัก พระธรรมวินัยและกฎมหา
เถระสมาคม โดยประยุกต์กับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักนิติธรรม 2) รูปแบบการควบคุมส่งเสริมรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อมีหลักการส่วนร่วม 4) รูปแบบระงับ
อธิกรณ์ วินิจฉัยนิคหกรรม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักฉันทามติ 4) รูปแบบแก้ไข
ข้อขัดข้องเป็นไปในทางที่ชอบ โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักความเสมอภาค 5) 
รูปแบบควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรเป็นไปโดยความเรียบร้อย โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรร
มาภิบาลข้อหลักภาระรับผิดชอบ 6) รูปแบบตรวจการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง โดย
ประยุกต์เข้ากับหลัก ธรรมาภิบาลข้อการมีส่วนร่วม 
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 3. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 
 1) ของระดับจังหวัดหรือส่วนกลาง เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความเหมาะสมของเหตุ
และความคุ้มค่าของผล ส่งผลให้การบริหารงานคณะสงฆ์มีความเป็นระบบ โปร่งใส และสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่อย่างแท้จริงการประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (การรู้จักผล) 
ในการจัดสรรอ านาจการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าเป็นต้องพิจารณาบนพื้นฐาน
ของเหตุปัจจัยเชิงโครงสร้างและประสิทธิผลของการบริหารงานเป็นส าคัญ โดยในมิติของธัมมัญญุตา 
งานที่มีลักษณะเป็นนโยบายระดับกว้างหรือการบริหารทรัพยากรขนาดใหญ่ที่ต้องการเอกภาพ ควร
คงไว้ที่ส่วนกลางหรือระดับจังหวัด ขณะที่ภารกิจเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับบริบทพ้ืนที่โดยตรง เช่น 
การดูแลวัด การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในชุมชน ควรมีการ
กระจายอ านาจลงสู่ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อสภาพข้อเท็จจริงได้อย่าง
เหมาะสม ในส่วนของอัตถัญญุตา จะเน้นการประเมินผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จากการกระจายอ านาจว่า
ก่อให้เกิดความคล่องตัว ลดความล่าช้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเพียงใด หากการ
มอบอ านาจช่วยให้การตัดสินใจใกล้ชิดกับพ้ืนที่และสร้างประโยชน์ต่อพระศาสนาและชุมชนได้มากขึ้น
ย่อมถือเป็นสัมฤทธิผลที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม หากเป็นประเด็นที่มีผลกระทบในวงกว้างหรืออาจ
กระทบต่อความเป็นเอกภาพของพระธรรมวินัย ยังคงต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแล ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระสมุห์ ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา (2563) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
นครพนม อยู ่ในระดับมาก 2. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ที ่มี
สถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน โดยรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันไม่แตกตางกันเมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นมากว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ ด้านศา
สนศึกษา และด้านสาธารณูปการ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยพระสังฆาธิการะดับเจ้าอาวาสมีความคิดเห็นมากว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ 3. ประสิทธิผล
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามนิกายที่สังกัด โดยรวม มีความคิดเห็น ไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านศาสนศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมหานิกายมีความคิดเห็นมากกว่าธรรมยุติกนิกาย 4. ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้า
คณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ที่มีพรรษาต่างกัน 
โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
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นครพนม จ าแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม โดยรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 6. ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนครพนม จ าแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยรวม ไม่มีความ
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 7. การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการยกระดับประสิทธิผล
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไว้ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธาร
สงเคราะห์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระณรงค์ สังขวิจิตร (2558) ได้วิจัยเรื่อง การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและแนวทางแก้ไข ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบัน คณะสงฆ์ประสบปัญหา
โครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งของ
พระสงฆ์ที่จะใด้รับสมสมณศักดิ์ สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจาก
ปัญหาโครงสร้างการปกครองเพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครอง
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพในการปกครองมา
จากสาเหตุรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการ
ปกครองสงฆ์จ านวนมากซึ ่งด้อยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้
ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาสาเหตุของหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมศักดิ์ นั้นจ าเพาะเจาะจงไว้
ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพ่ือการสร้างศาสนวัตถุ 
ในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง มีแนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนา กับการปรับปรุง
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการ
ปกครอง รวมอยู่ในแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว และต่อมาคือ การแก้ไข
ปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ โดยแยกสมณศักดิ์ออกจากต าแหน่งการปกครอง
การให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการวางกฎเกณฑ์ และก าหนดหลักเกญฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณ
ศักดิ ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที ่จ  าเป็นต่อการใช้สอยและตามฐานะของวัดและก าหนด
หลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้างศาสนวัตถุท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
 2) การบริหารจัดการและปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพตามหลักพุทธบริหารจัดการ 
อาศัยการบูรณาการหลักธรรมส าคัญ 2 ประการ คือ หลักอัตตัญญุตา และ หลักปุคคลัญญุตา มาเป็น
เกณฑ์ในการมอบอ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ในระดับต่าง ๆ โดยในด้านอัตตัญญุตา  ผู้มีอ านาจ
ปกครองต้องตระหนักถึงสถานะ บทบาท และขอบเขตความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน เพ่ือ
จ าแนกภารกิจที่ควรด าเนินการด้วยตนเองและภารกิจที่ควรมอบหมาย เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและ
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของผู้อื่น ขณะที่ในด้านปุคคลัญญุตา  จะเน้นการพิจารณา
คุณสมบัติของผู้รับมอบอ านาจอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ความซื่อสัตย์ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานแทนจะเป็นไปอย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยและระเบียบ
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คณะสงฆ์ การประสานการใช้หลักธรรมทั้งสองประการนี้ร่วมกัน ไม่เพียงแต่ช่วยให้การมอบอ านาจมี
ความรอบคอบและลดความเสี่ยงในการบริหารงานเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมให้การปกครองในระดับพ้ืนที่ 
เช่น ระดับอ าเภอและระดับต าบล มีความระบบ โปร่งใส และสร้างความร่วมมือในการท างานให้
เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิผลสูงสุดในภาพรวม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสมยศ 
กลฺยาณกิตฺติ (มานะคงคา) (2563) ได้วิจัยเรื่อง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ

บาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ =4.03) และประสิทธิผลการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=3.88) 2. การบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ตามหลัก ธรรมาภิบาลด้านหลักความมีส่วนร่วม (β=.295) และด้านหลักความโปร่งใส (β=.
255) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .00 ด้านหลักความรับผิดชอบ (β=.161) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และด้านหลักนิติธรรม (β=.110) มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า ไม่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยสามารถร่วมกันท านายระดับ
ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครได้ร้อยละ 63.60 3. แนวทางการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
สกลนคร ได้แก่ ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่รัดกุเกี ่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติของวัดตาม
กฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่างเคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มี
ความรู้ความสามารถตั้งใจท างาน และมีคุณสมบัติเหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์
และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ  รัฐบาลควรให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือ
เป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มีความรู้รอบด้านทั้งทางโลกและทาง
ธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้าง
สามัคคีในชุมชน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัด อภิชาต สุวณฺณโต (2559) ได้วิจัย
เรื่อง รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพ
ปัจจุบันและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่มีการจัดการวัดแบบผสมผสานสืบเนื่องต่อ ๆ กันมาในแต่ละชุมชนวัดจึง
ต้องมีการปรับเปลี่ยนผสมผสานให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 1) ด้านการปกครอง มีวัฒนธรรมการ
ปกครองแบบยึดหยุ่นผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างผู้ปกครองบางวัดคณะกรรมการมีบทบาทใน
การปกครองวัดมากกว่าเจ้าอาวาส 2) ด้านการศาสนศึกษา มีวัฒนธรรมส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติ
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ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีแก่พระภิกษุสามเณรภายในวัด การลดลงของพระภิกษุสามเณรที่ไม่ได้
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีอย่างต่อเนื่อง การมีหนังสือ คอมพิวเตอร์ไว้ส าหรับค้น
ค้นคว้ามีน้อยไม่เพียงพอต่อการค้นคว้า 3) ด้านการเผยแผ่ มีการจัดให้มีการแสดงธรรมเทศนาภายใน
วัดในช่วงเข้าพรรษา ออกพรรษาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น 4) ด้านสาธารณูปการ สิ่งปลูกสร้าง กุฏิ 
ศาลา โบสถ์ เป็นต้น คงสภาพเดิมไว้เพื่อให้เป็นเอกลักษณ์ รวมถึงการจัดท าป้ายแสดงเขตพื้นที่วัด 
สภาพป้ายบอกความส าคัญของอาคารสถานที่บางวัดเป็นป้ายแผนผังแบบเก่า 5) ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ มีวัฒนธรรมการสร้างโรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียนได้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกับทางวัด และจัด
ให้มีการเรียนวิชาทางพระพุทธศาสนาแก่นักเรียนรวมถึงการจัดให้มีการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาใน
วันอาทิตย์ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในวัด 6) ด้านการสาธารณะ
สงเคราะห์ วัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัฒนธรรมด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีลักษณะของ
การใช้หลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน เช่น การแนะน าให้ประชาชนพระภิกษุสามเณรได้ปฏิบัติตนให้
เหมาะสมต่อการดูแลสุขภาพ งดเว้นสิ่งของมึนเมาที่เป็นอบายมุข และประชาชนมักประสบกับปัญหา
ด้านอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี วัดได้สงเคราะห์ประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อนให้เข้ามาพักพิงในใน
ระยะสั้น สภาพปัจจุบันและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือศึกษาสงเคราะห์
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08 รองลงมาคือ ด้านการปกครองค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 น้อยที่สุดคือ ด้านการ
สาธารณะสงเคราะห์ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่
ดีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ การบริหารจัดการ การบริหาร
กิจกรรมคณะสงฆ์โดยบูรณาการโดยการเชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงานคณะ
สงฆ์ และให้ล้องกับเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน โดยบูรณาการให้สอดคล้องกับภารของ
คณะสงฆ์ ดังนี้ 1) การปกครอง 2)การศาสนศึกษา 3) การเผยแผ่ 4) การสาธารณูปการ 5) การศึกษา
สงเคราะห์ 6) การสาธารณสงเคราะห์ 3. ร ูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที ่ด ีในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 1) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการปกครอง เจ้าอาวาสมีการน า
หลักพระรมวินัยมาอบรมสังสอนพระลูกวัดซึ่งเป็นพระใหม่ควบคู่กับหลักกฎหมาย กฎหมายคณะสงฆ์ 
กฎมหาเถรสมาคม บูรณาการกับหลักคุณธรรมทางพระพุทธศาสนา 2) รูปแบบการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ที่ดีด้านการศาสนศึกษาเจ้าอาวาสเป็นผู้รับภาระหลักในการบริหารกิจการด้านศาสนศึกษา
รับนโยบายด้านการศึกษาคณะสงฆ์มาปรับ จัดท าแผนการจัดการศึกษาให้แก่พระลูกวัดและ
พุทธศาสนิกชนในเขตปกครอง และแบ่งภาระงานด้านการสอนมอบแก่พระลูกวัดที ่มีความรู้
ความสามารถเป็นครูสอน 3) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านการเผยแผ่ เจ้าอาวาสบริหาร
จัดการวัดให้เป็นสถานที่เผยแผ่ค าสอนทางพระพุทธศาสนา มีการสร้างถาวรวัตถุ เอกสารค าสอนเผย
แผ่สู่สาธารณชน 4) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านสาธารณูปการ เป็นการบริหารกิจการ
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คณะสงฆ์ที่ใช้สถานที่ภายในวัดเป็นที่สงเคราะห์ประชาชน 5) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เจ้าอาวาสด าเนินการให้เกิดการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล
ด้านการศึกษาอ่ืน ๆ  ที่นอกจากการรศึกษานักธรรม บาลี แก่พระสงฆ์และประชาชน โดยแบ่งเป็นการ
จัดการศึกษาออกเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ และรูปแบบ
การจัดสงเคราะห์แบบเป็นทางการ 6) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีด้านสาธารณสงเคราะห์ 
เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายในวัดให้เกิดการสงเคราะห์ประชาชนและพระสงฆ์ รวมถึง
การใช้อ านาจหน้าที ่ในฐานะเจ้าอาวาส สงเคราะห์ประชาชนในชุมชนให้ได้รับการบรรเทาความ
เดือดร้อนเพ่ือให้สาธารณชนได้รับประโยชน์ 
 3) การประยุกต์ใช้หลักมัตตัญญุตาในการมอบอ านาจหน้าที่ เป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ
และความรับผิดชอบให้มีความสมดุลและสอดคล้องกับศักยภาพของผู้รับมอบอ านาจ โดยพิจารณา
จากปริมาณและความยากง่ายของภารกิจเป็นส าคัญ เพื ่อป้องกันปัญหาภาระงานที่เกินก าลัง
ความสามารถหรือภาระงานที่น้อยเกินไปจนขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กระบวนการ
ดังกล่าวเริ่มจากการวิเคราะห์และจ าแนกประเภทงานอย่างเป็นระบบตามระดับความส าคัญและความ
ซับซ้อน จากนั้นจึงมอบหมายอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบให้ชัดเจนภายใต้ระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นใจ ลดความซ ้าซ้อน และโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังต้องมีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับปรุงขอบเขต
งานให้มีความยืดหยุ ่นตามสถานการณ์จริง ซึ ่งจะส่งผลให้การบริหารงานเกิดความสมดุล มี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
มหาชัยสิทธิ์ ชยสิทฺโธ (เปรียบยอดยิ่ง) (2563) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ดีในการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1. พระสงฆ์ความคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (β= 4.19, S.D. = 0.393) 2. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที ่มี
การศึกษาสายสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
อุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม (แผนกบาลี) วุฒิการศึกษาประปริยัติ (แผนกธรรม) และ
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 3. ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ๑. ขาดการวางกฎ ระเบียบ และข้อปฏิบัติไม่
อย่างชัดเจน ขาดความชัดเจนในการวางแผนและเป้าหมาย ขาดการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 2. ขาดความชัดเจนในต าแหน่ง และหน้าที่ความรับผิดชอบ สิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ขาด
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การดูแล ซ่อมแชมดังนั้นจึงควรมีการวางกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติและควรมีแผนการด าเนินงาน และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกฤษฎิ์ มายุศิริ และคณะ (2565) ได้วิจัยเรื่อง พุทธวิธีบริหารจัดการ
องค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ผลการวิจัยพบว่า พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยยึด
หลักธรรมาธิปไตยในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พระพุทธองค์เป็นผู้จัดตั้งรูปแบบพัฒนาเป็นสังคม
ต้นแบบ จัดระเบียบการอยู่ร่วมกันภายใน สังคมสงฆ์ด้วยระบบคุณธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้
คณะสงฆ์เป็นใหญ่ด้วยการปกครองใช้อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ  ด้วยหลักธรรม
ภายใต้กรอบพระธรรมวินัย ดั้งนั้น พุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 จึง
สอดคล้องเหมาะสมมีความทันสมัย กับการบริหารจัดการกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน 
 4) การประยุกต์ใช้หลักกาลัญญุตาในการถ่ายโอนอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ เป็น
กระบวนการที่ต้องอาศัยการพิจารณาจังหวะเวลาและสภาวะความพร้อมอย่างรอบด้านเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและลดความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง โดยในมุมมองเชิงบริหาร การถ่ายโอนอ านาจทั้ง
จากส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด และจากระดับจังหวัดสู่ระดับวัด มิใช่เพียงการก าหนดเวลาตามปฏิทิน 
แต่เป็นการประเมินความพร้อมของบุคลากรที่ต้องมีความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติอย่างถ่องแท้ ควบคู่
ไปกับการจัดวางระบบบริหารจัดการที่มั ่นคง เช่น ระบบบัญชีและระบบธุรการดิจิทัล เพื่อรองรับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างไร้รอยต่อ นอกจากนี้ การตัดสินใจเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมยังต้อง
ค านึงถึงบริบทแวดล้อมและเสถียรภาพของนโยบาย เพื่อป้องกันความสับสนและลดแรงต้านจาก
ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือการกระจายอ านาจด้านงบประมาณและการอนุมัติ
โครงการก่อสร้าง ซึ่งหากด าเนินการในช่วงที่บุคลากรมีความพร้อมและแนวนโยบายมีความชัดเจน จะ
ช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว ลดความล่าช้า และสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่
กระทบต่อความมั่นคงของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ             
วุฒิพงษ์ พิมพ์ธาตุ (2566) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่าง พระสงฆ์และสามเณรที่อยู่
ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอโซ่พิสัย จ านวน 169 รูป มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 169 คิดเป็น
ร้อยละ 100 พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
ปกครองสงฆ์ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 เมื่อ
พิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้ายหลักคุณธรรม อยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.82 ด้านหลักความโปร่งใสกับด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางที่เท่ากัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.43 2) ข้อเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค 1.ด้านนิติธรรม ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิ
บาลนั้น ควรมีการวางกฎระเบียบของวัด ในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะตามหลักธรรมวินัย และให้การ
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ควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรให้มีความประพฤติตามแนวทางกรอบพระธรรมวินัย 2.ด้านคุณธรรม ใน
การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมขึ้นในวัด เช่น การจัดกิจกรรมเข้าข่ายพุทธบุตร กิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนกับ
โรงเรียนที่อยู่ใกล้วัดนั้น ๆ  ให้ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเป็นการปลูกฝังศีลธรรมอันดีงาม
ให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ผู้จะเป็นอนาคตของชาติเพื่อให้ได้เรียนรู้และเข้าใจในหลักธรรมค าตรัสสอน
ของพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้นไป 3.ด้านความโปร่งใส การจัดซื้อ-จัดสร้างสิ่งต่าง ๆ  ภายในวัดควร
เป็นไปตามแบบแผนด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ
ชี้แจงข้อมูลต่าง ๆ  ต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใสของวัด 4.ด้านการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้
พระสงฆ์สามเณรและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการวัด เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ  ควรเปิดโอกาให้พระสงฆ์สามเณรประชาชนทุกฝ่ายได้เข้า
มาแสดงความคิดเห็น 5.ด้านความรับผิดชอบ พระสงฆ์สามเณรค่อนข้างที่จะขาดการศึกษานักธรรม
และเปรียญธรรมเป็นส่วนมาก ควรปรับปรุงระบบการศึกษาของพระสงฆ์สามเณร เพ่ือที่จะให้พระสงฆ์
สามเณรนั้นได้ศึกษาพระธรรมวินัย หลักธรรมค าสอน เผยแผ่ศาสนาและค าสอนของพระพุทธศาสนา 
เพื่อความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาสืบไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูโพธิกิตติ
คุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) (2561) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิง
พุทธของคณะสงฆ์ภาค 3 ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้น
ภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น ใน
ประเทศไทย ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่5 เกิด "มหาเถรสมาคม" ขึ้นและได้พัฒนามาโดยล าดับมีสมเด็จ
พระสังฆราชเป็นประธานกรรมการและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการ เพ่ือ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองตามล าดับชั ้น นอกจากนี ้แล้ว
ก าหนดให้มีการท างาน 6 ด้าน กล่าวคือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  หลัก
ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ของสังคมเพื่อพัฒนา
และอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยหลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ที่ใช้ในงานวิจัยนี้คือ พรหมวิหาร อิทธิบาท สังคหวัตถุ สารณียธธรรม สัปปุริสธรรม และอปริหานิย
ธรรม ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาระกิจทั้ง 6 ด้านบรรลุเป้าหมาย สภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 ที่ได้จากแบบสอบถาม พบว่าภาพรวมในทุกประเด็นค าถามอยู่ในระดับ
ที่ดีมาก (มากกว่า 4.0 ทุกข้อ) อย่างไรก็ตาม ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังคงพบว่าสภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 นั้นยังมีประเด็นปัญหา อุปสรรค ที่ท าให้ต้องวิเคราะห์ทั้ง
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) และบูรณาการหลักการต่าง ๆ  จนเกิด
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รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธที ่เรียกว่า"6D+3M" โดย "6D" 
หมายถึง ภารกิจทั้ง 6 ด้านของคณะสงฆ์ ซึ ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธและหลักพุทธธรรมที่
แตกต่างกันไปตามภาระหน้าที่ในภารกิจการนั้น ๆ  และ "3M"  หมายถึง การจัดการบุคคล (Man) 
การจัดงบประมาณ (Money) และการปฏิบัติการ (Management) 
 5) การถ่ายโอนอ านาจบริหารจัดการคณะสงฆ์สู ่ระดับพื้นที่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มุ่งเน้นการประยุกต์ใช้ หลักปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการวิเคราะห์
บริบทเชิงพื ้นที ่อย่างรอบด้าน โดยเริ ่มจากการศึกษาอัตลักษณ์ของชุมชนที ่มีความเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์และเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาซึ่งมีความผูกพันระหว่างวัดกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนอย่างแน่นแฟ้น กระบวนการดังกล่าวให้ความส าคัญกับการประเมินระดับความพร้อมของ
แต่ละวัด ทั้งในด้านบุคลากร ทรัพยากร และขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง เพื่อให้การ
ส่งมอบอ านาจมีความเหมาะสมและไม่เกิดปัญหาสุญญากาศในการบริหาร ขณะเดียวกันยังเน้นการมี
ส่วนร่วมผ่านการรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และพุทธศาสนิกชน เพื่อสร้างความ
เข้าใจในความต้องการที่แท้จริงและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การด าเนินงานยัง
ค านึงถึงความต่อเนื่องของจารีตประเพณีและความศรัทธาในพื้นที่เป็นส าคัญ โดยใช้วิธีการขับเคลื่อน
อย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อให้เกิดการยอมรับร่วมกัน ซึ่งการบูรณาการหลักปริสัญญุตาในลักษณะนี้ ไม่
เพียงแต่จะช่วยให้การถ่ายโอนอ านาจสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและเสถียรภาพให้แก่การบริหารงานของคณะสงฆ์และชุมชนในระยะยาว
อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติพงศ์ คงกาจธัญกรณ์ (สิริวิชโย) (2564) ได้วิจัยเรื่อง 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่า กลุ ่มตัวอย่างพระสงฆ์และสามเณรที่อยู ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จ านวน 256 รูป มีผู ้ตอบแบบสอบถามจ านวน 256 คิดเป็นร้อยละ 100 พระสงฆ์และ
สามเณรมีความคิดเห็นของพระสงฆ์และสามเณรการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเมืองขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.71 เมื่อพิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 ด้านการสาธารณูปการและด้านการปกครอง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.69 ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ด้านศาสนศึกษา อยู่ในระดับมาก          
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 ปัญหาการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่น พระสงฆ์และสามเณรเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ยัง
ไม่เห็นผู้บริหารหรือผู้ปกครองท าหน้าที่ในการบริหารอย่างเต็มก าลังความสามารถแต่หากกล่าวโดย
ภาพรวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการด าเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
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เขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองขอนแก่นอยู่ในระดับมาก แสดงว่ามีการว่างแผน นโยบายและ
วัตถุประสงค์ ในการบริหารงานได้เป็นอย่างดีตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการท างานได้อย่างเหมาะสม 
ดังนั้น พระสงฆ์และสามเณรหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาทุ ก
ระดับชั้นมีภาวะความเป็นผู้น าที่ดีแลท างานอย่างเต็มความสามารถของตน ด้วยความเสียสละ สามัคคี 
อดทนและเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด แสงกล้า 
(2563) ได้วิจัยเรื่อง นโยบายและการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ภายใต้สถานการณ์การลดจ านวน
พระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายและการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ภายใต้
สถานการณ์การลดจ านวนพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน มีประเด็นปัญหาส าคัญ 2 ประเด็นได้แก่            
1) ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนท าให้เป็นสาเหตุหลักของการลด
จ านวนพระภิกษุสามเณร 2) ประเด็นนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการภายในคณะสงฆ์ด้าน
การรักษาทรัพยากรบุคคล ปัจจุบันคณะสงฆ์ไม่มีระบบการรักษาทรัพยากรบุคคลที่ชัดเจนซึ่งเป็น
สาเหตุท าให้พระภิกษุสามเมเณรลดจ านวนลง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้ 1) ปัญหานโยบาย
การศึกษาคณะสงฆ์ไม่มีความชัดเจนในการยกระดับการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เป็นเลิศ เนื่องจาก
ปัจจุบันภาครัฐขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 นักเรียนสามารถเลือก
เรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนได้มากขึ้น ท าให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไม่อยู่ในตัวเลือกนั้น
แสดงว่าปัญหานโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุงและคณะสงฆ์ท างานในเชิงรับ
มากกว่าเชิงรุก โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีจุดแข็งของตัวเองแต่ไม่มีนโยบายสร้างความเป็นเลิศให้ดีกว่า
โรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงได้ ทั้งนี้ผู้ปกครองส่วนใหญ่จึงมองเห็นโรงเรียนของรัฐ
และโรงเรียนเอกชนจะสามารถสร้างโอกาสในอาชีพของบุตรหลานตนเองได้ดีกว่าส่งเข้าเรียนใน
สถานศึกษาของคณะสงฆ์ แน่นอนว่าปัญหานี้ในอนาคตจ านวนพระภิกษุสามเณรจะลดลงไปเรื่อย ๆ  
ซึ่งเปน็สิ่งที่หน้าวิตกกังวลต่ออนาคตของพระศาสนายิ่งนัก แนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายการศึกษา
ของคณะสงฆ์ที่ล้าหลังนั้น เริ่มจากภาครัฐต้องก าหนดนโยบายเพ่ิมงบประมาณ สนับสนุนการเรียนการ
สอนที่ทันสมัยกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั่วประเทศ โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท า
หลักสูตรร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ มีมหาเถรสมาคมเป็นที่ปรึกษา ต้องมีสวัสดิการให้กับบุคลากร
ทางการศึกษาเทียบเท่าหน่วยงานรัฐและใช้ระบบคัดเลือกครูผู้สอนตามระบบของภาครัฐ ซึ่งถือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้ได้คนเก่ง คนดี มาท าการสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและผู้อ านวยการของ
โรงเรียนต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์เท่านั้น ทั้งนี้มหาเถรสมาคมและคณะสงฆ์ทุกภาคส่วนต้องด าเนินการ
ปฏิบัติงานในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น 2) ปัญหานโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการคณะสงฆ์ด้านทรัพยากร
บุคคล ปัจจุบันพระอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่มีระบบหรือนโยบายการสอนพระภิกษุสามเณรบวชใหม่ที่
ชัดเจนท าให้ผู้บวชใหม่เกิดปัญหาไม่เข้าใจในหลักธรรมวินัยน าไปประพฤติปฏิบัติผิดหลัก เป็นสาเหตุ
ให้คณะสงฆ์เกิดความแตกแยกและพุทธศาสนิกชนเกิดความสับสนในพระธรรมวินัยหรือหมดศรัทธา
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ต่อคณะสงฆ์ได้ แนวทางแก้ไขภาครัฐและมหาเถรสมาคนต้องเป็นหลัก ก าหนดนโยบายให้พระ
อุปัชฌาย์อาจารย์ปฏิบัติตามระบบเดียวกัน กล่าวคือพระอุปัชฌาย์อาจารย์รับบุคคลเข้ามาบวช ต้อง
ท าการสั่งสอนตามระบบที่มหาเถระสมาคมก าหนดให้ในระยะเวลา 5 ปี เริ่มจากการคัดกรองบุคคล
ต้องมีระบบรองรับและระบุระยะเวลาในการดูแลพระภิกษุสามเณรที่บวชเข้ามาพร้อมท าการบันทึก
กิจกรรมหรือตารางการสอนเสนอให้เจ้าคณะปกครองเหนือตน ตรวจสอบและให้เสนอแนะเพื่อส่งต่อ
ให้มหาเถรสมาคมเก็บรวบรวมข้อมูลตรวจสอบปรับปรุงระบบให้ดียิ่งขึ้นท าให้พระภิกษุและสามเณรมี
คุณภาพและยังความศรัทธาให้กับพุทธศาสนิกชนต่อไป 

6) การบริหารจัดการภารกิจของคณะสงฆ์ในการมอบหมายงานให้ภาคเอกชนหรือ
บุคคลภายนอกด าเนินการแทน เป็นกระบวนการที่มุ ่งเน้นความสุจริต โปร่งใส และสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ทางศาสนา โดยมีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบแนวทางส าคัญในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต ่ขั้นตอนการคัดเลือก ที่ให้ความส าคัญกับหลักธัมมัญญุตาเพ่ือพิจารณาเหตุผลและความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ หลักอัตตัญญุตาเพื่อประเมินขีดความสามารถขององค์กรสงฆ์ หลักปุคคลัญญุ ตาเพ่ือ
ประเมินความน่าเชื่อถือและประสบการณ์ของผู้รับงาน และหลักกาลัญญุตาเพื่อก าหนดช่วงเวลาการ
ด าเนินงานที่เหมาะสม ต่อเนื่องมาถึง ขั้นตอนการก ากับดูแล ที่ใช้หลักอัตถัญญุตาในการมุ่งเน้น
ประโยชน์ที่แท้จริงต่อพระพุทธศาสนาและสาธารณชนเป็นส าคัญ ควบคู่กับหลักมัตตัญญุตาในการ
ควบคุมขอบเขตงบประมาณและทรัพยากรอย่างพอดี จนถึง ขั้นตอนการประเมินผล ที่อาศัยหลัก
ปุคคลปโรปรัญญุตาเพื่อพิจารณาความแตกต่างและศักยภาพของบุคคลอย่างเป็นธรรม ซึ่งการบูรณา
การหลักธรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและมีเหตุผลตามหลักธรร
มาภิบาลเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวมอย่างยั่งยืน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ (2558) ได้วิจัยเรื่อง การปกครองคณะสงฆ์ใน
ประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็น
การพัฒนามาจากหลักธรรมวินัยมาใช้ในการปกครอง ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย มี
กฎหมายบ้านเมืองมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง  ๆ  ที่มาเก้ือหนุนพระธรรมวินัย 
อาทิเช่น ในด้านรูปแบบของการปกครองคณะสงฆ์ ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน คือ การ
ปกครองคณะสงฆ์ด้วยกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และรูปแบบการบริหารการปกครองมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยมีมหาเถรสาคมเป็น
องค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์รูปแบบการปกครองของมหาเถรสมาคมปกครองเป็นแบบผสม โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง 
คือ มีศูนย์การปกครองและปฏิบัติภารกิจการคณะสงฆ์และการสั่งการอยู่ในส่วนกลาง และกระจาย
อ านาจไปยังทุกภาคส่วน โดยการแบ่งระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็น 2 ส่วน คือ ระเบียบการ
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ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยแต่งตั้งเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รับผิดชอบดูแลปกครองพระภิกษุสงฆ์
สามเณร และสมาชิกภายในวัด หรือภายในเขตที ่ได้ร ับมอบหมาย มีผู ้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยโดยมีราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม 
เป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก และมีพระราชบัญญัติ
กฎมายที่ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ และเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างวัด ประชาช
หน่วยงานราชการ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะและพระสังฆาธิการทุกระดับจึงเป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง และชัดเจน การบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมในปัจจุบ ันถูก
วิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก ในกรณีเรื่องที่พระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัย มหาเถรสมาคมจึงได้น า
หลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ด้าน เข้าไปเป็นการแก้ไขปัญหากับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งจะ
เป็นการแก้ไขญหาที่ยั ่งยืน ไม่ใช่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะการ
ละเมิดวินัยของพระสงฆ์เพียงด้านเดียว แต่เป็นการแก้ไขปัญหาของพระสงฆ์ทุกด้าน และก าชับให้
ผู้ปกครองสงฆ์หรือพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้านนี้ อย่างเคร่งครัด 
ถึงอย่างไรก็ตามการที่มีพระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้นบ่อย  ๆ  นั้นสาเหตุไม่ได้เกิดมาจากการ
ปกครองของคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม แต่สาเหตุเกิดมาจากตัวของพระสงฆ์เองและสังคมรอบข้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นสิ่งดึงดูดมากกว่าพระธรรมวินัยประกอบกับพื้นฐาน
และจิตใจของพระสงฆ์ท่ีแตกต่างกันและวัตถุประสงค์ท่ีเข้ามาบวชแตกต่างกัน ถึงแม้ว่ามหาเถรสมาคม
จะมีวิธีการบริหารจัดการอย่างเข้มงวดเพียงใด แต่ก็คงจะไม่สามารถที่จะห้ามปรามกับสภาวะจิตใจ
ของมนุษย์ได้ ดังนั้นการที่จะให้พระพุทธศาสนายั่งยืนและลดปัญหาลงได้ ทุกฝ่ายต้องหันหน้าร่วมมือ
ร่วมใจสามัคคีกัน โดยเริ่มตั้งแต่ สถาบันครอบครัว โรงเรียน หน่วยงานราชการ พุทธศาสนิกชน และ
ประชาชนทั่วไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิตร บุญปก (2565) ได้วิจัยเรื ่อง การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 
ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปของการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัด   พระนครศร้อยธยา พบว่า มีจุดแข็ง คือ คณะสงฆ์เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากเจ้า
คณะผู้ปกครองจุดอ่อน คือ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรได้อย่างทั ่วถึง 
เนื่องจากมีจ านวนมากโอกาส คือ ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการปกครอง อุปสรรค คือ ภัย
คุกคามภายนอก 2. กระบวนการในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าคณะสงฆ์
ใช้ 3 กระบวนการในการปกครองคือ 1) ใช้กระบวนการการสร้างความรู้แก่เจ้าคณะผู้ปกครอง 2) ใช้
กระบวนการสร้างแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจ้าคณะผู้ปกครองให้มีประสิทธิภาพ และ3) ใช้
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กระบวนการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดี โดยการก าหนดกฎระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
เอกภาพ และเสมอภาค 3. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื ่อการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่ามี 6 แบบ คือ 1) รูปแบบการปกครองตามหลัก พระธรรมวินัยและกฎมหา
เถระสมาคม โดยประยุกต์กับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักนิติธรรม 2) รูปแบบการควบคุมส่งเสริมรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อมีหลักการส่วนร่วม 4) รูปแบบระงับ
อธิกรณ์ วินิจฉัยนิคหกรรม โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักฉันทามติ 4) รูปแบบแก้ไข
ข้อขัดข้องเป็นไปในทางที ่ชอบ โดยประยุกต์เข้ากับหลักธรรมาภิบาลข้อหลักความเสมอภาค                    
5) รูปแบบควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรเป็นไปโดยความเรียบร้อย โดยประยุกต์เข้ากับหลัก
ธรรมาภิบาลข้อหลักภาระรับผิดชอบ 6) รูปแบบตรวจการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง โดย
ประยุกต์เข้ากับหลัก ธรรมาภิบาลข้อการมีส่วนร่วม 
 7) การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาระบบบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน โดยเฉพาะในด้านการ
แบ่งอ านาจและการมอบหมายภารกิจ ซึ่งอาศัยหลักธัมมัญญุตาและอัตถัญญุตาเป็นฐานในการก าหนด
ระเบียบปฏิบัติและวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมภายใต้กรอบพระธรรมวินัย ขณะเดียวกัน 
การใช้หลักปุคคลัญญุตา อัตตัญญุตา และมัตตัญญุตา ช่วยให้ผู้บริหารสามารถคัดเลือกบุคลากรตาม
ความรู้ความสามารถและก าหนดขอบเขตทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิดความยุติธรรมและ
ลดความซ ้าซ้อนในองค์กรนอกจากนี้ การบูรณาการหลักกาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลปโรปรัญญุ
ตา ยังมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจตามจังหวะเวลาที่ควร และช่วยให้เข้าใจถึงความแตกต่างของ
บริบทพื้นที่และชุมชน ท าให้การประสานงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ยั ่งยืน จึงควรมีการจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติกลางและระบบ
ติดตามประเมินผลที่ชัดเจน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารสมัยใหม่ให้แก่พระ
สังฆาธิการและบุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง โดยยังคงยึดถือหลักพระธรรมวินัยเป็นรากฐานส าคัญ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชวชิรธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม/สุธรรม) (2567) ได้วิจัยเรื่อง 
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัด
ตาก ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปของการบริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีทั้งจุดแข็ง
และจุดอ่อนที่ส าคัญ ในด้านจุดแข็ง พบว่าคณะสงฆ์มีผู้น าและบุคลากรที่มีความสามารถ โดยเฉพาะ
เจ้าคณะจังหวัดและพระสังฆาธิการะดับเจ้าอาวาส ซึ่งมีวิสัยทัศน์และความเชียวชาญในการบริหาร
จัดการนอกจากนี้ ยังมีระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีการกระจายอ านาจ 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การท างานเป็นทีมทีเข้มแข็งและการยึดหลักพระรรม
วินัยในการบริหารช่วยสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาจากพุทธศาสนิกชน อย่างไรก็ตาม คณะสงฆ์ยัง
เผชิญกับจุดอ่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและงบประมาณ
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ในการพัฒนา โครงสร้างการบริหารที่เป็นล าดับชั้นสูงท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ รวมถึงการ
ขาดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 2. กระบวนการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดตราดมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและครอบคลุมในทุกมิติ โดยเริ่มจาก
การวางแผนที่มีการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม ในด้านการจัดการองค์กรมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โดยมี
เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้น าสูงสุด มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การจัดการข้อมูลและการสื่อสาร ส่วนการบริหารบุคคลมีกระบวนการคัดเลือกและสรรหาที่เป็นระบบ 
มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง และมีระบประเมินผลการปฏิบัติงานที ่ชัดเจน ในด้านการ
อ านวยการ มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมและการหารจัดการสมัยใหม่ควบคู่กัน ส่งเสริมการท างาน
เป็นทีมและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ส าหรับการก ากับดูแล มีการจัดประชุมประจ าเดือนเพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหา รวมถึงมีระบบการจัดการด้านการเงินและทรัพย์สินที่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 3. รูปแบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัดตราดได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมหลายมิติ โดย
มุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา การยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน การ
พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ และการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านการสร้า
งามมั่นคง มีการเสนอให้ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเข้มข้น พัฒนาระบบการปกครองให้
โปร่งใส และส่งเสริมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ส่วนการยกระดับการบริหารจัดการ เน้นการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด และการท า
แผนยุทธศาสตร์ ในแง่ของการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการเสนอให้สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้
ภายในวัด ปรับโครงสร้างการบริหารให้ยืดหยุ ่น และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
พระพุทธศาสนา ด้านการบริหารทรัพยากร มีการเสนอให้พัฒนาการจัดการทรัพยากรทางการเงินให้มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพบุคคลอย่างต่อเนื่อง และลงทุนในเทคโนโลยีที่จ าเป็น ทั้งนี้ การปฏิรูป
ดังกล่าวมุ่งเน้นการปรับตัวให้เข้ากับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยยังคงรักษาหลักพระธรรมวินัยและ
บทบาทส าคัญของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวินัยธรกมล
เมธ กตปุญฺโญ (โค้วตระกูล) และคณะ (2567) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อความ
มั่นคงในพระพุทธศาสนานอ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงในพระพุทธศาสนาในอ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก โดย

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก (x̅=4.07,S.D.=0.42) 2. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
พบว่า พระสงฆ์ท่ีมี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ แตกต่างกัน  มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้      3. แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือ
ความมั่นคงในพระพุทธศาสนาในอ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พบว่า ด้านการปกครอง มี
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การใช้หลักธรรมมาภิบาลและให้ความยุติธรรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านการศาสนศึกษา ส่งเสริมให้
พระสงฆ์มีการศึกษาทั้งปริยัติและปฏิเวธ ด้านการเผยแผ่ ส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ในการเผยแผ่เชิงรุก 
ด้านสาธารณูปการ มีการจัดการให้มีความสัปปายะ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ สนับสนุนทุนการศึกษา
และอุปกรณ์การเรียนให้แก่โรงเรียนด้านสาธารณะสงเคราะห์ สนับสนุนอนุเคราะห์ประชาชนเมื่อเกิด
มีภัยและให้บริการแก่สังคม 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 สภาพการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1. ด้านการก าหนดนโยบายและเหตุแห่งการกระจายอ านาจ (หลักธัมมัญญุตา) 
 การวิเคราะห์ปัญหาฐานรากคณะสงฆ์ควรก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจโดยอาศัยการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากการบริหารแบบรวมศูนย์ เช่น ความล่าช้าในการสั่งการ และ
ภาระงานที่กระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง ยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายการก าหนดนโยบายต้องยึด
หลักพระธรรมวินัย กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และบริบทของพ้ืนที่เป็น
พื ้นฐานส าคัญ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงนโยบาย:  ก่อนการตัดสินใจกระจายอ านาจ ควรมี
กระบวนการศึกษาข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นร่วมกันระหว่างพระสังฆาธิการในระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล และเจ้าอาวาส เพ่ือให้การตัดสินใจรอบคอบและโปร่งใส  
 2. ข้อเสนอแนะด้านการก าหนดเป้าหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ (หลักอัตถัญญุตา) 
 ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนควรก าหนดเป้าหมายของการกระจายอ านาจเพ่ือเพ่ิมความรวดเร็ว 
ความคล่องตัว และเปิดโอกาสให้ผู้บริหารคณะสงฆ์ระดับพ้ืนที่สามารถตัดสินใจได้สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของท้องถิ่น พัฒนาระบบตัวชี้วัดและประเมินผลควรมีระบบติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม โดยพิจารณาจากความรวดเร็วในการตัดสินใจ การลดความซ ้าซ้อน ความส าเร็จ
ของโครงการด้านการศึกษาและการเผยแผ่ และความพึงพอใจของพระภิกษุสามเณรและ
พุทธศาสนิกชน  
 3. ข้อเสนอแนะด้านการประเมินศักยภาพและการพัฒนาบุคลากร (หลักอัตตัญญุตา) 
 ประเมินศักยภาพเชิงระบบก่อนการมอบหมายอ านาจ ควรมีการประเมินศักยภาพและความ
พร้อมของหน่วยงานและบุคลากรในแต่ละระดับอย่างเป็นระบบ ทั ้งด้านบุคลากร ทรัพยากร 
งบประมาณ และเครือข่ายความร่วมมือ  จัดท าแผนพัฒนาพระสังฆาธิการอย่างต่อเนื่อง ควรมีการ
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อบรมและพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการอย่างสม ่าเสมอ โดยมุ่งเน้นความรู้ด้านพระธรรมวินัย 
กฎหมายคณะสงฆ์ การบริหารจัดการสมัยใหม่ ภาวะผู้น า และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
 4. ข้อเสนอแนะด้านการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ (หลักมัตตัญญุตา) 
 แบ่งแยกบทบาทตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน ควรจัดท าระเบียบหรือคู่มือที่ระบุขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ โดยให้ระดับจังหวัดดูแลด้านนโยบายและมาตรฐานภาพรวม ระดับอ าเภอและต าบลท าหน้าที่
ประสานงาน ถ่ายทอดนโยบาย และก ากับติดตาม และระดับวัดมีอ านาจตัดสินใจในกิจการภายในและ
การแก้ปัญหาเฉพาะพื้นที่ กระจายภารกิจตามหลักการระดับผลกระทบ งานประจ า งานพัฒนาวัด 
หรืองานกิจกรรมชุมชน ควรกระจายอ านาจให้ระดับพื้นที่ด าเนินการ  แต่งานนโยบายส าคัญ การ
วินิจฉัยข้อกฎหมาย หรือการบริหารงบประมาณส าคัญ ควรรวมศูนย์ไว้ที ่ระดับสูงเพื่อความเป็น
เอกภาพ  
 5. ข้อเสนอแนะด้านความเหมาะสมของเวลาและความยืดหยุ่น (หลักกาลัญญุตา) 
 บริหารเวลาเชิงกลยุทธ์ ควรพิจารณาจังหวะเวลาในการกระจายอ านาจให้สอดคล้องกับความ
พร้อมของพื้นที่ แผนการด าเนินงานประจ าปี และช่วงเวลาที่เอื้อต่อการปรับตัวของบุคลากร  สร้าง
กลไกการบริหารแบบยืดหยุ่น ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอ านาจตามสถานการณ์ โดยใน
สถานการณ์ปกติให้พื ้นที ่ตัดสินใจเองเพื ่อความคล่องตัว แต่ในสถานการณ์พิเศษหรือเรื ่องที ่มี
ผลกระทบกว้าง ส่วนกลางต้องสามารถดึงอ านาจกลับมาก ากับดูแลเพื่อรักษาเสถียรภาพและทิศทาง
ขององค์กรได ้ 
 6. ข้อเสนอแนะด้านการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของชุมชน (หลักปริสัญญุตา) 
 บูรณาการการท างานตามบริบทพื้นที่ นโยบายการบริหารงานของวัดและคณะสงฆ์ในด้าน
การศึกษา การเผยแผ่ และสาธารณสงเคราะห์ ต้องมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และปัญหาเฉพาะของแต่ละชุมชน ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนควร
จัดตั้งกลไกเพื่อรับฟังความคิดเห็นและประสานความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส ผู้น าชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เพ่ือให้วัดเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง  
 7. ข้อเสนอแนะด้านการคัดเลือกและมอบหมายงานแก่บุคคล (หลักปุคคลัญญุตา) 
 คัดเลือกและมอบหมายงานตามฐานสมรรถนะ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ควรพิจารณาจาก
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความซื่อสัตย์สุจริต และความเหมาะสมกับภารกิจเป็นส าคัญ  
สร้างระบบพี ่เล ี ้ยง (Mentorship) และการติดตามผล หลังจากการมอบหมายอ านาจ ควรมี
กระบวนการติดตามผล ให้ค าปรึกษาแนะน า (Coaching) จากพระผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชา และเปิด
โอกาสให้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจและพัฒนาวุฒิภาวะในการใช้อ านาจ
ของผู้ปฏิบัติงาน  
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 วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1. ด้านโครงสร้างและการแบ่งอ านาจ (The Power Sharing Policy) สร้างความสมดุล
ระหว่างเอกภาพและความคล่องตัว ควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารที่เน้นล าดับชั้น (Hierarchical 
Structure) ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยคงบทบาทส่วนกลางในการก าหนดนโยบายหลัก แต่เพ่ิม
อ านาจเชิงบริหารและการตัดสินใจให้ระดับพื้นที ่ (จังหวัด , อ าเภอ, ต าบล และวัด) ในภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับบริบทท้องถิ่น ลดขั้นตอนการบริหารจัดการ ควรทบทวนระเบียบที่ท าให้การตัดสินใจ
กระจุกตัวอยู่ระดับบน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานในพื้นที่ล่าช้า  เพื่อให้วัดและหน่วยปฏิบัติสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนได้ทันท่วงที  
 2. ด้านกระบวนการมอบอ านาจและการก ากับดูแล (The Delegation and Monitoring 
Policy)ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบอ านาจที่ชัดเจน การมอบอ านาจจากผู้บังคับบัญชาสู่ระดับรองควร
พิจารณาตามลักษณะภารกิจ (งานประจ า งานประสานงาน หรืองานเฉพาะหน้า) และสมรรถนะของ
บุคคล (ความรู้ ประสบการณ์ และวุฒิภาวะในการตัดสินใจ) พัฒนาระบบก ากับติดตามเชิงมาตรฐาน 
ควรเปลี่ยนจากการติดตามผลแบบไม่ต่อเนื่อง เป็นระบบการรายงานผลตามรอบระยะเวลา (Periodic 
Reporting) ที่มีตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) ชัดเจนและตรวจสอบย้อนหลังได้ เพื่อสร้างความโปร่งใส
และความรับผิดชอบร่วมกัน  
 3. ด้านการถ่ายโอนภารกิจและศักยภาพบุคลากร (The Task Transfer and Competency 
Policy) ส่งเสริมศักยภาพผู้รับมอบอ านาจ ควรมีแผนพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการและบุคลากร
ผู้ช่วยงานวัดให้มีความรู้ด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่ กฎระเบียบ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
รองรับภารกิจที่ถูกถ่ายโอนลงมา ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร ควรมุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมแทนการรอค าสั่งจากบนลงล่าง เพื่อส่งเสริมให้พระสงฆ์ในพื้นที่มีความกล้าใน
การตัดสินใจและริเริ่มโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
 4. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและฆราวาส (The Social Partnership Policy)จ ากัด
บทบาทเอกชนในฐานะ "ผู้สนับสนุน" การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วม ควร
จ ากัดอยู่ในภารกิจเชิงเทคนิคหรือวิชาชีพ เช่น งานก่อสร้าง การบริหารทรัพย์สิน หรือระบบสนับสนุน
กิจกรรม โดยคณะสงฆ์ยังคงต้องเป็นผู้ก ากับทิศทางหลักเพื่อให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย  จัดตั้ง
ระบบ "ก ากับร่วม" (Joint Monitoring) ควรเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนและคณะกรรมการวัดเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบและสนับสนุนการด าเนินงาน เพื ่อสร้างความโปร่งใสและลดความเสี ่ยงเรื ่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 5. การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในเชิงนโยบาย (Dhamma-Integrated Management) 
ยึดหลัก 7 ประการเป็นกรอบธรรมาภิบาล ธัมมัญญุตา/อัตถัญญุตา  ก าหนดบทบาทหน้าที ่และ
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วัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจให้ชัดเจน  อัตตัญญุตา/มัตตัญญุตา มอบหมายอ านาจตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ และควบคุมขอบเขตไม่ให้เกิดการใช้อ านาจเกินความจ าเป็น ปริสัญญุตา ออกแบบ
นโยบายที่ค านึงถึงความต้องการและบริบทเฉพาะของชุมชน (Context-sensitive Governance) 
กาลัญญุตา ก าหนดช่วงเวลาการมอบอ านาจให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความพร้อมของบุคลากร 
ปุคคลัญญุตา คัดเลือกผู้ร่วมงานที่มีความสุจริต มีมาตรฐาน และเข้าใจบริบททางศาสนา  
 แนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1. นโยบายการแบ่งภารกิจตามลักษณะเหตุปัจจัย (หลักธัมมัญญุตา: รู้จักเหตุ) การจ าแนก
ประเภทงานเชิงโครงสร้าง ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ าแนกภารกิจคณะสงฆ์ให้ชัดเจน โดยภารกิจ
ที่มีความซับซ้อนสูง ต้องการความเป็นเอกภาพ หรือเป็นงานเชิงนโยบายระดับกว้าง (เช่น การบริหาร
ทรัพยากรขนาดใหญ่ หรือการออกระเบียบกลาง) ควรคงไว้ในระดับจังหวัดหรือส่วนกลาง  การ
กระจายงานปฏิบัติสู ่พื ้นที่ ควรมอบอ านาจการตัดสินใจในงานเชิงปฏิบัติ งานประจ า และงานที่
เกี ่ยวข้องกับบริบทพื้นที่โดยตรง (เช่น การจัดกิจกรรมทางศาสนา การดูแลศาสนสถาน และการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าในชุมชน) ให้แก่ระดับอ าเภอ ต าบล หรือวัด เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสภาพ
ปัญหาจริงได้อย่างรวดเร็ว  
 2. นโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ (หลักอัตถัญญุตา: รู้จักผล)การ
ประเมินความคุ ้มค่าและผลลัพธ์  การกระจายอ านาจในแต่ละระดับต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ 
(Outcome-based) โดยมุ่งเน้นการลดขั้นตอนที่ซ ้าซ้อน เพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินงาน และ
สร้างประโยชน์สูงสุดต่อพระศาสนาและพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ การรักษาความสมดุลระหว่างความ
ยืดหยุ่นและความเป็นเอกภาพ แม้จะมีการกระจายอ านาจเพื่อความคล่องตัว แต่ต้องมีระบบก ากับ
ดูแลและหลักเกณฑ์กลางรองรับ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพของพระธรรมวินัย และ
มาตรฐานการปฏิบัติที่แตกต่างกันมากเกินไปในแต่ละพ้ืนที่  
 3. นโยบายการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของบุคลากร (หลักอัตตัญญุตา: รู้จักตน 
และ ปุคคลัญญุตา: รู้จักบุคคล) การประเมินความพร้อมก่อนมอบอ านาจ  ก่อนการโอนอ านาจหน้าที่ 
ควรมีการประเมินศักยภาพและความพร้อมของพระสังฆาธิการและหน่วยงานในระดับพื้นที่ ทั้งในด้าน
ความรู้ในระเบียบกฎหมาย ความรับผิดชอบ และวุฒิภาวะในการตัดสินใจ การส่งเสริมการเรียนรู้และ
การเติบโต ควรมีแผนพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถรับผิดชอบ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพาส่วนกลาง และส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของสถาบันสงฆ์ในระยะยาว  
 4. นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและธรรมาภิบาล (หลักสัปปุริสธรรมบูรณาการ) 
การก ากับดูแลงานด้านทรัพย์สินและศรัทธา ส าหรับงานที่มีความเสี่ยงสูงหรือเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
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และเงินบริจาค ควรมีระบบตรวจสอบที่เข้มแข็งจากระดับสูงควบคู่ไปกับการกระจายอ านาจ เพ่ือ
รักษาความโปร่งใส ความถูกต้องตามระเบียบ และความเชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชน การใช้เทคโนโลยี
และระบบข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ ควรส่งเสริมการน าข้อมูลเชิงปฏิบัติและระบบสารสนเทศมาใช้ใน
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (ธัมมัญญุตา) เพื่อให้การจัดวางอ านาจและการตัดสินใจสอดคล้องกับ
สภาพจริงของแต่ละวัดและชุมชน  
 5. นโยบายการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (หลักปริสัญญุตา: รู้จักชุมชน) การบูรณาการ
ภาครัฐและเอกชน ในภารกิจเชิงเทคนิคหรือวิชาชีพ (เช่น งานก่อสร้าง หรือการจัดการทรัพย์สินบาง
ประเภท) ควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ แต่ต้องอยู่ภายใต้
การก ากับเชิงคุณธรรมและพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์อย่างเคร่งครัด  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการว ิจ ัยเปรียบเทียบรูปแบบการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา กับจังหวัดที่มีบริบทสังคมใกล้เคียงกัน (เช่น สุพรรณบุรี หรือ นครปฐม) เพื่อหา
โมเดลการบริหารที่เหมาะสมที่สุดในแต่ละพ้ืนที่ 
 2. ควรศึกษาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอ านาจของคณะสงฆ์ในเขต
พื้นที่พิเศษ เช่น พื้นที่อุตสาหกรรม หรือพื้นที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ซึ่งจะมีปัจจัยภายนอก 
(สิ่งแวดล้อม) ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจแตกต่างกัน 
 3. ควรมีการวิจัยเรื ่อง "ความคาดหวังและการมีส่วนร่วมของอุบาสกอุบาสิกาในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ตามหลักสัปปุริสธรรม" เพ่ือให้การกระจายอ านาจเข้าถึงความต้องการของชุมชน
จริงๆ (โดยเฉพาะหลัก ปริสัญญุตา และ ปุคคลัญญุตา) 
 4. ควรศึกษาทัศนคติและทักษะการบริหารงานของพระสังฆาธิการรุ ่นใหม่ (New 
Generation) ต่อการใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการองค์กรท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี 
 5. ควรวิจัยเพื่อสร้าง "ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพการกระจายอ านาจตามหลักสัปปุริสธรรม"  
ส าหรับหน่วยงานคณะสงฆ์ เพื่อให้สามารถวัดผลได้ในเชิงรูปธรรมว่าการกระจายอ านาจนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์ (อัตถัญญุตา) และเหมาะสมกับกาลสมัย (กาลัญญุตา)  
 6. ควรศึกษาการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในระบบการกระจายอ านาจของคณะ
สงฆ์ โดยใช้หลักสัปปุริสธรรมเป็นกรอบจริยธรรมในการสื่อสารและการตัดสินใจผ่านระบบออนไลน์ 
 7. ควรวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมเพื่อ  "ลดความขัดแย้งในการถ่ายโอน
อ านาจ" ระหว่างการปกครองระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล เพื่อให้การกระจายอ านาจ
เป็นไปอย่างราบรื่นและมีความเป็นธรรม (มัตตัญญุตา) 
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 8. ควรมุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ในองค์กร
สงฆ์ผ่านการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับจากพุทธบริษัท
สี่อย่างยั่งยืนสืบไป 
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ชุดแบบสอบถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เร่ือง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอำนาจของคณะสงฆ์ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดขึ้นเพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิจัยเรื ่อง “การประยุกต์ใช้หลัก     
สัปปุริสธรรมในการกระจายอำนาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มี 5 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ 2  การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 3  การกระจายอำนาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 4  การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการกระจายอำนาจของคณะสงฆ์ 

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะและเพ่ิมเติม 

ผู้วิจัยหวังว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตอบแบบสัมภาษณ์ด้วยดี และขอ
ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ตามความเป็นจริง โดยมีการบันทึกเสียงสัมภาษณ์พร้อมเก็บภาพถา่ย      
ซึ่งข้อมูลที่ได้จะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด แต่จักเป็น
ประโยชน์เชิงวิชาการด้านการศึกษาเพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา และจะดำเนินการให้สอดคล้องภายใต้
เงื่อนไขจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ทุกประการ 

ผู ้ว ิจ ัยหวังเป ็นอย่างย ิ ่งว ่าจะได ้ร ับความร ่วมมือในการส ัมภาษณ์เป ็นอย่างด ี และ
ขอขอบพระคุณท่านที่ให้ความอนุเคราะห์มา ณ โอกาสนี้ 

       ขอแสดงความนับถือ 
พระมหาสิทธิโรจน์ จิรโรจโน (คำไพ) 

นักศึกษาปริญญาโท 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ........................................ฉายา.................................นามสกุล.........................................พรรษา.........อายุ............ปี  

ที่อยู่บ้าน/วัด เลขท่ี..............หมู่ที่..............ซอย........................................ถนน..............................................................  

ตำบล/แขวง....................................................................... อำเภอ/เขต...................................................…..................  

จังหวัด.........................................รหัสไปรษณีย.์...........................โทร.....................................Line ID.............................. 

สถานท่ีให้สัมภาษณ์...................................................................วันท่ี..........เดือน.....................................พ.ศ...............  

เวลาที่ให้สัมภาษณ์………………..............…………………………..............………………....………………………………………………… 

 

ตอนที่ 2 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
- ธัมมัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 

  2.1 ท่านใช้หลักธรรมอะไรในการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจ 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
. . . .………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
...……………………………………………….............................................................................................................................. 

 

2.2 มีการศึกษาเหตุผลและหลักการก่อนตัดสินใจกระจายอำนาจอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
.……………………………………………................................................................................................................................... 

 

- อัตถัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักผล) 

 2.3 เป้าหมายของการกระจายอำนาจในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาคืออะไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………….................................................................................................................................... 
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2.4 ท่านประเมินผลสัมฤทธ์ิของการกระจายอำนาจอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

- อัตตัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักตน) 

 2.5 ท่านประเมินศักยภาพของคณะสงฆ์ในแต่ละระดับอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
. .…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
...……………………………………………................................................................................................................................. 

 2.6 มีการพัฒนาคุณสมบัติของพระสังฆาธิการในการรับมอบอำนาจหรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. .
.……………………………………………................................................................................................................................... 

- มัตตัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 

 2.7 ท่านกำหนดขอบเขตอำนาจให้แต่ละระดับอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

2.8 มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าอำนาจใดควรกระจายอำนาจใดควรรวมศูนย์หรือไม่ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
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- กาลัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักกาล) 

 2.9 ท่านพิจารณาความเหมาะสมของเวลาในการกระจายอำนาจอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 2.10 มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอำนาจตามสถานการณ์หรือไม่ 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 

- ปริสัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 

 2.11 ท่านคำนึงถึงบริบทของชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 2.12 การกระจายอำนาจสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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- ปุคคลัญญุตา(ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 

 2.13 ท่านพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลในการมอบหมายอำนาจอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 2.14 มีการคัดเลือกและพัฒนาผู้รับมอบอำนาจอย่างไร  

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 3 การกระจายอำนาจของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

3.1 ในการแบ่งอำนาจระหว่างระดับต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ (ส่วนกลาง, จังหวัด, อำเภอ, ตำบล, วัด) ปัจจุบันมี
หลักเกณฑ์หรือแนวคิดในการแบ่งอำนาจอย่างไร และท่านเห็นว่ามีจุดแข็ง–จุดอ่อนอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 

3.2 เมื่อมีการมอบอำนาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงสู ่ระดับรองลงมา ท่านใช้หลักเกณฑ์อะไรในการ
ตัดสินใจว่าเรื่องใดควรมอบอำนาจ และควรมอบให้แก่ผู้ใด 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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3.3 หลังจากมีการมอบอำนาจแล้ว คณะสงฆ์มีวิธีการกำกับ ติดตาม หรือประเมินผลการใช้อำนาจของผู้ที่
ได้รับมอบอำนาจอย่างไร และท่านเห็นว่ากระบวนการนี้เพียงพอหรือไม่ 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

  

 

3.4 ในส่วนของการถ่ายโอนอำนาจหรือโอนอำนาจ ด้านการบริหารบางเรื่องจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับ
หนึ่ง (เช่น จากส่วนกลางสู่จังหวัด หรือจากจังหวัดสู่วัด) มีตัวอย่างหรือกรณีใดที่ท่านเห็นว่าชัดเจน และผลที่เกดิขึ้น
เป็นอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

  

3.5 มีปัจจัยใดบ้าง (เช่น บุคลากร, งบประมาณ, กฎระเบียบ, หรือวัฒนธรรมองค์กร) ที่เอื้อต่อหรือเป็น
อุปสรรคต่อการถ่ายโอนอำนาจให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารคณะสงฆ์  

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

  

3.6 ในมิต ิของการให้เอกชนดำเนินการแทนคณะสงฆ์ในบางภารกิจ (เช่น การจัดการรัพย์ส ิน,  
การก่อสร้าง, การจัดกิจกรรมสาธารณะ) ปัจจุบันมีการดำเนินการในลักษณะนี้หรือไม่ อย่างไร และท่านมองข้อดี –
ข้อเสียอย่างไร 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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3.7 หากจะพัฒนารูปแบบการแบ่งอำนาจ มอบอำนาจ ถ่ายโอนอำนาจ หรือให้เอกชนดำเนินการ เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสัปปุริสธรรม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางปรับปรุงอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนที ่  4 การประยุกต ์ใช ้หลักสัปปุร ิสธรรมในการกระจายอำนาจของคณะสงฆ์จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

4.1 ในการแบ่งอำนาจ ระหว่างส่วนกลาง, จังหวัด, อำเภอ, ตำบล, และวัด ท่านประยุกต์ใช้หลักธัมมัญญุ
ตา (รู้จักเหตุ) และอัตถัญญุตา (รู้จักผล) อย่างไรในการพิจารณาว่าอำนาจเรื่องใดควรแบ่งให้ระดับใดรับผิดชอบ 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

4.2 เมื่อมีการมอบอำนาจ ให้พระสังฆาธิการหรือพระภิกษุในระดับต่าง ๆ  ท่านใช้หลักอัตตัญญุตา (รู้จักตน) และ
ปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของผู้รับมอบอำนาจอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

4.3 ในกระบวนการมอบอำนาจ ท่านนำหลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) มาใช้ในการกำหนดขอบเขตอำนาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอำนาจอย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดภาระเกินกำลังหรือน้อยเกินไป 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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4.4 สำหรับการถ่ายโอนอำนาจหรือโอนอำนาจ จากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง (เช่น จากส่วนกลางสู่จังหวัด หรือจาก
จังหวัดสู่วัด) ท่านใช้หลักกาลัญญุตา (รู้จักกาล) ในการเลือก “เวลาและจังหวะ” ที่เหมาะสมในการถ่ายโอนอำนาจอย่างไร และมี
ตัวอย่างที่เห็นผลชัดเจนอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

  

4.5 ในการถ่ายโอนอำนาจด้านการบริหารคณะสงฆ์สู่ระดับพ้ืนท่ี ท่านพิจารณาบริบทของชุมชนและสังคม
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้หลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) อย่างไร เพื่อให้การถ่ายโอนอำนาจสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและศรัทธาของญาติโยมในพ้ืนท่ี 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

4.6 ในกรณีที่มีการให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกดำเนินการแทนคณะสงฆ์ (เช่น การจัดการทรัพย์สิน, การก่อสร้าง, 
การจัดโครงการสาธารณะ) ท่านใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อใดบ้างในการพิจารณาคัดเลือกเอกชน กำกับดูแล และประเมินผล
การดำเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 4.7 โดยภาพรวม ท่านมองว่า “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ข้อ” สามารถช่วยยกระดับความ
โปร่งใส ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพของการแบ่งอำนาจ มอบอำนาจ ถ่ายโอนอำนาจ และการให้เอกชน
ดำเนินการของคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อย่างไร และท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางปรับปรุงเพิ่มเติม
อย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะและเพ่ิมเติม 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 
 
ขอขอบพระคุณท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณค์รั้งนี้มา ณ โอกาสนี้ 

พระมหาสิทธิโรจน์ จิรโรจโน (คำไพ) 
นักศึกษาปริญญาโท 

หลักสตูรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
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ภาคผนวก ฉ 
รายชื่อบุคคลผู้ให้สัมภาษณ ์
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รายชื่อบุคคลผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ลำดับที่ ชื่อ-นามสกุล ตำแหน่ง 
1 พระราชวชิรสารสุธี จจ.พระนครศรีอยุธยา (ธ) 
2 พระครูอดุลธรรมวัฒน์ รก.จอ.บางปะอิน (ธ) 
3 พระครูวิมลปริยัติวัฒน์ รก.จอ.วังน้อย,ท่าเรือ,บางปะหัน (ธ) 
4 พระครูโอภาสกัลยาณธรรม,ดร. จต.ข้าวงาม 
5 พระครูวินัยธร นันทกร ธมฺมกาโม จต.สนับทึบ 
6 พระครูโสภณปริยัตยานุยุต,ดร. เจ้าอาวาสวัดจันทร์ 
7 พระครูอาทรพิพัฒนโกศล เจ้าอาวาสวัดทองบ่อ (ธ)                           
8 พระครูปลัด ภูริทัต ภูริทตฺโต ประธานที่พักสงฆ์พระรัตนตรัย 
9 พระครูวิจิตรธรรมโกศล ประธานที่พักสงฆ์หลวงปู่ทวด 
10 พระปลัด อัจฉริยะ จิตฺตคุตฺโต พระวัดชูจิตธรรมาราม (ธ) 
11 พระมหาวรโชติ ธมฺมรตโน พระวัดชูจิตธรรมาราม (ธ) 
12 ดร.ปวรุตม์ ฐิติพงศิริกุล นักวิชาการศานาชำนาญการพิเศษ 
13 นายกรวิชญ์ ทับทอง ครูโรงเรียนอยุธยานุสรณ์ 
14 นายอติกานต์ งานสลุง ครูโรงเรียนคอตันคลอง 27 
15 นางสาวมณีรัตน์ ธรรมเที่ยง ครูโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
16 นายวารี หุ่นประการ ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ 
17 นายวศิน แสงระยับ ไวยาวัจกรวัดบ้านราม 
18 พันเอก(พิเศษ) ธณพล รุจิเลิศ ไวยาวัจกรวัดตำหนักพระเจ้าทรงธรรม 
19 ดร.ปุญวัฒน์ เหล่าจูม อาจารย์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
20 ผศ.อาทิตย์ ชูชัย อาจารย์วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 
ชื่อ  พระมหาสิทธิโรจน์ จิรโรจโน (ค าไพ) 

วัน เดือน ปี เกิด 29 กรกฎาคม 2540 

สถานที่เกิด  - 

ประวัติการศึกษา การศึกษาทางธรรม : พ.ศ. 2553 สอบไล่ได้นักธรรมชั้นตรี   
                                 สำนักเรียนวัดชูจิตธรรมาราม 
   : พ.ศ. 2555 สอบไล่ได้นักธรรมชั้นโท  
                                 สำนักเรียนวัดชูจิตธรรมาราม 
   : พ.ศ. 2556 สอบไล่ได้นักธรรมชั้นเอก  
                                 สำนักเรียนวัดชูจิตฯ 
   : พ.ศ. 2557 สอบไล่ได้ประโยค 1-2  
                                 สำนักเรียนวัดชูจิตธรรมาราม 
   : พ.ศ. 2560 สอบไล่ได้เปรียญธรรม 3  
                                 ประโยค สำนักเรียนวัดโมลีฯ 
   : พ.ศ. 2566 สอบไล่ได้เปรียญธรรม 4  
                                 ประโยค สำนักเรียนวัดมกุฏฯ 
การศึกษาทางโลก : พ.ศ. 2558 มัธยมการศึกษาปีที่ 6  
                                  โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
   : พ.ศ. 2563 รัฐศาสตรบัณฑิต  
                                 (เกียรตินิยมอันดับ 1)  
                                 สาขาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์   
                                 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

ที่อยู่ปัจจุบัน 57 หมู่ 1 ต าบลสนับทึบ อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผลงานตีพิมพ์ - 

รางวัลที่ได้รับ - 
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