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ABSTRACT 
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Anno Domini 2026 

Advisor Thamrong Thitapunyo (Samathi) 
 

 This research entitled “A Study of the Administration of Educational 
Opportunity Expansion Schools Based on Buddhist Principles under Nakhon Pathom 
Primary Educational Service Area Office 2” aimed to: (1) study the problems in the 
management of opportunity expansion schools under Nakhon Pathom Primary 
Educational Service Area Office 2; (2) investigate management approaches for 
opportunity expansion schools based on Buddhist principles under Nakhon Pathom 
Primary Educational Service Area Office 2; and (3) evaluate and validate the proposed 
management approaches for opportunity expansion schools based on Buddhist 
principles under Nakhon Pathom Primary Educational Service Area Office 2. 

This study employed a mixed-method research design integrating both 
qualitative and quantitative approaches. The participants consisted of: (1) nine key 
informants for interviews, (2) twelve participants for focus group discussions, and (3) 
twenty-two evaluators for the assessment of management approaches based on 
Buddhist principles. The research instruments included interviews, focus group 
discussions, and an evaluation form based on four standards: propriety, feasibility, 
congruity, and utility. Data obtained from interviews and focus group discussions 
were analyzed using content analysis, while data from the evaluation of 
management approaches were analyzed using arithmetic mean and standard 
deviation. 
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The findings revealed that the problems in the management of opportunity 
expansion schools consisted of three issues related to academic administration, 
three issues related to personnel administration, one issue related to budget 
administration, and two issues related to general administration. 

The focus group discussion on management approaches indicated that all 
stakeholders proposed applying the seven principles of Sappurisadhamma (the 
Seven Virtues of a Good Person) as guidelines for addressing each identified issue. 

The evaluation results of the proposed management approaches for 
opportunity expansion schools showed that, overall, the approaches were rated at 
a high level. 

 
Keywords : Management, Opportunity Expansion Schools, Development Approach 
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มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังได้รับความอนุเคราะห์จากท่านผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 2  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม
เขต 2  ศึกษานิเทศก์ ที่ให้ความอนุเคราะห์ อ านวยความสะดวกแก่ผู้วิจัย และขอขอบพระคุณคณะ
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ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และญาติพี่น้องทุกคน ที่ให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษา
ตลอดมา คุณงามความดี ประโยชน์ และคุณค่าทั้งมวลอันพึงมีพึงได้จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัย
ขอมอบเป็น เครื่องสักการบูชาพระคุณบิดา มารดา บูรพาจารย์ และบุพการีอื่น ที่ได้ช่วยให้ผู้วิจัย
จนประสบความส าเร็จในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
และสังคม การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเตรียมเยาวชนให้พร้ อม
เผชิญกับความท้าทายในอนาคต ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเมืองและ
การปกครอง การจัดการศึกษาจึงต้องมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยเพื่อให้ก้าวทันความ
เปลี ่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ซึ ่งเป็นการเตรียมคนไปเผชิญการเปลี ่ยนแปลงที ่รวดเร็ว รุนแรง  
พลิกผัน และคาดไม่ถึง คนยุคใหม่จึงต้องมีทักษะที่สูงในการเรียนรู้และปรับตัว ส าหรับการศึกษา
ส าหรับศตวรรษที่ 21 ต้องมีความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ท้าทาย และซับซ้อน การศึกษาที่จะท าให้โลก
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เต็มไปด้วยสิ่งท้าทายและปัญหาต่าง ๆ โรงเรียนในศตวรรษที่ 21 
จะเป็นโรงเรียนที่มีหลักสูตรแบบยึดโครงงานเป็นฐาน หลักสูตรจะเน้นให้นักเรียนฝึกแก้ปัญหาในโลกที่
เป็นจริง โรงเรียนจะเปลี่ยนจากการเรียนในห้องเรียนเป็นแบบไม่จ ากัดห้องเรียน และครูเปลี่ยนจาก
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้เป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือนักเรียนสร้างความรู้และสร้างวัฒนธรรมการสืบค้น 
(วิจารณ์ พานิช, 2558) 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ที่ได้ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมในการด ารงชีวิตและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
และมาตรา 47 ได้ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ดังนั ้น แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยกระบวน  
การปฏิบัติอย่างหลากหลาย ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการที่ส าคัญคือ กระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ และกระบวนการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545) ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) 
ระบุไว้ว่า การพัฒนาคุณภาพศึกษาให้เกิดคุณภาพนั้น สิ่งหนึ่งที่เป็นคุณภาพของผู้เรียน ที่เชื่อมั่นว่า
คุณภาพผู้เรียนจะเกิดได้และบรรลุหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และ
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ในบริบทของประเทศไทย โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนในชุมชนชนบท 
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และพื้นที่ห่างไกล เพื่อให้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาจึงต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้  
ที่มีคุณภาพให้กับผู้เรียนทุกคน (จ าเนียร มณีโชติ, 2564) นอกจากนี้ การบริหารจัดการโรงเรียนขยาย
โอกาสยังต้องค านึงถึงความแตกต่างของบริบทชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความต้องการของผู้เรียน
ในแต่ละพ้ืนที่ (สุรพงษ์ ปิ่นทอง, 2563) ในบริบทของสังคมไทยซึ่งมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ 
หลักพุทธธรรมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการน ามาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการองค์กร รวมทั้งสถานศึกษา หลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปัญญา) เป็นแนวทางใน  
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปัญญา ผ่านการบูรณาการประยุกต์ใช้ในการบริหาร
และการพัฒนาผู้เรียนในภาพรวมของสถานศึกษา นอกจากนี้ หลักมัชฌิมาปฏิปทา (ทางสายกลาง) 
หลักอริยสัจ 4 และหลักกรรมฐาน ต่างก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ (รัตนพร พิศาลพานิช, 2564) 

หลักพุทธธรรมที ่น ามาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาสามารถแบ่งได้เป็นหลาย
องค์ประกอบ เช่น หลักอิทธิบาท 4 (ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) ที่สามารถน ามาใช้ในการสร้างแรง
บันดาลใจ ความพากเพียร การตั้งจิตและการใช้ปัญญาในการบริหาร หลักสัปปุริสธรรม 7 ที่เน้น
คุณสมบัติของบุคคลดี และหลักอปริหานิยธรรม 7 ที่เป็นหลักในการรักษาความเจริญรุ ่งเรือง 
(ประเสริฐ อินทร์จันทร์, 2563) การประยุกต์ใช้หลักธรรมเหล่านี้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขยาย
โอกาสจะช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวัฒนธรรมไทยการประเมินประสิทธิภาพ  
การบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อให้ทราบว่าการน า
หลักธรรมมาประยุกต์ใช้สามารถส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประสิทธิผลของการบริหาร 
และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างไร โดยเฉพาะในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งมีโรงเรียนขยายโอกาสหลายแห่งที่ให้บริการการศึกษาแก่ชุมชนใน
พื้นที่ (วิทยา ศรีสวัสดิ์, 2565) การศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมและยั่งยืนส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสในอนาคต 

การวิจัยนี้จึงมีความส าคัญในการสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสที่มีบทบาทส าคัญในการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนในทุกพื ้นที ่ และจะเป็นแนวทางส าหรับผู ้บริหาร
สถานศึกษาในการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนาที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย 

1.1.1 ความเป็นมาของงานวิจัย 
          การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
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และสังคม การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเตรียมเยาวชนให้พร้อม
เผชิญกับความท้าทายในอนาคต ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเมืองและ
การปกครอง การจัดการศึกษาจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย เพื่อให้ก้าวทันความ
เปลี ่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ซึ ่งเป็นการเตรียมคนไปเผชิญการเปลี ่ยนแปลงที ่รวดเร็ว รุนแรง  
พลิกผัน และคาดไม่ถึง คนยุคใหม่จึงต้องมีทักษะที่สูงในการเรียนรู้และปรับตัว การศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ต้องมีความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ท้าทาย และซับซ้อน โรงเรียนในศตวรรษท่ี 21 จะเป็นโรงเรียนที่มี
หลักสูตรแบบยึดโครงงานเป็นฐาน หลักสูตรจะเน้นให้นักเรียนฝึกแก้ปัญหาในโลกที่เป็นจริง โรงเรียน
จะเปลี่ยนจากการเรียนในห้องเรียนเป็นแบบไม่จ ากัดห้องเรียน และครูเปลี่ยนจากเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้เป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือนักเรียนสร้างความรู้และสร้างวัฒนธรรมการสืบค้น (วิจารณ์ พานิช, 
2558) 
           พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ได้ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมในการด ารงชีวิตและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
โดยมาตรา 47 ได้ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการปฏิบัติอย่าง
หลากหลาย ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการที่ส าคัญคือ กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัด  
การเรียนรู้ และกระบวนการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2545) ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) ระบุไว้ว่า การพัฒนา
คุณภาพศึกษาให้เกิดคุณภาพนั้น สิ่งหนึ่งที่ส าคัญคือคุณภาพของผู้เรียน ที่เชื่อมั่นว่าคุณภาพผู้เรียนจะ
เกิดได้และบรรลุหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และมาตรฐานการเรียนรู้
และตัวชี้วัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560)  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีบทบาทส าคัญอย่างยิ ่งในบริบทของประเทศไทย  
ในการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนในชุมชนชนบทและพื้นที่ห่างไกล เพื่อให้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจึงต้องมีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้ที่มีคุณภาพให้กับผู้เ รียนทุกคน 
(จ าเนียร มณีโชติ, 2564) การบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสยังต้องค านึงถึงความแตกต่างของ
บริบทชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความต้องการของผู้เรียนในแต่ละพื้นที่ (สุรพงษ์ ปิ่นทอง , 2563) 
ความท้าทายที่โรงเรียนขยายโอกาสเผชิญคือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพด้วยทรัพยากรที่จ ากัด  
ขาดแคลนบุคลากร และต้องรับผิดชอบต่อชุมชนในวงกว้างในบริบทของสังคมไทยซึ่งมีพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติ หลักพุทธธรรมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสม  
ในการน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร รวมทั้งสถานศึกษา หลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ 
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ปัญญา) เป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปัญญาผ่านการบูรณาการ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารและการพัฒนาผู้เรียนในภาพรวมของสถานศึกษา หลักมัชฌิมาปฏิปทา (ทาง
สายกลาง) หลักอริยสัจ 4 และหลักกรรมฐาน ต่างก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (รัตนพร พิศาลพานิช , 2564) การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาไม่เพียงแต่ช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ แต่ยังสอดคล้องกับวัฒนธรรมและ
ค่านิยมของสังคมไทย 

การวิจัยครั้งนี้จึงมีความส าคัญในการสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสที ่ม ีบทบาทส าคัญใน  
การกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนในทุกพ้ืนที่ ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมทาง
พุทธศาสนาที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนารูปแบบ  
การบร ิหารจ ัดการที ่ เหมาะสมและยั ่งย ืนส  าหร ับโรงเร ียนขยายโอกาสในอนาคต และเป็น  
การตอบสนองต่อนโยบายการศึกษาแห่งชาติที่เน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม 

1.1.2 ปัญหาของการวิจัย 
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในศตวรรษที่ 21 ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ

ซับซ้อน ส่งผลให้ระบบการศึกษาไทยต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้ และคุณธรรม ตามที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดไว้ในปัจจุบัน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชน
ในชุมชนชนบทและพื้นที่ห่างไกล เพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
อย่างไรก็ตาม โรงเรียนขยายโอกาสยังคงเผชิญกับปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญหลายประการ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุณภาพการศึกษา 

ปัญหาหลักที่โรงเรียนขยายโอกาสประสบอยู่ในปัจจุบันประกอบด้วย ปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งด้านงบประมาณ อุปกรณ์การเรียนการสอน และสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการเรียนการสอนและโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนในพื้นที่
ห่างไกล นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ยังคง
เป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ สาเหตุส าคัญมาจากการขาดแรงจูงใจในการท างานใน
พ้ืนที่ห่างไกล เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่ยากล าบาก ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก และค่าตอบแทนที่ไม่
จูงใจเพียงพอ 
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ด้านการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสหลายแห่งยังมีโอกาสพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและความเป็นระบบมากยิ่งขึ ้น รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งอาจเผชิญความท้าทายในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ตามบริบทและความต้องการของพื้นที่ ปัจจัยดังกล่าวอาจส่งผลต่อความแตกต่างด้านคุณภาพการจัด
การศึกษาระหว่างสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่ และเป็นประเด็นส าคัญที่ควรได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศในบริบทของสังคมไทยที่มีพุทธศาสนาเป็น
รากฐานทางวัฒนธรรม หลักพุทธธรรมต่าง ๆ เช่น หลักไตรสิกขา หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักอริยสัจ 4 
หลักอิทธิบาท 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักอปริหานิยธรรม 7 ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า
สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กร รวมถึงสถานศึกษาได้อย่าง
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขยาย
โอกาสยังเป็นประเด็นที่ควรได้รับการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในด้านแนวทาง
และผลลัพธ์ของการประยุกต์ใช้หลักธรรมในการปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ที่สามารถน าไปใช้
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 มีโรงเรียนขยายโอกาสหลายแห่ง
ที่ให้บริการการศึกษาแก่นักเรียนในชุมชนท้องถิ่น โรงเรียนเหล่านี้ต้องเผชิญกับปัญหาและความ  
ท้าทายดังที ่กล่าวมาข้างต้น ในขณะเดียวกันก็มีศักยภาพในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือ
พัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการศึกษาวิจัยที่ชัดเจนว่า  
การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสในพื้นที่ดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพเพียงใด และสามารถส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประสิทธิผลของการบริหาร 
และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างไรการขาดข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องขาดแนวทางและตัวอย่างที่ชัดเจนในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมและ
ยั่งยืน ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสยังไม่เป็นไป
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในยุคที่สังคมให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
การเสริมสร้างคุณค่าทางจิตใจและคุณธรรม การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อสร้างระบบการศึกษาที่ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นความ
เป็นเลิศทางวิชาการเท่านั้น แต่ยังค านึงถึงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจิตใจของผู้เรียนอย่าง
สมดุล 

จากปัญหาและความจ าเป็นข้างต้น การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยาย
โอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 จึงเป็น
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สิ่งจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่จะเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
โรงเรียนขยายโอกาสอ่ืน ๆ ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 เพ่ือให้อดคล้องกับปัญหาของการวิจัย  จึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ดังนี้ 

1. เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3. เพ่ือประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

1.3 ค าถามงานวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอค าถามของงานวิจัย  เพื่อทราบข้อเท็จจริงของการวิจัย  ดังนี้ 
1. สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมเขต 2 มีอะไรบ้าง 

2. แนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 เป็นอย่างไร 

3. ผลการประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่ 

1.4 สมุติฐานงานวิจัย 
ผลการประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
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1.5 กรอบแนวคิดวิจัย 
การวิจัยเพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 

ผ ู ้ว ิจ ัยได้ก  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจ ัยจากองค์ความรู ้และแนวคิด ทฤษฎีในการศึกษา  
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 มีขอบเขตครอบคลุม
ประเด็นต่อไปนี้ 

1.6.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการในโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงาน

การศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

 

การบริหารจัดการ
โรงเรียนขยายโอกาส
ตามหลักพุทธธรรม 

หลักพุทธ
ธรรมในการ

บริหาร
สถานศึกษา 

แนวคิด
เกี่ยวกับ 

การบริหาร
สถานศกึษา 

4แนวคิด
เกี่ยวกับ
โรงเรียน

ขยายโอกาส 

แนวคิด
เกี่ยวกับ

การศึกษา
แนวทาง 
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เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
 1.6.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1) การบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาส ได้แก่ การบริหารงานวิชาการการบริหารงาน
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 

2) หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสขอบเขตด้านประชากร  
ประชากรเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

1. ประชากรในการสัมภาษณ์ ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส
และ ผู้บริหารการศึกษา การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 9 คน ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 2 คนและผู้บริหารการศึกษา 
จ านวน 2 คน ศึกษานิเทศก์ จ านวน 5 คน 

2. ประชากรในการสนทนากลุ่ม ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส 
ผู้บริหารการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรม  การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 12 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 3 
คน ผู้บริหารการศึกษาจ านวน 4 คน และผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรมจ านวน 5 รูป/คน 

3. ประชากรในการประเมินแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรม ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง
ได้จ านวน 22 คน  

1.6.3 ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบด้วย 
  1) การบร ิหารจ ัดการโรงเร ียนขยายโอกาส ได ้แก่  การบร ิหารงานว ิชาการ   
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
  2) หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาส 

 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้เพื่อให้เกิดความเข้าใจความหมายเฉพาะของค าที่ใช้ใน
การวิจัย ดังนี้ 

 โรงเรียนขยายโอกาส หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 ที่มีภารกิจในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกกลุ่ม โดยเน้นการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส หมายถึง กระบวนการในการท างานโดยมีการจัด
กิจกรรมทุกๆด้านในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นงานบริหารวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานบริหาร
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งบประมาณ และงานบริหารทั่วไปที่กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาครู นักเรียน 
บุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม บุคลิกภาพ ค่านิยม และคุณธรรม 
อย่างเหมาะสม โดยจะต้องอาศัยความรู ้ความสามารถทักษะ และประสบการณ์ของผู ้บริหาร  
การวินิจฉัย ควบคุม วางแผนทั้งศาสตร์และศิลป์ และอ านวยความสะดวกให้เกิดความร่วมมือกันของ
บุคลากรในสถานศึกษาเพื่อให้การบริหารงานบรรลุอย่างมีระบบระเบียบตามกระบวนการการท างาน
เพื่อน าไปพัฒนาสถานศึกษา พัฒนาเยาวชน ชุมชน สังคมในทุก ๆ การบริหารโรงเรียนตามหลักพุทธ
ธรรมด้าน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ผู้เรียน และตรงตามความต้องการของสังคมโดยผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องด าเนินการบริหารจัดการและควบคุมสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่  
ได้ก าหนดไว้อย่างมีปะสิทธิภาพ ดังนี้ 

   1) ด้านการบริหารวิชาการ คือ การบริหารงานในหน้าที่ของผู้บริหารเกี่ยวกับพัฒนา
หลกัสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ เรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
การวิจัยเพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื ่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื ่อการศึกษา 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาการส่งเสริมความรู้ ทางวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคก์รอื่น รวมทั้งมีการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่
บุคคลครอบครัวองคก์ร หน่วยงาน และ สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

               2) ด้านการบริหารงบประมาณ คือ การบริหารงานในหน้าที่ของผบู้ริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกบัการการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล การรายงานผลการใช้เงิน การระดม ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหาร
การเงิน การบริหารการบัญชี การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ 

                3) ด้านการบริหารงานบุคคลคือ การบริหารงานในหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการวินัย การรักษาวินัย และงานออกจากราชการ 

   4) ด้านการบริหารทั ่วไป คือ การบริหารงานในหน้าที ่ของผบู ้ริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศการประสานงาน และพัฒนาเครือข่ายการศึกษาการจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองค์กรงานเทคโนโลยีเพื่อ การศึกษาการส่งเสริมสนับ สนุนงานวชิาการงบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป การบริหาร จัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  
การรับนักเรียน การส่งเสริมและ ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
การระดมทรัพยากรเพ่ือ การศึกษาการส่งเสริมกิจการนกัเรียน การประชาสัมพันธ์การส่งเสริมสนับสนุน
และประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์รและหน่วยงานอื่น การจดัระบบการควบคุมภาย  
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ในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น และ
งานที่ไม่ได ้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าได้ทรงค้นพบ และได้สั่งสอน เพ่ือแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นจริงของเหตุและปัจจัย และให้น าไปประพฤติปฏิบัติ พัฒนากาย จิตใจ  สติปัญญา 
ให้รู้เท่าทันสภาวะธรรมชาติของสิ่งต่างๆ อันจะน าไปสู่หนทางแห่งการประสบความส าเร็จ เบื้องต้นใน
ชีวิตและการหลดพ้นจากความทุกข์ 

1.8 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 
          1. การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 2. ผู้บริหารจะมีกรอบแนวคิดในการแก้ปัญหาและตัดสินใจบนพื้นฐานของหลักพุทธธรรม 
ท าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบและยั่งยืน 

3. การบริหารที่มีคุณธรรมและประสิทธิภาพช่วยให้โรงเรียนมีความมั่นคงทางการศึกษาและ
สามารถส่งเสริมชุมชนในท้องถิ่นได้ 

4. การบริหารที่สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมท าให้ผู้ปกครองและชุมชนเกิดความเชื่อมั่นใน
คุณภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน

 

 

 

 



 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้
น าเสนอหัวข้อดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา  
2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
2.1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
2.1.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา  
2.1.4 แนวทางการบริหารสถานศึกษา 
2.1.5 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา   
2.1.6 กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนขยายโอกาส 
                     2.2.1  นโยบายของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
                     2.2.2  การด าเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
                     2.2.3  การบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาส 
          2.3 หลักพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา 
                     2.3.1 ความหมายของหลักพุทธธรรม 
                     2.3.2 ความส าคัญของหลักพุทธธรรม 
                     2.3.3 หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารสถานศึกษา 
          2.4  สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  

2.5 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาแนวทาง 
                     2.5.1 การสมัภาษณ์ 
                     2.5.2 การสนทนากลุ่ม (แผนผังการนั่ง) 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารสถานศึกษา 
แนวคิดการบริหารและการจัดการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลักส าคัญในการจัด

การศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการ 
ศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั ้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยน า
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ (ส านักงาน เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

2.1.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาคือบุคลากรทางการศึกษาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหาร       

ดูแลควบคุมจัดการงานในสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั ้งไว้ในสถานศึกษา ซึ่งมี  
นักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 

ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2563) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา ในการประสาน ส่งเสริม กิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้เรียน ครูผู้สอน และ
บุคลากรทางการศึกษา ให้กิจกรรมด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยตรงตามวัตถุประสงค์ที ่ทาง
สถานศึกษาตั้งไว้ 

ชยณัฐ เขียวขจร (2564) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ การศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความ
สะดวก โดยกระจายอ านาจเป็นฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินงานเพ่ือให้สถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมาย
ที่สถานศึกษาก าหนด 

วิไลลักษณ์ รู้กิจ  (2566) ได้ให้ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที ่ส่งเสริม พัฒนา บริหารการจัดการและด าเนินการ 
ให้ผู้เรียนทุกคนได้เกิดการเรียนรู้อย่างมี คุณภาพและน าไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ 
ซึ่งบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น ตัวแปรส าคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา เป็นผู้น า
การปฏิรูปการเรียนรู้ สามารถประสาน การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สามารถระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ศิริลักษณ์ มีหกวงษ์ (2559) ได้ให้ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่เกิดขึ้นโดยต าแหน่ง มีภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพโดย
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แบ่งเป็นบทบาทที่ก าหนด กับบทบาทที่ปฏิบัติจริง ซึ่งประกอบด้วย 5 บทบาท ประกอบด้วย บทบาท
ผู้อ านวยความสะดวก บทบาทผู้ประเมิน บทบาทผู้คาดการณ์ บทบาทผู้ให้ค าปรึกษาและบทบาทผู้
ส่งเสริมสนับสนุน 

วรกมล น้อยพิทักษ์ (2561) ได้ให้ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะประกอบไปด้วยภาระหน้าที่มากมาย และครอบคลุม
ทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น บทบาทด้านการบริหารงาน บทบาททางด้านวิชาการ บทบาทด้านผู้น า 
เป็นต้น เพ่ือให้บทบาทของ ผู้บริหารสถานศึกษาแสดงออกมาเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ในขณะนั้น
ให้บรรลุผลส าเร็จตามที่สถานศึกษาตั้งความมุ่งหมายไว้ 

อภิรัตน์ ช่างเกวียน (2564) ได้ให้ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกในการปฏิบัติงานของบุคคลตามสถานภาพ  และความรับผิดชอบที่
ก าหนดให้ปฏิบัติจริงในหน่วยงานของผู ้ครองต าแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษา ทั ้งในด้านความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ การก าหนดนโยบาย วางแผนการจัดการศึกษา การควบคุม การส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งชุมชน ผู้ปกครอง ด าเนินการให้บรรลุจุ ดมุ่งหมายให้มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่สถานศึกษา ซึ่งรวมถึงบทบาทเป็น สัญลักษณ์ขององค์การ
บทบาทเป็นผู้น าองค์การ บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ บทบาทเป็นผู้ก ากับติดตามผล บทบาทเป็น
ผู้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร บทบาทเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ บทบาทเป็น ผู้ประกอบการ บทบาทเป็นผู้ขจัด
สิ่งก่อกวน บทบาทเป็นผู้จัดสรรทรัพยากร และบทบาทเป็นนักเจรจาต่อรอง 

อรุณลักษณ์ วรินทรพันธ (2565) ได้ให้ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการในการท างาน โดยมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกัน
ด าเนินการเพื่อพัฒนาครู นักเรียน บุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม 
บุคลิกภาพ ค่านิยม และคุณธรรม อย่างเหมาะสม โดยจะต้องอาศัยความรู้ ความสามารถทักษะ และ
ประสบการณ์ของผู้บริหารในการ วินิจฉัย ควบคุม วางแผนทั้งศาสตร์และศิลป์ และอ านวยความ
สะดวก ให้เกิดความร่วมมือกันของ บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้การบริหารงานบรรลุอย่างมีระบบ
ระเบียบตามกระบวนการการท างาน เพื่อน าไปพัฒนาสถานศึกษา พัฒนาเยาวชน ชุมชน สังคมใน 
ทุก ๆ ด้าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ผู้เรียน และตรงตามความต้องการของสังคม 

สาลิณี สั่งสอน (2566) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการใน  
การด าเนินงานทางการศึกษาโดยประยุกต์ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานทางการศึกษาโดย
ผู้บริหาร สถานศึกษาใช้ทักษะการเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ ร่วมกับบุคลากรในสถานศึกษา มุ่งพัฒนา
ผู้เรียน ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ มีความสุข สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่สังคม 

ภาคิน เศรษฐภักดี (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ที่บุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกันด าเนินการจัดกิจกรรมโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร เพื่อให้
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ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษามากท่ีสุด 
ภาธรณ์ สิรวรรธกุล (2561) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติ

ภารกิจ ของผู้บริหารหารสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การน าและ  
การควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยใช้ศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้การบริหารงานในสถานศึกษา
บรรลุผลตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว้  

นรมน ขันตี (2561) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่
กลุ่มคน ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการเพื่อพัฒนาสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้การบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมายซึ่งมี 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการด าเนินการ และท าให้ผู้เรียนส าเร็จการศึกษาตาม 
วัตถุประสงค์ของหลักสูตรอย่างมีคุณภาพ  

ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ในการ ท างานโดยมีผู ้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาที ่ด าเนิน  
การ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ
ด้านการบริหารทั่วไป  

วัลลิภา พูลศิริ (2562) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงาน
ของผู้บริหารโดยการอ านวยการการควบคุม และการด าเนินการเกี่ยวกับภาระหน้าที่ทั ้งหมดของ  
สถานศึกษา โดยจะต้องค านึงถึงผลสุดท้ายของการศึกษาเป็นส าคัญ และการควบคุมการจัดการ
เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา และอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้การบริหารงานในสถานศึกษา  
บรรลุผลตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนด  

อังคณา จะนะบ ูรณ์ (2562) ได ้กล ่าวว ่า การบร ิหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการด าเนินงานให้เป้าหมายที่วางไว้ที่อาศัยกระบวนการระดมความรู้ความสามารถใน
การวางแผนการจัดองค์การการควบคุม ติดตาม และประเมินผล โดยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

สุภาภรณ์ เที ่ยงทางธรรม (2564) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
การจัดกระบวนการท างานโดยผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนทั้งศาสตร์และศิลป์ให้เกิดความ
ร่วมมือกันของบุคลากรในสถานศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาพัฒนาเยาวชน ชุมชน สังคมในทุก ๆ 
ด้าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและตรงตามความต้องการของสังคม 

Learn.org Website (2022) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
จัดการ เกี ่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียนทั ้งหมด ตั ้งแต่การสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  
ที่ปลอดภัยไปจนถึงการจัดการงบประมาณของโรงเรียน ในการก าหนดการบริหารโรงเรียนเพิ่มเติม 
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ต้องพิจารณาด้านต่าง ๆ ของการบริหารโรงเรียนโดยรวมเพื ่อให้โรงเรียนด าเนินไปอย่างราบรื่น   
                     Topeducationdegrees Website (2022) ได้กล่าวว ่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การบริหารการด าเนินงานของสถาบันการศึกษา ตั้งแต่การจัดการโรงเรียน การพัฒนา
สภาพแวดล้อมการท างานที่หลากหลายผู้เชี่ยวชาญเผชิญกับความท้าทายประเภทต่าง ๆ เป็นประจ า
ดังนั้นพวกเขาจึงจ าเป็นต้องเรียนรู ้้วิธีปรับตัวอย่างรวดเร็ว สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ และคิดอย่าง 
มีวิจารณญาณผู้บริหารมักท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และบุคคลที่สาม เพ่ือ 
แสวงหาโอกาสในการเสริมสร้างประสบการณ์การศึกษาโดยรวมของนักเรียนตลอดจนกลยุทธ์  
การจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองค์กร  

จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่าการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการท างาน
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกๆด้านในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นงานบริหารวิชาการ งานบริหารงานบุคคล 
งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไปที่กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนา
ครู นักเรียน บุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม บุคลิกภาพ ค่านิยม 
และคุณธรรมอย่างเหมาะสม โดยจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถทักษะ และประสบการณ์ของ
ผู้บริหารการ วินิจฉัย ควบคุม วางแผนทั้งศาสตร์และศิลป์ และอ านวยความสะดวกให้เกิดความ
ร่วมมือกันของบุคลากรในสถานศึกษาเพื ่อให้การบริหารงานบรรลุอย่างมีระบบระเบียบตาม
กระบวนการการท างานเพ่ือน าไปพัฒนาสถานศึกษา พัฒนาเยาวชน ชุมชน สังคมในทุก ๆ การบริหาร
โรงเรียนตามหลักพุทธธรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ผู้เรียน และตรงตามความต้องการของสังคม
โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องด าเนินการบริหารจัดการและควบคุมสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีได้ก าหนดไว้อย่างมีปะสิทธิภาพ 
 2.1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา มีความส าคัญอย่างยิ ่งในการจัดระบบการศึกษา เพราะเป็น  
ภาระหน้าที ่ของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคคลที่เกี ่ยวข้องในองค์การ ที่มุ ่งการมีประสิทธิภาพ  
ความส าเร็จของการจัดการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีนักวิชาการได้ให้  
ความหมายของการบริหารสถานศึกษาเป็นการด าเนินงานที ่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ด ีที ่สุด  
ในด าเนินงานของสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่องค์การก าหนด โดยใช้เวลาและความพยายาม  
เล็กน้อย ซึ่งมีหลักการที่ท าให้การบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Frederick Taylor, 
1916; Mooney and Reiley, 1947; Good, 1973) ขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่าง คือ 1) เลือกคนที่มี 
ความสามารถสูงสุด (Selection) 2) ฝึกอบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 3) หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจ 
ในการท างาน (Frederick Taylor, 1916) และหลักการด าเนินงานที ้่เป็นหลักสากล 4 หลัก คือ  
1) หลักการประสานงาน ซึ่งเป็นหลักที่ส าคัญที่สุดในองค์การ 2) หลักสายบังคับบัญชา 3) หลักการ 
แบ่งงานกันท าตามหน้าที ่ 4) หลักการอ านวยการ (Mooney and Reiley, 1947) การบริหาร
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สถานศึกษา คือ ภารกิจหลักของผู้บริหารที ้่ต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการ
และนักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
  กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า 
เป็นการบริหารจัดการที ่ม ีระบบ รูปแบบขั ้นตอน กติกา กระบวนการประเมินผลการศึกษา 
วิธีด าเนินการอย่างต่อเนื่องมีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได้เพื่อพัฒนาเยาวชนที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญ
ของชาติและเป็นผลผลิตทางการศึกษาให้มีคุณภาพ  

อนุชิต สุขกสิ (2560, น.13) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า เป็น
กระบวนการ ด าเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู อาจารย์ และ
คณะบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ของชุมชนในท้องถิ่นเพ่ือร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาให้
เป็นไป อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานและมีคุณภาพให้แก่เยาวชนที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ 
ด้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน 
สังคมได้อย่างมีความสุข  

นรมน ขันตี (2561) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า การบริหาร
จัดการที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีการพัฒนาทักษะ ความรู้และสั่งสมประสบการณ์ ก าหนด
เป้าหมาย และการวางแผนในการท างานน ามาซึ่งความส าเร็จลุล่วงในการปฏิบัติงาน และได้รับการ
ยอมรับจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญท่ีท าให้สถานศึกษาก้าวหน้าและประสบความส าเร็จ  

ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า การ
บริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งสถานศึกษาต่าง ๆ จะมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์
ได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยภาวะผู้น าที่เป็นมืออาชีพมีการจัดการเรียนการสอนอย่างมีวัตถุประสงค์และมี  
สภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ที่มั่นคงถาวรและมุ่งส่งเสริมเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง  

วัลลิภา พูลศิริ (2562) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่าเป็น 
การบริหารจัดการของผู้บริหารซึ่งเป็นบุคคลส าคัญที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่
เกิดขึ ้นแก่องค์กรผู ้บริหารที่ดีจะต้องมีการพัฒนาทักษะความรู ้และสั ่งสมประสบการณ์ก าหนด
เป้าหมายและการวางแผนในการท างานน ามาซึ่งความส าเร็จลุล่วงในการปฏิบัติงานการยอมรับจาก
บุคคลภายในและนอกสถานศึกษารวมทั้งการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
จึงเป็นสิ่งส าคัญต่อความก้าวหน้าและความส าเร็จของสถานศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  

อังคณา จะนะบูรณ์ (2562) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า เป็น
การบริหารจัดการร่วมกันของบุคคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ วัด ชุมชน เพื่อให้บรรลุจุคมุ่งหมาย
เดียวกันซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ใน
การบริหารสถานศึกษา ให้เป็นที่ยอมรับจากบุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษาและมีส่วนร่วมใน
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การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
OS Today Website (2022) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า 

การมีอ านาจสั่งการ ก ากับ และดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาในการท างานอย่างกระตือรือร้น เพื่อให้บรรลุ  
วัตถุประสงค์ตามล าดับชั้น โดยการตรวจสอบทฤษฎีการบริหารและการปฏิบัติด้านการศึกษาใน
สถาบัน ทั่วไป และสถาบันการศึกษา  

จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญ
อย่างยิ่งสถานศึกษาต่าง ๆ จะมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยภาวะผู้น าที่
เป็นมืออาชีพการพัฒนาทักษะ ความรู้และสั่งสมประสบการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และการวางแผนใน
การท างานน ามาซึ่งความส าเร็จลุล่วงในการปฏิบัติงานและได้รับการยอมรับจากบุคคลภายในและนอก 
สถานศึกษาโดยการมีส ่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเร ียนการสอนอย่าง  
มีวัตถุประสงค์และมีสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ที่มั่นคงถาวรมุ่งส่งเสริมเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ที่แท้จริงเพือ่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

2.1.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา  
  การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการที่จัดได้ว่าเป็นงานหรือหน้าที ่ส าคัญของ
ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีความแตกต่างไปจากงานหรือหน้าที่ของผู้ปฏิบัติถึงแม้ว่างานหรือหน้าที่
ส าคัญต่างๆ เหล่านี ้ผู ้บริหารสถานศึกษาไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการโดยตรงแต่ผู ้บริหาร
สถานศึกษาอาจต้องปฏิบัติงานหรือหน้าที่ส าคัญต่างๆ เหล่านี้ทางอ้อมจึงจ าเป็นต้องใช้ทฤษฎีการ
บริหาร ทักษะ กระบวนการบริหาร และเทคนิคการบริหารต่างๆ เข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 
จากการวิเคราะห์เอกสารพบว่าทฤษฎีที่เกี ่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มีความเกี ่ยวข้องและ
สอดคล้องกับหลักการบริหารสถานศึกษาในด้านการครองตน การครองคน และการ  ครองงาน ได้แก่ 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ทฤษฎีการบริหารการศึกษา
เช ิงมนุษย ์ส ัมพันธ์  (Human Relations) ทฤษฎีการบร ิหารการศ ึกษาเช ิงพฤต ิกรรมศาสตร์  
(Behavioral Science) และทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงระบบ (Systems Approach)  
  ค าพันธ์ อัครเนตร (2550, หน้า 32) ได้กล่าวถึง เทเลอร์ (Taylor) ได้รับการยอมรับ
ให้เป็นบิดาแห่งการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ เขาเชื ่อว่าปัญหาคนงานท างานไม่เต็มศักยภาพนั้น 
สามารถแก้ไขได้ด้วยการออกแบบงานและการจัดสิ ่งจูงใจ  เสียใหม่ กรณีการออกแบบงานนั้น  
เขาเสนอหลักการ 4 ประการคือ  

1. ให้ใช้วิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดเพื่อทดแทนวิธีการที่  
คนงานท ากันมาแบบลองผิดลองถูก  

2. ให้มีการวางแผนเพื่อทดแทนการปล่อยให้คนงานเลือกวิธีการท างานของเขาเอง         
                     3. ให้คัดเลือกคนงานที่มีความสามารถ แล้วให้การฝึกอบรมและพัฒนาให้มีการ
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ท างานร่วมกัน 
 4. ให้หลักการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้แต่ละฝ่ายท า

หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมที่สุด ทั้งนี้หัวใจส าคัญของหลักการดังกล่าวก็คือ การก าหนดวิธีการท างานที่ดี 
ที่สุด (One Best Way)  

การจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ของเทเลอร์ สรุปออกมาเป็นหลักการส าคัญและ  
เกี่ยวข้องได ้4 ประการ ดังต่อไปนี้  

1. หลักการวิเคราะห์งานตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Job Analysis) จากการ 
สังเกต การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวัดอย่างรอบคอบ ฝ่ายจัดการก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best 
Way) ของการปฏิบัติในแต่ละงานไว้แล้วฝึกผู้ท างานให้ท าได้ตามนั้น  การวิเคราะห์เช่นนี้แทนวิธีการ
แบบลองผิดลองถูกหรือตามบุญตามกรรม  

2. หลักการคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personnel) เมื่อวิเคราะห์แต่ละงาน
แล้วหลักต่อไปจะต้องคัดเลือกผู้มาปฏิบัติงานหรือผู้ท างานตามหลักวิทยาศาสตร์  แล้วฝึกอบรมสอน
และพัฒนาผู้ท างานเหล่านี้ในอดีตคนท างานเป็นผู้เลือกงานของตนเองและฝึกตนเอง  

3. หลักการความร่วมมือของฝ่ายการจัดการ (Management Co-operation) ฝ่าย 
การจัดการ (Management) ควรร่วมมือกับผู้ท างานเพื่อให้มั่นใจว่างานทั้งหมดที่ก าลังท าอยู่เป็นไป  
ตามหลักวิทยาศาสตร์ที่พัฒนาขึ้นมาแล้ว และมีมาตรฐานและวิธีการตามที่ก าหนดไว้ของฝ่ายการ 
จัดการ 

 4. หลักการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้จัดการกับผู้ท างาน (Division Work Between 
Managers and Workers) เทเลอร์ ยอมรับในการแบ่งงานกันท าโดยมีการแบ่งงานระหว่างผู้จัดการ
และผู้ท างานเพื่อให้ผู ้จัดการรับผิดชอบการวางแผน  (Planning) และการเตรียมงาน (Preparing 
Work) และรับผิดชอบการควบคุมดูแล (Supervising) ส่วนผู้ท างานมีหน้าที่ปฏิบัติงานของตนในอดีต
งานเกือบทั ้งหมดและความรับผิดชอบส่วนใหญ่ตกอยู ่ก ับผู ้ท  างานหลักการจัดการตามหลัก
วิทยาศาสตร์ทั ้ง 4 ประการนี้ ได้แก่ การศึกษาเรื ่องเวลาท างาน (Time Study) เพื ่อก าหนดเป็น
มาตรฐานการแยกหน้าที่ของฝ่ายการจัดการออกจากฝ่าย ผู้ท างาน (Separation of Managerial 
and Worker Duties) และระบบการให้ค่าตอบแทน (Incentive System) สามารถแก้ปัญหาได้ 
  การบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์มีจุดเริ่มต้นจากการทดลองที่โรงงานในเขตฮอร์ธอร์น  
(Hawthorne Experiment) ของเอลตัน เมโย และคณะ ซึ ่งเป็นการทดลองที ่ม ีผลกระทบต่อ 
การบริหารการศึกษาในสหรัฐอเมริกาซึ ่งมีความเป็นประชาธิปไตยและมีการบริหารงานที ่เป็น  
ประชาธิปไตย โรนัล แคมเบลล์ และคณะ (Campbell) ได้อธิบายว่า การจัดองค์การทางการศึกษา
และการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตยเกิดจาการผลักดันทั้งจากสังคมและกลุ่มปัญญาชนที่
ความก้าวหน้าของงานทุกระยะท าให้สะดวกแก่การประสานงานในองค์กรประสงค์จะใช้ระบบการ  
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บริหารโรงเรียนแบบประชาธิปไตย เพื่อสนองต่อแนวคิดใหม่ของสังคมที่จัดการศึกษาเน้นไปที่คน 
การเปลี่ยนแนวคิดทางการบริหารแบบใช้อ านาจของผู้บริหารเป็นการให้บริการเพื่อให้บุคลากรเกิด  
ความพึงพอใจ การให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจ 
 สุนทร โคตรบรรเทา (2552, หน้า 57-58) กล่าวถึงแนวคิดในการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ 
เริ่มน ามาใช้กับการบริหารการศึกษาเชิง ประชาธิปไตยตามปรัชญาของ จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) 
ซึ่งเขาให้แนวคิดว่า การให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้นจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ผู้บริหารและครู ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีการผสมผสานกันระหว่างแนวคิดการบริหาร
เชิงมนุษยสัมพันธ์ให้ครู บุคลากร ผู้ปกครอง ตัวแทนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยให้
สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางของ ชุมชน ภาวะผู้น าของผู้บริหารจะเปลี่ยนแปลงจากการใช้อ านาจหน้าที่
ทางการบริหารบีบบังคับ หรือ ก าหนดให้บุคลากรท างานเป็นการกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารและพัฒนางานด้วย สติปัญญาและความเต็มใจมีนักการศึกษาน าแนวคิดการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตยมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ดังนี้ 
 นิพนธ์ กินาวงศ์ และวรภาส ประสมสุข (2549, หน้า 63-70) กล่าวถึง คูปแมน และคณะ ได้
เสนอหลักการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ดังนี้  

1. สนับสนุนให้แต่ละคนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษา  
2.ยอมรับว่าภาวะผู้น าเป็นงานของทุกคนและเป็นการกระตุ้นให้คนได้แสดงภาวะ

ผู้น าที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ความต้องการและความสามารถ 
3. อ านวยการให้บุคคลได้วางแผนร่วมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันและ

ร่วมกันประเมินผลส าเร็จของงานด าเนินการให้การตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในองค์การ
อยู่ในความรับผิดชอบของคณะบุคคลมากกว่าความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว  

4. จัดองค์การให้มีความคล่องตัวเพื่อให้การปรับตัวสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
 แดเนียล กิฟฟิธซ์ (Daniel A. Griffiths) กล่าวว ่า ผู ้บร ิหารการศึกษาต้องการพัฒนา
ความสัมพันธ์ของตนเองกับคนอื่นในสังคมที่ตนอยู่ทักษะนี้จะต้องผสมผสานอยู่ในพฤติกรรมของ
ผู้บริหารซึ่งอาจจะพัฒนาและปรับปรุงได้โดยท าความเข้าใจเนื้อหาวิชามนุษยสัมพันธ์และโดยการ  
ปฏิบัติอยู่ตลอดเวลานอกจากนี้เขายังเชื่อว่าขวัญก าลังใจของบุคลากรในโรงเรียนเป็นผลสืบ  การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่เป็นทั้งผู้ริเริ่ม สนับสนุน ประสานงาน และการยอมรับ สติปัญญาของกลุ่ม 
 การบริหารการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์เป็นการบริหารที่เกี่ยวกับเอกัตบุคคล และ วิธีการ
ที่จะต้องมีความเก่ียวพันกับองค์การ แนวคิดของนักการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร์ มีดังนี ้ 

1. การบริหารการศึกษาเชิงระบบราชการ ทฤษฎีระบบราชการของ เวเบอร์ (Max 
Weber) คาบเกี่ยวระหว่างการบริหารเชิง วิทยาศาสตร์และการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ อธิบาย
ลักษณะของโรงเรียนในฐานองค์การทางระบบราชการ  คือ การจัดโรงเรียนหมายถึง การด าเนิน 
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การเฉพาะอย่างตามขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ มีการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกใน
องค์การก าหนดมาตรฐานเป็นหลักประกันการท างานให้เป็นระบบเดียวกัน มีสายงานการบังคับบัญชา
ที่ชัดเจน การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งให้เป็นไปตามระบบอาวุโสและผลงาน  มีการก าหนดช่วงอายุ 
การท างาน และมีผลตอบแทนเมื่อเกษียณอายุราชการ อย่างไรก็ตาม  ระบบราชการในหน่วยงาน
การศึกษาอาจแตกต่างจากระบบราชการใน หน่วยงานประเภทอื่นหลายประการ เช่น มีแนวปฏิบัติใน
การบริหารที่แตกต่างไปตามโรงเรียนและ ขนาดของโรงเรียน เป็นระบบราชการที่มีการประสานงาน
ของหน่วยงานย่อยอย่างหลวมๆ ไม่เคร่งครัดกับกฎระเบียบที่ตายตัวบุคลากรครูแตกต่างจากบุคลากร
ของระบบราชการอื่น คือ มีอิสระในการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนและสิ่งที่ตนเองจะสอน  
ความสัมพันธ์ของครูกับนักเรียนมีความสนิทแนบแน่นมากกว่าความสัมพันธ์ของผู้ให้บริการและ
ผู้รับบริการของหน่วยงานระบบราชการอ่ืน 

2.นักการศึกษาได้ยอมรับในแนวคิดใหม่เกี่ยวกับการจัดองค์การในระบบเปิดที่มุ่ง
เข้าใจพฤติกรรมของบุคคลในองค์การที่มีปฏิสัมพันธ์เชิงพลวัต (Dynamic Interrelationship) และใน 
ฐานะที่สถาบันการศึกษาเป็นระบบย่อยของระบบสังคม การบริหารการศึกษาในระบบเปิดจึงท าให้ 
สังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดและบริหารการศึกษา  มีการจัดตั้งสมาคมครูและผู้ปกครอง
(Parents-Teacher Association) สมาคมศิษย์เก่า (Alumni Association) ซึ่งลักษณะดังกล่าว แสดง
ให้เห็นถึงอิทธิพลของสังคมที่มีต่อการบริหารการศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาจึงต้องเกี่ยวข้องกับ 
องค์การต่างๆ ทางสังคมมากขึ้น 

ทฤษฎีการบริหารที ่สนองต่อความต้องการของโรงเรียนเป็นระบบเปิดและเน้น 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการศึกษาและสภาวะแวดล้อม เช่น ทฤษฎีของทัลคอทท์  พาร์สันส์ 
(Talcott Parsons) ได้จ าแนกภารกิจของผู ้บร ิหารโรงเร ียนเป็น  3 ระดับ ได้แก่ ระดับเทคนิค 
(Technical Level) เป็นการบริหารที ่เกี ่ยวกับการเรียนการสอนพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรทางการสอนระดับบริหาร (Managerial Level) เป็นการบริหารที่เกี ่ยวกับการประสาน 
กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปสู ่จ ุดหมายที ่วางไว ้และระดับสถาบันหร ือช ุมชน ( Institutional or 
Community Level) เป็นการบริหารที่เกี่ยวกับการประสานชุมชนหรือองค์การต่างๆ ทางสังคมเพ่ือ 
พัฒนาโรงเรียน 

3. การบริหารการศึกษาตามทฤษฎีเช ิงจ ิตว ิทยาทฤษฎีเช ิงจ ิตว ิทยาที ่น  ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการศึกษาส่วนมากจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับพฤติกรรมของ
มนุษย์การสร้างแรงจูงใจในการท างาน และภาวะผู้น าทางการศึกษาทฤษฎีที่น่าสนใจได้แก่ ทฤษฎี X 
ทฤษฎี Y ของดักกลาส แมกเกรเกอร์ (Douglas McGregor) ที่ท าให้ผู้บริหารตระหนักถึงข้อแตกต่าง
ของคน 2 ประเภท ประโยชน์ที่ได้นี้ผู้บริหารการศึกษาสามารถน าไปผสมผสานเป้าหมายของบุคคล
และองค์การเข้าด้วยกันการสร้างแรงจูงใจ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรต้องใช้วิธีการที่เหมาะสมกับ
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ลักษณะของบุคคล เช่น ในทฤษฎี X ควรใช้ระเบียบข้อบังคับ การบังคับขู่เข็ญ การควบคุมการท างาน
อย่างใกล้ชิด ในทฤษฎี Y มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบการงานที่เหมาะสมท้าทาย
ความสามารถสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเชิงบวกและเปิดโอกาสให้บุคคลมีส ่วนร่วมใน  
การบริหารงาน ทฤษฎีที่น่าสนใจและน ามาใช้ในการสร้างแรงจูงใจในการท างานได้แก่ ทฤษฎีล าดับขั้น
ความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ และทฤษฎี ERG ของเคลตัน และทฤษฎีแรงจูงใจของเฮอร์ซ
เบอร์ก เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์เป็นการบริหารที่เน้น 
ความเป็นตัวตนของบุคคล การมีมนุษยสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร  
ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 

ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงระบบ (Systems Approach) เป็นการน าทฤษฎี 
การบริหารทั่วไปมาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เน้นที่ประสิทธิผลของ องค์การ เมื่อเกิดเป็นทฤษฎีระบบขึ้น 
การที่จะศึกษาองค์การโดยเน้นเฉพาะโครงสร้างหรือเน้น เฉพาะความสัมพันธ์ของคนในองค์การย่อม 
มีข้อจ ากัดและไม่ครอบคลุมพฤติกรรมองค์การทั้งระบบ ทฤษฎีระบบในปัจจุบันครอบคลุมพฤติกรรม
ทุกส่วนขององค์การทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และระดับองค์การโดยรวม ดังนั้นทฤษฎี
ระบบจึงเป็นประโยชน์ต่อการบริหารเป็นอย่างมาก  โรงเรียนถือว่าเป็นระบบย่อยในระบบสังคม จะ
รับเอาตัวป้อนจากสังคมมาเป็นตัวแปร สภาพให้เป็นผลผลิตทางการศึกษา แล้วส่งผลคืนสู่สังคม เมื่อ
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปโรงเรียน ย่อมได้รับผลกระทบ ความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีระบบทั่วไป
จะเป็นพื้นฐานส าคัญในการบริหารท าให้ผู้บริหารมองเห็นปัญหาในภาพรวม  มองปัญหาอย่างเป็น
ระบบ มองเห็นความสัมพันธ์ต่างๆ ของปัญหาและแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีระบบขั้น
พ้ืนฐานขององค์การ ประกอบด้วย5 ส่วนดังนี้  

1. ปัจจัยป้อน (Inputs) ได้แก่ คน วัตถุการเงินหรือทรัพยากรที่น ามาใช้ในการผลิต 
หรือการบริหาร เทคโนโลยี และหน้าที่ในการบริหารที่จะน าไปสู่กระบวนการถ่ายโยง  

2. กระบวนการถ่ายโยง (Transformation Process) ในโรงเรียน ได้แก่ การมี 
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างครูกับนักเรียนเป็นการถ่ายโยงกันในกระบวนการเรียนซึ่งจะท าให้นักเรียนเป็น  
พลเมืองที่มีการศึกษาและช่วยสร้างสรรค์สังคม  

3. ผลลัพธ์ (Outputs) ขององค์การซึ่งรวมถึงผลผลิตและการบริการในองค์การทาง 
การศึกษาที่มีการเผยแพร่ความรู้  

4. การให้ผลย้อนกลับ (Feedback) เป็นข้อมูลที ่สะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ หรือ 
กระบวนการในองค์การที่จะส่งผลต่อการเลือกสรรปัจจัยป้อนที่จะต้องมีในวงรอบต่อไป  ข้อมูลเหล่านี้ 
อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกระบวนการถ่ายโยง และผลลัพธ์ที่จะต้องการต่อไปในอนาคต  
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5. สภาพแวดล้อม (Environment) ที่อยู่ล้อมรอบองค์การ รวมทั้งแรงผลักดันทาง 
สังคม การเมือง เศรษฐกิจที่มีต่อองค์การ  

แนวความคิดเก่ียวกับองค์การที่อยู่ในระบบเปิดเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของ 
ทฤษฎีระบบ ถ้าเราคาดหมายว่า โรงเรียนทุกแห่งเป็นองค์การระบบเปิด การวิเคราะห์องค์การ 
โรงเรียนและบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในกรอบความคิดของระบบเปิดสามารถแยกแยะออกเป็น   
3 ส่วน ได้แก่  

1. ปัจจัยป้อน (Inputs) จากสภาพแวดล้อมท าให้เกิดปัจจัยป้อน ซึ่งประกอบด้วย 
บุคลากร เงิน ทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติ นโยบายรัฐบาล การบริหารขององค์การปกครองส่วน ท้องถิ่น 
โครงสร้างของกฎหมายในด้านโรงเรียน รวมทั้งกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องที่มีความส าเร็จในการก าหนด แนวทาง
ของโรงเรียน ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีเป้าหมายของตนเองและมักจะมีความขัดแย้งกันอยู่บ่อยๆ  หน้าที่ของ
ผู้บริหารโรงเรียน คือ น าเป้าหมายเหล่านี้มาบูรณาการให้เกิดเป็นแผนปฏิบัติการ  

2. กระบวนการถ่ายโยง (Transformation Process) องค์การได้ปรับเปลี่ยนปัจจัย 
ป้อนจากสภาพแวดล้อมมาสู่ผลลัพธ์ การปฏิบัติงานในระบบที่ท าให้เกิดผลลัพธ์จะมีการผนวกคา่นิยม 
เข้าไปในกระบวนการปฏิบัติงานด้วย กระบวนการถ่ายโยงนี้ยังหมายรวมถึงการปฏิบัติการภายใน 
องค์การ และระบบของการบริหารจัดการ ส่วนประกอบของการบริหารเชิงปฏิบัติการภายในองคก์าร 
เป็นเทคนิควิธีการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนรวมอยู่ด้วย นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ  
ทักษะการติดต่อสื่อสาร แผนปฏิบัติการความสามารถที่จะด าเนินการปรับเปลี่ยนกิจกรรมที่ผู้บริหาร  
โรงเรียนด าเนินงานภายในโครงสร้างขององค์การจะมีผลต่อผลลัพธ์ของโรงเรียน  

3. ผลลัพธ์ (Outputs) งานของผู ้บร ิหารโรงเร ียนคือ ดูแลและใช้ป ัจจัยจาก 
สภาพแวดล้อมภายนอก การถ่ายโยงปัจจัยป้อนต้องผ่านกิจกรรมการบริหาร เช่น การจัดโครงสร้าง  
การพัฒนาวัฒนธรรม แรงจูงใจ การตัดสินใจ การติดต่อสื่อสาร การใช้ประโยชน์จากการ เปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาหลักสูตร การบริหารบุคลากร การจัดการการเงินของสถาบันเพื่อให้ได้ผลผลิตส าหรับ
โรงเรียน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน การปฏิบัติงานของ ครู ระดับการ
พัฒนาของนักเรียนและครู การลาออกกลางคันของนักเรียน การลาออกของครู การขาดเรียนของ
นักเรียนและการขาดงานของครู การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูและการบริหาร ความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เจตคติของนักเรียนที่มีต่อโรงเรียน และความพึงพอใจในงานของครู  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการบริหารการศึกษาสามารถน าหลักการ แนวคิด วิธีการ
ต่างๆ ของแต่ละทฤษฎีมาประยุกต์ระบบกับการบริหารโดยมุ่งเน้นการประสานสอดคล้องเพ่ือไม่ให้เกิด
การ กระทบกระทั่งกัน ซึ่งทฤษฎีต่างๆ เหล่านี้จึงเป็นเพียงแนวทางเท่านั้น แต่การบริหารโรงเรียนจะ 
ประสบผลส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถน าไปปรับใช้ให้สอดคล้อง  
กับบริบทของโรงเรียน 
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2.1.4 แนวทางการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารการศึกษาควรให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดการศึกษา

ต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมีเครือข่ายแหล่ง เรียนรู้โดยการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีความคล่องตัว
และตัดสินใจด าเนินงานในขอบเขตที่ รับผิดชอบ โดยให้ประชาชน องค์การต่าง ๆ มีส่วนร่วมในเรื่อง
ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม การบริหารสถานศึกษา คือ ภารกิจหลักของผู้บริหารที่ต้องก าหนดแบบแผน 
วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดี จะ
กระทบกระเทือนต่อส่วนต่าง ๆ ของ หน่วยงาน นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้การบริหารนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคน
เดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท างานนั้นให้ประสบความส าเร็จผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความ
แตกต่างกันทั้งในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัดและความต้องการที่ไม่เหมือนกันจึงเป็น
หน้าที่ของผู้บริหารที่จะน าเอาเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ
และบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2542; ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2544) 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัโรงเรียนขยายโอกาส 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้มี

บทบัญญัติเกี ่ยวกับการจัดสิทธิและเสรีภาพที่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2550 ดังกล่าวข้างต้น โดยมีการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน
ยุคปัจจุบัน และก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ปี โดยการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ตามมาตรา 10 ที่ว่าการจัด
การศึกษาตอ้งจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับศึกษาข้ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า12 ปี ต้อง
จัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่าย นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบ ของ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติอาศยัความตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ไดก าหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แบ่งเป็นเขตพ่ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาส คือ โรงเรียนที่เปิดสอนภาคบังคับตั้งแต่ระดับอนุบาล ระดับประถม  
ระดับมัธยม และเพ่ิมระดับชั้นในการศึกษาจากระดับประถมให้ถึงระดับมัธยมตอนต้น ซึ่งงบประมาณ
ในการใช้ จ่ายได้จากการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเป็น
โครงการที่ส าคัญโครงการหนึ่งที่มุ่งเน้นการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพที่ดี มีส่วนช่วยพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ เป็นโครงการที่มุ่งให้เยาวชนทุกคนที่เรียนจบระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ได้มี
โอกาสเรียนต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษา ตอนต้น โดยรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดเป็นการ
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เปิดโอกาสหรือขยายโอกาสให้เยาวชนมีพื้นฐานการศึกษาให้สูงขึ้นในระยะแรกให้ด าเนินการเป็น
โครงการน าร่องเพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการขยายการศึกษาภาคบังคับต่อจากการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา(ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6) อีก 3 ปี เริ่มจากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้ด าเนินการโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2533 โดยใช้ชื ่อว่า 
โครงการน าร่องขยายการศึกษาภาคบังคับ และต่อมาในปีการศึกษา 2534 ได้เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิชาการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิต  
ของประชาชนในประเทศากขึ ้นเป็นล าดับและแนวโน้มของสังคมก าลังพัฒนาเข้าสู ่ความเป็น  
อุตสาหกรรมและบริการ วิถีชีวิตในด้านสังคมเปิดกว้างจากสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงเป็น  
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ทักษะพื้นฐานของประชาชนให้สูงขึ้นอันจะส่งผลต่อการ  
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม 

         ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที ่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จะเปิดขยายชั้น 
มัธยมศึกษาตอนต้น ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 เพิ่มเติมตามเป้าหมายที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
จ านวน 4,200 ห้องเรียน/โรงเรียน สามารถเพิ่มอัตราการเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ได้ถึง ร้อยละ 
98 ในปีการศึกษา 2539 โดยส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีส่วนช่วยเพิ่มอัตรา 
การเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงร้อยละ 14.3 และตั้งแต่ปีการศึกษา 2540-2544 จะสามารถเพ่ิม 
อัตราการเรียนต่อในชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 1 ได้ถึงร้อยละ 100 นับว่าเป็นผลส าเร็จของการจัด 
การยกระดับพ้ืนฐานการศึกษาของประชากรจาก 6 ปีเป็น 9 ปี 

กล่าวโดยสรุปแล้วจะเห็นว่า โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
โครงการ ที่ท าให้เด็กจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ไม่มีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาทางรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักคณะกรรมการ  
การประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ด าเนินการตั้งแต่ปีการศึกษา 2533 ซึ่งในระยะแรกเรียกว่าโครงการ 
น าร่องขยายโอกาสการศึกษาภาคบังคับและประสบความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจและในที่สุดปีการศึกษา 
2534 ก็ได้ยกเลิกโรงเรียนโครงการน าร่องขยายการศึกษาภาคบังคับใช้ชื่อว่าโครงการขยายโอกาสทาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาจนถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งการด าเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
จะต้องด าเนินการฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนผู้ด้อยโอกาสในทุกๆด้านได้รับการศึกษา 
ที่สูงขึ ้นลดช่องว่างชุมชนเมืองกับชนบทได้เป็นอย่างดีโดยมีวิสัยทัศน์ว่าโรงเรียนขยายโอกาสทาง  
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนเพราะโรงเรียนสถาบันพัฒนาคนเพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนใน  
ขณะเดียวกันต้องอาศัยชุมชนช่วยพัฒนาโรงเรียนในการท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดย  
ผู้ได้รับผลได้เสียคือ ผู้ปกครอง นักเรียน 
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สรุป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา คือสถานศึกษาที่ขยายขอบข่ายการจัด
การศึกษาภาคบังคับจากระดับประถมศึกษาให้ครอบคลุมถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ภายใต้การ
อุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและกระจายความเสมอภาคทางการศึกษา
ให้แก่เยาวชนผู้ด้อยโอกาส โดยมีพันธกิจหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างบูรณาการ ทั้งด้าน
องค์ความรู้ ทักษะอาชีพ และคุณธรรมจริยธรรม อันจะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในสังคมอย่างยั่งยืน 
  2.2.1 นโยบายของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ(2534) ซึ่งได้ก าหนดนโยบาย 
ของการขยายโอกาสทางการศึกษาไว้ดังนี้ 
  1) เร่งรัดการขยายโอกาสและบริการทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใน 
โรงเรียนกระจายไปสู่ประชาชนส่วนภูมิภาคอย่างทั่งถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็ก และเยาวชน  
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนเมืองและชนบทห่างไกล  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนเห็นความส าคัญของ 
คุณค่าของการศึกษาต่อการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคมส่วนร่วม 

3) เร่งพัฒนาการจัดกระบวนการการบริหารกระบวนการเรียนการสอน  และการ
นิเทศติดตามผลเพื่อส่งเสริมผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนให้มีความรู้ความสามารถ  และ
ทักษะขั้นพื้นฐาน โดยเน้นการพัฒนาทักษะด้านอาชีพให้สามารถพึ่งตนเองได้ ตลอดจนมีคุณธรรม  
จริยธรรมและตระหนักในคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.2.2 การด าเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ(2534) ได้ก าหนดการด าเนินงาน 
ของโรงเรียนโดยให้จัดการศึกษาในลักษณะให้เปล่า สนองผู้เรียนที่ต้องการเรียนที่ต้องการเรียนต่อจาก 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โดยให้ขยายโอกาสทางการศึกษาในชนบทให้มากเป็นพิเศษ มุ่งเน้นให้นักเรียน 
ที่ไม่ได้เข้าเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ที่อยู่ห่างไกลในชนบท การเรียนการสอนเน้นการฝึกทักษะ  
พื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพและเมื่อนักเรียนจบแล้วสามารถประกอบอาชีพได้ ตลอดจนการใช้  
แหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนและให้สามารถปรับตนเองให้เข้ากั บ 
สภาพทางสังคม เป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม ให้รักและต้องการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้ดีขึ้น 
  2.2.3  ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส 
  การบริหารจัดการสถานศึกษาซ่ึงมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็น 
สถานศึกษาของรัฐนั้นมีการด าเนินงานสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป 
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  ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารวชิาการงานเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจ
หลกัของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2545 มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้สถานศึกษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
สถานศึกษาได้ด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัวรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนไดเ้้สียทุกฝ่ายซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยก าหนดขอบข่ายงานดังนี้(กระทรวงศึกษาธิการ
, 2546) 
  ขอบข่ายและภารกิจ 
  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเป็นการศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานสาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหา
และ ความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพ  
สถานศึกษา เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจเป้าหมายคุณลกัษณะที่พึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วม  ของ
ทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ  ที่     
ก าหนดใหม่ ในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลอ้งกับวิสัยทัศน์เป้าหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหว่าง  กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ตามความเหมาะสม น าหลักสูตรไปใช้ในการเรียนการสอนและบริหารจัดการ การใช้หลักสูตรที่
เหมาะสม มีการนิเทศกรใช้หลักสูตร ติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร
ตามความเหมาะสม 
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เป็นการส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจดัการเรียนรู้
ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยจัด
เนื้อหาและกิจกรรมใหสอดคล้องกับความสนใจความถนดัของผู้เรียนฝึกทักษะกระบวนการคิดการ
จัดการการเผชิญสถานการณ์การประยุกต์ใช้ความรู ้เพื ่อป้องกันและแก้ปัญหาการเรียนรู ้จาก  
ประสบการณ์จริงและปฏิบัติจริงการส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องการผสมผสาน  
ความรู้ต่าง ๆ ให้สมดุล  ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้องกับ
เนื ้อหาสาระกิจกรรม ทั ้งนี ้โดยจัดบรรยากาศ สิ ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู ้ให้เอื ้อต่อการจัด
กระบวนการเรียนรู้และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่นมามีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้และ จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอน แก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดยเน้นการ
นิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตรเช่น นิเทศแบบเพื่อช่วยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนร่วมกันหรือแบบอื ่น ๆ ตามความเหมาะสมรวมทั ้งส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูเพื ่อพัฒนา
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กระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
  3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนเป็นการก าหนดระเบียบแนว
ปฏิบัติเกี ่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูจัดแผนการวัดผลและ
ประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู ้หน่วยการเรียนรู้
แผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลและประเมินผล
การเรียนการสอนโดยเน้นการประเมินผลตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานจัดให้มีการ
เทียบโอนความรู้ ทักษะประสบการณ์ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการณ์ และ
อ่ืนๆตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย การบริหาร  
การจัดการและพัฒนาการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการศึกษา  
วิเคราะห์ วิจัยตลอดจนการเผยผลงานการวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการ 
กับสถานศึกษา บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงานและสถาบันอื่น 
                     5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เป็นการศึกษา วิเคราะห์  
ความจ าเป็นในการใช้สื่อเทคโนโลยเ้ีพ่ือการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวชิาการ ส่งเสริม 
ให้ครูผลิตสื่อ พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาด้าน  
วิชาการ ประสานความรวมมือในการผลิตจัดหา พัฒนาและการใช้สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  เพ่ือ
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับ สถานศึกษา บุคคลครอบครัวองค์กร  
หน่วยงานและสถาบันการประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อนวตักรรมและเทคโนโลยเ้ีพ่ือการศึกษา 
  6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เป็นการส ารวจแหล่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นในเขตพื้นที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  
ใกล้เคียงจัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู ้แก่ครูสถานศึกษาอื ่น บุคคลครอบครัวองค์กร  
หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียงจัดตั้งและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้พัฒนา  
แหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกันและส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ในการ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  7. การนิเทศการศึกษาเป็นการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน 
ภายในสถานศึกษาด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ  
เหมาะสมกับสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  
ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการและ
การเรียนการสอนของสถานศึกษา การแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และประสบการณ์การจัดระบบนิเทศ  
การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือข่าย การนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่
การศึกษา 
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  8. การแนะแนวการศึกษาคือการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพ
ภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน
ด าเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษาติดตามและประเมินผลการ
จัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษาประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้และประสบการณ์ด้านการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา 
  จากการศึกษาขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ สรุปได้ว่า ด้านการบริหารวิชาการ 
คือ การบริหารงานในหน้าที่ของผู้บริหารเกี่ยวกับพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ 
เรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพัฒนาแหล่งเรียนรู้การนิเทศการศึกษา  
การแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาการส่งเสริมความรู้  
ทางวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคก์ร  อ่ืน 
รวมทั้งมีการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์ร หน่วยงาน และ สถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษา 
  ด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และการบริหาร งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผล
ให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผู้เรียน โดยก าหนดขอบข่ายงาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

ขอบข่ายและภารกิจ  
1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ  

1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษาเป็นการวิเคราะห์
ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา คือ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบัต ิราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื ้นฐานศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและ
เป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดับเพื ่อให้บรรลุข้อตกลงที ่สถานศึกษาท ากับเขตพื ้นที่
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่
การศึกษาและตามความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพื้นที่การศึกษาและสาธารณะ
รับทราบ 

1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินทบทวนภารกิจการ  

 

 

 

 



29 

 

จัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องโดยจัดท าเป็นข้อมูล  
สารสนเทศเพื ่อปรับปรุงและน าเสนอข้อความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เผยแพร่  
ประกาศต่อสาธารณชนและผู้ที่เก่ียวข้อง 

1.3 การรวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ เป็นการจัด 
ท ารายละเอียด แผนงบประมาณ แผนงาน โครงการให้มีความเชื ่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ 
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน  
งานโครงการเมื ่อเขตพื ้นที ่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษาด าเนินการ 
  2. การจัดสรรงบประมาณ 
   2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา คือการจัดข้อท าตกลง
บริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อได้รับงบประมาณศึกษาข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณ ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงาน ก าหนดให้
เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่าย จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ น าเสนอ
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิต   
   2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ เป็นการจัดท าแผนการใช้
งบประมาณราย ไตรมาสโดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ แล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็น งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน และงบด าเนินการ
แผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจ างวด เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้
เป็นไปตาม แผนปฏิบัติการประจ าปี และอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและ
รายการตามที่ได้รับงบประมาณ 
  3. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การรายงานผลการใช้เงิน 
   3.1 การโอนเงินงบประมาณ คือ การโอนเงินไปตามขั้นตอนและวิธีการ 
ที่กระทรวง การคลังก าหนด การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   3.2 การประเมินผลกใช้เงินและผลการด าเนินงาน เป็นการก าหนดปัจจัย
หลักความส าเร็จ และตัวชี ้ว ัดของสถานศึกษา ก าหนดข้อตกลงลงการให้บริการ  ผลผลิตของ
สถานศึกษา สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จก าหนดไว้ตามข้อตกลง
การให้ บริการผลผลิตของสถานศึกษา ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 
การระดม ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการจัดการทรัพยากร 
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  4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   4.1 การจัดการทรัพยากร คือการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษา และ สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพื่อใช้
ทรัพยากรร่วมกัน วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อ กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
   4.2 การระดมทรัพยากร เป็นการศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน
โครงการ ตามกรอบประมาณการ ส ารวจข้อมูลนักเรียนที ่มีความต้องการได้รับการสนับสนุน
ทุนการศึกษา ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้
การสนับสนุน การจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 
   4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ คือ การวิเคราะห์ศักยภาพของ
สถานศึกษาที่ ด าเนินการจัดหารายได้และสินทรัพย์ในวันที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษา เพื่อจัดท าทะเบียนข้อมูล จัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได้
และบริหาร รายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและจัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิก
จ่ายเงิน 
   4.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา เป็นการส ารวจประเภทกองทุน และจัดท า
ข้อมูล ยอดวงเงินและหลักเกณฑ์แต่ละกองทุน ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้
กู้ยืมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง สร้างความตระหนักแก่  
ผู้กู้ยืม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 
   4.5 กองทุนสวัสดิการเพื ่อการศึกษา เป็นการจัดระบบสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษาของ สถานศึกษาให้สอดคล่องและเป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการ
เพื่อการศึกษาวางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบให้ไปตามระเบียบ 
  5. การบริหารการเงิน 
  การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การ
โอนเงิน การกันเงินเบิกเหลื่อมปีให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  6. การบริหารการบัญชี  
   6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน เช่น ตั้งยอดบัญชีระหว่างงบประมาณทั้ง 
การตั้งยอด ภายหลังการปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์เป็นบัญชีวัสดุ และ
บัญชี สินทรัพย์หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จ านวนเงินตามรายการหลัง 
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การปรับปรุง บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง บันทึกบัญชีประจ าวันให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ   
การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ  การ
จ่ายเงินงบประมาณให้ยืมการจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืมการซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ  เงินเดือน
จ่าย เงินมัดจ าและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค  การรับ
เงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงิน  ให้
หน่วยงาน สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไป บัญชี  แยก
ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังส าหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวัน  
ปรับปรุงบัญชี เมื่อสิ้นปีงบประมาณโดยปรับรายการบัญชีรายได้จากงบประมาณค้างรับ  ปิดบัญชี 
รายได้และค่าใช้จ่าย ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ  
ประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยกประเภท 
ทั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน และแก้ไขข้อผิดพลาดจากการ  
บันทึกรายการผิดบัญชี    
   6.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน คือ การจัดท ารายงาน
ประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไปโดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดินรายงานรายได้และค่าใช้จ่ายรายงานเงินประจ างวด 
รายงานประจ าปีงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด 
จัดท าเหตุประกอบ งบการเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานผ่านเขตพ้ืนที่ การศึกษา และจัดส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
   7.1 จ ัดท  าระบบฐานข ้อม ูลส ินทร ัพย ์ของสถานศ ึกษา ค ือการตั้ ง
คณะกรรมการหรือ บุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพื่อทราบ
สภาพการใช้งาน จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบันจดทะเบียนเป็นที่ราช
พัสดุส าหรับ ที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ได้ด าเนินการ จัดท าระเบียบการใช้ทรัพยส์ิน 
ที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา   
   7.2 การจัดหาพัสดุ คือการวิเคราะห์แผนงาน งาน/ โครงการ ที่จัดท ากรอบ
รายจ่าย ล่วงหน้าระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องพัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
และ เป็นไปตามเกณฑ์ตามมาตรฐานกลาง จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่  
สถานศึกษาจัดหาและท่ีร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจัดหา 
   7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
คือการจัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง ตรวจสอบ
งบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์คุณลักษณะเฉพาะประกาศ จ่ายและแบบรูปรายการหรือคุณ
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ลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการจัดท าสัญญา 
   7.4 การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ เป็นการจัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สินให้ เป็นปัจจุบัน ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับการใช้ทรัพย์สินก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบใน การจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่าย ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อน
และหลังการใช้งาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   จากการศึกษาขอบข่ายการบริหารงบประมาณ สรุปได้ว่า การบริหาร
งบประมาณ คือ การบริหารงานในหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การรายงานผลการใช้เงิน 
การระดม ทรัพยากรและการลงทุนเพื ่อการศึกษา การบริหารการเงิน  การบริหารการบัญชี 
การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ 
  ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญ 
ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการ
ด้านการบริหารงานบุคคล ให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับ การพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติมีความมั่นคงและ ก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
เป็นส าคัญ โดยก าหนด ขอบข่าย ภารกิจการด าเนินงาน มีดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

ขอบข่ายและภารกิจ  
1. การวางแผนอัตราลังและก าหนดต าแหน่ง 

1.1 การวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังคน คือ การวิเคราะห์ภารกิจและ
ประเมิน สภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษาจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดน าเสนอแผนอัตราก าลังเพื่อขอความเห็นชอบต่อ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา และน าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติ 

1.2 การก าหนดต าแหน่ง สถานศึกษาจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งน าแผนอัตราก าลังมาก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อน าเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่  
กรณีพิจารณาอนุมัติ 
   1.3 การขอเลื ่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะของ
ข้าราชการครู แนวทางการปฏิบัติ คือ สถานศึกษาขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งขอเลื่อนวิทยฐานะ 
ขอเปลี่ยนและขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 
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  2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   2.1 ด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีได้รับมอบอ านาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เช่น 
การสอบ แข่งขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจ าเป็น มีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผู้ช่วย ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
ก าหนด 
   2.2 การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว เช่น การจ้างลูกจ้างประจ า
และลูกจ้างชั่วคราว โดยใช้เงินงบประมาณให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
หรือ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
   2.3 การแต่งตั้ง ย้าย โอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น 
การย้าย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน 
   2.4 การบรรจุกลับเข้ารับราชการ การบรรจุกลับเข้ารับรับราชการตาม
กฎหมาย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ สั่งบรรจุ และแต่งตั้ง  

2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง กรณีที่ไม่มีผู ้ด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้อ านวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทน 
  3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   3.1 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาก่อน
มอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยสถานศึกษาด าเนินการปฐมนิเทศแก่ผู้ที่ได้รับการสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา แจ้งภาระงาน มาตรฐาน
คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาในสถานศึกษา ก่อนมีการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงานด าเนินการติดตาม 
ประเมินผลและจัดให้มีการพัฒนาตามความเหมาะสมและต่อเนื่อง 
   3.2 การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ แก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้รายงานไปยัง
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. รายงานการสั่งเลื่อน
และไม่เลื่อนข้ันเงินเดือน 
   3.3 การเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวเป็นการเพิ่มค่าจ้าง
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวโดยใช้เงินงบประมาณ หรือใช้เงินรายได้ของสถานศึกษาภายใต้
หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษาก าหนด 
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   3.4 การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือน คือการด าเนินการตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
   3.5 เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  

3.6 งานทะเบียนประวัติ เช่นการจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้าง การแก้ไข วัน เดือน ปี เกิด ของข้าราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษาและลูกจ้าง 

3.7 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ได้แก่ การตรวจสอบผู้มีคุณสมบัติครบถว้น 
สมควร ได้รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และจัดทไทะเบียนผู้ได้รับพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์  

3.8 การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
3.9 งานขอหนังสือรับรอง ได้แก่ การออกหนังสือรับรองประเภทต่าง ๆ เช่น 

การขออนุญาตให้ข้าราชการไปต่างประเทศ การขออนุญาตลาอุปสมบทงานขอพระราชทานเพลิงศพ  
การลาศึกษาต่อ การยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์ การจัดสวัสดิการและด าเนินการ  
ตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เก่ียวข้อง  
  4. วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณี
ความผิด วินัยร้ายแรง การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ การเสริมสร้างและการป้องกันการกระท าผิดวินัย  

5. งานออกจากราชการ เช่น การลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการ กรณี
ไม่พ้น ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ต ่ากว่า
เกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด การให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการ
นานหรือเหตุทดแทน เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

จากการศึกษาขอบข่ายการบริหารงานบุคคล สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล คือ  
การบริหารงานในหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ การวางแผนอัตราลังและก าหนดต าแหน่ง  
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัย การรักษาวินัย  
และงานออกจากราชการ 

ด้านการบริหารทั่วไป  การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์กร ให้บริการบริหารงาน อื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมี
บทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการ
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมในการบริหารและ การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผล
สัมฤทธิ ้์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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โดยขอบข่ายงาน บริหารทั่วไปของสถานศึกษา มีดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
  ขอบข่ายและภารกิจ 

1. การด าเนินงานธุรการ เป็นการศึกษาวิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษา
และ ระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้อง วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ จัดบุคลากร
รับผิดชอบ และพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้ 
ด าเนินการ งานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า
และติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการให้มีประสิทธิภาพ 

2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น การรวบรวมประมวล  
วิเคราะห์ละสังเคราะห์ข้อมูลที่จะใช้ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สนับสนุน  
ข้อมูล รับทราบหรือด าเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด าเนินการจัด  
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งมติที่ประชุมให้ผู้  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือทราบประสานการด าเนินตามมติการประชุม  

3. งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ เช่น การส ารวจระบบเครือข่ายข้อมูล 
สารสนเทศ จัดท าทะเบียน ระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบ  
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น  เขตพื้นที่
การศึกษา และส่วนกลาง การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื ่อการบริหาร การบริการและการ
ประชาสัมพันธ์ การประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสารสนเทศ และ  ปรับปรุง
พัฒนา 

4. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา เช่น การจัดให้มีระบบการ
ประสานงาน และเครือข่ายการศึกษา พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือ สนับสนุนงาน
การศึกษาของสถานศึกษาเผยแพร่ข้อมูลก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่  
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร เช่น การจัดระบบการบริหาร วางแผน 
ออกแบบการจัดระบบโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน ระบบการท างานและการบริหารงาน  
ของสถานศึกษา และการพัฒนาองค์กร มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กร 
ให้ครอบคลุมโครงสร้าง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยีด าเนินการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ  
เจตคติ ความสามารถที่เหมาะสมน าผลการประเมินไปในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรและกระบวนการ  
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 



36 

 

6. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เช่น ส ารวจข้อมูลด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของ 
สถานศึกษา วางแผน ก าหนดนโยบายและแนวทางการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
มาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  
ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้มี   
การวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยี  
เพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เกิดการใช้ที่คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ 

7. การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป เช่น  
การส ารวจปัญหาความต้องการจ าเป็นด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป จัดระบบ  
ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยสะดวก จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที่เหมาะสม ติดตาม ประเมินผล
การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากร น าผลการประเมิน  มาปรับปรุง
แก้ไขเพื ่อให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ให้มีความยึดหยุ ่น  คล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ 

8. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  เช่น ก าหนดแนวทาง
วางแผน การบริหารจัดการอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม บ ารุง ดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่
และติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา เพื่อให้เกิดคุ้มค่า
และเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ สรุป ประเมินผลและรายงานการใช้อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา 

9. การจัดท าส ามะโนผู ้้เรียน เช่น ประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจ
ข้อมูล จ านวนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา จัดท าส ามะโน
ผู้เรียน ที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา จัดระบบข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือให้สามารถน า
ข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเสนอข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

10. การรับนักเรียนสถานศึกษาประสานงานการด าเนินการแบ่งเขตพื้นที่บริการ
การศึกษาร่วมกันและเสนอข้อตกลงให้เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ ก าหนดแผนการรับนักเรียนของ
สถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด ร่วมมือ
กับองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนในการติดตามช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหา ประเมินผลและ
รายงานผลการรับเด็กเข้าเรียนให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

11. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย เช่น การส ารวจความต้องการในการเข้ารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ นอก
ระบบ และอัธยาศัยก าหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความต้องการการของ  
ผู้เรียนและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ แนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา ด าเนินการจัดการศึกษาใน  
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รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา ประสาน
เชื่อมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ของบุคคล ชุมชน  องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ติดตามประเมินผล  มีการประสานงาน การจัดการ
ศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ต่อไป 

12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
13. การส่งเสริมกิจการนักเรียน เช่น การวางแผนก าหนดแนวทางการส่งเสริมการ

จัด กิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดยสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม อย่าง
หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเร ียน จัดกิจกรรมให้ผู ้เร ียนได้เร ียนรู ้จาก  
ประสบการณ์จริง 

14. การประชาสัมพันธ์ เช่น การศึกษาความต้องการในการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล
และ ผลงานของสถานศึกษารวมทั้งความต้องการการในการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการศึกษาของ
ชุมชน วางแผนการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กร 
สถาบัน และสื่อมวลชนในท้องถิ่น 

15. การส่งเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร และ  
หน่วยงานอื่น เช่น ก าหนดแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน องค์กรและหน่วยงานอื่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือ  
ในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น  
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน เช่นวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา

ตาม โครงสร้างและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงาน ก าหนดปัจจัยเสี่ยง 
และ จัดล าดับความเสี่ยงมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินงานของสถานศึกษาวางแผน 
การจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายน ามาตรการป้องกัน ความ
เสี ่ยงไปใช้ในการควบคุม ตามภารกิจด าเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์มาตรการและวิธีการที่  
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด ประเมินผลการด าเนินการควบคุมภายในตามมาตรการที่ก าหนด  
และปรับปรุงให้เหมาะสม รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน  

18. งานบริการสาธารณะ เช่น จัดให้มีระบบการบริการสาธารณะ จัดระบบข่าวสาร
ข้อมูล ของของสถานศึกษาเพื ่อให้บริการต่อสาธารณะ ข้อมูล ข่าวสาร และบริการอื ่น ๆ แก่
สาธารณชน ตามความเหมาะสมศักยภาพของสถานศึกษา พัฒนาระบบการให้บริการแก่สาธารณะให้
มีประสิทธิภาพเกิดความพึงพอใจต่อผู้มารับบริการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจาก  
ผู้มาขอรับบริการน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ  
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19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น เช่น จัดให้มีบุคลากร รับผิดชอบงานตามความ
เหมาะสม และศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน ให้ผู้ที่รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และด าเนินงาน
ให้เสร็จสิ้นตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของผู้ที ่ได้รับมอบหมาย  
ประเมินผล การปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

จากการศึกษาขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป สรุปได้ว่า การบริหารงานในหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงาน และพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยีเพื่อ การศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป การบริหาร จัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
การจัดท าส ามะโนผู ้้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและ ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อ การศึกษา การส่งเสริมกิจการนักเรียน การ
ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมสนับสนุนและประสานจัด การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร และ
หน่วยงานอื่น การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงานงานบริการสาธารณะ งานประสานราชการกับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น และงานที่ไม่ได้ ระบุไว้ในงานอ่ืน 

2.3 หลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา 
2.3.1 ความหมายของหลักพุทธธรรม 

พระพุทธศาสนามองการศึกษาเป็นพื้นฐานของการพัฒนาชีวิตมนุษย์ ดังนั้นจึงมี  
หลักธรรมค าสอนที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ไว้มากมายทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาและสั่งสอนมนุษย์ให้ประพฤติ
ปฏิบัติตนตั้งมั่นอยู่ในความดีซึ่งหลักพุทธธรรมเป็นการด าเนินไปตามความเป็นจริงที่ต้องการให้พุทธ
บริษัทส าเร็จประโยชน์ตั ้งแต่เบื ้องต้นจนถึงจุดหมายสูงสุดคือ พระนิพพาน ด้วย เหตุนี้ จึงมีผู้ 
ให้ความหมายของหลักพุทธธรรมไว้ ดังนี้ 

พระครูวิจิตรธรรมโชติ (2549, น.8) ได้ให้ความหมายของพุทธธรรมไว้ว่า พุทธธรรม
เป็นธรรมที่ เป็นอุปกรณ์เปรียบเหมือนยานพาหนะ เป็นธรรมที่คงตัวและปรับได้ เป็นกุศลธรรมและ
อกุศลธรรม ซึ่งธรรมะตามท่ีได้ศึกษามาแล้วมีความหมายว่า เป็นธรรมชาติหรือเป็นสิ่งพ้ืนๆที่มีอยู่ในตัว
ของแต ่ละคน เมื่อครั้งพระพุทธเจ้าตรัสรู้ธรรมหรือเข้าถึงหลักธรรมชาติแล้ว พระองค์ก็ทรงน ากฎของ 
ธรรมชาติมาตีแผ่ให้เห็นสภาพที่เป็นจริง  

เพ็ญนภา พิลึก (2556, น.11) ได้ให้ความหมายของพุทธธรรมว่า พุทธธรรมหมายถึง 
หลักธรรมที ่มีความส าคัญและมีความเก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนเราทุกคนที่สั่งสอน
ให้คนเราประพฤติดีปฏิบัติชอบและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมขึ้นอยู่กับบุคคล
และสถานการณ์เพ่ือให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและสร้างความสงบสุขในสังคม 
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บรรยวัสถ์ ฝางค า (2550, น.40) ได้ให้ความหมายของพุทธธรรมว่า พุทธธรรม คือ 
ค าสั่งสอนของ สมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจ้า ซึ่งเป็นสัจธรรมที่ทรงค้นพบด้วยพระองค์เอง เป็นที่
ทรงคุณค่าและเป็นหน้าที่ที่พึงประพฤติปฏิบัติเพื่อขจัดความชั่วร้ายทั้งปวงโดยการเสริมสร้างความดี  
ให้เกิดข้ึนกับผู้น าไปปฏิบัติ เพ่ือประโยชน์สุขและหลุดพ้นจากความทุกข์ได้อย่างแท้จริง 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2554, น.6-10) ได้ให้ความหมายของ 1. พุทธ
ธรรมเป็นธรรมของพระพุทธเจ้า พระคุณสมบัติของพระพุทธเจ้าใน คัมภีร์มหานิทเทส ระบุไว้ว่า 
กายกรรมทุกอย่างของพระพุทธเจ้าเป็นไปตามพระญาณ (จะท าอะไร ท าด้วย ปัญญาและด้วยความรู้
ความเข้าใจ) วจีกรรมทุกอย่าง เป็นไปตามพระญาณ มโนกรรมทุกอย่างเป็นไปตามพระญาณทรงมี
พระญาณ ไม่ติดขัดในอดีต  ทรงมีพระญาณ ไม่ติดขัดในปัจจุบัน 2.ธรรมที่ท าให้เป็นพระพุทธเจ้า คือ 
บารมี ๑ ซึ่งประกอบด้วย ทาน ศีล เนกขัมมะ ปัญญา วิริยะ ขันติ สัจจะ อธิษฐาน เมตตา และอุเบกขา 
3. ธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ เช่น สติปัฏฐาน ๔ (กายานุปัสสนา เวทนนุปัสสนา จิตตานุปัสสนา 
ธัมมานุปัสสนา) มรรคมีองค์ ๘ (สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ 
สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ) ขันธ์ ๕ (รูป เวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณ) ปัจจัย ๒๔ 
(ลักษณะหรืออาการแห่งความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งทั้งหลาย ที่สิ่งหนึ่ง  หรือสภาวธรรมอย่างหนึ่งเป็น
องค์ประกอบที่ช่วยเอื้อ เกื้อหนุนค ้าจุน เป็นเหตุหรือเป็นเงื่อนไขให้สิ่งอื่นหรือสภาวธรรมอย่างอ่ืน
เกิดข้ึน คงอยู่ หรือเป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่ง) เป็นต้น 
  สรุปได้ว่า พุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าได้ทรงค้นพบ และได้สั่งสอน 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นจริงของเหตุและปัจจัย และให้น าไปประพฤติปฏิบัติ พัฒนากาย จิตใจ  
สติปัญญา ให้รู้เท่าทันสภาวะธรรมชาติของสิ่งต่างๆ อันจะน าไปสู่หนทางแห่งการประสบความส าเร็จ  
เบื้องต้นในชีวิตและการหลดพ้นจากความทุกข์ 

2.2.2 ความส าคัญของหลักพุทธธรรม 
พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ (2538) กล่าวถึงความส าคัญของหลักพุทธธรรมว่า การ

น าพุทธธรรมมาชี้น าการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ  
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
อย่างมีความสุข ตามนัยแห่งมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไข  
เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น จะต้องค านึงถึงความเป็นมนุษย์ วิถีชีวิต สุขภาพกาย สุขภาพจิต 
และคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ในด้านต่างๆ เป็นส าคัญเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการเรื ่องอ่ื น 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนา ส่งเสริมมนุษย์ให้มีชีวิตอย่างเป็นสุข สงบ และร่มเย็น การที่จะใช้
พุทธธรรมน าการศึกษาอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพจะต้องท าความเข้าใจประเด็นเหล่านี้กันอย่าง
ถ่องแท้ คือ 

1. ศึกษาท าความเข้าใจพุทธธรรมอย่างถ่องแท้ทุกแง่ทุกมุม จนสามารถค้นพบ  
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วิถีทางและวิธีการที่จะมาใช้กับชีวิตและเรื่องราวอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับชีวิตอย่างถูกต้อง  
2. การปฏิรูปการศึกษาควรด าเนินการโดยใช้หลักแห่งอริยสัจสี่และปฏิจจสมุปบาท

เป็นแสงสว่างน าทางเพ่ือจะได้รู้ปัญหาต่างๆ ทางการศึกษาชัดเจนถูกต้องตามความเป็นจริงว่าอะไรคือ
ปัญหา อะไรคือวิกฤต อะไรคือที่มาของปัญหา วิกฤตแก้ไขได้หรือไม่ ถ้าแก้ไข  จะแก้ไขอย่างไร แก้ไข
ทั้งหมดหรือเป็นบางจุด อะไรคือโอกาส อะไรต้องแก้ไขในระยะสั้น อะไรต้อง แก้ไขในระยะยาว อะไร
ปล่อยให้ด ารงอยู่อย่างเดิม อะไรควรส่งเสริม อะไรควรรักษา อะไรควร  ปรับปรุงพัฒนา แล้วหาทาง
ด าเนินการอย่างถูกต้อง ทั้งนี้เรื่องที่จะด าเนินการทุกเรื่องต้องจริงแท้ๆ  มิใช่ท าไปโดยการคาดคะเน
หรือลอกเลียนแบบของใครที่ไหน เพราะสภาพชีวิตของมนุษย์ในแต่ละ  ท้องถิ ่น แต่ละส่วนของ
ประเทศของโลกล้วนแตกต่างกัน หากการด าเนินการใดๆ เป็นไปโดยใช้  มาตรฐานเดียวกันทั้งหมด
แทนที่จะเป็นการจัดเรื่องราวต่างๆ อย่างถ่องแท้เสียก่อนจึงลงมือด าเนินการ  

3.  การศึกษาที่มุ ่งพัฒนามนุษย์รอบด้านหรือองค์รวม  ในเบื้องต้นควรจะต้องให้ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคน ทุกสาขาวิชาต้องศึกษาต่อเนื่อง เข้มข้น ละเอียดลึกซ้ึงขึ้นตามล าดับ คือ 
เรื่องของชีวิตคืออะไร เกิดมาท าไม เกิดขึ้นได้อย่างไร ชีวิตที่สมบูรณ์เป็นอย่างไร จะมีได้โดยวิธีใดจะมี
ความสัมพันธ์ปฏิสัมพันธ์กับชีวิตอ่ืนๆ และธรรมชาติรอบๆ ตัวได้อย่างไร จะวางระบบ ความสัมพันธ์ที่
ดีได้อย่างไรจึงจะท าให้ความสัมพันธ์นั้นๆ เป็นความสัมพันธ์เพื่อความเป็นมนุษย์ที่  สมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป 
มิใช่เป็นความสัมพันธ์การศึกษาเพื่อแก้ปัญหากลับกลายเป็นการศึกษาเพื่อสร้าง ปัญหาอย่างไม่รู้ตัว  
ผู้มีส่วนส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาทุกคนควรได้ท าความเข้าใจอย่างถ่องแท้และด าเนินการอย่างมี
สติสัมปชัญญะ รู้เท่าทันที่ท าลายล้างผลาญเพื่อจะให้เข้าใจชีวิตในหลายๆ มิติ  หลักพุทธธรรมอัน
ประกอบด้วยเรื่องขันธ์ ๕ ธาตุ ๔ อายตนะภายใน ๖ อายตนะภายนอก ๖ ผัสสะ ๖ วิญญาณ ๖ เวทนา 
๖ ปรากฏการณ์แห่งกายจิต นาม รูป ควรจะได้รับการศึกษาอย่างลึกซ้ึงอย่าง ต่อเนื่องตลอดเวลา โดย
ใช้เนื้อหาตื้นลึกหนักเบา ตามความเหมาะสมแห่งวัยและผู้เรียน โดยใช้ปรากฏการณ์ชีวิตและสังคมมา
เป็นตัวอย่างในการอธิบายซึ่งเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาอย่างเพียงพอต่อการ น ามาเป็นบทเรียนชีวิต 

4. ท าความเข้าใจให้ถ่องแท้เรื ่อง กิเลส โทษของกิเลส ชีวิตที่ถูกมายาของกิเลส 
ปิดบังให้เดินหลงไปในทางผิดชีวิตที่ถูกเพลิงกิเลสเผาอย่างเจ็บปวดดิ้นรนความสุขที่เกิดจากการ  
ตอบสนองก ิ เลสเป ็นความส ุขบนความส ูญเส ียความเป ็นมน ุษย ์ส ูญเส ียพล ังงานส ูญเสีย  
ทรัพยากรธรรมชาติ สูญเสียความสมดุล สารพัดจะสูญเสีย ชีวิตที่ไม่มีกิเลสควบคุมครอบง าความสุข 
แท้ท่ีเกิดจากจิตที่ว่างจากกิเลสแผดเผา เป็นความสงบเย็นไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียท าลายแต่เป็นการ 
ส่งเสริมเพิ่มพูนพัฒนารอบด้าน และชี้ให้เห็นว่าธรรมะเป็นธรรมชาติฝ่ายดีที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบ  
แล้วน ามาเผยแผ่ให้มนุษย์ได้น ามาไว้ใช้ป้องกันกิเลส ธรรมะคือ ความถูกต้อง ความดีความงาม ทาง 
แห่งความเจริญรุ่งเรืองที่คอยดูแลชีวิตให้ปลอดภัยเป็นเส้นทางที่เดินไปในทุกย่างก้าว  
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5. เพื่อให้มนุษย์เข้าใจถึงพฤติกรรมของมนุษย์ทั้งในด้านดีและด้านชั่วอย่างครบครัน 
ควรจะได้มีการศึกษาเรื่องของกรรมในแง่มุมต่างๆ ตามความสามารถของผู้เรียน โดยชี้ให้เห็นถึง 
รากฐานแห่งการกระท าดีท าชั่วด้วยกุศลมูล ๓ คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ และอกุศลมูล ๓ คือ โลภะ 
โทสะ โมหะ พฤติกรรมของมนุษย์ที่แสดงออกต่อกันอย่างสร้างสรรค์หรือท าลาย ก็มาจาก  รากฐาน
แห่งกุศลและอกุศลทั้งนั้น จึงจ าเป็นต้องศึกษากันอย่างเข้าใจสามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ใน  ชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และปรากฏการณ์ต่างๆ รอบตัวได้ทุกวัน แล้วสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้อง  

6. เพ่ือเป็นการสร้างปราการที่แข็งแกร่งไม่ให้ชีวิตถล าลึกไปในอารมณ์ ทั้งที่น่าพอใจ
และไม่น่าพอใจ หรือมีความฉลาดในอารมณ์ทั้งปวง การศึกษาและปฏิบัติสติปัฏฐาน ๔ อย่าง  ซาบซึ้ง 
เห็นแจ้งประจักษ์เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อวางรากฐานให้ชีวิตมี  พื้นฐาน
ทนทานต่อการกระทบกระทั่งของอารมณ์ท่ีจรมามากมายอย่างไม่หวั่นไหว อันเป็นที่มาของปัญหาชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และปัญหาร้อยแปดที่ก าลังเผชิญอยู่ทุกวันนี้ สาเหตุส าคัญคือปราการ  ชีวิตและ
รากฐานชีวิต ไม่เข้มแข็งพอนั่นเอง ตรงนี้คือหัวใจส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา  

7.  มีค าขวัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ีพูดกันอย่างหนาหูว่า เก่ง ดี มีสุข แต่บาง คราว
พอน ามาคิดอย่างลึกซึ้ง ยังมีหลายคนหวั่นไหวกับค าขวัญนี้ เพื่อให้ค าขวัญนี้เป็นปรัชญา  การศึกษาที่
ถูกทางควรใช้ไตรสิกขาและอริยมรรค ซึ่งมีองค์แปดมาเป็นแสงสว่างน าทาง ก็จะท าให้ได้ แนวคิด
ทางการศึกษาบรรลุเป้าหมายและเกิดความสมบูรณ์แบบได้คือ  ผู ้ศึกษาจะได้ความเป็นมนุษย์ที่ 
สมบูรณ์ทั้งกายและจิตและประดับประดาไปด้วยธรรมะอ่ืนอย่างงดงาม  

สรุปได้ว่า หลักพุทธธรรมมีความส าคัญต่อการน ามาใช้ปฏิบัติให้เป็นประโยชน์ในการ 
ด าเนินชีวิตจริงด้วยการพึ่งตนเองในการแก้ไขปัญหาชีวิต และถ้าได้ลงมือปฏิบัติจริงๆ ด้วยปัญญาจะ
ท าให้รู้และเข้าใจว่าสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นไปตามกระแสแห่งเหตุปัจจัย 

2.3.3 หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารสถานศึกษา   
การที่ผู้บริหารน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารการศึกษา เป็นการสร้างความ

เชื่อถือให้การยอมรับจากสังคม สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในสถานศึกษาในการที่
จะสร้างศรัทธาท าให้องค์กรต่างๆ ในสถานศึกษาขับเคลื่อนหรือพัฒนาไปในทิศทางที่ต้องการได้หลัก
พุทธธรรมที่ผู้บริหารเลือกสรรและน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติตนที่ส่งผล
ต่อสมรรถนะที่ส าคัญและจ าเป็นของผู้บริหารสถานศึกษา การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด และสถานศึกษาเป็นฐานการผลิตทรัพยากร
มนุษย์ที่ส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายของ
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะบริหารโรงเรียนไปสู่คุณภาพอย่างมีมาตรฐานได้นั้นผู้บริหารควร
เลือกการจัดการบริหารในรูปแบบใดที่ เหมาะสม มีแนวคิดวางกรอบแนวทางของการบริหารทั้งนี้ใน
การน าหลักการมาบริหารเชิงพุทธเพ่ือบูรณาการเป็นหลักในการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารต้องท าให้
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เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน ให้เป็นหนึ่งเดียวกันในท่ีนี้ผู้ศึกษามุ่งที่จะกล่าวถึง
หลักคุณธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารที่ใช้ในการบริหารสถานศึกษา  
  นิรมล รอดไพ (2564) การบริหารจัดการศึกษานั้น “ผู้บริหาร” นับเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของการจัดการศึกษา ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อน การจัดการศึกษา อย่างแท้จริง ซึ่งสิ่งที่บุคคลทั่วไปมีความคาดหวังต่อการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ การเป็น “ผู้บริหารมีคุณธรรม” และทั้งนี้แล้วผู้บริหารจักต้องมีคุณสมบัติ รู้จักใน
บทบาทและปฏิบัติตามใน หน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่ เป็นผู้ที่มีภาวะผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีเหตุผลและ
ความถูกต้อง เป็นนักคิด นักวิเคราะห์ มีเมตตาธรรม รอบรู้ ท าให้ผู้ เรียนเป็นผู้มีคุณภาพในลักษณะ
เก่ง ดี และมีความสุขท าให้ ครูมีคุณภาพในลักษณะ เก่ง ดี มีความสุข และท างานร่วมกับผู้อื่นได้
น าไปสู่โรงเรียนและชุมชนมีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น ประกอบด้วย  1) พรหมวิหาร 4 2) อคติ 4 3) 
สังคหวัตถุ 4 4) อิทธิบาท 4 5) ทศพิธราชธรรม 10 ประการ 6) บารมี 6 7) ขันติโสรัจจะ 8) ธรรม 
โลกบาล 9) อธิฐานธรรม 4 10) คหบดีธรรม 4 11) ราชสังคหวัตถุ 4 12) สติสัมปชัญญะ 13) อกุศล 
มูล 3 14) นิวรณ์ 5 15) เวสารัชชกรณะ 5 16) อริยทรัพย์ 7 17) สัปปุริสธรรม 7 18) คุณธรรมของ 
ผู้บริหาร 6 19) ยุติธรรม 5 20) ธรรมเครื่องให้ก้าวหน้า 7 21) ไตรสิกขา 22) พระพุทธโอวาท 3 23) 
ทุติยปาปณิกสูตร 24) อธิปไตย 3 และ 25) พละ หรือ พละ 5 เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรน าไปปฏิบัติ ซึ่งบทบาทหน้าที่ ของผู้บริหารสถานศึกษา มีภาวะผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีเหตุผลและ  
ความถูกต้อง เป็นนักคิด นักวิเคราะห์ มีเมตตาธรรม รอบรู้นั้นบางบทบาทหน้าที่อาจจะสามารถน า  
หลักธรรมมาใช้ได้หลายหลักธรรม   
  ทรงพล บุญประเสริฐ (2564) การบริหารสถานศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับโลกยุค
ใหม่มีส่วนส าคัญในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เด็กในปัจจุบันอาศัย  อยู่และมีปฏิสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมอันหลากหลายในด้านภาษา และวัฒนธรรมตะวันตกที่ปนมากับภาษา ครอบครัวเป็น
สถาบัน พื้นฐานที่เป็นหลักส าคัญที่สุดของสังคม ท าหน้าที่หล่อหลอมและขัดเกลาความเป็นมนุษย์
ให้แก่สมาชิกของครอบครัว ในขณะ ที่โรงเรียนเป็นเสมือนบ้านที่สองที่ช่วยบ่มเพาะเด็กให้เติบโตขึ้นมา
อย่างมีคุณภาพ ซึ่งหากไม่มีบรรทัดฐานที่แน่นอนในการบริหาร  สถานศึกษาในเรื่องของการบริหาร
ความหลากหลาย (diversity management) ที่ชัดเจนแล้ว ย่อมท าให้เด็กเกิดความสับสน ไม่รู้จัก 
“ที่มา-ที่ไป” ของตัวเอง การน าหลักคุณธรรมเชิงพุทธเรื่องสังคหวัตถุ 4 มาใช้ในการบริหารจึงเป็น
ค าตอบที่ชัดเจน ดังนี้ 1. ท าให้สังคมโรงเรียนเปี่ยมไปด้วยความสุขด้วยการถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ท าให้
เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการท างาน ร่วมกันเป็นทีมของบุคลากรทุกคน 2. ก่อให้เกิดสภาพแวดล้อม
และบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เหมาะแก่  การส่งเสริมให้
เด็กนักเรียนรู้จัก “ท่ีมา” คือ อัตลักษณ์ (identity) ของตนเองชัดเจนขึ้น ซึ่งจะท าให้เติบโตขึ้นมาอย่าง
สมบูรณ์ ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีความชัดเจนและแข็งแรงในการก้าวสู่ “ที่ไป” คืออนาคตของ
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ตัวเองด้วยความภาคภูมิใจในภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาแม่ (mother tongue) และวัฒนธรรมอันเป็น
สมบัติของชาติ อันจะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ภาษาที่สองและภาษาที่สามต่อไป อีก
ทั้งสามารถปรับเข้าสู่การเรียนรู้แบบบูรณาการ ( integrated learning) กับวิทยาการอันเป็นศาสตร์ 
สากล เพ่ือเติบโตต่อไปอย่างคนไทยภายใต้ภูมิทัศน์ของโลกยุคพุทธศตวรรษที่ 26  
  สมิตา วันเย็น (2566) ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีคุณธรรมใน
การบริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าหลักทศพิธราชธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาในทุกกระบวนการบริหาร พร้อมทั้งอาจมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ซึ่งกันและกันระหว่างผู้บริหารกับบุคลากร เพื่อที่จะได้มีแนว  ทางการบริหารงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร 
  พระมหาประยุทธ์ ปยุตฺโต (2564) การบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม7 มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการบริหารการเรียนการสอนในยุค ปัจจุบัน เป็นหลักธรรมของคนดี คือผู้ประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบ เป็นหลักธรรมสร้างความสัมพันธ์ระดับผู้บริหารต่อ บุคคลากรผู้อยู่ในองค์การให้เกิดความส าเร็จ 
ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน ามาประยุกต์กับการบริหาร  สถานศึกษาได้อย่างดีมีคุณภาพ ซึ่งสัปปุริส
ธรรม บุคคลทุกระดับสามารถน าประยุกต์ใช้ด าเนินชีวิตได้อย่างมี  หลักการให้เกิดความก้าวหน้าใน
อาชีพการงาน การศึกษา การท าธุรกิจทุกชนิด อันจะเป็นหนทางน าไปสู่ความ เจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน การเงิน การบรรลุผลประโยชน์การเรียนการสอนธรรมศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม 7 เป็น
หลักธรรมของคนดีคือผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบจะก่อให้เกิดผลส าเร็จ ผู้บริหารควรจะมีคุณสมบัติ  ตาม
หลักสัปปุริสธรรม เป็นผู้มีวิสัยทัศน์มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน
ดี เป็นผู้มีความรับผิดชอบสูงและกล้าตัดสินใจมีคุณธรรมจริยธรรมเห็นประโยชน์ส่วนรวมจักความ
พอเหมาะพอดี รู้จักคุณค่าของเวลามีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีความเข้าใจเหตุการณ์โลก 
  นวรัตน์ ไวชมภู (2560) พรหมวิหาร 4 ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา และ
อุเบกขา ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เหมาะส าาหรับผู้บริหารการศึกษาที่จะน ามาเป็นแนวทางในการครองคน  
โดยหลักส าคัญของการบริหารนอกเหนือจาการบริหารงานแล้วนั้นการบริหารคนถือว่าเป็นสิ่งส าคัญไม่
น้อยไปกว่าการบริหารงานเนื่องจากการบริหารงานใดๆก็ตามหากขาดบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
ในการร่วมคิดร่วมท าอาจท าาให้การบริหารงานนั้นๆ ประสบกับความไม่ราบรื่นตามที่ได้วางแผนไว้ 
ดังนั้นการบริหารคนเพื่อครองคน จึงเป็นสิ่งส าคัญเสมอในการบริหารงาน ซึ่งพรหมวิหาร 4 เป็น
หลักธรรมที่สามารถปฏิบัติได้ในชีวิตประจ าาวันของผู้บริหารการศึกษาภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนโดยการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ที่ผู้บริหารการศึกษาก าลังเผชิญ โดย
เมตตาเป็นการท าให้ผู้อื่นสุขยิ่งขึ้น กรุณาเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้เขาพ้นทุกข์ที่มีอยู่ มุทิตา
เป็นการพลอย ยินดีเมื่อเขาได้ดี และอุเบกขาเมื่อเขาเกิดประสบสิ่งไม่ดีก็ไม่ซ ้าเติมเขา ให้วางใจให้เป็น
กลาง ดังนั้นพรหมวิหาร 4 จึงเป็นหลักธรรมหนึ่งที่เหมาะในการน ามาประยุกต์ใช้ในการครองคนของ
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ผู้บริหารการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และทุกยุคทุกสมัย 
  สุภาพร นามครรชิต (2559) ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารเริ่ม
จากความหมายของผู้น า (Leader) คือ ผู้ชักพาให้คนอื่นเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู ้น า
ก าหนดเป้าหมายไว้ มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย ตามต้องการ หลายคนมีบทบาทเป็นผู้น ากันแล้ว เช่น เป็นผู้น าองค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัด 
และแม้กระทั ่งเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู ้น า และความหมายของ ภาวะผู ้น า  หมายถึง 
คุณสมบัติเช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู ้ความสามารถของบุคคล ที ่ชักน าให้  คนทั้งหลาย  
มาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม และภาวะที่ก่อให้เกิดศรัทธาเป็น  ที่ยอมรับและเกิด
จุดมุ่งหมาย ร่วมกันในสังคมนั้นๆ โดยที่ลักษณะและคุณสมบัติของภาวะ ผู้น า 1.จักขุมา หมายถึง มี
ปัญญามองการไกล 2.วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดีมีความ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 3.นิสสยสัมปันโน 
หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมี มนุษยสัมพันธ์ดีตลอดถึงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ได้กล่าวถึง ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี
หรือ คนที่แท้ซึ่งมี คุณสมบัติความเป็นคนที่สมบูรณ์และถือเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของการเป็นผู้น าที่
สมบูรณ์สัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ 1. ธัมมัญญุตา รู้หลักการ เมื่อด ารงตาแหน่ง มีฐานะ หรือจะท า 
อะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้อง 2. อัตถัญญุตา รู้ จุดหมาย ผู้น า
ถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะน าคนและกิจการไปไหนนอกจากรู้จุดหมาย 3. อัตตัญญุตา รู้ตน คือ ต้องรู้
ว่าตนเองคือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่ในสถานะใด มีคุณสมบัติมี ความพร้อม มีความถนัด สติปัญญา 
ความสามารถอย่างไร มีก าลังแค่ไหน มีข้อยิ่งข้อหย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจตนเอง 
และเตือนตนเองอยู่เสมอ 4. มัตตัญญุตา รู้ ประมาณ คือ รู้จักความพอดี 5. กาลัญญุตา รู้กาล คือ รู้จัก
เวลา 6. ปริสัญญุตา รู้ชุมชน คือ รู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก รู้สังคมของ
ประเทศชาติว่าอยู่ใน สถานการณ์อย่างไร 7. ปุคคลัญุตา รู้บุคคล คือ รู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
คนที่มาร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกันและคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัวเพ่ือ  
ปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผล 
  พระธรรมปิฎก (2542) กล่าวว่าการบริหารโดยมีหลักธรรมพรหมวิหาร 4 จะเป็นการ 
บริหารที่มีคุณธรรมด าเนินการปกครองด้วยความเป็นธรรมท าให้สังคมมีสุขคุณธรรม 4 อย่างนี้ 
ส่งเสริมการบริหารสนับสนุนการบริหารด้วยความเรียบร้อยสมประสงค์ในการที่ผู้บริหารจะสามารถ  
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารจะต้องมีคุณธรรมในการประพฤติ  
ปฏิบัติด้วยเพื่อให้ผู้ตามเกิดความเลื่อมใสศรัทธาและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ด้วยดี 
ผู้บริหารถ้าปฏิบัติตนตามหลักของพรหมวิหาร 4 จะเป็นผู้ที่มีนิสัย มีเป็นคนใจคอกว้างขวาง เยือกเย็น 
ไม่เป็นพิษเป็นภัยแก่ใคร มีบุคลิกน่านิยมนับถือ เป็นที่พึ่งของสังคม มีน ้าใจประเสริฐ เปี่ยมด้วยมนษุย์  
ธรรม มองโลกในแง่ดี ท าให้มีชื่อเสียงดีเด่น ชีวิตผาสุกในทุกที่ด้วยหลักธรรมพรหมวิหาร 4 นี้ เป็น 
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หลักธรรมที่มีความส าคัญต่อการบริหารมากโดยเฉพาะ กับหัวหน้า ดังนั้นการที่หัวหน้าจะน าหลักธรรม 
นี้มาใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชามาพิจารณาสถานการณ์ที่จะน าหลักธรรมนี้มาใช้ ดังนี้  

1) เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ปกติ หัวหน้าควรมีเมตตา หมายถึง การให้ความรัก ความ 
ปรารถนาดี มีความปรารถนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข  

2) เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาตกต ่ากว่าเดิม ได้รับความเดือดร้อน เป็นทุกข์ หัวหน้าต้องมี  
ความกรุณา หมายถึง การมีความรู้สึกหวั่นไหว เมื่อเห็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับความเดือดร้อนและ  
หัวหน้ามีความต้องการที่จะช่วยให้บุคคลนั้นหมดทุกข์  

3) เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาดีขึ้น ประสบความส าเร็จ หัวหน้าควรมี มุทิตา หมายถึง มี
ความปีติ ยินดี กับความสุขของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย และคอยให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ดียิ่งข้ึน  

4) ในกรณีที่มีการรักษาความถูกต้อง ชอบท าตามหลักการและกฎเกณฑ์ หัวหน้าควร 
มีอุเบกขา หมายถึง การที่วางใจเป็นกลาง แต่ยังคงอยู่ใกล้ ๆ กับผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ไม่เข้าไปก้าวก่าย 
เพ่ือให้ความถูกต้องชอบธรรมนั้นยังคงอยู่ต่อไป 

บังอร ไกรสัย (2564) กล่าวว่า ผ ู ้บร ิหารนอกจากจะต้องทราบหลักการด้าน
บริหารงานแล้วจะต้องมีคุณสมบัติอื่น ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมให้ครบถ้วน รวมถึงความสามารถด้านการ
บริหารงานและ ด้านบริหารบุคคล เพ่ือที่จะน าหลักการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างถูกที่ ถูกเวลา และถูก
กับบุคลากร ตามค าสอนของพุทธศาสนา เช่น พรหมวิหาร 4 ถือเป็นสิ่งที่ผู้บริหารพึงมี เพื่อใช้ในการ
ครองใจผู้ใต้บังคับบัญชา ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ดังนี้เมตตาคือ ความ
ปรารถนาให้ ผู้อื่นได้รับความสุข เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข มีหน้าที่การงานและชีวิตส่วนตั ว
ด าเนินไปได้อย่าง ราบรื่น ผู้บริหารควรสนับสนุน ส่งเสริมให้เขาเหล่านั้นได้มีความสุขกับชีวิตอย่าง
ยั ่งยืน คอยหมั่นสังเกต และซักถามความเป็นอยู ่ของผู ้ใต้บังคับบัญชา ซึ ่งจะท าให้เขารู ้ส ึกว่า
ผู้บังคับบัญชาเอาใจใส่และห่วงใย ด้วยใจจริง เกิดเป็นความสัมพันธ์ที ่ดีที ่จะช่วยส่งเสริมให้การ
บริหารงานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กรุณา คือความปรารถนาให้ผู ้อ ื ่นได้พ้นทุกข์เมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาประสบปัญหา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงาน หรือเรื่องส่วนตัว ผู้บังคับบัญชาควรจะเข้าไป
ช่วยเหลือ และสนับสนุนตามความเหมาะสม ซึ่งหลาย ครั้งสิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการ อาจเป็นแค่
เพียงค าพูดที่สร้างแรงบันดาลใจ หรือค าพูดที่ให้ก าลังใจ ก็เป็นได้ ที่ส าคัญ คือ ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่
ทอดทิ้งผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อประสบปัญหา มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา
ประสบความส าเร็จ ท าผลงานได้ดี ได้เลื่อนขั้น เลื่อน ต าแหน่ง ผู้บังคับบัญชาควรแสดงความยินดีด้วย
ใจจริง และส่งเสริมสนับสนุนอย่างเต็มที่ เพ่ือเป็น ก าลังใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความภาคภูมิใจ และ
ทุ่มเทพละก าลังที่มีให้กับหน่วยงาน และ อุเบกขา คือการรู้จักวางเฉย ท าใจเป็นกลาง ไม่ปฏิบัติเอน
เอียงด้วยความรักหรือชังมีหลายครั้งที่แม้ ผู้บังคับบัญชาอาจจะเกิดความปรารถนาอยากช่วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชายามเดือดร้อน แต่หากสิ่งที่ ผู้ใต้บังคับบัญชาท าเป็นสิ่งไม่ถูกต้อง เช่น มีการยักยอก 
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คดโกงบริษัท ท าผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะตั้งใจ หรือไม่ก็ตาม เรื่องเหล่านี้ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการไป
ตามระเบียบและไม่เลือกปฏิบัติหรือเอน เอียงแต่ประการใด 

พระมหาณัฐพล ปญฺาพโล (สีมีพันธ์) (2565) หลักธรรมถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ
อย่างมากในการน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดอ้างถึง วรภาส และนิพนธ์ (2550); พระ ครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) 
(2552); พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2556); สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และพระมหาสมัย ผาสุโก 
(2557) ได้แสดงหลักธรรมที่มีความสอดคล้องกับการบริหารงาน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาได้ มีดังต่อไปนี้  

1. สัปปุริสธรรม 7 ประการ สัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ หรือธรรมของคนดี 
มี 7 ประการ ได้แก่ 1) ธัมมัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้ว่าสิ่งนี้เกิดขึ้นได้เพราะมีสาเหตุมาจาก
อะไร 2) อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักผล รู้ว่าเมื่อท าสิ่งนี้แล้วย่อมก่อให้เกิดผลเช่นไร 3) อัตตัญญุตา 
คือ ความเป็นผู้รู้จักตน รู้จักฐานะ ความรู้ความสามารถของตน เมื่อรู้แล้วจึงประพฤติให้เหมาะสมแก่
ฐานะ ของตน 4) มัตตัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักประมาณ มีความพอดีในการประพฤติปฏิบัติ ในการ
ใช้จ่าย ทรัพย์ เมื่อท าได้เช่นนี้ย่อมไม่เดือดร้อนภายหลัง 5) กาลัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา
อัน เหมาะสม รู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไร มีการวางแผนงานได้เหมาะสม 6) ปริสัญญุตา คือ ความเป็น
ผู ้รู้ จักชุมชน รู ้ว ่าสังคมหรือองค์กรที ่ท างานด้วยมีว ัฒนธรรมอย่างไรจึงจะประพฤติตนให้มี
กิริยามารยาท อันเหมาะสม 7) ปุคคลัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักบุคคล รู้ว่าคนนั้นมีนิสัยใจคออย่างไร 
มีคุณธรรมมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ความสามารถเพียงใด อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัตติน
ให้ถูกต้องต่อบุคคลอื่น 

2. ธรรมคุ้มครองโลก 2 ประการ คือ ธรรมที่ช่วยให้โลกมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ไม ่เดือดร้อนและสับสนวุ่นวาย ได้แก่ 1) หิริ คือ ความละอายใจต่อการท าความชั่ว ไม่กระท าผิดทั้งใน
ที ่ลับและท่ีแจ้ง 2) โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อผลของความชั่วที่ได้กระท า 

3. ธรรมมีอุปการะมาก 2 ประการ คือ ธรรมที่เกื้อกูลในกิจหรือในการท าความดีทุก
อย่าง ได้แก่ 1) สติ คือ ความระลึกได้ ระลึกนึกได้ก่อนแต่จะท า จะพูด และจะคิด 2) สัมปชัญญะ คือ 
ความ รู้ตัว รู้ตัวในขณะก าลังท า ก าลังพูด และก าลังคิด 

4. ศีล 5 คือ การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย ให้เป็นปกติ มี 5 ประการ ได้แก่ 1) 
ปาณา ติปาตา เวรมณี เว้นจากท าชีวิตสัตว์ให้ตกล่วงไป 2) อทินนาทานา เวรมณี เว้นจากถือเอา
สิ่งของที่ เจ้าของไม่ได้ให้ด้วยอาการแห่งขโมย 3) กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี เว้นจากประพฤติผิดใน
กาม 4) มุสาวาทา เวรมณี เว้นจากการพูดเท็จ 5) สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี เว้นจากดื่ม
น ้าเมา คือ สุราและเมรัย อันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท 
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5. ฆราวาสธรรม 4 คือ ธรรมส าหรับฆราวาสอันเป็นหลักแห่งการครองตนเป็น
คฤหัสถ์ มี 4 ประการ ได้แก่ 1) สัจจะ คือ ความจริง ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ท าจริง 2) ทมะ 
คือ การฝึกฝน การข่มใจ ฝึกนิสัย ปรับตัว 3) ขันติ คือ ความอดทนอดกลั้น 4) จาคะ คือ ความเสียสละ
อารมณ์อัน ข้าศึกแก่ความจริงใจ 

6. กัลยาณมิตตธรรม 7 คือ คุณสมบัติของมิตรดีและมิตรแท้ มี 7 ประการ ได้แก่ 1) 
ปิโย คือ ประพฤติตนให้เป็นที่รักแก่ผู้อื่น 2) ครุ คือ ประพฤติตนให้เป็นที่น่าเคารพ 3) ภาวนีโย คือ 
ประพฤติตนให้น่าเจริญใจหรือน่ายกย่อง 4) วัตตา คือ รู้จักพูด รู้จักชี้แจงเหตุผลให้เข้าใจ 5) วจนักขโม 
คือ อดทนต่อถ้อยค า พร้อมที่จะรับฟังค าแนะน าต่าง ๆ จากผู้อื่น 6) คัมภีรัง กถัง กัตตา คือ แถลงเรื่อง 
ล ้าลึกได้ชัดเจน สามารถอธิบายเรื่องที่ผู้ฟังเข้าใจยากให้เข้าใจได้โดยง่าย 7) โน อัฏฐาเน นิโยชเย คือ 
ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย 

7. อริยสัจ 4 หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ หรือสิ่งที่เป็นธรรมชาติจริงแท้ มิได้
แปรผัน เป็นอย่างอื่น มี 4 ประการ ได้แก่ 1) ทุกข์ คือ ความไม่สบายกาย ความไม่สบายใจ 2) สมุทัย 
คือ เหตุ ที่ท าให้เกิดทุกข์ 3) นิโรธ คือ ความดับทุกข์ 4) มรรค คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ 

8. ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในปัจจุบัน เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หัวใจ
เศรษฐี มี 4 ประการ ได้แก่ 1) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่นขยันลุกขึ้นศึกษาเล่าเรียนและ
ท างาน 2) อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา มีสติปัญญารักษาทรัพย์ที่หามาได้ด้วยความหมั่น   
3) กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนเป็นคนดีคบหาสมาคมกับคนดีไม่คบคนชั่วเป็นมิตร 4) สมชีวิตา ความ 
เลี้ยงชีพตามสมควร รู้จักใช้จ่ายทรัพย์เลี้ยงชีพให้พอดีกับท่ีหามาได้ 

9.ความสุขของคฤหัสถ์ หมายความว่า ความสบายใจของชาวบ้านผู้ครองเหย้าครอง
เรือน มี 4 ประการ ได้แก่ 1) สุขเกิดแต่ความมีทรัพย์ 2) สุขเกิดแต่การจ่ายทรัพย์บริโภค 3) สุขเกิดแต่
ความ ไม่ต้องเป็นหนี้ 4) สุขเกิดแต่ประกอบการงานที่ปราศจากโทษ 

10. นาถกรณธรรม คือ ธรรมท าที่พึ ่ง 10 อย่าง ได้แก่ 1) ศีล รักษากายวาจาให้
เรียบร้อย 2) พาหุสัจจะ ความเป็นผู้ได้สดับตรับฟังมาก 3) กัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีเพื่อนดีงาม  
4) โสวจัสสตา ความเป็นผู้ว่าง่ายสอนง่าย 5) กิงกรณีเยสุ ทักขตา ความขยันช่วยเอาใจใส่ในกิจธุระ 
ของเพ่ือน 6) ธัมมกามตา ความใคร่ในธรรมที่ชอบ 7) วิริยะ เพียรเพื่อจะละความชั่ว ประพฤติความดี 
8) สันโดษ ยินดีด้วยผ้านุ่งผ้าห่ม อาหาร ที่นอนที่นั่ง และยารักษาโรคตามมีตามได้ 9) สติ ความระลึก 
ได้ก่อนจะท า จะพูด และจะคิด 10) ปัญญา รอบรู้ในกองสังขารตามความเป็นจริง 

11. วุฑฒิธรรม 4 คือ ธรรมเป็นเครื่องเจริญหรือคุณธรรมที่ก่อให้เกิดความเจริญงอก
งาม มี 4 ประการ ได้แก่ 1) สัปปุริสังเสวะคบหาสัตบุรุษสนทนาปราศรัยกับท่านผู้ประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบ 2) สัทธัมมัสสวนะฟังพระสัทธรรมเอาใจใส่ศึกษาเล่าเรียนสิ่งที่เป็นประโยชน์ 3) โยนิโสมนสิการ 
ท า ในใจโดยแยบคายคิดหาอุบายอันเป็นเครื่องพ้นจากความทุกข์ 4) ธัมมานุธัมมปฏิบัติ ปฏิบัติธรรม 
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สมควรแก่ธรรมปฏิบัติธรรมให้ถูกต้องตามหลัก คือ ให้สอดคล้องพอดีตามจริตของตน 
12. จักรธรรม 4 คือธรรมดุจล้อน าไปสู่ความเจริญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ปฏิรูปเทสวา

สะอยู่ในประเทศอันสมควรคือสถานที่ที่เหมาะแก่การบ าเพ็ญคุณงามความดี 2) สัปปุริสูปัสสยะ คบ
สัตบุรุษสนทนาปราศรัยกับท่านผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ 3) อัตตสัมมาปณิธิตั้งตนไว้ชอบด ารงตนอยู่ใน
ศีลธรรมประพฤติชอบท้ังกาย วาจา และใจ 4) ปุพเพกตปุญญตาความเป็นผู้ได้ท าความดีไว้ในปางก่อน 

13. อินทรียสังวร ส ารวมอินทรีย์ 6 คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ไม่ให้ยินดียินร้าย ใน
เวลา เห็นรูป ฟังเสียง ดมกลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องโผฏฐัพพะ รู้ธรรมารมณ์ด้วยใจ  

14. สังคหวัตถุ 4 คือ ธรรมยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี เป็น
หลัก ครองใจคนและเป็นหลักแห่งการสงเคราะห์ผู้อื่น มี 4 ประการ ได้แก่ 1) ทาน คือ การมอบให้
วัตถุ สิ่งของอันเป็นที่น่าชอบใจ 2) ปิยวาจา คือ กล่าววาจาเป็นที่รัก 3) อัตถจริยา คือ การประพฤติ 
ประโยชน์ บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม 4) สมานัตตตา คือ การประพฤติตนโดยสม ่าเสมอ  

15. พรหมวิหาร 4 คือ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐ
บริสุทธิ์ มี 4 ประการ ได้แก่ 1) เมตตา คือ ความรักใคร่ ปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข 2) กรุณา คือ 
ความสงสาร ปรารถนาให้ผู ้อื ่นพ้นจากความทุกข์ 3) มุทิตา คือ ความพลอยยินดีเมื่อผู้อื ่นได้ดี 4) 
อุเบกขา คือ การ วางเฉย มีใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

16. ทศพิธราชธรรม 10 คือ จริยวัตร 10 ประการ ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติ
เป็น หลักธรรมประจ าพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ได้แก่ 1) ทาน 
หมายถึง การให้ การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพย์สินสิ่งของแล้ว ยังหมายถึงการให้น ้าใจแก่ผู้อ่ืน  
ด้วย 2) ศีล คือความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ให้ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อัน  
ได้แก่ กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา 3) บริจาค คือ การเสียสละความสุขส่วนตน
เพ่ือความสุขส่วนรวม 4) ความซื่อตรง คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ด ารงอยู่ในสัตย์สุจริต 
5) ความอ่อนโยน คือ การมีความอ่อนโยน มีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกัน 
และต ่ากว่า 6) ความเพียร คือ มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน 7) 
ความไม่โกรธ คือ ความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏเห็น เช่น ท าร้ายผู้อื่น แม้จะลงโทษผู้ท าผิดก็ท า  
ตามเหตุผล 8) ความไม่เบียดเบียน คือ การไม่เบียดเบียน หรือบีบคั้น ไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน  
9) ความอดทน คือ การมีความอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาอาการกาย วาจา ใจ ให้เรียบร้อย 10) ความ 
เที่ยงธรรม คือ ความหนักแน่น ถือความถูกต้องเที่ยงธรรมเป็นหลัก ไม่เอนเอียงหวั่นไหวด้วยค าพูด  
อารมณ์ หรือลาภสักการะใด ๆ 

17. อปริหานิยธรรม 7 หมายถึง ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความ
เจริญ ฝ่ายเดียว มี 7 ประการ คือ 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2) ประชุมหรือเลิกประชุม และท ากิจ
ของ ส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้วยึดถือ
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ปฏิบัติ ตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ ท าตามกฎระเบียบที่วางไว้ 4) เคารพนับถือเชื่อฟังและให้เกียรติแก่
ผู้เป็น ประธาน ผู้บริหารหมู่คณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว้ 5) ให้เกียรติ ให้ความปลอดภัย
แก่ สตรีเพศ ไม่ข่มเหงฉุดคร่า 6) เคารพนับถือบูชาพระเจดีย์ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกเมือง 
และไม่บั่นทอนผลประโยชน์ที่เคยอุปถัมภ์บ ารุงพระเจดีย์เหล่านั้น 7) จัดการอารักขาโดยธรรมแก่พระ
อริยะ ด้วยตั้งความปรารถนาว่า พระอริยะเหล่านี้ที่ยังไม่มาสู่บ้านนี้เมืองนี้ขอให้มา ส่วนที่มาแล้วขอให้
ท่าน อยู่โดยผาสุก  

18. ทิศ 6 ประกอบ 6 ส่วนซึ่งแบ่งเป็นทิศต่างๆรอบตัว ได้แก่ 1) ปุรัตถิมทิศ หมายถึง 
ทิศเบื้องหน้า ได้แก่ บิดาและมารดา 2) ทักขิณทิศ หมายถึง ทิศเบื้องขวา ได้แก่ ครู อาจารย์ 3) ปัจฉิม
ทิศ หมายถึง ทิศเบื้องหลัง ได้แก่ สามี ภรรยา 4) อุตตรทิศ หมายถึง ทิศเบื้องซ้าย ได้แก่ มิตร สหาย 
5) เหฏฐิมทิศ หมายถึง ทิศเบื้องล่าง ได้แก่ นายจ้างและลูกจ้าง 6) อุปริมทิศ หมายถึง ทิศเบื้อง บน 
ได้แก่ พระสงฆ์ สมณะ และพราหมณ์  

19. อคติ 4 ที่บุคคลควรละ ศัพท์ว่า อคติ นี้ตรงกับภาษาไทยว่า ความล าเอียง ความ
ไม่ เที่ยงธรรม ความไม่ยุติธรรม ท่านจ าแนกไว้ 4 ประการ 1) ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรักใคร่กัน 2) 
โทสาคติ ล าเอียงเพราะไม่ชอบกัน 3) โมหาคติ ล าเอียงเพราะเขลา 4) ภยาคติ ล าเอียงเพราะกลัว 
อคติ 4 ประการนี้ ผู้น าไม่ควรให้เกิดมีข้ึนในใจ  

20. อิทธิบาท 4 คือ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย มี 4 ประการ 
ได้แก่ 1) ฉันทะ คือ ความพอใจใคร่จะท า รู้ว่าหน้าที่ของตนเองคืออะไร ควรท าอย่างไร 2) วิริยะ คือ 
ความ เพียร มีความพยายามท าหน้าที่ของตนให้ส าเร็จลุล่วง 3) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ อุทิศตัวอุทิศ
ใจ ให้แก่สิ่งที่ท า 4) วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง ตรวจสอบว่างานของตนมีข้อผิดพลาดหรือไม่  

21. โยนิโสมนสิการ คือ การใช้ความคิดถูกวิธี คือ การกระท าในใจโดยแยบคาย มอง
สิ่ง ทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณาสืบค้นถึงต้นเค้า สาวหาเหตุผลจนตลอดสาย แยกแยะวิเคราะห์ดู
ด้วย ปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและโดยอุบาย ให้เห็นสิ่งนั้น ๆ หรือปัญหานั้น ๆ ตามสภาวะและตาม  
ความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย  

22. คารวตา คือ ความเคารพเอื้อเฟื้อ มี 6 ประการ ได้แก่ 1) พุทธคารวตา ความ
เคารพ เอื้อเฟื้อในพระพุทธเจ้า 2) ธัมมคารวตา ความเคารพเอื้อเฟื้อในพระธรรม 3) สังฆคารวตา 
ความเคารพเอ้ือเฟ้ือในพระสงฆ์ 4) สิกขาคารวตา ความเคารพเอ้ือเฟ้ือในการศึกษา 5) อัปปมาทคารว
ตา ความเคารพเอื้อเฟื้อในความไม่ประมาท 6) ปฏิสันถารคารวตา ความเคารพเอื้อเฟื้อในปฏิสันถาร 
คือ การต้อนรับปราศรัย  

สรุปได้ว ่า จากการศึกษาหลักธรรมที ่น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ  
ผู ้บริหารสถานศึกษาเพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด มีทั ้งหมด 22 หลักธรรม 
ประกอบด้วย สัปปุริสธรรม 7 ธรรมคุ้มครองโลก 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 ศีล 5 ฆราวาสธรรม 4  
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กัลยาณมิตตธรรม 7 อริยสัจ 4 ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 ความสุขของคฤหัสถ์ 4 นาถกรณ ธรรม 10 
ว ุฑฒิธรรม 4 จักรธรรม 4 อินทร ียส ังวร ส ังคหว ัตถ ุ 4 พรหมวิหาร 4 ทศพิธราชธรรม 10  
อปริหานิยธรรม 7 ทิศ 6 ความปราศจากอคติ 4 อิทธิบาท 4 โยนิโสมนสิการ และคารวตา 6 ซึ่งเป็น 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ผู้บริหารที่ดีควรน ามาประยุกต์ใช้เพื่อน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ 

2.4 สภาพทั ่วไปของการจัดการศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัด
ส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้มี
บทบัญญัติเกี ่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ดังกล่าวข้างต้น โดยมีการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ใน
ยุคปัจจุบันและก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ปี โดยการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ตามมาตรา 10 ที่ว่า การจัด 
การศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้อง
จัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ อาศัยความตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ฐานแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยจังหวัด นครปฐม 
แบ่งออกเป็น 2 เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา คือ เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
ประกอบด้วย อ าเภอสามพราน อ าเภอนครชัยศรี  อ าเภอพุทธมณฑล อ าเภอบางเลน  (กลุ่มนโยบาย
และแผนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2, 2568) 
 โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
นครปฐม เขต 2 รวมทั้งสิ้น 22 โรงเรียน ดังนี้ คือ โรงเรียนวัดโคกพระเจดีย์ (เอกเผ่าพิทยา) โรงเรียน
วัดบางพระ โรงเรียนวัดศรีมหาโพธิ์  โรงเรียนวัดศีรษะทอง โรงเรียนวัดลานคา โรงเรียนวัดดอนยอ 
โรงเรียนวัดโพธิ์ โรงเรียนวัดนราภิรมย์  โรงเรียนวัดบางปลา  โรงเรียนตลาดเกาะแรต โรงเรียนวัดบึง
ลาดสวาย โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 4 (ป.ปัญญาฐาปนกิจอุปถัมภ์) โรงเรียนบ้านประตูน ้าพระพิมล 
โรงเรียนวัดไผ่หูช้าง โรงเรียนบ้านกระทุ่มล้ม โรงเรียนวัดวังน ้าขาว  (จินดาประชานุกูล) โรงเรียนวัด
จินดาราม โรงเรียนวัดดอนหวาย (นครรัฐประสาท) โรงเรียนวัดท่าพูด โรงเรียนวัดหอมเกร็ด (ไพศาล
ประชานุกูล) โรงเรียนบ้านคลองสว่างอารมณ์ โรงเรียนวัดมะเกลือ  โรงเรียนบ้านคลองโยง 
 ทั้งนี้โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนด 
ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา 38 
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แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การแบ่งส่วน
ราชการภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 
2553 ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีอ านาจหน้าที่ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553) 

1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้  สอดคล้อง
กับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความต้องการของ
ท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน  เขต
พ้ืนที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งก ากับกับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยงาน ดังกล่าว  

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
การศึกษา  

4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา   
          5. ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่  

6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สนับสนุน  
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  

7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กร ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และ
สถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  

9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่  
การศึกษา  

10. ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้านการศึกษา                 
          11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหน่วยภาครัฐ เอกชนและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา  

12. ปฏิบัติหน้าที่อันเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย 

นอกจากนี้ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีส่วนราชการดังนี้ 
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1. กลุ่มอ านวยการ มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย  กลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงาน
ประชาสัมพันธ์ และกลุ ้่มงานประสานงาน  

2. กลุ ่มบริหารงานบุคคล มีขอบข่ายอ านาจหน้าที ่ ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ ่มงาน  
วางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง กลุ่มงานสรรหาและบรรจุแต่งตั้งกลุ่มงานบ าเหน็จ ความชอบ
และทะเบียนประวัติ กลุ ้่มงานพัฒนาบุคลากร กลุ่มงานวินัยและนิติการ และกลุ่มงานเลขานุการ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  

3. กลุ่มนโยบายและแผน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ่มงาน  ข้อมูล
สารสนเทศ กลุ่มงานนโยบายและแผน กลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ กลุ่มงานติดตาม  ประเมินผล
และรายงาน และกลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา  

4. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ่มงาน
ส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา กลุ่มงานกิจการนักเรียน กลุ่มงานส่งเสริมสวัสดิการและ กลุ่มงาน
ส่งเสริมกิจการพิเศษ  

5. กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ประกอบด้วย  
งานธุรการ กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู้ กลุ่มงานวัดและ  
ประเมินผลการศึกษา กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  กลุ่ม
งานนิเทศ ติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา กลุ่มงานส่งเสริมพัฒนา  ระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา และกลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
นิเทศการศึกษา  

6. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย  งานบริหาร
การเงิน งานบริหารงานบัญชี งานบริหารงานพัสดุ และงานบริหารงานบริหารสินทรัพย์  

7. กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ  กลุ่ม
งานส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา กลุ่มงานกิจการนักเรียน กลุ่มงานส่งเสริมสวัสดิการ กลุ่มงาน
ส่งเสริมกิจการพิเศษ และกลุ่มงานส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน  

8. หน่วยตรวจสอบภายใน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ  งานตรวจสอบ
การเงินและบัญชี และงานตรวจสอบการด าเนินงาน 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ตั้งอยู่เลขท่ี1หมู่1ต าบลนครชัยศรี 
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 73120 เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วน  ราชการ
ภายในส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา 
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
(เฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส) ประกอบด้วยท้องที่ 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอนครชัยศรี อ าเภอบางเลน 
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อ าเภอสามพราน และอ าเภอพุทธมณฑล มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอและจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้   
ทิศเหนือ จังหวัดสุพรรณบุรีอ าเภอก าแพงแสน อ าเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม  ทิศใต้ จังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดราชบุรี ทิศตะวันออก จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนนทบุรี   
ทิศตะวันตก อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ขับเคลื่อนภารกิจโดยใช้แผนเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษา ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม และนโยบาย
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต 2 ภายใต้ 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) การ
จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงและปลอดภัยทุกรูปแบบ 2) พัฒนาขีดความสามารถของผู้เรียนเพื่อการ
แข่งขันสู่ความเป็นเลิศ 3) พัฒนาศักยภาพผู้เรียน ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ในการเรียนรู้และการจัด
การศึกษา 4) การจัดการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมีมาตรฐาน 
และลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 6) สร้างนวัตกรรมรูปแบบบริหารจัดการที่บูรณาการจากการพัฒนางานตามข้อตกลงของ
สถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 จากการด าเนินงานตามภารกิจในการ
ขับเคลื่อนนโยบายภายใต้ กลยุทธ์และวิสัยทัศน์“องค์กรแห่งคุณภาพ พัฒนาด้วยนวัตกรรม น าสู่
ห้องเรียนอนาคต” ซึ่งผลการด าเนินงาน ตามเป้าประสงค์ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565 ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
 

วิสัยทัศน์  
ผู้เรียนมีความรู้ และสมรรถนะที่จ าเป็น มีความสุข และมีเป้าหมาย ได้รับการพัฒนาอย่างมี

คุณภาพ เพ่ือพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ 
 
พันธกิจ  
1 . ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของผู้เรียนให้ มี สมรรถนะตามศักยภาพ และ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และทักษะ
ที่จ าเป็นต่อ อนาคตในศตวรรษที่ 21  

2. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาท่ี
ตอบสนอง ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

3. พัฒนาสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มีความปลอดภัย และ
สถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาเพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
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Goals : SDGs) ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. เพ่ิมโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล ้า ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษา 

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัดให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

เหมาะสมกับบริบท 
 
เป้าประสงค์  
1. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่น 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ 
อย่างมีความรับผิดชอบมีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย  

2. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เสมอภาคมี
คุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

3. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน ได้รับการ
ช่วยเหลือ ให้ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

4. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจาก
ภัยคุกคาม 9 รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น 
PM 2.5 การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์สามารถปรับตัว
ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ ้า และรองรับวิถีชีวิตใหม่ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุข
ภาวะที่ดี  

5. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งจิต
วิญญาณ ความเป็นครู  

6. สถานศ ึกษาจ ัดการศ ึกษาเพ ื ่อเป ้าหมายการพ ัฒนาอย ่างย ั ่ งย ืน ( Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

7. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
มีการน า ระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีระบบการบริหาร จัดการที่ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 

 
กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที ่  1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผ ู ้ เร ียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 

เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากภัย
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คุกคาม 9 รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น PM 
2.5 การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์  ผู้เรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยและสามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ ้า 
สถานศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย และจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สถานศึกษา 
ได้รับการส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง เพ่ือความปลอดภัยของ ผู้เรียน 

กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เสมอภาคจนจบ การศึกษาภาคบังคับ ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน ได้รับการ
ช่วยเหลือ ให้ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ เด็กปฐมวัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มี
พัฒนาการสมวัย ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ 
และยึดมั่น การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมืองที่รู้
สิทธิและหน้าที่ อย่างมีความรับผิดชอบ ผู ้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ ตามมาตรฐาน สอดคล้อง กับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็น
ในศตวรรษที่ 21 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ 
รวมทั้งจิตวิญญาณความเป็นครู สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษา สามารถจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และมีระบบการวัดและประเมินผล เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
(Assessment for Learning) ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ยืดหยุ่นตอบสนอง ต่อความถนัดและความ
สนใจของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุคคล (Personalized Learning) 

กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา  มีการน าระบบข้อมูล
สารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการและการให้บริการอย่างมี  ประสิทธิภาพ  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา  มีระบบการ
บริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา มีระบบการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณ ที่มี
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ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา มีการส่งเสริมการมีส ่วนร่วม ที ่ม ีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท  
สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา สถานศึกษาในพื้นที่ลักษณะพิเศษ และโรงเรียนคุณภาพได้รับ 
การพัฒนาประสิทธิภาพ ที่เหมาะสมกับบริบท 

 
เป้าประสงค์  
1. ผู้เรียนระดับปฐมวัย และระดับการศึกษาภาคบังคับ มีความรักในสถาบันหลักของชาติ 

และ ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมืองที่รู้
สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย  

2. ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจาก ภัย
ทุกรูปแบบ สามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ ้า รองรับวิถีช ีว ิตใหม่ รวมถึงการจัด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือ ต่อการมีสุขภาวะที่ดี และพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  

3. ผู้เรียนระดับปฐมวัย และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ได้รับโอกาสและความเสมอ
ภาคทาง การศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า 
 4. ผู้เรียนระดับปฐมวัย และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เพ่ือ
พัฒนา ศักยภาพ ให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  

5. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของ เทคโนโลยี มีสมรรถนะความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งจิต
วิญญาณความเป็นครู  

6. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เชิงรุก เพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เสริมสร้าง
คุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

7. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา น าระบบข้อมูลสารสนเทศ ระบบการวัด
และ ประเมินผล และเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท  

8. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา พัฒนานวัตกรรมในการขับเคลื่อนการ
บริหาร จัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กลยุทธ์  
กลยุทธ์ที่ 1 จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงและความปลอดภัยทุกรูปแบบ  
กลยุทธ์ที่ 2 จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสและสร้างความเสมอภาคแก่ผู้เรียน  
กลยุทธ์ที่3 พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องการเปลี ่ยนแปลงในศตวรรษที ่ 21  
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กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสู่มืออาชีพ  
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ที่ 6 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
 
วัฒนธรรมองค์กร  
“องค์กรวิถีใหม่ สุจริตโปร่งใส จริงใจบริการ ท างานเชิงรุก” 

  
วัฒนธรรมองค์กรที่พึงประสงค์  
1. การพัฒนานวัตกรรมและการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการและการ

ให้บริการขององค์กร  
2. การท างานแบบโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ 

ชัดเจน ตรวจสอบได้ ข้อมูลน่าเชื่อถือและไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับขององค์กร  
3. การให้บริหารด้วยความรวดเร็ว จริงใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดความ

ขัดแย้ง ระหว่างเพื่อนร่วมงานและผู้รับบริการ รวมพลังสามัคคีเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร  

4. การท างานในหน้าที่ที่รับผิดชอบแบบมืออาชีพ พัฒนาองค์ความรู้เพื่อให้เกิดทักษะใหม่ๆ 
ในการ พัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

ค่านิยมองค์กร  
ค่านิยมองค์กร  
NPT2  

N : New Ideas = คิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่  
P : Positive Power = เติมพลังบวก สร้างพลังใจ  
T1 : Technology = ขับเคลื่อนฉับไวโดยใช้เทคโนโลยี  
T2 : Teamwork = ประสบความส าเร็จด้วยทีมดีมีคุณภาพ  

2.5 แนวคิดเกี่ยวกบัการศึกษาแนวทาง 

2.5.1 การสัมภาษณ์ 
ความหมายของการสัมภาษณไดมีผูอธิบายไวหลากหลาย เชน Jamshed (2014, p. 87) 

อธิบายวา การสัมภาษณเปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งเปนที่นิยมใชอยางมากในการวิจัยเชิง 
คุณภาพ การสัมภาษณในการวิจัยเชิงคุณภาพมีทั ้งที ่เปนแบบมีโครงสรางนอยหรือเปนแบบกึ่ง 
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โครงสรางหรือแบบเชิงลึก สวน Ryan, Coughlan, & Cronin (2009, p. 309) เสนอวาการสัมภาษณ 
เปนการตรวจสอบหาความหมายเชิงลึกและมีหลายรูปแบบ รวมทั้งการสัมภาษณแบบตัวตอตัว (One-
to-One) การสัมภาษณเปนรายบุคคลมีคุณประโยชนในการไดรับความรูในเชิงลึกของการรับรู  
ความเขาใจและประสบการณของบุคคลเกี่ยวกับปรากฎการณสามารถใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงลึกได ในขณะที่ Bolderston (2012, p. 66) อธิบายวา การสัมภาษณเปนเสาหลักของการวิจัยที่ 
สามารถท าไดทั้งนักวิจัยใหมและนักวิจัยที่มีประสบการณแลว การสัมภาษณที่ใชในการวิจัยเชิง 
คุณภาพมีทั้งที่เปนแบบกึ่งโครงสรางและแบบไมมีโครงสราง มีทั้งที่เปนการสัมภาษณรายบุคคลแบบ 
ตัวตอตัวและการสัมภาษณกลุม สามารถใชวิธีการสัมภาษณทางโทรศัพทและผานสื่อสังคมออนไลน 
และรูปแบบอ่ืน ๆ ได  

รูปแบบการสัมภาษณ์  
1) สัมภาษณ์ทั่วไป (General Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐาน เช่น อายุ รายได้ 

ความต้องการ ส่วนบุคคลในการด ารงชีวิต เป็นต้น ส่วนใหญ่มักจะเป็นการพูดคุยสนทนาเพื่อจุด
ประกายแนวคิดและค้นหา ความส าคัญที่แท้จริงของการวิจัย การสัมภาษณ์ทั่วไปจึงอยู่ในกระบวนการ
เริ่มต้นของการท าวิจัย หรือต้องการ ศึกษาภาระงานและสมรรถนะที่จ าเป็นโดยวิธีการสัมภาษณ์ใน
งาน (Behavioral Event Interview)  

2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล ( In-depth Interview) เป็นการซักถาม
พูดคุยกันระหว่าง ผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นการถามเจาะลึกเพื่อต้องการได้ข้อมูลที่อยู่ในตัว
ผู้ให้สัมภาษณ์อย่างละเอียด ถี่ถ้วน การถามนอกจากจะขอให้อธิบายความแล้ว จะต้องถามถึงเหตุผล
ด้วย การสัมภาษณ์แบบนี ้ จะท าให้ผู ้ว ิจ ัยได้  ความรู ้ที ่เป็นความรู ้ฝ ังลึก (Tacit Knowledge) 
ประสบการณ์ (Experience) หรือมุมมอง (Viewpoint) รวมทั้ง เจตคติ ความต้องการ ความเชื่อ และ
ความคิดเห็นที่เป็นอุดมคติของผู้ให้สัมภาษณ์  

3) การสัมภาษณ์กลุ่มหรือการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการ
สัมภาษณ์ที่ผู้ให้ สัมภาษณ์ทุกคนมีโอกาสได้รับฟังค าตอบจากผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มด้วย ผู้ด าเนินการ
สัมภาษณ์กลุ่มจะต้องคอยระวัง ที่จะไม่กระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งหรือโต้แย้งกัน การสัมภาษณ์กลุ่ม 
มักจะท าเพ่ือหาฉันทามติหรือเพ่ือหาแนวทางในการน ามาประกอบการตัดสินใจการสัมภาษณ์กลุ่มหรือ
การสนทนากลุ่ม สามารถน ามาใช้ได้ในกระบวนการ เช่น เมื่อต้องการตกผลึกในการสัมภาษณ์เชิงลึก
โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิโดยสามารถสรุปเป็นผลการสัมภาษณ์ ได้ในเวลานั้นด้วยการลงมติ
เห็นชอบ การสนทนากลุ่มอาจน ามาใช้เพื่อต้องการความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/  ผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื ่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื ่อด าเนินการวิจัยต่อไป หรืออาจน ามาใช้เพื่อเป็นการ  
ตรวจสอบผลการวิจัยเพื่อขอความเห็นชอบและข้อเสนอแนะตามผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ประเภทของการสัมภาษณ การสัมภาษณมีหลายรูปแบบมีทั้งการสัมภาษณในการ
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง ปริมาณ เพื่อใหเกิดความเขาใจในเครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ จึง
ควรท าความเขาใจในการสัมภาษณ ประเภทแบบตางๆ โดย Patton (1990, pp. 288-289) ได
น าเสนอประเภทของการสัมภาษณดังนี้ 

1.การสัมภาษณแบบสนทนา อยางไมเปนทางการ (Informal Conversational 
Interview) ค าถามเกิดจาก บริบทในขณะที่ท า การสัมภาษณเปนค าถามตามธรรมชาติ การสัมภาษณ
แบบนี้ จะไมก าหนดหัวขอค าถามหรือค าพูดใดๆ ไวลวงหนามีเพิ่มความยืดหยุน และความสอดคลอง 
ของค าถาม การ สัมภาษณสรางขึ้น และเกิดขึ้นจากการ สังเกต การสัมภาษณ สามารถจัดใหเขากับ 
บุคคลและสถานการณ แวดลอม ขอมูลที่เก็บรวบรวมได มีความแตกตางกัน จากบุคคลที่แตกตางกัน 
ดวยค าถามที่แตกตางกัน ความเปนระบบ และ ความสมบูรณจะมีนอย ถาหากค าถามบางขอมิได 
เกิดข้ึนตาม“ธรรมชาติ” การจัดระเบียบขอมูล และการวิเคราะหขอมูล อาจมีความยุงยาก 

2.การสัมภาษณแบบใชแนวทางการสัมภาษณ (Interview guide approach)  
หัวขอและประเด็นที่จะ ถามทั้งหมดจะมีการ ก าหนดไวลวงหนา บรรจุอยูในแบบฟอรม ผูสัมภาษณ
จะเปนผูตัดสินใจในการก าหนดล าดับค าถามและค าพูดในค าถามในระหวางการสัมภาษณ์การก าหนด
หัวขอจะ เพ่ิมความสมบูรณของ ขอมูลและท าใหการเก็บ รวบรวมขอมูล มีความ เปนระบบระดับหนึ่ง 
ส าหรับผูตอบหรือผูให สัมภาษณแตละคน ชองวางของตรรกะ ในขอมูลสามารถคาดการณไดและ 
สามารถท าการปดชองวางการสัมภาษณเปนแบบสนทนาตาม สถานการณ์หัวขอส าคัญและโดดเดน 
อาจถูก ละเลยหรือหลุดไปความยืดหยุนที่ปลอยใหผูสัมภาษณ สามารถจัดเรียงล าดับ ค าถามและ
เลือก ค าพูดในค าถามได อาจเปนผลใหได ค าตอบที่แตกตางกัน อันเกิดจากความ แตกตางของมุมมอง 
ดังนั้นจึงเปนการ ลดทอน ความสามารถ ในการที่จะเปรียบเทียบ ค าตอบลงได 

3.การสัมภาษณแบบใช ค าถามปลายเปดมาตรฐาน (Standardized Open-Ended 
Interview) ค าพูดที่เฉพาะเจาะจง และล าดับของค าถาม จะมีการก าหนดไวลวงหนา ผูใหสัมภาษณ 
ทุกคนจะถูกถามค าถามพ้ืนฐานเดียวกันตามล าดับเดียวกันค าถามที่ใชเปนแบบปลายเปดอยางสมบูรณ 
เพื่อใหผูตอบสามารถ ตอบไดอยางอิสระ ผูตอบหรือผูใหสัมภาษณทุกคนจะตอบค าถาม เดียวกัน 
ดังนั้นจึงชวย เพิ่มความสามารถใน การเปรียบเทียบ ค าตอบไดขอมูลที่ไดมีความสมบูรณส าหรับ  
ผูตอบแตละคนตามหัวขอค าถามที่ถามในการสัมภาษณ การสัมภาษณแบบนี้จะชวยลดผลกระทบและ 
อคติของผูสัมภาษณลงไดในกรณีท่ีมีการใชผูสัมภาษณหลายคนชวยใหผูใชผลการ ประเมินไดมองเห็น
และสามารถพิจารณาทบทวนเครื่องมือที่ใชในการประเมินไดชวยในการจัดระเบียบขอมูล และการวิ
เคราะหขอมูลมีความยืดหยุนนอยลงในการเชื่อมโยงการสัมภาษณเขากับบุคคลและ สถานการณ
ค าพูดที่เปนมาตรฐานเดียวกันในค าถามอาจเปนขอจ ากัดและมีขีดจ ากัดในความเปน ธรรมชาติและ
ความเกี่ยวของสอดคลอง ของค าถามกับค าตอบ ที่ไดรับ 
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4. การสัมภาษณแบบปดที่มีค าตอบตายตัว (Closed, Fixed Response Interview) 
ค าถามและค าตอบจะมีการก าหนดและท าการจัดหมวดหมูไว้ลวงหนาค าตอบเปนแบบตายตัวผูตอบ 
ตองเลือกค าตอบขอใดขอหนึ่งจากค าตอบที่ไดก าหนดไวที่ชัดเจนงายแกการวิเคราะห ขอมูลค าตอบที่
ไดรับสามารถเปรียบเทียบกันไดโดยตรงและงายแกการจ าแนกประเภทสามารถถามค าถามไดใน
ระยะเวลาอันสั้นผูใหสัมภาษณตองปรับประสบการณและความรูสึกของตนตามการจัดประเภทของ
ค าถามและค าตอบของนักวิจัยอาจแสดงถึงการรับรูที่ไมเปนสวนบุคคลไมมีความเกี่ยวของกับผูตอบ
อาจเกิดการบิดเบือนจากความหมายที่แทจริงหรือประสบการณจริงของผูตอบ 

สรุปได้ว่าการสัมภาษณสามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ โดยแตละ แบบมีความ
แตกตางกัน มีจุดแข็งและจุดออนแตกตางกันไป การสัมภาษณแบบที่หนึ่ง ตองใชทักษะใน การ
สัมภาษณสูง เนื่องจากเปนการสัมภาษณที่ไมมีรูปแบบตายตัว มีความยืดหยุนสูงตามสถานการณ 
และเปนไปตามธรรมชาติ ไมมีการตั้งค าถามลวงหนา ไมมีแนวทางใชน าทาง การด าเนินการขึ้นอยูกับ 
ผูสัมภาษณการสนทนาเปนไปอยางไมเปนทางการ เปนแบบการพูดคุยตามธรรมขาติ ตามสถานการณ 
จุดแข็งก็คือผูสัมภาษณมีความเปนอิสระ สามารถพลิกแพลงไดตามสถานการณจึงท าใหไดขอมูลเชิงลึก 
จุดออน คือ ขอมูลที่ไดมาจากแตละคนมีความแตกตางกัน จึงอาจมีความยากในการเปรียบเทียบและ 
การจัดระเบียบและการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณประเภทนี้เหมาะส าหรับนักวิจัยที่มีทักษะ
ทางการ สัมภาษณสูงและมีความเชี่ยวชาญในการสัมภาษณสูง 

2.5.2 การสนทนากลุ่ม (แผนผังการนั่ง) 
ความหมายและลักษณะส าคัญของการสนทนากลุ่ม 
การสนทนากลุ่มเป็นการรวบรวมข้อมูลการวิจยัจากการนั่งสนทนากับผู้ให้ข้อมูล(key 

informants) เป็นกลุ่มผู้ร่วมสนทนากลุ่มจะได้มาจากการคัดเลือกตามเกณฑ์ท่ีนักวัยก าหนดซึ่งเป็นผู้ที่
สามารถให้ค าตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้มากที่สุดโดยมีผู้ด าเนินการ
สนทนา (moderator) เป็นผู้ถามค าถามตามประเด็นการวิจัยให้กลุ่มตอบซึ่งท าให้คนในกลุ่มจะได้
ค าตอบของคนอื่นๆ และจะให้ค าตอบเพิ่มเติม ที่อาจเป็นค าตอบที่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้(เก็จ
กนก เอื ้อวงศ์และพิชิต ฤทธิ ์จรูญ , 2556) เช่นเดียวกับ ที่ Kureger ( 2008, อ้างถึงใน Merriam, 
2009, pp.93-94) ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่มเป็นการเก็บรวบรวม ข้อมูลในการวิจัยเชิง
คุณภาพที่เน้นการสัมภาษณ์หรือการสนทนาของบุคคลที่มีความรู้ มีประสบการณ์ในประเด็น  ใด
ประเด็นหนึ่ง และ Patton (2002,อ้างถึงใน Merriam, 2009, p.94) กล่าวว่าการสนทนากลุ่มเป็นการ
เก็บรวบรวมข้อมูลที่สมาชิกในกลุ่มแต่ละคนจะได้ฟังค าตอบของคนอื่นๆ ในกลุ่มและในขณะเดียวกันก็
อาจให้ข้อมูลของตนเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นค าตอบที่ตนต้องการน าเสนอซึ่งสมาชิกในกลุ่มอาจไม่เห็น
ด้วยกับความเห็นของเพ่ือน สมาชิกก็ได้ทั้งนี้เพราะการสนทนากลุ่มไม่ต้องการความเห็นหรือค าตอบที่
เป็นเอกฉันท์ ดังนั้นข้อมูลที่ไดจึงเป็นข้อมูลที่มีคุณภาพสูง โดยที่ผู ้เข้าร่วมกลุ่ม 1 คน อาจเสนอ
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ความเห็นในมุมมองของตนภายในกลุ่มที่อาจมีความเห็น แตกต่าง ซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในบริบททาง
สังคมท่ีแทจ้ริง 

ในปัจจุบนัการสนทนากลุ่มเป็นที่นิยมและได้มีการน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัยอย่าง
กวา้้งขวางหรือเป็นจ านวนมากและมีการด าเนินการที่มีความแตกต่างกันแต่นักวิจัยก็ยังใช้ค าว่า 
“การสนทนากลุ่ม” จึงอาจท าให้ เกิดความสับสนว่าการสนทนากลุ่มมีลักษณะเป็นอย่างไร และที่
นักวิจัยน ามาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย เป็นการสนทนากลุ่มตามแนวคิดที่นักวิจัยเชิงคุณภาพใช่
หรือไม่ Morgan (1998, pp.33-35) ได้อธิบายถึงลักษณะ ของการสนทนากลุ่ม และกลุ่มที่ไม่ถูกจัดไว้
ว่าเป็นการสนทนากลุ่มซี่งจะช่วยให้เข้าใจถึงลักษณะของการสนทนากลุ่มได้ชัดเจนขึ้นดังนี้ 

1) การสนทนากลุ่มเป็นวิธีการในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่มที่มีการพบปะกัน
เพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ จะไม่ใช่การสนทนากลุ่ม เช่น กลุ่มครูนัดประชุมและมีสนทนากันเป็นกลุ่ม
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการจดัการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ดี  

2) ในการสนทนากลุ่มการอภิปรายในกลุ่มจะท าให้ได้ข้อมูล ดังนั้นกลุ่มประเภทอ่ืนๆ 
มารวมกลุ่มกันเพื่อ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งโดยไม่ใช้การอภิปรายจึงไม่ใช่การ
สนทนากลุ่ม เช่น Nominal groups หรือ Delphi groups เป็นต้น  

3) การสนทนากลุ่มต้องเป็นการด าเนินการที่มีการวางแผนอย่างรอบคอบที่จะเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลที่เหมาะสม และเตรียมค าถามในการสนทนาเพื่อให้ได้ค าตอบในการวิจัย 
โดยจะต้องมีผู้ด าเนินการที่รับผิดชอบในการดูแลให้กลุ่มได้สนทนาตรงประเด็นที่ก าหนดไว้ 

นอกจากนั้นยังมีการอธิบายถึงความแตกต่างระหว่างการสนทนากลุ่ม (focus group 
discussion) กับการสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) ซึ่งนักวิชาการกล่าวว่ากลุ่มทั้ง 2 ประเภทมี
ลักษณะที่แตกต่างกัน โดยการสนทนากลุ่มเป็นการสนทนาอภิปรายโตต้อบอย่างอิสระระหว่างสมาชิก
ในกลุ่มตามประเด็นที่ก าหนด สมาชิกทุกคนในกลุ่มเป็นศูนยก์ลางของการสื่อสารภายในกลุ่ม และ
นักวิจัยจะมีบทบาทในการเอื้ออ านวย (facilitator) หรือ บทบาทเป็นผู้ด าเนินการ (moderator) ให
เกิดการอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้ร่วมสนทนาไม่ใช่เป็นเพียงผู้ถามค าถามและเป็นผู้ควบคุมกระแสหรือ
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มเท่านั้นในขณะที่การสัมภาษณ์กลุ่มเป็นการถามตอบระหว่างนักวิจัยหรือ  
ผู้สัมภาษณ์กับสมาชิกแต่ละคนในกลุ่มโดยมีผู ้สัมภาษณ์เป็นศูนย์กลางของการสื่อสารภายในกลุ่ม  
(Nyumba, Wilson, Dirrick & Mukherjee, 2018; ทวีศักดิ ์ นพเกสร , 2548) ลักษณะของความ
แตกต่างระหว่างกลุ่มสองประเภทแสดงดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 2.1 การเปรียบเทียบการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ที่มา : ทวีศักดิ์  นพเกสร. (2548).วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เล่ม 1. ชมรมพยาบาลชุมชนแห่งประเทศ
ไทย: กรุงเทพมหานคร. น. 15 
 

ดังนั้น การสนทนากลุ่มจึงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงซึ่งมีความแตกต่างกับกลุ่มในลกัษณะอื่นๆ 
ซึ่งนักวิจัยที่จะน าการสนทนากลุ่มมาใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัยอาจต้องพิจารณาให้ถูกต้องเหมาะสมว่า
แนวทางท่ีตนใช้ป็นการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์กลุ่มหรือการสัมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 

ประเภทของการสนทนากลุ่ม 
การสนทนากลุ่มจะมีลกัษณะเฉพาะ แต่นักวิชาการก็พยายามจัดแยกประเภทของการสนทนา

กลุ ่มไว้เพื ่อให้มีความชัดเจน Morgan (2002, อ้างถึงใน Liamputtong, 2011, p.2) ได้กล่าวถึง
ประเภทของการสนทนากลุ่ม โดยจ าแนกประเภทอย่างกว้างๆ ไว้ 2 ลักษณะ คือ  

1)การสนทนากลุ่มที่มีโครงสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มที่ใช้มากในการวิจัยการตลาดที่จะมีโครงสร้าง
ของค าถามชัดเจนเฉพาะเจาะจง  

2)การสนทนากลุ่มที่ไม่เคร่งครัด ไม่มีโครงสร้างค าถามที่แน่นอนตายตัวส่วนใหญ่ใช้ในการวิจัย
สังคมศาสตร์อย่างไรก็ดีในปัจจุบันมีการประยุกต์ใช้การสนทนากลุ่มในงานวิจัยเชิงคุณภาพมากมาย 
ซึ่งท าให้มีการจ าแนกประเภทและลักษณะการใช้การสนทนากลุ่มใน รูปแบบต่างๆ ตามลักษณะและ
ความต้องการของนักวิจัย Nyumba et al. (2018) ได้แบ่งประเภทของการสนทนากลุ่ม ไว้ดังนี้ 

 2.1 การสนทนากลุ่้มแบบกลุ่้มเดี่ยว (Single focus group) เป็นการจัดสนทนา
กลุ่มซึ่งการอภิปรายเชิงโตต้อบในประเด็นที่ก าหนดของกลุ่มผู้ร่วมสนทนาทั้งหมดและคณะผู้อ านวย
ความสะดวกเป็นกลุ่มเดียว ในที่เดียวการสนทนากลุ่มประเภทนี้เป็นที่นิยมใช้มากที่สุดและถือเป็น
ลักษณะแบบดังเดิมการสนทนากลุ่มแบบกลุ่ม เดี่ยวมีการใช้กันอย่างแพร่หลายโดยนกัวิจยัและผปู้ ฏิ
บตัิงานในสาขาวิชาต่างๆ 
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 2.2 การสนทนากลุ่้มแบบสองทาง (Two-way focus group) เป็นรูปแบบการ
สนทนากลุ่มโดยใชก้ลุ่มสอง กลุ่มโดยกลุ่มหนึ่งจะอภิปรายแลกเปลี่ยนกันในประเด็นที่ก าหนดในขณะที่
อีกกลุ่มจะเป็นผู้สังเกตการสนทนาของ กลุ่มแรก โดยปกติแล้วการสนทนากลุ่มแบบนี้จะด าเนินการ
ด้านหลังกระจกแบบทางเดียวกลุ่มผู้สังเกตการณ์และผู้ด าเนินการกลุ่มสามารถสังเกตและจดบันทึก
การโตต้อบและการอภิปรายกลุ่มแรกได้โดยอีกกลุ่มจะมองไม่เห็นการมีโอกาสได้ยินและสังเกตการ
โต้ตอบในการสนทนาของอีกกลุ่มจะช่วยใหก้ลุ่มที่สองไดข้อสรุปที่แตกต่างได้  การด าเนินการสนทนา
กลุ่มแบบสองทางนี้ต้องค านึงถึงเรื่องจริยธรรมในคนเนื่องจากเป็นการสังเกตแบบปกปิด ไม่ให้อีกกลุ่ม
หนึ่งเห็นนักวิจัยจึงควรเสนอขอการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมในคน และจัดท าเอกสารการ  
ให้การยินยอม (Consent form) จากกลุ่มที่ถูกสังเกตด้วย 

 2.3 การสนทนากลุ่้มแบบผู้้ด าเนินการกลุ่้ม 2 คน (Dual moderator focus 
group) เป็นการจัดสนทนากลุ่ม โดยให้มีผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม 2 คนที่ท างานร่วมกันในกลุ่ม โดย
แต่ละคนจะมีบทบาทที่แตกต่างกันการแบ่งบทบาทจะท าใหเ้้กิดความมั่นใจว่าการด าเนินการกลุ่มจะ
มีความราบรื่น และเก็บประเด็นส าคัญได้ทั้งหมด 

 2.4 การสนทนากลุ่้มแบบผู้้ด าเนินการกลุ่้ม 2 คนมีประเด็นโต้แย้งกัน (Duelling 
moderator focus group) เป็นการจัดสนทนากลุ่มโดยให้มีผู ้ด าเนินการสนทนากลุ่ม 2 คนซึ่งถูก
ก าหนดบทบาทให้มีความเห็นโต้แย้งกันในประเด็นที่สนทนาการด าเนินการเช่นนี้จะช่วยใหเ้้กิดการ
เปิดเผยขอ้มลูและได้ข้อมูลในเชิงลึกมากขึ้น 

 2.5 การสนทนากล่้ ุมแบบผ้้ ูด  าเน ินการกล่้ ุมมาจากผ้้ ูเข ้าร ่วมกล ุ่้ม 
(Respondent moderator focus group) การสนทนากลุ่มนี้จะมีการรับสมคัรสมาชิกผเู้้้ข้าร่วม
สนทนาขึ้นมาเป็นผู้ด าเนินการกลุ่มชั่วคราวการให้สมาชิกมาน ากลุ่มจะท าให้เกิดกระบวนการของกลุ่ม
ที่จะส่งผลต่อการให้ค าตอบซึ่งจะช่วยให้มีโอกาสได้ค าตอบที่หลากหลายและเป็นค าตอบที่แท้จริงมาก
ขึ้น 

 2.6 การสนทนากลุ่้มแบบกลุ่้มขนาดเล็ก (Mini focus group) นักวิจัยมักจะ
เผชิญกับสถานการณ์ที่มีผู้เข้ามีส่วนร่วมที่มีศักยภาพจ านวนน้อยและยากที่จะเข้าถึงแต่การออกแบบ
การวิจยัจ าเป็นตอ้งมีการสนทนากลุ่มใน ประเด็นนี้ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้นักวิจยัสามารถประชุม
กลุ่มเล็กๆ ระหว่างสองถึงห้าคน กลุ่มดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญหรือมีความรอบรู้
ในเรื่องนั้นๆ 

 2.7 การสนทนากลุ่้มแบบออนไลน์(Online focus groups) การสนทนากลุ่มแบบ
ออนไลน์ไม่ไดเ้้ป็นการ สนทนากลุ่มที่แตกต่างจากแบบเดิมๆ เพียงแต่มีการน าอินเทอร์เน็ตมาปรับใช้
ในการสนทนาแบบเดิมเป็นการประยุกต์ใช้ในสภาพแวดล้อมที่มีการใช้การประชุมทางโทรศัพท์ 
(conference calling) การใช้ห้องสนทนา (chat rooms) และการสื่อสารแบบออนไลน์อื ่นๆ การ
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สนทนากลุ่มแบบนี้ดูจะมีความทันสมัยและมีชีวิตชีวากว่าการ  สนทนากลุ่มแบบเผชิญหน้าได้แต่
อย่างไรก็ตามแนวทางนี้จะใช้ได้เฉพาะผู้ที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเท่านั้นและอาจมีปัญหาทาง
เทคนิคเกิดขึ้นได้ขณะสนทนา ได้แก่ปัญหาการเชื่อมต่อของสัญญาณ 

 ในปัจจุบันการสนทนากลุ่มแบ่งออกได้หลายประเภท ซึ่งในแต่ละประเภทอาจมี
ลักษณะย่อยที่แตกต่างกันแต่ลักษณะหลักของการด าเนินการสนทนากลุ่มจะมีลักษณะทั่วๆ ไปที่มี
ความคล้ายคลึงกัน โดยเป็นการสนทนาที่มีประเด็นในการสนทนาที่เฉพาะเจาะจง เปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมได้แสดงออกอย่างอิสระตามความคิดเห็น ความรู้สึก หรือประสบการณ์ของตน โดยเน้นให้
เกิดปฏิสัมพันธ์ภายใต้บรรยากาศที่เป็นกันเองดังนั้นในการ กล่าวถึงองค์ประกอบ หรือแนวทางการด า 
เนินการสนทนากลุ ่ม จึงจะขอน าเสนอเฉพาะแนวทางในการสนทนากลุ่ม  แบบกลุ่มเดี่ยวซึ ่งเป็น
แนวทางท่ีมีลักษระการด าเนินการแบบดั้งเดิม 

การเตรียมการจัดสนทนากลุ่ม 
ในการจัดการสนทนากลุ่ม ควรมีการเตรียมการที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การก าหนดประเด็นหรือตัวแปรที่จะศึกษา เมื่อผู้วิจัยก าหนดเรื่องที่จะศึกษาวจิัย

แล้วจะต้องก าหนดประเด็นหรือตัวแปรที่จะศึกษา ซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นหรือตัวแปรที่จะต้องท าความเข้าในรวมทั้งศึกษาเพ่ือท าความเขา้้ใจเกี่ยวกับปรากฏการณ์
หรือบริบทที่ต้องการศึกษา เพื่อน ามาสร้างแนว ค าถามหรือกรอบค าถามในการสนทนากลุ่ม โดยน า
ค าถามท่ีร่างไว้มาเรียบเรียงเป็นประเด็นย่อยๆ จัดล าดับไว้ประเด็นค าถามที่เหมาะสม ควรอยู่ระหว่าง 
3-6 ประเด็น ส าหรับรายละเอียดในการจัดท าแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม จะกล่าวถึงในหัวเรื ่อง
ต่อไป 

2. การก าหนดและคัดเลือกผู ้เข้าร่วมสนทนาหรือผู ้ให้ข้อมูล จะต้องเป็นผู ้มี
ประสบการณ์หรือมีข้อมูลในประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการและยังต้องมีคุณสมบัติส าคัญๆ ที่คลา้้ยคลึงกัน 
(homogenous group) เพื่อช่วยให้ผู้ร่วมสนทนารู้สึกสะดวกใจในการสนทนา และกลุ่มสามารถดา 
เนินไปไดอ้ย่างราบรื่น ขนาดของกลุ่มควรมีจ านวน 7-8 คน ซึ่ งเป็นขนาดของกลุ่มที่สามารถอภิปราย
ตอบโต้กันได้ดีที่สุด เป็นขนาดของกลุ่มที่ช่วยท าให้การสนทนาที่มี ลักษณะเปิดกว้างเหมาะสมในการ
จัดประเด็นซักถาม (วีรสิทธ์ิสิทธิไตรย์และโยธิน แสวงดี, 2536 น.7) ซึ่งหากกลุ่มใหญ่เกินไปก็จะท าให้
การควบคุมกลุ่มเป็นไปได้ยากหรือกลุ่มเล็กเกินไปก็อาจมีบุคคลที่มีอิทธิพลต่อความเห็นของกลุ่มได้
(Escalada & Heong, 2014, p.5) 

3. การก าหนดบุคลากรในการจัดการสนทนากลุ่ม ควรประกอบด้วย (1) ผู้ด าเนินการ 
(moderator) เป็นผู้น าการสนทนาให้เป็นไปตามประเด็นหรือแนวคา ถามที่ตั้งไวเ้้พื่อให้ได้ข้อมูลที่
ชัดเจน ลึกซึ้งและตรงประเด็นผู้ด าเนินการจะต้องรู้และมีความเข้าใจในประเด็นปัญหาวิจัย ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องและวิธีการควบคุมประเด็นในการสนทนา ดังนั้น การที่นักวิจัยสามารถเป็นผู้ด าเนินก าร
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สนทนากลุ่มได้เองก็จะท าให้ด าเนินการไดต้รงประเด็นและค้นหาข้อมูลได้ลึกซึ้งแต่หากนักวิจัยไม่ได้  
เป็นผู้ด าเนินการเอง อาจเลือกผู้ด าเนินการที่มีประสบการณ์ในการเป็นผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มและ
ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ประเด็นวิจัยอย่างชัดเจน (2) ผู้จดบันทึกค าสนทนา (note taker) 
เป็นผู้จดบันทึกการสนทนา โดยจดทุกค าพูดและจดอากัปกิริยาท่าทางของผู้ร่วมสนทนา รวมทั้งเขยีน  
ผังการนั่งของสมาชิกให้ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม และ (3) เจ้าหน้าที่บริการทั่วไปเป็นผู้คอยดูแลเอ้ือ 
อ านวยความสะดวก บริการน ้าดื่ม ขนม บันทึกเทป และดูแลไม่ให้มีการรบกวนสมาชิกในกลุ่ม 

2.6 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
2.6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศ 
ประกิจ เกษแก้ว (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยรวมอยู ่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี ่ย คือ การบริหารงานบุคคลการบริหาร  
งบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ และผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ใน  
การท างานต่างกันจะมีบทบาทในการบริหารงานในสถานศึกษาแตกต่างกันโดยเฉพาะการบริหาร  
งบประมาณ และพบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการด าเนินงานในสถานศึกษา 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันและเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

พระอธิการธวัชชัย แสงโสภณ (2563) ได้ศึกษาพุทธวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บ รวบรวมข้อมูลการวิจัยจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ประกอบด้วย 6 กลุ่ม รวมจ านวนทั้งสิ้น 25 รูป/คนโดยเน้นผู้มีประสบการณ์และมีบทบาทต่อ
การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธซึ่งท าให้ทราบถึงหลักการบริหาร ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลการ บริหาร
จัดการโรงเรียนวิถีพุทธ จ านวน 3 โรงเรียน พบว่า ด้านวิชาการ หลักไตรสิกขา ในการบริหารงาน  
ผู้เรียนได้รับการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านงบประมาณ พบว่า การใช้
หลักธรรมพรหมวิหารในการบริหารงาน ผู้เรียนได้รับการจัดการศึกษาอยู ้่ในระดับมาก ด้านบุคลากร 
พบว่า การใช้หลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารผู ้้เรียนได้รับการจัดการศึกษา โดยภาพรวม 
ผู้เรียนได้รับการจัดการศึกษาอยู่ในระดับดีมาก ด้านการบริหารทั่วไป โดยภาพรวม ผู้เรียนได้รับการ
จัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
 กุลฑรี พิกุลแกม (2554)  ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อคุณภาพ ผู้เรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต ๒ ว่า การ  บริหารงาน
วิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานสถานศึกษา เพราะงานหลักของสถานศึกษาคือ  งาน
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วิชาการ เพราะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง  คุณภาพ
การเรียนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษา 
 พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (2552) ได้ศึกษาบทบาทของผู ้บริหาร  โรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
ประถมศึกษาเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พบว่า การบริหารโรงเรียนเป็น  กระบวนการที่
ผู้บริหารใช้อ านาจและทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในการจัดการ  ด าเนินงานใน
โรงเรียนให้ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ การบริหารโรงเรียนประกอบด้วยผู้น าที่ส าคัญ คือ  ผู้บริหาร
โรงเรียน ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน 
 พระจักรพันธ์ ปญฺญาธโร (2553)  ได้ศ ึกษาการบริหารการเร ียนการ  สอนโรงเร ียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหามหานคร พบว่า การบริหารสถานศึกษาก็
คือ การบริหารงานวิชาการ ถือว่าเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะจุดมุ่งหมายของการ  บริหาร
วิชาการอยู่ที่การสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม และมีคุณสมบัติตามที่  ต้องการงาน
วิชาการเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพ และความส าเร็จของโรงเรียน ความส าคัญของโรงเรียนมักจะพิจารณา
จากคุณภาพของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึงขึ้นอยู่กับ ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการงานด้านวิชาการของโรงเรียน การบริหารด้านวิชาการจึงเป็นงานที่ส าคัญของผู้บริหาร
โรงเรียนที่จะต้องรับผิดชอบในการใช้หลักการในการบริหารงานด้านนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เบญจวรรณ กสิผล (2565) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการของผู้อ านวยการ โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ผลการวิจัยพบว่า 1) การ บริหารงาน
วิชาการของผู้อ านวยการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด  อ่างทอง 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานวิชาการด้านที่มี  ค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กร หน่วยงาน  และ 
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านการนิเทศการศึกษา 2) การ เปรียบเทียบ
ด้านเพศพบว่า แตกต่างกันจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาด้านการ ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนที่  ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ระดับนัยส าคัญ ทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 3) การเปรียบเทียบด้านอายุพบว่าแตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามี 10 ด้าน ได้แก่ การพัฒนา หลักสูตร
โรงเรียน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนการ พัฒนา
สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศ การศึกษาการแนะแนว การศึกษา 
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การประสานความร่วมมือในการพัฒนา  วิชาการกับ 
โรงเรียนอื่นและการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว องค์กร  หน่วยงานและ
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สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ส่วนในด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ  ส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชนพบว่า ไม่แตกต่างกัน 
 พิมพ์ใจ พุฒจัตุรัส (2562) ได้ท าวิจัยเรื ่อง การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด 
ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด 
ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ด้านการคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื ้่อใช้ในสถานศึกษา รองลงมา ได้แก่ ด้านการวิจัยเพื ้่อการ
พัฒนา คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรและ
ด้านการ พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้ 2) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด
ส านักงาน ศึกษาธิการภาค 1 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ทางสถิติที ้่ระดับ 0.05 เมื ้่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนและระดับการศึกษา พบว่า 
โดยรวมไม่แตกต่าง กัน 3) ความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 เมื ้่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที ้่มีค่าดัชนีความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้าน การพัฒนาหลักสูตรและด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการ
เรียนรู้ 
 ยุพา พรมแย้ม (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาใน  
อ าเภอบางบัวทอง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานวิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอบางบัวทอง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน และผล 
การเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอบางบัวทอง สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ 
ท างานไม่แตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 มูนา จารง (2560) ได้ท าวิจัยเรื ้่อง การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตาม  
ทัศนะครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายตลิ่งชัน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
ผลการค้นคว้าอิสระพบว่า 1) ระดับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ 
ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายตลิ่งชัน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้าน 
การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 
อันดับพบว่า ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน มีค่าเฉลี่ยสู งสุด 
รองลงมาคือ ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และด้านการพัฒนาหรือด าเนินการเกี่ยวกับการให้  
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่นตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะครูผู้สอนในศูนย์ครือข่ายตลิ่งชัน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตาม เพศ การศึกษาและประสบการณ์ท างาน  3) 
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ ครูผู้สอนในศูนย์  
เครือข่ายตลิ่งชัน สังกัดส านักงานเขตพื ้้นนที ้่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 คือ ผู้บริหารควร
มี การวางแผนงานด้านวิชาการ ควรพัฒนาหรือด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ  
หลักสูตรท้องถิ่นและควรมีการนิเทศการศึกษาเป็นระยะ ๆ 
 ณัฐฐากาญจน์ ลักษณะเพ็ญ (2563) ได้ศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมที ่ส ่งผลต่อการ 
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม  
อัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ในสังกัด  
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ปี  
การศึกษา 2562 จ านวน 186 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่างของ  
เครจซี่และมอร์แกน และใช้วิธีการสุ่มเป็นแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน ด้วยมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.94 สถิติที ้่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่า 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยอย่างง่าย  
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของ  
ผู้บริหารสถานศึกษาอยู ้่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน 2) ผู ้้บริหารสถานศึกษาและครูมี 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและราย  
ด้าน 3) ความคิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูเกี ่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมกับการ 
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางอย่างมีนัยส าคัญทาง  
สถิติที่ระดับ .01 และ 4) ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 
ส่งผลต่อความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด อย่างมีนัยส าคัญ  
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความกระตือรือร้น โดยยึด 
หลักผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลักและค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ ที่จ า เป็นต่อการปฏิบัติงานเสมอ 
ตลอดจน ควรจัดท าแผนกลยุทธ์การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม การวิจัยครั้งนี้น า  
ข้อมูลที่ได้ไปเป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้ใช้ในการบริหารสถานศึกษา การ 
ปฏิบัติด้านการครองตน การครองคน การครองงาน เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีและเป็นที่ยอมรับของ  
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา อันจะส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาที่ดียิ่งข้ึนไป 
 ประกิจ เกษแก้ว (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานของผู้บริหาร  
สถานศึกษาโดยรวมอยู ่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี ่ย คือ การบริหารงานบุคคลการบริหาร  
งบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ และผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ใน  
การท างานต่างกันจะมีบทบาทในการบริหารงานในสถานศึกษาแตกต่างกันโดยเฉพาะการบริหาร  
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งบประมาณ และพบว่า บทบาทของผู ้้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการด าเนินงานใน
สถานศึกษาจ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันและเมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า การบริหารของผู้บริหาร สถานศึกษานั้นเป็น
สิ ่งที ่ส าคัญและเป็นหน้าที ่ของทุกฝ่ายที ่จะต้องกระท า และต้องประสานสัมพันธ์กัน  ทั้งระบบ 
ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา และระบบอื่นในสังคม เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน า  หลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนาที่ว่าด้วยการบริหารทั้งในด้านการบริหารตนเองของผู้บริหาร การ  บริหาร
บุคคลและการบริหารงานในองค์กร น าไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับการบริหารเชิงพุทธด้าน  
บริหารงานวิชาการ ด้วยหลักอิทธิบาท ,4 การบริหารเชิงพุทธด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้วย 
หลักธรรมาภิบาล ,การบริหารเชิงพุทธด้านการบริหารงานบุคคล ด้วยหลักพรหมวิหาร 4 และการ 
บริหารเชิงพุทธ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารจัดการสถานศึกษาได้ 

2.6.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างประเทศ 
 Sudarmanto et al (2022) ได้ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาใน Madrasa ต่อการพัฒนาความเป็นมืออาชีพของครู มีวัตถุประสงค์การศึกษา 
ครั้งนี้เพื่ออธิบายบทบาทของอาจารย์ใหญ่ในฐานะผู้น าและผู้จัดการในการพัฒนาความเป็นมืออาชีพ  
ของครู งานวิจัยนี้ใช้แนวทางกรณีศึกษา ข้อมูลได้มาจากการสังเกต สัมภาษณ์ และทบทวนเอกสาร  
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงโต้ตอบซึ่งประกอบด้วยการลดข้อมูล การน าเสนอข้อมูลและ  
ข้อสรุป การวิจัยครั้งนี้ส่งผลให้เกิดการค้นพบสามประการ ประการแรก ในฐานะที่เป็นผู้ริเริ่ม หน้าที่  
และความรับผิดชอบของผู ้บริหารระดับสูงของ madrasah จะเพิ ่มพูนความเข้าใจและข้อมูล ที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ madrasah การเปิดโปรแกรม madrasa ใหม่ การปรับโครงสร้าง madrasah การ
เสริมก าลัง การพัฒนาความเป็นมืออาชีพของครูเป็นรายบุคคลและในทีม การจัดการ  สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ และการปฏิบัติงาน เนื่องจากแรงจูงใจ หน้าที่ และความ  รับผิดชอบของผู้บริหาร
ระดับสูงของ madrasa เป็นแนวทางทางจิตวิญญาณ ส่งเสริมให้ครูปรับปรุง วุฒิการศึกษาของพวก
เขา ให้รางวัล สร้างวินัย เสริมสร้างมิตรภาพ และปรับปรุงสวัสดิการครู จัดให้มี  กิจกรรมนันทนาการ 
ให้ความสนใจกับเงื่อนไขของผู้ใต้บังคับบัญชา และแก้ไขข้อขัดแย้ง ประการที่  สาม ในฐานะผู้ดูแล
ระบบ หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงของ Madrasa ก าลังสร้าง รายละเอียดงาน
และข้อก าหนดของงาน สร้างงาน ค าอธิบายและลักษณะงาน จัดสรรทรัพยากร  ทั้งหมดในมาดราสะ 
มอบหมายบุคคลที่มีความสามารถเป็นผู้น ากลุ่มคน ประสานงานการปฏิบัติงาน ของครูและเจ้าหน้าที่
ภายในมาดราซาการจัดตารางโปรแกรมในมาดราซา ร่วมกับฝ่ายอื่น ๆ 
 Belinova et al (2019) ได้ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง ใน
การปรับปรุงคุณภาพองค์การการศึกษาก่อนวัยเรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณภาพการศึกษา ก่อน
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วัยเรียนเป็นการศึกษาจากมุมมองของความสอดคล้องที่แท้จริงของเงื่อนไของค์กรวิธีการประเมิน  
คุณสมบัติและผลการศึกษากระบวนการศึกษาต่อข้อก าหนดที่จ าเป็นของมาตรฐาน พลวัตของลักษณะ 
คุณภาพของการศึกษาก่อนวัยเรียนหมายถึงการสร้างและการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพ  ใน
สภาพขององค์กรการศึกษาก่อนวัยเรียน และเพื ้่อให้เกิดความสมดุลที ้่เหมาะสมของสภาพภายใน 
และภายนอกของกิจกรรมความกลมกลืนของความสัมพันธ์กับครูและสภาพแวดล้อมทางสังคม การน า 
บรรทัดฐานจรรยาบรรณวิชาชีพไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล การปฐมนิเทศเพื่อการพัฒนาและ  
ปรับปรุงในอนาคต การพัฒนาและการน าระบบดังกล่าวไปใช้นั ้นมีความต้องการสูงในด้าน 
ความสามารถในการจัดการของผู้บริหาร ซึ่งพิจารณาโดยผู้เขียนว่ามีความซับซ้อนของมูลค่า แรงจูงใจ 
การวิเคราะห์และการออกแบบ องค์กรและผู้บริหาร การสื่อสารและกิจกรรม ความสามารถในการ  
สะท้อนกลับและการประเมิน มีการจัดสรรส่วนประกอบและตัวชี้วัดความส าเร็จของสมรรถนะที่เสนอ 
บทความน าเสนอผลลัพธ์ของการสร้างความสามารถในการจัดการของผู้บริหารขององค์กร 
 Musdiani et al (2019) ได้ท าการศึกษาเรื่อง วิเคราะห์บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ใน
การใช้คุณภาพการศึกษาในเขตโรงเรียนประถมศึกษา อาเจะห์ บารัต มีวัตถุประสงค์เพื ่อค้นหา  
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการการศึกษาที่มีคุณภาพในโรงเรียนประถมศึกษา (SDN) 
Gunung Keling, เขต Meureubo, Aceh Barat Regency เพื ่อค้นหาข้อจ ากัดหลักในการจัดการ 
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา (SDN) Gunung Keling, เขต Meureubo, Aceh Barat 
Regency การศึกษาใช้แนวทางเชิงคุณภาพ การวิจัยประเภทนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาเทคนิคการ
เก็บรวบรวมข้อมูลของเขาเช่นวิธีการ สังเกตวิธีสัมภาษณ์และวิธีการจัดท าเอกสาร ข้อมูลการวิจัยที่จะ
วิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้คือบทบาท ของอาจารย์ใหญ่ในการจัดการคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาของ Gunung Keling เขต Meureubo, Aceh Barat Regency ได้แก่ บทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะนักการศึกษา ผู้จัดการ ผู้ดูแลระบบ หัวหน้างาน ผู้น า และผู้สร้างแรง
บันดาลใจ อุปสรรคที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง เผชิญในการด าเนินการจัดการคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาของ Gunung Keling เขต Meureubo, Aceh Barat Regency ผลการวิจัย
พบว่า การเอาชนะอุปสรรคในการปรับปรุงคุณภาพ ครูที่ด าเนินการคือด าเนินการสื่อสารอย่าง
ต่อเนื่องและการรณรงค์วัฒนธรรมคุณภาพการศึกษาส าหรับ  ครูที่ยังไม่ค่อยตระหนักและในการ
เอาชนะการขาดแคลนบุคลากรการสอนส าหรับวิชาถาวร โรงเรียน  ขอให้ครูท างานผ่านส านักงาน
การศึกษาเขต Meureubo, Aceh Barat Regency 
 จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาได้ว่า  
ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่และบทบาทของผู้บริหารที่มีผลต่อคุณภาพผู้เรียน พัฒนาครู ให้เกิด  
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ พบว่า บทบาทของผู ้้บริหารสถานศึกษาต่อการพัฒนาคุณภาพโดยรวม 
และรายด้านอยู ้่ในระดับมาก ซึ่งผู ้้บริหารสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการ 
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บริหารจัดการศึกษา ผลการเปรียบเทียบผลพบว่าไม่แตกต่างกัน เนื่องจากในการพัฒนาคุณภาพของ  
ครูและนักเรียนจะมีการพัฒนาที่ต่างกัน ส่วนข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารของผู ้้บริหารสถานศึกษา  
พบว่าครูต้องการให้มีการพัฒนาให้มากข้ึน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า งานวิจัยในและต่างประเทศนั ้้น
มี ความสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้วิจัยเพื่อน ามาศึกษาหาข้อเสนอแนะเพิ ้่มเติมและเพื่อพัฒนา
งานวิจัย เกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 
 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2  2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  3) เพื่อประเมินและรับรองแนวทางการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2 ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

3.1 ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3.2 ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3.3 ประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3.1 ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

การศึกษาสภาพปัญหาผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิทางการด้าน
การบริหารโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 9 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 
2 คน และผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่ก ากับดูแลโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 จ านวน 2 คน และศึกษานิเทศก์ จ านวน 5 คน  โดยโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตั้งแต่
ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนต้น มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนในพ้ืนที่เพ่ือให้
ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั ่วถึงและมีคุณภาพตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผู้ให้การสัมภาษณ์ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้เกณฑ์การ
คัดเลือกดังนี้ 
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1. เป็นผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2  จ านวน 2 คน ซึ่งมีประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสอย่างน้อย 5 ปี 

2. ศึกษานิเทศก์โรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2  จ านวน 5 คน 

3. ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่ก ากับดูแลโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 2 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview Form) ซึ ่งผู ้ว ิจัยเป็นผู ้สร้างขึ ้น โดยมีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. สภาพทั่วไปของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส  เช่น โครงสร้างการบริหารจัดการ การมี

ส่วนร่วมของบุคลากร การจัดระบบงาน และการด าเนินงานตามนโยบาย 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร  เช่น ปัญหาด้านบุคลากร งบประมาณ การมีส่วนร่วม

ของชุมชน และความแตกต่างทางบริบทของโรงเรียน 
การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใช้วิธี สัมภาษณ์แบบพบหน้า (Face-to-face 

Interview) กับผู้ให้การสมภาษณ์ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1. การเตรียมการสัมภาษณ์ประสานงานกับส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 2 เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากโรงเรียนในสังกัดส่งหนังสือแจ้งวัตถุประสงค์การวิจัย
และขอความร่วมมือจากผู้บริหารโรงเรียนนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ล่วงหน้า 

2. การด าเนินการสัมภาษณ์ผู ้ว ิจัยชี ้แจงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และขออนุญาต
บันทึกเสียงใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นแนวทาง โดยด าเนินการพูดคุยอย่างเป็นกันเอง เพื่อให้
ผู ้ให้ข้อมูลสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที ่ใช้เครื ่องบันทึกเสียงประกอบการจดบันทึก
ภาคสนาม (Field Notes) เพ่ือเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับท่าที อารมณ์ และบริบทของการสนทนา 

3. การจัดการข้อมูลหลังการสัมภาษณ์น าข้อมูลที ่ได้จากการบันทึกเสียงมาถอดเทป 
(Transcription) อย่างละเอียดตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาโดยเทียบกับบันทึกภาคสนามรักษา
ความลับของผู้ให้ข้อมูล โดยไม่เปิดเผยชื่อและโรงเรียน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักจริยธรรมการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะถูกวิเคราะห์โดยใช้วิธี  การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เพื่อค้นหาประเด็น
ส าคัญและสาระท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
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3.2 ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  

การศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู ้วิจ ัยได้ด าเนินการสนทนากลุ ่ม (Focus Group 
Discussion) เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสและผู้บริหารหน่วยงานทาง
การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนตามหลักพุทธธรรม เพื่อน าข้อมูลจากหลายมุมมองมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกันในการสร้างแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรม ซึ่งจะท าให้ได้แนวทางที่มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกโดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากผู้ที ่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ตรงเกี่ยวข้องกับการ
บริหารการศึกษาและหลักพุทธธรรม รวมจ านวน 12 คน ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสและผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา จ านวน 7 คนซึ่ง
มีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาอย่างน้อย 5 ปี เพื่อสะท้อน
ประสบการณ์จริงในการบริหารจัดการโรงเรียนในภาคสนาม  

2. ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรม จ านวน 5 รูป/คน เพ่ือให้ข้อเสนอแนะในการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักพุทธธรรมซึ่งจะท าให้ได้แนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามแนวพุทธ
ธรรม 

เครื่องมือที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม คือ แบบแนวค าถามเพื่อการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion Guideline)ซึ่งผู ้วิจัยสร้างขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสในตอนที่ 1 และจากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารตามหลักพุทธธรรม แบบแนวค าถามประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ดังนี ้หลักพุทธธรรมที่
เหมาะสมต่อการประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสอันประกอบด้วย หลักพรหมวิหาร 4, 
สังคหวัตถุ 4, อิทธิบาท 4 ,หลักธรรมาภิบาล , แนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหาร
การศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส 

การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการโดยใช้วิธี สนทนากลุ่มแบบเผชิญหน้า (Face-to-face 
Focus Group Discussion) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. การเตรียมการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง
เพื่อเชิญเข้าร่วมกิจกรรม จัดเตรียมเอกสารประกอบ เช่น วัตถุประสงค์ของการวิจัย แบบแนวค าถาม 
และข้อมูลเบื้องต้นจากการสัมภาษณ์  
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2. จัดเตรียมสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการสนทนา เช่น ห้องประชุมโรงเรียนในเขต
พ้ืนที่การศึกษานครปฐม เขต 2 ที่มีบรรยากาศเป็นกันเองและไม่เป็นทางการจนเกินไป 

3. การด าเนินการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) 
โดยเริ่มจากการชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย กติกา และระยะเวลาการสนทนา (ประมาณ 90–120 
นาที) เปิดประเด็นตามแนวค าถามทีละหัวข้อ พร้อมเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมทุกคนได้แสดงความคิดเห็น
อย่างอิสระ มีผู้ช่วยวิจัยท าหน้าที่จดบันทึกสาระส าคัญ และใช้เครื่องบันทึกเสียงเพื่อความถูกต้องของ
ข้อมูล เมื่อจบการสนทนา ผู้วิจัยสรุปสาระส าคัญเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง (Member Checking) 
จากผู้เข้าร่วมในท่ีประชุม 

4. การจัดการข้อมูลหลังการสนทนา น าเสียงที่บันทึกไว้มาถอดเทป (Transcription) 
อย่างละเอียดตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลโดยเทียบกับบันทึกภาคสนาม 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มจะถูกน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพ่ือให้ได้แนวทางส าคัญในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม  

3.3 ประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

การประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินและรับรองแนวทางการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาส ได้แก่ แบบประเมินแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งมี 2 ตอน
คือ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมิน และ 2) การประเมินแนวทางทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส 
แบบประมาณค่า (rating scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 1976, p. 19) มี 5 ระดับ ซึ่งมีความหมายดังนี้ 

ระดับ 5      หมายถึง   มีการปฏิบัติอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
ระดับ 4      หมายถึง   มีการปฏิบัติค่อนข้างบ่อย  
ระดับ 3      หมายถึง มีการปฏิบัติเป็นบางครั้ง  
ระดับ 2      หมายถึง   มีการปฏิบัติน้อยครั้ง  
ระดับ 1      หมายถึง     มีการปฏิบัติน้อยครั้งมากหรือไม่มีการปฏิบัติ  
การวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินแนวทางทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ

ธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  ใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ  
ค่ามัชฌิมเลขคณิต (mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) น าเสนอในรูปของตาราง
และการพรรณนาตามลักษณะของข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ เกณฑ์การแปลผลคะแนนเฉลี่ยจะถูกแบ่งเป็น 
5 ระดับ ตามแนวคิดของ บุญทัน ดอกไธสง (2560) ที่ได้กล่าวถึงการใช้มาตราส่วนประเมินความ
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คิดเห็นแบบ Likert Scale ซึ ่งแบ่งระดับความเห็นตามค่าเฉลี ่ยของคะแนนที ่ได้ร ับจากผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ซึ่งมีเกณฑ์การแปลผล ดังนี้  
      ระดับ 5  ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00   หมายถึง    แนวทางอยู่ในระดับดีมาก 
      ระดับ 4  ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50   หมายถึง    แนวทางอยู่ในระดับมาก 
      ระดับ 3  ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50   หมายถึง    แนวทางอยู่ในระดับปานกลาง 
       ระดับ 2  ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50   หมายถึง    แนวทางอยู่ในระดับน้อย 
      ระดับ 1  ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50   หมายถึง    แนวทางอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3.4 สรุปขั้นตอนและวิธกีารด าเนินการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยาย

โอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  2) เพื่อศึกษาแนวทางการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2  3) เพื่อประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน 3 ขั้นตอนดังนี้  1) การศึกษาสภาพปัญหาผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการด้านการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนขยาย
โอกาสและผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่ก ากับดูแลโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 9 คน   2) การศึกษาแนวทางการบริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 
2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้บริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสและผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนตาม
หลักพุทธธรรม เพื่อน าข้อมูลจากหลายมุมมองมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกันในการสร้างแนว
ทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม ซึ่งจะท าให้ได้แนวทางที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  ผู้เข้าร่วมการ
สนทนากลุ่มครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกโดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ตรงเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาและหลัก
พุทธธรรม รวมจ านวน 9 คน  3) การประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินและ
รับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สถิติที่ใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ  ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
(mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

 

 

 

 



 

บทท่ี 4 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง การบริหารการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  ในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน
วิธี (Mixed Methods Research) คือ ผสมผสานวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับ      
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) และ แบบประเมินแนวทาง ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละข้ันตอนดังนี้  

4.1 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 จ านวน 9 คน 

4.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 
จ านวน 12 คน 

4.3 การประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
กับผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 22 คน 

 

4.1 การสัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับสภาพปัญหาการบริหาร
โรงเรียนขยาย  โอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม
เขต 2 
 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส ผู ้ว ิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
นายธนัชพงศ์ สุนทรทิพยกิตติ์ (1/04/69) ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  ให้ความเห็นว่า ปัญหาด้านผู้เรียนและสภาพแวดล้อมทาง
ครอบครัว คุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
สภาพความเป็นอยู่ของนักเรียน โดยพบว่าพื้นฐานครอบครัวส่วนใหญ่ให้ความสนใจและดูแลเอาใจใส่
ด้านการศึกษาน้อย ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อทัศนคติและพฤติกรรมของผู้เรียน นักเรียนหลายคน
ขาดแรงจูงใจและความตั้งใจในการเรียน มีพฤติกรรมเกเร และมีเป้าหมายเพียงแค่เรียนให้จบเพ่ือ
ออกไปท างานหาเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ ยังเผชิญกับปัญหาความท้าทายทางสังคมที่รุนแรง เช่น การเข้า
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ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและอบายมุขต่างๆ ปัญหาด้านบุคลากรและระบบการดูแลนักเรียน ในด้าน
การจัดการเรียนการสอน โรงเรียนยังคงเผชิญกับปัญหาความขาดแคลนบุคลากรครูที่ตรงตามวิชาเอก 
ท าให้ครูหลายท่านจ าเป็นต้องรับภาระสอนในรายวิชาที่ตนเองไม่ได้มีความเชี่ยวชาญโดยตรง นอกจาก
ภาระงานสอนแล้ว บริบทของนักเรียนที่มีความเปราะบางยังท าให้ครูมีภาระงานที่หนักขึ้นในการดแูล
นักเรียนเป็นรายบุคคล ครูผู้สอนจ าเป็นต้องพยายามเข้าถึงนักเรียนให้ได้มากที่สุดเพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า รวมถึงต้องอาศัยกลไกของ "ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน" เข้ามาขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ แก้ไข และส่งต่อปัญหาของนักเรียนอย่างเป็นระบบ  ปัญหาด้านทรัพยากรทาง
การศึกษาและวิชาการ ปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ยังคงมีความขาดแคลน ทั้งในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์
การเรียนการสอนที่ยังไม่ทันสมัย และอาคารสถานที่หรือห้องเรียนเฉพาะทางที่มีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ (เช่น ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์) ซึ่งข้อจ ากัดทางทรัพยากรเหล่านี้ เป็นอุปสรรคส าคัญ
ที่ท าให้การจัดการเรียนการสอนและการเชื่อมโยงองค์ความรู้ให้ทันกับหลักสูตรแกนกลางฯ ท าได้ยาก
และไม่เต็มศักยภาพ 

นางสาวจงรักษ์  ศรีทิพย์ (1/04/69) ให้ความเห็นว่า  ด้านผู้เรียนและครอบครัว ปัญหาส าคัญ
ประการแรกเกิดจากสภาพความเป็นอยู่และพื้นฐานครอบครัวของผู้เรียนที่ขาดความพร้อม และบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองให้ความสนใจด้านการศึกษาของบุตรหลานค่อนข้างน้อย ปัจจัยเหล่านี้ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อทัศนคติของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น ไม่ให้ความส า คัญกับการ
เรียน และขาดความตั้งใจในการศึกษาเล่าเรียน โดยส่วนใหญ่มุ่งหวังเพียงเพื่อให้ส าเร็จการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและออกไปประกอบอาชีพเป็นหลัก ด้านบุคลากรครูและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษา
ยังคงประสบปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอนที่ตรงตามวิชาเอก ท าให้ครูต้องรับผิดชอบสอนในรายวิชาที่
ไม่ถนัด นอกจากนี้ บริบทของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษายังส่งผลให้ครูมีภาระงานที่หนักกว่า
ครูในระดับประถมศึกษาทั่วไป เนื่องจากต้องรับผิดชอบจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้นด้วย ข้อจ ากัดนี้จึงเรียกร้องให้ครูผู้สอนต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างหนักและต่อเนื่อง 
เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้และถ่ายทอดเนื้อหาได้สอดคล้อง เท่าทันกับหลักสูตรที่ก าหนดไว้ 
ด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์ และอาคารสถานที่ ในด้านทรัพยากรการเรียนรู้ พบว่าสื่อ วัสดุอุปกรณ์ และ
เครื่องมือทางการศึกษาที่มีอยู่ยังไม่ทันสมัยและมีไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนได้อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนยังขาดแคลนห้องเรียนเฉพาะทางที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติจริง 
เช่น ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
ด้านระบบการดูแลช่วยเหลือและบริหารจัดการ จากความหลากหลายของปัญหาทั้งด้านครอบครัว
และตัวผู้เรียน บริบทจึงบังคับให้ครูผู้สอนต้องให้ความเอาใจใส่ ดูแล และเข้าถึงนักเรียนเป็นรายบุคคล
อย่างใกล้ชิด สถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน า "ระบบดูแลช่วยเหลือตัวนักเรียน" มาใช้
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อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อใช้เป็นกลไกหลักในการคัดกรอง แก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะจุด และส่งต่อ
ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

นางพรสวรรค์ ตันมงคลกาญจน (2/04/69) ให้ความเห็นว่า  สภาพปัญหาการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด สพป.นครปฐม เขต 2การบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาก าลังเผชิญกับความท้าทายในหลายมิติ โดยประเด็นแรกที่พบคือ 
ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล ข้าราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาสมีภาระงานที่หนักกว่าครูใน
ระดับประถมศึกษาปกติ อีกทั้งยังประสบปัญหาการขาดแคลนครูเฉพาะทาง ท าให้ครูหนึ่งท่านต้อง
รับผิดชอบการสอนในหลายรายวิชา รวมถึงต้องจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ไม่ตรง
กับวิชาเอกของตน นอกจากนี้ การจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาซึ่งอยู่ในช่วงวัยรุ่นนั้น
มีความซับซ้อน ครูผู้สอนจึงจ าเป็นต้องพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีทักษะ กลยุทธ์ และเทคนิค
ทางจิตวิทยาที่สามารถเข้าถึงผู้เรียนในวัยนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในส่วนของ ด้านการบริหารงาน
วิชาการและคุณภาพผู้เรียน พบว่าโครงสร้างการจัดการเรียนการสอนยังคงอิงตามรูปแบบของระดับ
ประถมศึกษา แม้บริบทของผู ้เรียนจะอยู ่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นก็ตาม ประกอบกับในเชิง
นโยบายที่ไม่มีการให้นักเรียนซ ้าชั้น (สอบตก) ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงจูงใจในการเรียน ท าให้
นักเรียนไม่ให้ความส าคัญกับวิชาการเท่าที่ควร โรงเรียนจึงมักปรับเป้าหมายไปที่การประคับประคอง
ให้นักเรียนมาเข้าเรียนเป็นหลัก ผลลัพธ์ที่ตามมาคือนักเรียนมีพื้นฐานความรู้ที่ไม่เข้มแข็งพอ ซึ่ง
กลายเป็นอุปสรรคส าคัญเมื่อนักเรียนต้องการไปศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ส าหรับ ด้านทรัพยากรและสื่อการเรียนรู้ โรงเรียนยังคงประสบปัญหาอุปกรณ์และสื่อการ
เรียนการสอนไม่เพียงพอ และไม่เอื ้ออ านวยต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้แบบเชิงรุก (Active 
Learning) รวมถึงยังคงมีข้อจ ากัดด้านความพร้อมของห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง เช่น ห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ และห้องปฏิบัติการทางภาษาอังกฤษ ที่ยังต้องการการสนับสนุนเพื่อให้เพียงพอต่อการ
ใช้งานจริง 

นอกจากนี้ ด้านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและพฤติกรรม เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ต้องเฝ้า
ระวังอย่างใกล้ชิด เนื่องจากนักเรียนมักเผชิญกับปัญหาการออกกลางคัน (Dropout) ซึ่งมีสาเหตุหลัก
มาจากปัจจัยแวดล้อม เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด และปัญหาพฤติกรรมเชิงชู้สาว ส่งผล
ให้โรงเรียนจ าเป็นต้องมีมาตรการก ากับดูแลที่เข้มงวดและรัดกุมมากกว่าการดูแลนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษาทั่วไป 

จากสภาพปัญหาเชิงซ้อนที่กล่าวมาทั้งหมด จึงน าไปสู่ข้อสรุปใน ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
ว่า การจะขับเคลื่อนโรงเรียนขยายโอกาสให้ประสบความส าเร็จและก้าวข้ามอุปสรรคเหล่านี้ได้นั้น 
โครงสร้างการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายของสถานศึกษา (ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงาน
บุคคล และด้านบริหารทั่วไป) จ าเป็นต้องมีความเข้มแข็งอย่างยิ่ง ผู้บริหารและคณะครูต้องร่วมกัน
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ก าหนดกฎกติกา แนวปฏิบัติ และมาตรการที่ชัดเจน เข้มงวด และเป็นระบบ เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหาและยกระดับคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

นางสาวนาฏลดา ภู่ประเสริฐ  (2/04/69) ให้ความเห็นว่า สภาพปัญหาการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
ครอบคลุมในหลายมิติ โดยใน ด้านการบริหารงานวิชาการและบุคลากร พบว่า โครงสร้างการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษายังคงยึดรูปแบบของระดับประถมศึกษาเป็นหลัก แต่น ามาปรับใช้กับ
ผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่งผลให้ครูผู้สอนมีภาระงานที่หนักกว่าครูในระดับประถมศึกษา
ทั่วไป และต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื ่องเพื่อรองรับการสอนในระดับที่สูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาความขาดแคลนครูผู้สอนเฉพาะทาง ท าให้ครูหนึ่งท่านต้องรับผิดชอบสอน
ในหลายรายวิชา รวมถึงต้องจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ไม่ตรงกับวิชาเอกที่ตน
ส าเร็จการศึกษามา  ด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา พบว่า สื่อ อุปกรณ์การเรียน 
รวมถึงห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง อาทิ ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ และห้องปฏิบัติการทาง
ภาษาต่างประเทศ ยังมีความไม่พร้อมและไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาใน ด้านผู้เรียนและนโยบายการจัดการศึกษา 
พบว่า นโยบายการวัดและประเมินผลที่ก าหนดให้ไม่มีการสอบตก (No-fail policy) ได้ส่งผลกระทบ
ให้ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้นและไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนเท่าที่ควร ประกอบกับทิศทางของ
โรงเรียนที่มักมุ่งเน้นเพียงสถิติการมาเรียนของผู้เรียน ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพทางวิชาการ ท าให้พ้ืน
ฐานความรู้ของผู้เรียนในโรงเรียนขยายโอกาสไม่เข้มแข็งพอ และเกิดความยากล าบากในการน าความรู้
ไปต่อยอดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประการส าคัญใน ด้านระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนและ
การบริหารจัดการ พบว่า ผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาซึ่งอยู่ในช่วงวัยรุ่น เป็นวัยหัวเลี้ยวหัวต่อและ
เข้าถึงได้ยาก ครูผู้สอนจึงจ าเป็นต้องอาศัยกลยุทธ์ เทคนิค และจิตวิทยาในการเข้าถึงผู้เรียนอย่างมาก 
นอกจากนี้ สถานศึกษายังเผชิญปัญหาอัตราการออกกลางคันของผู้เรียน ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก
ปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด และปัญหาเชิงชู้สาวที่มีแนวโน้มสูงกว่านักเรียนระดับประถมศึกษา 
ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว งานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย 
จ าเป็นต้องมีความเข้มแข็ง มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน ตลอดจนต้องมีการก าหนดกฎกติกา
และมาตรการก ากับดูแลที่รัดกุมและเข้มงวดมากกว่าปกติ เพื่อธ ารงไว้ซึ่งระเบียบวินัยและยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  
 นางสาวสายใจ ฉิมมณี (2/04/69) ให้ความเห็นว่า สถานศึกษาต้องเผชิญกับข้อจ ากัดและ
อุปสรรคหลายประการ ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 5 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการและ
โครงสร้าง โครงสร้างการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษายังคงอิงตามรูปแบบและบริบทของ
ระดับประถมศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีความซับซ้อน
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กว่า นอกจากนี้ ในเชิงนโยบาย สถานศึกษามักต้องมุ่งเน้นเพียงการแก้ปัญหาให้นักเรียนมาเข้าเรียน
เป็นหลัก ส่งผลให้การบริหารงานสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย (ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล 
และด้านบริหารทั่วไป) จ าเป็นต้องมีความเข้มแข็งและต้องก าหนดกฎกติกาหรือมาตรการควบคุมที่
รัดกุมมากยิ่งขึ้น ด้านการบริหารงานบุคคล ข้าราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาสมีภาระงานที่หนัก
กว่าครูในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป อีกทั้งยังประสบปัญหาอัตราก าลังพล ท าให้ครู 1 ราย ต้อง
รับผิดชอบสอนหลายรายวิชา รวมถึงต้องจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ไม่ ตรงกับ
วิชาเอกของตน นอกจากนี้ ครูผู้สอนยังจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีทักษะ 
กลยุทธ์ และเทคนิคเชิงจิตวิทยาที่เหมาะสมในการเข้าถึงและจัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนในช่วง
วัยรุ ่น ซึ ่งมีความท้าทายมากกว่าวัยเด็กเล็ก  ด้านการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพผู้เร ียน 
ผลสัมฤทธิ์และพื้นฐานความรู้ของนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสยังเป็นข้อจ ากัดส าคัญ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการน าความรู้ไปต่อยอดในการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่ ผนวกกับนโยบายการวัดและประเมินผลที่ไม่มีการตัดสินให้ตกซ ้าชั้น ส่งผลให้นักเรียนส่วน
หนึ่งขาดความตระหนักและไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนเท่าที่ควร ด้านงบประมาณและสื่อสนับสนุน
การเรียนรู้ สถานศึกษายังคงประสบปัญหาความไม่เพียงพอของสื ่อและอุปกรณ์การเรียน ซึ่งไม่
เอ้ืออ านวยต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงข้อจ ากัดด้านความพร้อมของ
อาคารสถานที่ โดยเฉพาะห้องปฏิบัติการเฉพาะทางที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ระดับมัธยมศึกษา เช่น 
ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ และห้องปฏิบัติการทางภาษาอังกฤษ ด้านกิจการนักเรียนและระบบ
ดูแลช่วยเหลือ ด้วยบริบทของผู้เรียนที่เข้าสู่วัยรุ่น สถานศึกษาจึงพบปัญหาพฤติกรรมที่รุนแรงและ
ซับซ้อนกว่าระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ ่งปัญหาชู ้สาว ปัญหายาเสพติด และปัญหา
ครอบครัว ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้นักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา (ออก
กลางคัน) สถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นต้องยกระดับระบบดูแลช่วยเหลือนั กเรียน และก าหนด
มาตรการก ากับดูแลด้านพฤติกรรมที่เข้มงวดและใกล้ชิดเป็นกรณีพิเศษ 
 นายเมธี อ้นทอง (2/04/69) ให้ความเห็นว่า สภาพปัญหาของการบริหารการศึกษาใน
โรงเรียนขยายโอกาส (โรงเรียนที่เปิดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น) สามารถประมวลและสรุป
ประเด็นปัญหาออกเป็น 3 ด้านหลัก ดังนี้ ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการและทรัพยากร โครงสร้าง
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขยายโอกาสยังคงอิงรูปแบบของระดับประถมศึกษาเป็นหลัก แต่
ต้องรองรับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ส่งผลให้การบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย (วิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป) จ าเป็นต้องมีความเข้มแข็งและมีมาตรการบริหารจัดการที่
รัดกุม นอกจากนี้ โรงเรียนยังเผชิญปัญหาด้านความพร้อมของทรัพยากร โดยเฉพาะอุปกรณ์การเรียน
การสอนที่ไม่เพียงพอและไม่เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รวมถึงข้อจ ากัดในเรื่องความเพียงพอ
ของห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง เช่น ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ และห้องปฏิบัติการทางภาษาอังกฤษ
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ด้านบุคลากรและการจัดการเรียนการสอน ในมิติของบุคลากร พบว่าครูผู้สอนมีภาระงานที่หนักกว่า
ครูในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป เนื่องจากข้อจ ากัดด้านอัตราก าลัง ท าให้ครู 1 คน ต้องรับผิดชอบ
สอนในหลายรายวิชา ซึ่งมักเป็นการสอนข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที ่ไม่ตรงกับวิชาเอกหรือความ
เชี่ยวชาญของตน นอกจากนี้ การสอนนักเรียนในวัยรุ่นซึ่งเป็นวัยที่เข้าถึงได้ยาก ท าให้ครูต้องได้รับการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีทักษะ กลยุทธ์ และเทคนิควิธีในการเข้าถึงผู้เรียน ตลอดจน
สามารถจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้านผู้เรียนและพฤติกรรม ปัญหาส าคัญด้านผู้เรียนคือ นโยบายที่ไม่ให้นักเรียนสอบตก 
ท าให้นักเรียนขาดความตระหนักและไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนเท่าที่ควร โรงเรียนจึงท าได้เพียง
มุ่งเน้นให้นักเรียนมาเข้าเรียนเพื่อรักษาสถานภาพ ส่งผลให้พื้นฐานความรู้ของนักเรียนไม่เข้มแข็ง
พอที่จะน าไปต่อยอดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้ นอกจากนี้ ยังพบปัญหาด้านพฤติกรรมที่
ซับซ้อนกว่าวัยประถมศึกษา เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด และปัญหาชู้สาว ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาเด็กออกกลางคัน (Dropout) โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการก ากับดูแล
นักเรียนที่เข้มงวดและรัดกุมมากกว่าปกติ สรุปสภาพปัญหาการบริหารการศึกษาในโรงเรียนขยาย
โอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 เป็นผลมาจากความไม่
สอดคล้องกันระหว่างโครงสร้างพื ้นฐานระดับประถมศึกษาและบริบทการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องทั้งในด้านภาระงานของครู ความพร้อมของอุปกรณ์ รวมถึง
คุณภาพและพฤติกรรมของผู้เรียน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงต้องอาศัยการบริหารงานที่เข้มแข็ง การ
พัฒนาศักยภาพครูผู ้สอน และการวางมาตรการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบและรัดกุม  
ซึ่งจากการสัมภาษณ์มีประเด็นปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาดังนี้ 

1) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาจาก รัฐบาลคิดเป็นรายหัวนักเรียน ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนน้อยได้รับ
งบประมาณน้อยกว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีจ านวนนักเรียนมากกว่า โรงเรียนขนาดเล็กขาดอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท าให้ ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนลดลง  

2) ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและจ านวนครูไม่ครบชั้น
เรียน ท าให้เกิดปัญหาการจัดสรร ครูโรงเรียนบางแห่งที่มีจ านวนนักเรียนน้อย โรงเรียนขนาดเล็กจึง
ประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน ครูไม่ครบ ทุกวิชา/รายวิชา โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการ
ทดสอบระดับชาติชั ้นประถมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียน ขนาดเล็กนั้นภาพรวมอยูในระดับต ่ากว่า
โรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินโดยส านักงาน  รับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  

3) อัตราการเกิดของประชากรลดลง ภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ปัญหานักเรียน ออกกลางคัน ส่งผลท าให้ขนาดโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน  
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4) นโยบายจัดการโรงเรียนขนาดเล็กขาดความต่อเนื่อง แนวทางการด าเนินการไม่
ชัดเจน มีทั้งการส่งเสริมสนับสนุน การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก หรือไม่ให้ยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก  

5) ความนิยมของผู้ปกครองที่ต้องการส่งบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนในเมือง  
6)  ผู ้ปกครอง และชุมชน มีความหวงแหนโรงเรียน มีความต้องการคงสภาพ

โรงเรียนในชุมชน ไม่ต้องการให้ยุบเลิกสถานศึกษา เนื่องจากไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการ
ด าเนินนโยบาย และขาดความมั่นใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนดีใกล้บ้าน  

7) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู ้่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจนท า
ให้ไม่มีศักยภาพใน การระดมทรัพยากรเพ่ือมาสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน 

4.2 การสนทนากลุม่แบบเผชิญหน้า (Face-to-face Focus Group Discussion
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ตาม
หลักพุทธธรรม 

จากสนทนากลุ่มเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 เห็นควรให้น าหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ
มาประยุกต์ใช้กับการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2 ดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการถือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา 
แนวทางการพัฒนาโดยบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เริ่มต้นจากการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และหลักการจัดการศึกษา (ธัมมัญญุตา) เพื่อด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มี
ความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์
การเรียนรู้ (Learning Outcomes) ที่เป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 และ
การแก้ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของผู้เรียน (อัตถัญญุตา) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษา ต้องท าการประเมินศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษา  (อัตตัญญุตา) เพื่อน าไปสู่การ
บริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
(มัตตัญญุตา) โดยต้องมีการก าหนดกรอบระยะเวลา แผนปฏิบัติการ และปฏิทินวิชาการอย่างเป็น
ขั้นตอน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (กาลัญญุตา) บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน อาทิ 
ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน ในการร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ (ปริสัญญุตา) ตลอดจน
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ที่ตอบสนองต่อ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์และพัฒนาการของผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ  
(ปุคคลัญญุตา) 
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 2. ด้านการบริหารงานบุคคล แนวทางการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และสร้างขวัญก าลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาพึงวิเคราะห์
ภาระงานและสาเหตุของปัญหาการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ (ธัมมัญญุตา) เพื่อก าหนดเป้าหมาย
ในการลดภาระงานเอกสารที่ซ ้าซ้อน ซึ่งไม่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน  (อัตถัญญุตา)สถานศึกษา
ควรส่งเสริมให้ข้าราชการครูประเมินสมรรถนะของตนเอง เพื่อจัดท าแผนพัฒนาตนเองรายบุคคล ( ID 
Plan) (อัตตัญญุตา) พร้อมทั้งบริหารจัดการสัดส่วนงานให้มีความเหมาะสมพอดี น าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (มัตตัญญุตา) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร หรือ
จัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนวิทยฐานะในห้วงเวลาที่เหมาะสม ไม่กระทบต่อเวลาเรียนของผู้เรีย (กาลัญญุตา) 
สร้างเครือข่ายทางวิชาการและจัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนว
ปฏิบัติที่ดี (ปริสัญญุตา) และท่ีส าคัญยิ่งคือ การบริหารจัดการอัตราก าลัง โดยพิจารณามอบหมายงาน
ให้สอดคล้องกับวุฒิการศึกษา ความรู ้ ความสามารถ และความถนัดของบุคลากรเป็นส าคัญ  
(ปุคคลัญญุตา) 
 3. ด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาภายใต้ข้อจ ากัดทาง
การเงิน จ าเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์โครงสร้างรายรับ-รายจ่ายอย่างรัดกุม โดยอิงข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(ธัมมัญญุตา) เพ่ือประกอบการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ มุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณไปยัง
กิจกรรมที่ส่งผลสัมฤทธิ์โดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (อัตถัญญุตา)สถานศึกษาต้องตระหนักถึง
บริบทและข้อจ ากัดทางการเงินของหน่วยงาน (อัตตัญญุตา) และด าเนินการบริหารจัดการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นความคุ้มค่า โปร่งใส และใช้วัสดุทดแทนเพื่อประหยัดรายจ่าย  
(มัตตัญญุตา) มีการวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและรอบไตรมาส
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (กาลัญญุตา) ตลอดจนแสวงหาและบูรณา
การความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และเครือข่ายศิษย์เก่า ในการระดม
ทรัพยากรเพื ่อการศึกษา (ปริสัญญุตา) รวมถึงการส่งเสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้
หลากหลายมิติ (Multi-skill) เพ่ือลดต้นทุนในการบริหารจัดการของสถานศึกษา (ปุคคลัญญุตา) 
 4. ด้านการบริหารงานทั ่วไป  การพัฒนาด้านการบริหารงานทั ่วไป โดยเฉพาะระบบ
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และอาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องศึกษาสภาพปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนอย่างถ่องแท้ (ธัมมัญญุตา) เพื ่อจัดท าแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ (เช่น 
ห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง หรือสนามกีฬา) ให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด พร้อมทั้ง
ระบุเป้าหมายและผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับอย่างชัดเจน เพื่อใช้ประกอบการเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณ (อัตถัญญุตา)สถานศึกษาต้องด าเนินการส ารวจและประเมินสภาพความพร้อมของอาคาร
สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (อัตตัญญุตา) เพื่อปรับปรุงและประยุกต์ใช้พื้นที่ว่างให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามความเหมาะสมและคุ้มค่า (มัตตัญญุตา) มีการก าหนดแผนแม่บทในการพัฒนา
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อาคารสถานที่ ทั้งรูปแบบการแก้ปัญหาชั่วคราวในระยะสั้น และการจัดสร้างอาคารถาวรในระยะยาว  
(กาลัญญุตา) สร้างความสัมพันธ์อันดีและประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพื่อขอรับการ
สนับสนุนด้านทรัพยากร เครื่องมือ หรือเครื่องจักรจากชุมชน (ปริสัญญุตา) ตลอดจนมีค าสั่งมอบหมาย
ให้บุคลากรหรือข้าราชการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และ
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ เพ่ือให้มีความปลอดภัยและพร้อมใช้งานส าหรับการจัดการเรียนการสอนอยู่
เสมอ (ปุคคลัญญุตา) 

4.3 การประเมินและรับรองแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

ผลการประเม ินแนวทางการบร ิหารโรงเร ี ยนขยายโอกาสตามหล ักพ ุทธธรรม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  มีรายละเอียดตามตารางที่ 4.1  

 
ตารางที่ 4.1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการประเมินแนวทางการศึกษาการ  

บริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐมเขต 2 

ที ่ รายละเอียดการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1 แนวทางมีความถูกต ้อง (Accuracy) คือ ม ีสาระครอบคลุม
ครบถ้วน มีวัตถุประสงค์ มีแหล่งข้อมูลและการได้มาซึ่งข้อมูล
อย่างชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือและแหล่งข้อมูลที่
หลากหลาย และมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่สมบูรณ์และ
ชัดเจน   

4.73 .46 ดีมาก 

2 แนวทางมีความเหมาะสม (Propriety) คือมีการค านึงถึงกฎหมาย  
การรักษาสิทธิ และความเป็นธรรมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
หรือทุกกลุ่ม   

4.36 .49 มาก 

3 แนวทางมีความเป็นไปได้ (Feasibility) คือสามารถน าไปปฏิบัติได้
จริง  เพราะมีทรัพยากรเพียงพอที่จะปฏิบัติได้ ปลอดจากภาวะ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และ มีกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่
เอ้ือให้ปฏิบัติได้     

4.27 .46 มาก 
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ที ่ รายละเอียดการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 
4 แนวทางมีความเป็นประโยชน์ (Utility)  คือแนวทางสามารถ

ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้าน
การบริหารการศึกษา และจะเกิดผลดีต่อโรงเรียนขยายโอกาส  

4.36 .90 มาก 

รวม 4.43 .35 มาก 

   
จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 22 คน มีความเห็นต่อแนวทาง

การศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมเขต 2  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี ่ยอยู่ในระดับมาก(x̅  = 4.43, SD = .35) ซึ่ง

สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อยดังนี ้ 1) ความถูกต้อง (x̅  = 4.73, SD = .46)   

2) ความเหมาะสม (x̅  = 4.36, SD = .49) 3) ความเป็นประโยชน์ (x̅  = 4.36, SD = .90) 4) และ

ความเป็นไปได้ (x̅  = 4.27, SD = .46) ตามล าดับ 
 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 1)เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 3)เพื่อประเมินและรับรองแนวทางการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2  การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยผสมผสานวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
กับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
1) ประชากรในการสัมภาษณ์ ได้แก่  ผู ้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสและ ผู้บริหาร
การศึกษา การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 9 คน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 2 คนและผู้บริหารการศึกษา จ านวน 2 คน 
ศึกษานิเทศก์ จ านวน 5 คน 2) ประชากรในการสนทนากลุ่ม ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ขยายโอกาส ผู้บริหารการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรม  การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 12 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยาย
โอกาส จ านวน 3 คน ผู้บริหารการศึกษาจ านวน 4 คน และผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรมจ านวน  
5 คน 3) ประชากรในการประเมินแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม ได้แก่   
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงได้จ านวน 22 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
และ แบบประเมินแนวทาง ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยตามข้อค้นพบ ดังต่อไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
5.2  อภิปรายผล  
5.3  ข้อเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยข้อมูลตามรายละเอียดในแต่ละส่วน
ดังต่อไปนี้ 

5.1.1 สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส 
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 9 คน พบสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ที่ส าคัญ 4 ด้าน ดังนี้ 
1) ด้านผู้เรียนและครอบครัว พบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ขาดความ

พร้อมด้านการศึกษา ผู้ปกครองให้ความสนใจต่อการศึกษาบุตรหลานน้อย ส่งผลให้ผู ้เรียนขาด
แรงจูงใจในการเรียน มีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น การเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และปัญหาชู้สาว อีกทั้ง
นโยบายไม่ให้นักเรียนซ ้าชั้นยิ่งท าให้ผู้ เรียนไม่ให้ความส าคัญกับการเรียน และเป็นสาเหตุส าคัญของ
ปัญหาการออกกลางคัน (Dropout) 

2) ด้านบุคลากรครูและการจัดการเรียนการสอน พบว่าโรงเรียนขาดแคลนครูที่มี
ความเชี่ยวชาญตรงตามวิชาเอก ครูหนึ่งคนต้องรับผิดชอบสอนหลายรายวิชาและหลายกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ที่ไม่ตรงกับความถนัด ส่งผลให้ภาระงานของครูหนักกว่าปกติ และต้องพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือรับมือกับลักษณะของผู้เรียนในวัยรุ่น 

3) ด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา พบว่าโรงเรียนได้รับงบประมาณ
แบบรายหัวนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนน้อยจึงได้รับงบประมาณน้อยกว่า ขาด
แคลนสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย และห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง เช่น ห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการภาษาต่างประเทศ 

4) ด้านโครงสร้างการบริหารและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน พบว่าโครงสร้างการ
บริหารงานยังคงอิงรูปแบบระดับประถมศึกษา แต่ต้องรองรับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ท าให้เกิดความไม่สอดคล้อง ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยังขาดความเป็นรูปธรรม ประกอบ
กับนโยบายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 

5.1.2 แนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้เชี่ยวชาญมีมติเห็นชอบให้น า หลักสัปปุ

ริสธรรม 7 ประการ ได้แก่ ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา 
และปุคคลัญญุตา มาประยุกต์ใช้กับการบริหารสถานศึกษาใน 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง มุ่งพัฒนาทักษะศตวรรษที่ 21 บริหารจัดการ
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เทคโนโลยีอย่างคุ้มค่า บูรณาการความร่วมมือกับชุมชน และส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active 
Learning) ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล 

2) ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การวิเคราะห์ภาระงานและลดงานเอกสารที่ไม่
จ าเป็น ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาตนเองรายบุคคล ( ID Plan) น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาลดขั้นตอน
การท างาน จัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และมอบหมายงานให้สอดคล้องกับความถนัด
ของบุคลากร 

3) ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การวิเคราะห์รายรับ-รายจ่ายอย่างรัดกุม 
จัดล าดับความส าคัญของโครงการที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน ด าเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และระดมทรัพยากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และเครือข่ายศิษย์เก่า 

4) ด้านการบริหารงานทั่วไป ได้แก่ การส ารวจและประเมินสภาพอาคารสถานที่ 
จัดท าแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อขอรับการ
สนับสนุน และมอบหมายผู้รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ตามความเชี่ยวชาญ 

5.1.3 การประเมินและรับรองแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ตามหลักพุทธธรรม 

การประเมินและรับรองแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรมสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  พบว่า ผู ้เชี ่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 22 คน มีความเห็นต่อแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก(x̅  = 4.43, SD = .35) ซึ่งสามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ 1) 

ความถูกต้อง (x̅  = 4.73, SD = .46)  2) ความเหมาะสม (x̅  = 4.36, SD = .49) 3) ความเป็น

ประโยชน์ (x̅  = 4.36, SD = .90) 4) และความเป็นไปได้ (x̅  = 4.27, SD = .46) ตามล าดับ 

5.2 อภิปรายผล  
 5.2.1 อภิปรายผลสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส 

ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสมีความซับซ้อนและเชื่อมโยง
กันในหลายมิติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการหลายท่านที่ชี้ว่าโรงเรียนขยายโอกาสเผชิญ
ความท้าทายเชิงโครงสร้างที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป กล่าวคือ 

ด้านผู้เรียนและครอบครัว ปัญหาการขาดแรงจูงใจของผู้เรียนและการได้รับการสนับสนุนจาก
ครอบครัวน้อยนั้น สะท้อนให้เห็นว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมนอกโรงเรียนมีบทบาทส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนไม่น้อยกว่าปัจจัยภายในโรงเรียนที่ชี้ว่าครอบครัวและชุมชนเป็นรากฐานส าคัญของการ
พัฒนาผู้เรียน ทั้งนี้ นโยบายไม่ให้นักเรียนซ ้าชั้นซึ่งมุ่งป้องกันการออกกลางคัน กลับส่งผลให้ผู้เรียน
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ขาดแรงกดดันในการพัฒนาตนเอง อันเป็นผลข้างเคียงที่ไม่พึงประสงค์ของนโยบายผู้บริหารต้อง
พิจารณาแก้ไขด้วยมาตรการเสริมแรงจูงใจเชิงบวกแทน 

ด้านบุคลากรครู ปัญหาการขาดแคลนครูเฉพาะทางและภาระงานหนักเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างของโรงเรียนที่พบได้ทั่วไปในระบบการศึกษาไทย การที่ครูต้องสอนข้ามสาระการเรียนรู้ย่อม
ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอน และบั่นทอนขวัญก าลังใจของครูในระยะยาว สอดคล้องกับแนวคิด
เรื่องภาวะหมดไฟในการท างานที่เกิดจากภาระงานเกินพอดี ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการบริหารอัตราก าลังต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบทั้งในระดับโรงเรียนและระดับนโยบาย 

ด้านงบประมาณและทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณแบบรายหัวนักเรียนสร้างความ
เหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็กอย่างชัดเจน โรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกลับต้องการ
ทรัพยากรสนับสนุนมากกว่าในบางด้าน แต่ได้รับงบประมาณน้อยกว่า ซึ่งสะท้อนถึงความไม่เป็นธรรม
เชิงโครงสร้างที่ต้องได้รับการแก้ไขในระดับนโยบายมากกว่าระดับโรงเรียน 

5.2.2 อภิปรายผลแนวทางการบริหารตามหลักพุทธธรรม 
จากผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารตามหลักพุทธธรรม พบว่า การบริหารตามหลัก

พุทธธรรมคือ การน าหลักหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ตามประเด็นปัญหาการบริหารงาน 4 ฝ่าย 
ดังนี้ 

ด้านการบริหารวิชาการ   
 การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา เนื่องจากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551) อย่างไรก็ตาม โรงเรียนขยาย
โอกาสหรือโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาบางแห่งประสบปัญหาโครงสร้าง
การบริหารงานวิชาการที่ยังไม่สอดคล้องกับลักษณะและความต้องการของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา 
ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนไม่สามารถตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล ความสนใจ และ
ศักยภาพของผู้เรียนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาโครงสร้างการบริหารด้านวิชาการที่ไม่สอดคล้องกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จะช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ เข้าใจบริบทขององค์กรและผู้เรียน ตลอดจนสามารถ
ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน หลัก  
สัปปุร ิสธรรม 7 เป็นหลักธรรมที ่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ส าหรับผู ้มีปัญญาและผู ้บริหารที ่ดี 
ประกอบด้วย ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุ
ตา ซึ่งเป็นหลักธรรมที่สามารถประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรและการแก้ปัญหาทางการศึกษาได้
อย่างเหมาะสม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุ) หมายถึง 
การรู้หลักการและรู้จักสาเหตุของปัญหา ผู้บริหารสถานศึกษาควรวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงสร้าง
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การบริหารด้านวิชาการไม่สอดคล้องกับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา เช่น ความแตกต่างของพัฒนาการ
ผู ้เรียน ข้อจ ากัดด้านบุคลากร หรือการก าหนดโครงสร้างงานที่ยังคงใช้รูปแบบเดียวกับระดับ
ประถมศึกษา การวิเคราะห์สาเหตุอย่างเป็นระบบจะช่วยให้สามารถก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาได้
ตรงตามสภาพที่แท้จริง (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)  อัตถัญญุตา (ความรู้จักผลหรือความ
มุ่งหมาย) หมายถึง การรู้เป้าหมายและผลลัพธ์ที่ต้องการ ผู้บริหารควรก าหนดเป้าหมายของการ
พัฒนางานวิชาการให้ชัดเจน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะส าคัญ ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
การแก้ปัญหา และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนจะช่วยให้
การจัดโครงสร้างงานวิชาการเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัด
ของตนเอง ผู้บริหารควรประเมินศักยภาพของสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ 
สื่อ เทคโนโลยี และทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อให้สามารถวางแผนและออกแบบโครงสร้างการบริหารงาน
วิชาการให้สอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรและสามารถปฏิบัติได้จริง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2559)  มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอดีและความเหมาะสม 
ผู้บริหารควรจัดสรรภาระงานด้านวิชาการให้เหมาะสมกับศักยภาพของครูและผู้เรียน ไม่เพ่ิมภาระงาน
หรือกิจกรรมมากเกินไปจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนรู้ การบริหารที่มีความสมดุลจะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและลดปัญหาความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงาน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2546)  กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักเวลาและความเหมาะสมของ
สถานการณ์ ผู้บริหารควรตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี รวมทั้งแนวโน้ ม
ทางการศึกษาในปัจจุบัน เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างงานวิชาการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้อง
กับบริบทของผู้เรียนในยุคปัจจุบัน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559)  ปริสัญญุตา (ความรู้
จักชุมชนหรือสังคม) หมายถึง การเข้าใจบริบทของสังคมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้บริหารควรเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนางาน
วิชาการ เพ่ือให้การจัดการศึกษามีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสภาพแวดล้อมทาง
สังคม (ธีระ รุญเจริญ, 2557)  ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การเข้าใจความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ผู้บริหารควรค านึงถึงความแตกต่างด้านศักยภาพ ความสามารถ ความสนใจ และ
พัฒนาการของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา รวมทั้งความแตกต่างของครูผู้สอน เพ่ือให้สามารถจัดระบบ
บริหารและการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  ปยุตฺโต), 
2559) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาสื่อการเรียนการสอนไม่ทันสมัย
และไม่เพียงพอ จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ ก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาที่ชัดเจน ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสร้างความร่วมมือในการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ซึ่งจะ
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ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมายของการศึกษางาน
วิชาการถือเป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยสื่อการ
เรียนการสอนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยให้การจัดการเรียนรู้เกิดประสิทธิภาพ ช่วยกระตุ้นความ
สนใจ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 อย่างไรก็ตาม 
สถานศึกษาหลายแห่งยังประสบปัญหาสื่อการเรียนการสอนไม่ทันสมัยและมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
จัดการเรียนรู้ ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การขาดการวางแผนการพัฒนาสื่อ การขาด
การพัฒนาศักยภาพครูในการผลิตและใช้สื่อ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) หลัก สัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมส าหรับผู้มีปัญญา
และผู้บริหารที่ดี ประกอบด้วย ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุ
ตา และปุคคลัญญุตา ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
ได้อย่างเหมาะสม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559)ธัมมัญญุตา (ความรู ้จักเหตุหรือ
หลักการ) หมายถึง การรู้จักเหตุแห่งปัญหาและเข้าใจหลักการที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษาควร
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาสื่อการเรียนการสอนไม่ทันสมัยและไม่เพียงพออย่างเป็นระบบ เช่น การ
จ ากัดด้านงบประมาณ การขาดการวางแผนพัฒนาสื ่อ หรือการขาดการส่งเสริมครูด้านการใช้
เทคโนโลยี จากนั้นควรจัดท าแผนพัฒนาสื่อการเรียนการสอนทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)อัตถัญญุตา (ความรู้จักเป้าหมายหรือประโยชน์) หมายถึง การรู้จุดมุ่งหมายและ
ผลลัพธ์ที่ต้องการ ผู้บริหารควรก าหนดเป้าหมายของการใช้สื ่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การสื่อสาร 
และการใช้เทคโนโลยีตามแนวทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มากกว่าการมุ่งเน้นเพียงการจัดหาสื่อที่
มีความทันสมัยเพียงอย่างเดียว (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551)  อัตตัญญุตา (ความรู ้จักตนเอง) 
หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ผู้บริหารควรประเมินความพร้อมของสถานศึกษา
ในด้านบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีที่มีอยู่ เพื่อให้สามารถเลือกใช้สื่อการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นสื่อที่มีราคาแพง แต่ต้องสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559)  มัตตัญญุตา 
(ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอเหมาะและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ผู้บริหารควร
บริหารจัดการงบประมาณด้านสื่อการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ครูผลิตสื่อการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น สื่อแบบประดิษฐ์ หรือสื่อท่ีใช้งบประมาณต ่า รวมทั้งส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้
และสื่อดิจิทัลแบบเปิดที่ไม่มีค่าใช้จ่าย เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย (พระ
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)  กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักช่วงเวลาและ
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ความเหมาะสมของสถานการณ์ ผู้บริหารควรวางแผนการพัฒนาและปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดให้มีการอบรมพัฒนาศักยภาพครูเป็นระยะ รวมทั้งปรับปรุงสื่อให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการจัดการเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์ จาก
นวัตกรรมทางการศึกษาอย่างเต็มที่ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559)  ปริสัญญุตา (ความรู้
จักชุมชนและสังคม) หมายถึง การรู้จักบริบทของชุมชนและสังคม ผู้บริหารควรสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับผู ้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื ่อสนับสนุนทรัพยากร สื่อ 
เทคโนโลยี หรือองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอน การสร้างความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนจะช่วยลดข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของสถานศึกษาและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสื่อการเรยีนรู้
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (ธีระ รุญเจริญ, 2557) ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การรู้จัก
และเข้าใจความแตกต่างของบุคคล ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของครูให้สามารถใช้สื่อ
การเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดการอบรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และมอบหมายหน้าที่ตามความรู้ความสามารถและความถนัดของครูแต่ละ
คน เพื่อให้เกิดการใช้ศักยภาพของบุคลากรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น 
ติดยาเสพติด มีปัญหาเรื่องชู้สาว ออกกลางคัน และขาดแรงจูงใจในการเรียน จะช่วยให้สถานศึกษา
สามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ ดูแลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาผู้ เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นบุคคลที่สมบูรณ์ทั้งด้านความรู้ คุณธรรม และทักษะการด ารงชีวิตในสังคม  ปัญหาด้านพฤติกรรม
และการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้นในการเรียน มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยา
เสพติด มีปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างเพศในวัยเรียน ออกกลางคัน และขาดแรงจูงใจในการศึกษา ซึ่ง
ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของผู ้เร ียนทั ้งด ้านผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และการพัฒนาทักษะชีวิต โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาอาจมาจากสภาพ
ครอบครัว สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2562) ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูจ าเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารและดูแลผู้เรียนอย่างเป็นระบบ โดยสามารถน า
หลัก สัปปุริสธรรม 7 ซึ ่งเป็นหลักธรรมส าหรับผู ้มีปัญญาและผู ้บริหารที ่ดีมาประยุกต์ใช้ในการ
แก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559)  ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุ) 
หมายถึง การรู้จักสาเหตุและปัจจัยของปัญหา ผู้บริหารและครูควรวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับผู้เรียนอย่างรอบด้าน เนื่องจากพฤติกรรมเสี่ยงของผู้เรียน เช่น การขาดแรงจูงใจ การเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด หรือการออกกลางคัน อาจเกิดจากหลายปัจจัย ได้แก่ ปัญหาครอบครัว สภาพเศรษฐกิจ 
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สังคม หรือการขาดความอบอุ่นทางจิตใจ ดังนั้น สถานศึกษาควรมีการเก็บข้อมูลผู้เรียนเป็นรายบุคคล
ผ่านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การใช้แบบประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน (SDQ) การเยี่ยมบ้าน และ
การติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง เพื ่อให้ทราบสาเหตุที ่แท้จริงและสามารถช่วยเหลือได้อย่างตรงจุด 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559; พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)อัตถัญญุ
ตา (ความรู้จักผลหรือเป้าหมาย) หมายถึง การรู้จักผลลัพธ์หรือเป้าหมายที่ต้องการ ผู้บริหารควร
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาผู ้เรียนอย่างชัดเจน เช่น การลดอัตราการออกกลางคัน กา รลด
พฤติกรรมเสี ่ยงด้านยาเสพติด และการพัฒนาผู ้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ควบคู ่กับ
ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน การก าหนดเป้าหมายที ่ชัดเจนจะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมและการ
ช่วยเหลือผู้เรียนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัด
ของตนเอง ผู้บริหารและครูควรส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง ผ่านกิจกรรมแนะแนว กิจกรรม
โฮมรูม การสะท้อนคิด (Reflection) และกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต เพื่อให้ผู้เรียนสามารถค้นพบ
ศักยภาพ ความถนัด และเป้าหมายในชีวิตของตนเอง ซึ่งการที่ผู้เรียนรู้จักตนเองจะช่วยสร้างความ
ภาคภูมิใจในตนเองและลดโอกาสการเกิดพฤติกรรมเสี่ยง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอเหมาะพอดีในการด าเนินชีวิต ผู้บริหาร
และครูควรสร้างความสมดุลระหว่างการเรียนและการใช้ชีวิตของผู้เรียน โดยปรับภาระงานหรือ
การบ้านให้เหมาะสมกับวัยและความสามารถของผู้เรียน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ผู้เรียนสามารถใช้ชีวิตอย่างมีเหตุผลและลดโอกาสการเกิดพฤติกรรมเสี่ยง 
เช่น การใช้สารเสพติดหรือการใช้เวลาที่ไม่เหมาะสม (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)กาลัญญุตา 
(ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักช่วงเวลาและความเหมาะสมของสถานการณ์ ผู้บริหารและครู
ควรจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับวัยและความสนใจของผู้เรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) การบูรณาการเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เกมการเรียนรู้ หรือกิจกรรม STEM 
และ Coding เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ นอกจากนี้ ควรจัดเวลาสอนซ่อมเสริมและกิจกรรม
ช่วยเหลือผู้เรียนอย่างเหมาะสม เพื่อป้องกันปัญหาการเรียนไม่ทันและการออกกลางคัน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562)ปริสัญญุตา (ความรู้จักสังคม) หมายถึง การเข้าใจบริบท
ของสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมรอบตัวผู้เรียน ผู้บริหารควรสร้ างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียน ครอบครัว วัด ชุมชน และหน่วยงานภายนอก เพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้เรียน 
เช่น การเชิญวิทยากรหรือปราชญ์ชาวบ้านมาให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด การสร้างค่านิยม
ที่เหมาะสม และการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน (ธีระ รุญเจริญ, 2557)ปุคคลัญญุตา (ความรู้
จักบุคคล) หมายถึง การเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู ้บริหารและครูควรจัดระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเร ียนเป็นรายบุคคล และจัดการเร ียนรู ้แบบแตกต่างตามศักยภาพของผู ้ เร ียน 
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(Differentiated Instruction) รวมทั้งให้ครูที่ปรึกษาติดตาม ดูแล และให้ค าปรึกษากลุ่มนักเรียนที่มี
ความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้เรียนได้ตรงตามความต้องการและลดปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 
 ด้านการบริหารบุคคล 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาครูผู้สอนมีวุฒิการศึกษาไม่ตรง
ตามวิชาที่สอน จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ บริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลอย่างเหมาะสม และพัฒนาศักยภาพครูให้สอดคล้องกับภารกิจการจัดการศึกษา อันจะน าไปสู่
การยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนอย่างยั่งยืนการบริหารทรัพยากร
บุคคลในสถานศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะครูผู้สอนซึ่งมี
บทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาผู้เรียน อย่างไรก็ตาม โรงเรียนหลายแห่งโดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส
หรือโรงเรียนที่มีข้อจ ากัดด้านอัตราก าลัง มักประสบปัญหาครูผู้สอนมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงตามวิชาที่
สอน เนื่องจากการขาดแคลนครูเฉพาะสาขา การจัดสรรบุคลากรที่ไม่เหมาะสม หรือข้อจ ากัดด้าน
อัตราก าลัง ส่งผลให้ครูขาดความมั่นใจในการจัดการเรียนการสอน และอาจส่งผลต่อคุณภาพการ
เรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562) 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยสามารถน าหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็น
หลักธรรมส าหรับผู้มีปัญญาและผู้บริหารที่ดี ประกอบด้วย ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา 
มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา ซึ่งเป็นแนวทางที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
วิเคราะห์ปัญหาและบริหารงานได้อย่างมีเหตุผล (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559)  
ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุ) หมายถึง การรู้จักสาเหตุและปัจจัยของปัญหา ผู้บริหารควรวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาครูสอนไม่ตรงวิชาอย่างแท้จริง เช่น การขาดแคลนครูเฉพาะสาขา การจัดสรร
อัตราก าลังที่ไม่เหมาะสม หรือการเพิ่มรายวิชาโดยไม่สอดคล้องกับจ านวนครูผู้สอน ทั้งนี้ ควรมีการ
ส ารวจข้อมูลด้านคุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญของครู และโครงสร้างรายวิชาอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทราบ
ปัญหาที่แท้จริงและก าหนดแนวทางการแก้ไขได้อย่างตรงจุด (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2546)  
อัตถัญญุตา (ความรู้จักผลหรือเป้าหมาย) หมายถึง การตระหนักถึงผลกระทบและเป้าหมายของการ
ด าเนินงาน ผู้บริหารควรตระหนักว่าการที่ครูสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาอาจส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 
ความมั่นใจของครู และประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้ ดังนั้นควรก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
อย่างชัดเจน เช่น การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การเพิ่มศักยภาพของครู และการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู ้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ ้น (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551)  อัตตัญญุตา 
(ความรู้จักตน) หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ทั้งผู้บริหารและครูควรตระหนักถึง
ศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ และข้อจ ากัดของตน โดยผู้บริหารควรประเมินสมรรถนะของครูเป็น
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รายบุคคล และจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: ID Plan) เพื่อพัฒนา
ความรู้และทักษะของครูให้สอดคล้องกับรายวิชาที่รับผิดชอบ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2561)  มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การบริหารทรัพยากรอย่างเหมาะสมและ
เกิดประโยชน์สูงสุด ผู ้บริหารควรบริหารจัดการบุคลากรและทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ การใช้เทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็น
เครื่องมือช่วยสอน รวมทั้งลดภาระงานที่ไม่จ าเป็นของครูที่สอนไม่ตรงสาขา เพื่อให้ครูมีเวลาในการ
พัฒนาตนเองและเตรียมการสอนมากขึ้น (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)  กาลัญญุตา (ความรู้
จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักช่วงเวลาและการด าเนินงานที่เหมาะสม ผู้บริหารควรวางแผนการ
พัฒนาครูทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยระยะสั้นอาจใช้การอบรม การศึกษาดูงาน หรือการจัด
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ส่วนระยะยาวควรสนับสนุนให้ครูศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้อง 
หรือปรับปรุงโครงสร้างการจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560)  ปริสัญญุตา (ความรู้จักชุมชนหรือสังคม) หมายถึง การ
เข้าใจบริบทของโรงเรียนและสังคมรอบด้าน ผู้บริหารควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับ
โรงเรียนใกล้เคียง สถาบันอุดมศึกษา หรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชน รวมทั้งใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและระบบ
ครูพี่เลี้ยงเพื่อช่วยสนับสนุนและพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้และทักษะที่เหมาะสม (ธีระ รุญเจริญ, 
2557)  ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ผู้บริหารควรใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ และความถนัดของแต่ละคน โดยจัดให้
ครูรับผิดชอบรายวิชาที่มีความใกล้เคียงกับสาขาความเชี่ยวชาญมากที่ สุด พร้อมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาครูเฉพาะด้านอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ครูสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดความภาคภูมิใจในวิชาชีพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาครูมีภาระงานมากเกินไป จะ
ช่วยให้การบริหารงานบุคคลมีความสมดุล เป็นธรรม และเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดย
มุ่งเน้นการลดภาระงานที่ไม่จ าเป็น เพิ่มคุณค่าของงานสอน และส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและการจัดการศึกษาที่ยั่งยืนการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจากครูเป็นบุคลากรหลักใน
การจัดการเรียนรู้และพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันครูจ านวน
มากต้องรับภาระงานนอกเหนือจากงานสอน เช่น งานเอกสาร งานธุรการ งานโครงการ งานประเมิน 
และงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะซ ้าซ้อนและเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ครูมีเวลา
ในการเตรียมการสอนและพัฒนาผู้เรียนลดลง รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความเครียด ความเหนื่อยล้า และ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานลดลง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2562) ดังนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการภาระงานของครูอย่างเหมาะสม โดย

 

 

 

 



97 

 

สามารถน าหลัก สัปปุริสธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับผู้มีปัญญาและผู้บริหารที่ดีมาประยุกต์ใช้ใน
การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559) ธัมมัญญุตา 
(ความรู้จักเหตุหรือหลักการ) หมายถึง การรู้จักเหตุและเข้าใจหลักการของปัญหา ผู้บริหารควร
วิเคราะห์สาเหตุของภาระงานครูอย่างแท้จริง เช่น งานเอกสารที่ซ ้าซ้อน งานโครงการที่ไม่จ าเป็น หรือ
การมอบหมายงานที่ไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของครู รวมถึงศึกษาหลักการบริหารงานบุคคลและ
ภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือปรับระบบการท างานให้สอดคล้องกับภารกิจหลักของครู คือ การจัดการ
เรียนการสอนและการพัฒนาผู้เรียน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2546)  อัตถัญญุตา (ความรู้จัก
เป้าหมาย) หมายถึง การรู้จักผลลัพธ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน ผู้บริหารควรก าหนดเป้าหมาย
ของการปฏิบัติงานให้ชัดเจน โดยพิจารณาว่างานใดเป็นงานที่มีความส าคัญและส่งผลต่อคุณภาพ
ผู้เรียน และงานใดเป็นงานที่ไม่จ าเป็นหรือสามารถลดขั้นตอนได้ การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนจะช่วย
ลดการท างานที่ซ ้าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551)  
อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ผู้บริหารและครูควร
ประเมินศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ และความถนัดของตนเอง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดสรร
ภาระงานให้เหมาะสมกับบุคลากรแต่ละคน โดยไม่มอบหมายงานที่เกินขีดความสามารถหรือเกินภาระ
งานที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยลดความเครียดและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอเหมาะและความ
สมดุลในการด าเนินงาน ผู้บริหารควรก าหนดปริมาณงานให้เหมาะสมกับภาระงานของครู ลดงาน
เอกสารที่ซ ้าซ้อน และน าเทคโนโลยีหรือระบบออนไลน์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล การรายงานผล และ
การบริหารงาน เพื่อลดภาระงานด้านเอกสารและเพิ่มเวลาให้ครูได้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการจัดการเรียน
การสอนอย่างเต็มที่ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง 
การรู้จักช่วงเวลาและการจัดล าดับความส าคัญของงาน ผู้บริหารควรวางแผนการด าเนินงานและ
ก าหนดปฏิทินงานล่วงหน้าอย่างชัดเจน เพ่ือลดปัญหาการมอบหมายงานเร่งด่วนโดยไม่จ าเป็น รวมทั้ง
ควรจัดล าดับความส าคัญของงานให้เหมาะสมกับระยะเวลาในการด าเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ครูสามารถ
บริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 2557)  ปริสัญญุตา (ความรู้จักชุมชนหรือสังคม) 
หมายถึง การเข้าใจบริบทขององค์กรและบุคลากร ผู้บริหารควรรับฟังความคิดเห็นและปัญหาของครู 
เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้การบริหารงานมี
ความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและความต้องการของบุคลากร (ธีระ รุญเจริญ , 2557) 
ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารควร
มอบหมายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของครูแต่ละคน รวมทั้งส่งเสริมการท างาน
เป็นทีมและการแบ่งเบาภาระงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานและลดภาระงาน
ของบุคลากรแต่ละคน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
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 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาครูขาดเทคนิค วิธีการ กลยุทธ์ 
และจิตวิทยาในการจัดการเรียนการสอนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จะช่วยให้ผู้บริหารและครูสามารถ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเป็นระบบ มีความเข้าใจผู้เรียน และสามารถจัดการเรียนรู้
ที ่ตอบสนองต่อความแตกต่างระหว่างบุคคล อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน   
 ด้านบริการการเงิน 
 การบริหารงบประมาณถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากเป็น
ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการ การบริหารบุคลากร การพัฒนาสื ่อและเทคโนโลยี 
ตลอดจนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาหลายแห่ง 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาส มักประสบปัญหางบประมาณที่ได้รับไม่
เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การจัดหาสื่อการเรียนการ
สอน และการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 
2562) ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารงบประมาณที่เหมาะสม โดย
สามารถประยุกต์ใช้หลัก สัปปุริสธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับผู้มีปัญญาและผู้บริหารที่ดีมาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) การน าหลักสัปปุริส
ธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหางบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย จะช่วยให้
ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีเหตุผล มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้เรียน โดยเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล สร้างเครือข่ายความร่วมมือ และพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน  การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหางบประมาณได้ดังนี้ ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุหรือหลักการ)  หมายถึง 
การรู้จักสาเหตุและหลักการของปัญหา ผู้บริหารควรวิเคราะห์สาเหตุของปัญหางบประมาณไม่
เพียงพออย่างเป็นระบบ โดยตรวจสอบโครงสร้างรายรับและรายจ่ายของสถานศึกษา แยกประเภท
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นและไม่จ าเป็น รวมทั้งใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการตัดสินใจ (Data-driven Decision 
Making) โดยอาจจัดท าบัญชีต้นทุนของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพื่อประเมินความคุ้มค่า และ
ทบทวนโครงการที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของสถานศึกษา ซึ ่งจะช่วยให้สามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546)  อัตถัญญุตา (ความรู้จักผล
หรือเป้าหมาย) หมายถึง การรู ้จ ักผลลัพธ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน ผู ้บริหารควรใช้
งบประมาณโดยมุ่งให้เกิดผลลัพธ์สูงสุดต่อผู้เรียน โดยเน้นกิจกรรมหรือโครงการที่มีผลโดยตรงต่อการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน เช่น การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการ
พัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี 21 รวมทั้งลดหรือยกเลิกกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อผู้เรียนน้อย และใช้แนว
ทางการจัดสรรงบประมาณตามล าดับความส าคัญ (Priority-based Budgeting)(กระทรวงศึกษาธิการ
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, 2551)  อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ผู้บริหารควร
ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสถานศึกษา ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรที่มีอยู่ 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร จ าเป็นต้องบริหารจัดการตามหลักความ
พอเพียง และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้สื่อที่มีอยู่เดิม การผลิตสื่อการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง หรือการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559)  
มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอเหมาะและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ผู้บริหารควรใช้งบประมาณอย่างประหยัดและค านึงถึงความคุ้มค่า โดยลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
หลีกเลี่ยงความฟุ่มเฟือย และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
งบประมาณ เช่น การใช้วัสดุทดแทน การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ (Recycling) และการใช้เทคโนโลยี
หรือโปรแกรมที่ไม่มีค่าใช้จ่าย เช่น แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อการศึกษา ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการ
ด าเนินงาน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จัก
เวลาและจังหวะที่เหมาะสม ผู้บริหารควรวางแผนการใช้งบประมาณให้เหมาะสมตามช่วงเวลาการ
ด าเนินงาน เช่น การจัดท าแผนงบประมาณรายปีหรือรายไตรมาส และกระจายงบประมาณให้
สอดคล้องกับกิจกรรมส าคัญของสถานศึกษา เพื่อป้องกันปัญหาการเร่งใช้งบประมาณในช่วงสิ้น
ปีงบประมาณหรือการใช้งบประมาณล่าช้าจนส่งผลต่อประสิทธิภาพของงาน (ธีระ รุญเจริญ , 2557) 
ปริสัญญุตา (ความรู้จักชุมชนหรือสังคม) หมายถึง การเข้าใจบริบทของชุมชนและการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ ผู้บริหารควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ในการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณแก่สถานศึกษา เช่น การจัดท าโครงการ
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) หรือการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ เพ่ือช่วยลด
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและสร้างความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ , 
2557) ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การรู้จักและเข้าใจศักยภาพของบุคลากร ผู้บริหาร
ควรใช้ทรัพยากรมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายงานตามความรู้ ความสามารถ และความ
ถนัดของครูและบุคลากร รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาทักษะที่หลากหลายและสร้างทีมงานจิตอาสาใน
การช่วยด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 ด้านบริหารงานทั่วไป  

 การจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เนื ่องจากห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องภาษา ห้อง
นาฏศิลป์ และห้องปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนให้
เกิดประสบการณ์ตรง พัฒนาทักษะเฉพาะด้าน และส่งเสริมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม 
สถานศึกษาหลายแห่ง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาส มักประสบปัญหาการ
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ขาดห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ พื้นที่ และการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากร ส่งผลให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไม่สามารถตอบสนองต่อศักยภาพและความต้องการของ
ผู ้เรียนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน , 2562) ดังนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม โดย
สามารถน าหลัก สัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาการขาดห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา อัน
จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนและการบริหารสถานศึกษาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุหรือหลักการ) หมายถึง การรู้จักสาเหตุและหลักการของปัญหา ผู้บริหาร
ควรวิเคราะห์สาเหตุของการขาดห้องปฏิบัติการเฉพาะทางอย่างเป็นระบบ เช่น ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรที่ไม่เพียงพอ หรือการขาดการวางแผนพัฒนาระยะยาว โดยควร
จัดท าแผนพัฒนาห้องปฏิบัติการที่อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ์และสอดคล้องกับนโยบายด้านการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้การด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจน 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) อัตถัญญุตา (ความรู้จักผลหรือเป้าหมาย) หมายถึง การรู้จัก
เป้าหมายและผลลัพธ์ที่ต้องการ ผู้บริหารควรก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาห้องปฏิบัติการเฉพาะ
ทางอย่างชัดเจนว่าต้องการพัฒนาผู้เรียนด้านใด เช่น ห้องคอมพิวเตอร์เพื่อพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ห้องภาษาเพื่อส่งเสริมทักษะการสื่อสาร หรือห้องนาฏศิลป์เพื่อพัฒนาทักษะด้านศิลปะและความคิด
สร้างสรรค์ ทั้งนี้ การก าหนดผลลัพธ์ที่ชัดเจนจะช่วยเป็นข้อมูลประกอบในการขอรับงบประมาณและ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551) อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) 
หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ผู้บริหารควรประเมินศักยภาพของสถานศึกษา ทั้ง
ด้านบุคลากร พื้นที่ และวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เ ช่น การ
ปรับเปลี่ยนห้องเรียนทั่วไปให้เป็นห้องปฏิบัติการชั่วคราว การจัดรูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ (Mobile 
Lab) หรือการใช้สื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือทดแทนการขาดแคลนอุปกรณ์บางประเภท (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ) หมายถึง การรู้จักความพอเหมาะและ
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ผู้บริหารควรใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและจัดล าดับความส าคัญ
ของการพัฒนา โดยพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วนของห้องปฏิบัติการแต่ละประเภท เช่น อาจเริ่มจาก
การพัฒนาห้องคอมพิวเตอร์ก่อน เนื่องจากสามารถสนับสนุนการเรียนรู้ได้หลากหลายกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ รวมทั้งอาจใช้สื่อดิจิทัลหรือโปรแกรมออนไลน์เพื่อทดแทนบางส่วนในระยะเริ่มต้น (พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักเวลาและการวางแผน
อย่างเหมาะสม ผู้บริหารควรวางแผนการพัฒนาห้องปฏิบัติการเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
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ยาว โดยในระยะสั้นอาจใช้ห้องเรียนรวมและสื่อออนไลน์ในการจัดการเรียนรู้ ระยะกลางด าเนินการ
ปรับปรุงพื้นที่ และระยะยาวจัดสร้างห้องปฏิบัติการเฉพาะทางอย่างถาวร เพื่อให้การพัฒนาเป็นไป
อย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (ธีระ รุญเจริญ , 2557) ปริสัญญุตา (ความรู้จักชุมชนหรือ
สังคม) หมายถึง การเข้าใจบริบทของชุมชนและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ผู้บริหารควรส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด และภาคเอกชน เพื ่อร่วม
สนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษา เช่น การรับบริจาคอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
หรือการสร้างโครงการความร่วมมือด้านการศึกษา ซึ่งจะช่วยลดภาระด้านงบประมาณของสถานศึกษา 
(ธีระ รุญเจริญ, 2557) ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การรู้จักและเข้าใจศักยภาพของ
บุคลากร ผู้บริหารควรมอบหมายครูผู้รับผิดชอบห้องปฏิบัติการให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาทักษะเพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์จากห้องปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
2559) 
 การน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการขาดสถานที่ในการจัด
กิจกรรมนันทนาการ เช่น สนามกีฬา จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ ใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการพัฒนา
สถานศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการพัฒนาผู ้เรียนอย่างรอบด้าน การจัด
กิจกรรมนันทนาการและการส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาในสถานศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เนื่องจากกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาผู้เรียนให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื ่น และ
สามารถใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาหลายแห่ง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
เล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาส มักประสบปัญหาการขาดสถานที่ในการจัดกิจกรรมนันทนาการ เช่น 
สนามกีฬา ลานกิจกรรม หรือพ้ืนที่ส าหรับการออกก าลังกาย ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
พื้นที่ และการวางแผนด้านทรัพยากร ส่งผลให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านร่างกายและ
การสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา
อย่างเหมาะสม โดยสามารถน าหลัก สัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) ธัมมัญญุตา (ความรู้จักเหตุหรือหลักการ) 
หมายถึง การรู้จักสาเหตุและหลักการของปัญหา ผู้บริหารและครูควรวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาอย่าง
เป็นระบบ เช่น ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การขาดพ้ืนที่ใช้สอย หรือการขาดการวางแผนในการพัฒนา
พื้นที่เพื่อกิจกรรมนันทนาการ นอกจากนี้ควรศึกษาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน เพื่อก าหนด
แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของสถานศึกษา (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ
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โต), 2546) อัตถัญญุตา (ความรู้จักผลหรือเป้าหมาย) หมายถึง การรู้จักจุดมุ่งหมายและผลลัพธ์ของ
การด าเนินงาน ผู ้บริหารควรก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนว่าการพัฒนาสนามกีฬาและสถานที่
นันทนาการมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสุขภาพร่างกายของผู้เรียน พัฒนาทักษะทางสังคม และสร้าง
ความสามัคคีในหมู่คณะ รวมทั้งก าหนดเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การวางแผนและการบริหารทรัพยากร (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551) อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) 
หมายถึง การรู้จักศักยภาพและข้อจ ากัดของตนเอง ผู้บริหารควรประเมินศักยภาพของสถานศึกษา ทั้ง
ด้านงบประมาณ พื้นที่ บุคลากร และทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน เช่น การปรับปรุงพื้นที่ว่างให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ หรือการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
ข้อจ ากัดของสถานศึกษา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2559) มัตตัญญุตา (ความรู ้จัก
ประมาณ) หมายถึง การรู ้จักความพอเหมาะและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า ผู ้บริหารควรใช้
ทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การปรับพื ้นที ่ว ่างให้เป็นสนาม
อเนกประสงค์ การใช้วัสดุในท้องถิ่นเพื่อลดค่าใช้จ่าย และการยึดหลักความพอประมาณตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดภาระด้านงบประมาณและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) กาลัญญุตา (ความรู้จักกาลเวลา) หมายถึง การรู้จักช่วงเวลา
และการวางแผนอย่างเหมาะสม ผู้บริหารควรจัดท าแผนพัฒนาเป็นล าดับขั้น โดยในระยะสั้นอาจใช้
พื้นที่ชั่วคราวหรือประสานความร่วมมือในการใช้พื้นที่ร่วมกับชุมชน ขณะที่ระยะยาวควรวางแผน
จัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาสนามกีฬาและพื้นที่นันทนาการอย่างถาวร ทั้ งนี้ การก าหนดระยะเวลา
ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสมจะช่วยให้การบริหารทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (ธีระ รุญ
เจริญ, 2557) ปริสัญญุตา (ความรู้จักชุมชนหรือสังคม) หมายถึง การเข้าใจบริบทของชุมชนและการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ผู้บริหารควรประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด 
ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า และหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนา
สถานที่ส าหรับกิจกรรมนันทนาการ เช่น การขอใช้พื้นที่สาธารณะหรือการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ซึ่ง
จะช่วยลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ธีระ รุญเจริญ , 2557)
ปุคคลัญญุตา (ความรู้จักบุคคล) หมายถึง การรู้จักและเข้าใจศักยภาพของบุคคล ผู้บริหารควร
มอบหมายหน้าที่ตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของบุคลากร เช่น มอบหมายครูที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านกีฬาเป็นผู้รับผิดชอบในการออกแบบกิจกรรม หรือให้บุคลากรที่มีทักษะด้านงานช่าง
ช่วยพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ ทั้งนี้ การใช้ศักยภาพของบุคคลอย่างเหมาะสมจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานและลดต้นทุนในการพัฒนา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะ 
1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์และพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนขยายโอกาสและความต้องการของผู้เรียน 
2) ควรพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ข้อมูลรายบุคคลในการ

วางแผนช่วยเหลือและป้องกันปัญหาการออกกลางคัน 
3) ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักสัปปุริสธรรม 7 

ในรูปแบบการวิจัยและพัฒนาได้รูปแบบที่สามารถน าไปใช้ได้จริงและมีประสิทธิผลสูงขึ้น  
2) ควรศึกษาผลการน าแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมไปใช้ใน

สถานศึกษาจริง โดยประเมินผลลัพธ์ด้านคุณภาพผู้เรียน คุณภาพครู และประสิทธิภาพการบริหาร
สถานศึกษา  

3) ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม 7 กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน และความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

4) ควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยังโรงเรียนขยายโอกาสในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน 
หรือเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนขยายโอกาสกับโรงเรียนประเภทอ่ืน เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่
ครอบคลุมและสามารถน าไปใช้ในวงกว้าง  

5) ควรศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมอื่น ๆ เช่น พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 หรือสังคห
วัตถุ 4 ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อเปรียบเทียบและพัฒนาแนวทางการบริหารที่เหมาะสมกับ
บริบททางการศึกษาในปัจจุบัน  
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แนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

********************** 
ความเป็นมาและความสำคัญ 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 เป็นการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการศึกษาการบริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม ซึ่งจะทำให้ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพช่วยให้การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเหมาะสมกับนักเรียนทุกกลุ่มส่งผลให้นักเรียนได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างเท่าเทียม ผู้บริหารจะมีกรอบแนวคิดในการแก้ปัญหาและตัดสินใจบนพื้นฐานของ
หลักพุทธธรรม ทำให้การตัดสินใจมีความรอบคอบและยั่งยืน  นอกจากนี้ยังการบริหารที่มีคุณธรรม
และประสิทธิภาพช่วยให้โรงเรียนมีความม่ันคงทางการศึกษาและสามารถส่งเสริมชุมชนในท้องถิ่นได้ 
ขั้นตอนและกระบวนการของการศึกษาแนวทาง 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาการบริหารการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรมสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2  2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  3) เพื่อประเมินและรับรองแนวทางการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 2 ซึ่งผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

3.1 ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3.2 ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

3.3 ประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 
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แนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

****************** 
 

 การศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ประกอบด้วย จำนวน 3 ขั้นตอน 1) ศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  2) 
ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 2  3) ประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  

การศึกษาสภาพปัญหาผู้วิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการด้านการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส จำนวน 9 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนขยาย
โอกาส จำนวน 2 คน และผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่กำกับดูแลโรงเรียนขยายโอกาสสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 จำนวน 2 คน และศึกษานิเทศก์ จำนวน 5 
คน  โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียน
การสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนต้น มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาให้กับนักเรยีน
ในพื้นที ่เพื ่อให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั ่วถึงและมีคุณภาพตามนโยบายของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการดำเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิได้
ประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้   

ด้านการบริหารวิชาการ 1)โรงเรียนมีนโยบายในการเปิดรับนักเรียนทุกคนเข้าศึกษา
โดยปราศจากเงื ่อนไข (Inclusive) อย่างไรก็ตาม โรงเรียนประสบกับข้อจำกัดด้านโครงสร้างการ
จัดการเรียนการสอนที่ยังคงอิงตามบริบทของระดับประถมศึกษา แต่ต้องนำมาปรับใช้กับผู้เรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบกับการได้รับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนรายหัว 
ซึ่งเป็นข้อจำกัดในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเชิงวิชาการให้สูงขึ้น 2) สื่อการเรียนการสอน
ไม่ทันสมัยและไม่เพียงพอ 3) ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น ติดยาเสพติด มีปัญหาเรื่องชู้สาว ออก
กลางคัน และขาดแรงจูงใจในการเรียน 

ด้านการบริหารบุคคล 1) สถานศึกษายังคงประสบปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอนที่
ตรงตามวิชาเอก ทำให้ครูต้องรับผิดชอบสอนในรายวิชาที่ไม่ถนัด นอกจากนี้ บริบทของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษายังส่งผลให้ครูมีภาระงานที่หนักกว่าครูในระดับประถมศึกษาทั่วไป เนื่องจากต้อง
รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นด้วย ข้อจำกัดนี้จึงเรียกร้องให้ครูผู้สอน
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ต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างหนักและต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงองค์ความรู ้และ
ถ่ายทอดเนื้อหาได้สอดคล้อง เท่าทันกับหลักสูตรที่กำหนดไว้ 2) ครูผู้สอนมีภาระงานที่หนักกว่าครูใน
โรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป เนื่องจากข้อจำกัดด้านอัตรากำลัง ทำให้ครู 1 คน ต้องรับผิดชอบสอนใน
หลายรายวิชา ซึ่งมักเป็นการสอนข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ไม่ตรงกับวิชาเอกหรือความเชี่ยวชาญของ
ตน 3) การสอนนักเรียนในวัยรุ่นซึ่งเป็นวัยที่เข้าถึงได้ยาก ทำให้ครูต้องได้รับการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้มีทักษะ กลยุทธ์ และเทคนิควิธีในการเข้าถึงผู้เรียน ตลอดจนสามารถจัดการเรียนการ
สอนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านการบริหารการเงิน ต้องมีการหางบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ระดม
ทุน จากชุมชน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า เพ่ือนำมาจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนในด้านต่างๆ 

ด้านการบริหารงานทั่วไป  1) สื่อ อุปกรณ์การเรียน รวมถึงห้องปฏิบัติการเฉพาะ
ทาง อาทิ ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ และห้องปฏิบัติการทางภาษาต่างประเทศ  สถานที่ในการจัด
กิจกรรมนันทนาการ เช่นสนามกีฬา ยังมีความไม่พร้อมและไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ 

ขั้นคอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  

การศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัดสำนักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู ้ว ิจ ัยได้ดำเนินการสนทนากลุ ่ม (Focus Group 
Discussion) เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสและผู้บริหารหน่วยงานทาง
การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนตามหลักพุทธธรรม เพื่อนำข้อมูลจากหลายมุมมองมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกันในการสร้างแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธ
ธรรม ซึ่งจะทำให้ได้แนวทางที่มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ดังนี้  

ปประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขด้วยการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 เข้ากับการ
บริหารโรงเรียนขยายโอกาส ครับ  

1. ด้านการบริหารวิชาการ ปัญหาด้านโครงสร้างการจัดการเรียนการสอนที่ยังคงอิงตาม
บริบทของระดับประถมศึกษา แต่ต้องนำมาปรับใช้กับผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบกับ
การได้รับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนรายหัว ซึ ่งเป็นข้อจำกัดในการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเชิงวิชาการให้สูงขึ้น สถานศึกษาควรปรับโครงสร้างและตั้งเป้าหมายให้ชัดเจน
เพื่อเตรียมพร้อมสู่การศึกษาต่อและอาชีพ (ธัมมัญญุตา , อัตถัญญุตา) ประเมินศักยภาพของโรงเรียน
เพ่ือจัดสรรครูและเทคโนโลยีอย่างพอดี (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) โดยดำเนินงานตามแผนงาน บูรณา
การร่วมกับชุมชน และจัดการเรียนรู ้แบบ Active Learning ให้เหมาะกับผู ้เร ียนแต่ละบุคคล 
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(กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)   ปัญหาสื ่อไม่ทันสมัยและไม่เพียงพอ  ผู้บริหารต้อง
วิเคราะห์สาเหตุและกำหนดเป้าหมายเพื่อพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 (ธัมมัญญุตา, อัตถัญญุตา) 
เลือกใช้สื่อดิจิทัลหรือผลิตสื่อต้นทุนต่ำตามบริบท (อัตตัญญุตา , มัตตัญญุตา) วางแผนอัปเดตสื่อเป็น
ระยะ ขอการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก และจัดอบรมครูให้ใช้สื ่ออย่างมีประสิทธิภาพ 
(กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  ปัญหาผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น ติดยาเสพติด มี
ปัญหาเรื ่องชู ้สาว ออกกลางคัน และขาดแรงจูงใจในการเรียน  ต้องหาสาเหตุที ่แท้จริงและ
ตั้งเป้าหมายลดการออกกลางคัน (ธัมมัญญุตา , อัตถัญญุตา) จัดกิจกรรมแนะแนวให้เด็กรู้จักตนเอง 
พร้อมปรับภาระงานและสอนหลักความพอเพียง (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) จัดการเรียนรู้ให้เหมาะกับ
ช่วงวัย สร้างเครือข่ายชุมชนร่วมป้องกันปัญหา และใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างใกล้ชิด 
(กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  

2. ด้านการบริหารบุคคล ปัญหาครูสอนไม่ตรงวุฒิ วิเคราะห์โครงสร้างวิชาและตั้งเป้าหมาย
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ (ธัมมัญญุตา, อัตถัญญุตา) ประเมินสมรรถนะรายบุคคลและลดภาระด้วยการ
สอนบูรณาการหรือใช้ AI เข้ามาช่วย (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) วางแผนพัฒนาครู ดึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาร่วมสอน และมอบหมายวิชาที่ใกล้เคียงความถนัดมากที่สุด (กาลัญญุตา , ปริสัญญุตา, 
ปุคคลัญญุตา) ปัญหาครูมีภาระงานมากเกินไป ตรวจสอบงานที่ซ้ำซ้อนและมุ่งเน้นภาระงานสอนเป็น
เป้าหมายหลัก (ธัมมัญญุตา, อัตถัญญุตา) มอบหมายงานตามศักยภาพและนำเทคโนโลยีมาช่วยลดงาน
เอกสาร (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) วางแผนปฏิทินงานล่วงหน้า เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม และแบ่ง
เบาภาระกันเป็นทีม (กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  ปัญหาขาดเทคนิคและจิตวิทยาในการ
สอนมัธยม: จัดทำ PLC เพ่ือเรียนรู้หลักการสอนวัยรุ่นและตั้งเป้าหมายพัฒนาพฤติกรรม (ธัมมัญญุตา, 
อัตถัญญุตา) ให้ครูประเมินตนเองและลดภาระงานเพ่ือให้มีเวลาเตรียมสอน (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) 
อบรมในช่วงเวลาที่เหมาะสม นำปัญหาชุมชนมาสร้างบทเรียน และใช้จิตวิทยาเชิงบวกในการจัดการ
ชั้นเรียน (กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  

3. ด้านบริหารการเงิน ปัญหาต้องมีการหางบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ระดม
ทุน จากชุมชน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า เพื่อนำมาจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนในด้านต่างๆ  วิเคราะห์
รายรับ-รายจ่ายและจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่ส่งผลต่อผู้เรียน (ธัมมัญญุตา , อัตถัญญุตา) 
บริหารแบบพอเพียงและใช้วัสดุทดแทนหรือของฟรี (อัตตัญญุตา , มัตตัญญุตา) กระจายงบตามรอบ
ไตรมาส ระดมทุนจากองค์กรภายนอก และใช้บุคลากรในโรงเรียนให้คุ้มค่าเพ่ือลดต้นทุน (กาลัญญุตา, 
ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  

4. ด้านบริหารงานทั่วไป ปัญหาขาดห้องปฏิบัติการเฉพาะทาง วิเคราะห์ข้อจำกัดและ
ตั้งเป้าหมายการใช้ห้องเพื่อพัฒนาทักษะ (ธัมมัญญุตา , อัตถัญญุตา) ประเมินทรัพยากรเพื่อดัดแปลง
ห้องเรียนเดิมและใช้สื่อดิจิทัลทดแทนตามความเหมาะสม (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) วางแผนจัดสร้าง
ในระยะยาว ขอรับบริจาคจากเครือข่าย และมอบหมายครูที่มีทักษะเป็นผู้ดูแล (กาลัญญุตา, ปริสัญญุ
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ตา, ปุคคลัญญุตา)  ปัญหาขาดสนามกีฬาและสถานที่จัดกิจกรรม ศึกษาความต้องการเพ่ือเป้าหมาย
ด้านสุขภาพและความสามัคคี (ธัมมัญญุตา, อัตถัญญุตา) ปรับปรุงพื้นท่ีว่างที่มีอยู่ด้วยวัสดุท้องถิ่นตาม
หลักพอประมาณ (อัตตัญญุตา, มัตตัญญุตา) ใช้พื้นที่ร่วมกับชุมชนหรือวัดไปก่อน และมอบหมายครู
หรือช่างที่มีความรู้ช่วยปรับปรุงพื้นที่ (กาลัญญุตา, ปริสัญญุตา, ปุคคลัญญุตา)  

ขั้นตอนที่  3 ประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักพุทธธรรม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

การประเมินและรับรองแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสจำนวน 22 คน  
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แบบประเมินแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

*************************** 
คำชี้แจง แบบประเมินรูปแบบการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2  ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อรูปแบบการบริหารการนิเทศ

การศ ึกษาตามหล ักก ัลยาณมิตรของโรงเร ียนขนาดเล ็ก ส ังก ัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ฉบับน้ี มีความสำคัญย่ิงต่อการวิจัย ซึ่ง
หลังจากที่ท่านได้พิจารณาและศึกษารายละเอียดของรูปแบบแล้ว  ขอความอนุเคราะห์ท่านได้ประเมิน
ตรวจสอบ ความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 
และความเป็นประโยชน์ (Utility) ของรูปแบบการบริหารงานโรงเรียนคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารการนิเทศการศึกษาตามหลักกัลยาณมิตรของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้มีคุณภาพต่อไป 

 

ขอกราบขอบพระคุณ/ขอขอบคุณท่านทีไ่ด้กรุณาให้ความอนุเคราะห ์ในการวิจัยครั้งนี้ 

 
 

(นางสาววชรณัช รัตนจินดา) 
นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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แบบประเมินแนวทางการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

*************** 
ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ชื่อ-ฉายา/นามสกุลผู้ให้ข้อมูล  ................................................................................................  
ตำแหน่ง ..................................................................................................................................  
สถานที่ทำงาน  .......................................................................................................................  
ระดับการศึกษาสูงสุด 

 □ ปริญญาตรี □ ปริญญาโท 
 □ ปริญญาเอก □ อ่ืนๆ (โปรดระบุ) .................................................................  
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยาย

โอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 
2 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

จากที่ท่านได้พิจารณารูปแบบการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้น ในฐานะที่ท่านมี
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ท่านมีความคิดเห็นต่อการศึกษาการบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรม อย่างไรบ้าง ขอให้ท่านทำเครื ่องหมาย  ลงในช่อง ที ่ท่านมี
ความคิดเห็นต่อการศึกษาการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสตามหลักพุทธธรรมโดยมีระดับความคิดเห็น
ดังนี้ 

     ระดับ   5   หมายถึง  แนวทางอยู่ในระดับดีเยี่ยม 
     ระดับ   4   หมายถึง  แนวทางอยู่ในระดับดีมาก 
     ระดับ   3   หมายถึง แนวทางอยู่ในระดับดี 
     ระดับ   2   หมายถึง แนวทางอยู่ในระดับพอใช้ 
     ระดับ   1   หมายถึงแนวทางอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  
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ที ่
 

รายละเอียดการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1 แนวทางมีความถูกต ้อง (Accuracy) คือ ม ีสาระครอบคลุม

ครบถ้วน มีวัตถุประสงค์ มีแหล่งข้อมูลและการได้มาซึ่งข้อมูล
อย่างชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือและแหล่งข้อมูลที่
หลากหลาย และมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่สมบูรณ์และ
ชัดเจน   

     

2 แนวทางมีความเหมาะสม (Propriety) คือมีการคำนึงถึงกฎหมาย  
การรักษาสิทธิ และความเป็นธรรมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
หรือทุกกลุ่ม   

     

3 แนวทางมีความเป็นไปได้ (Feasibility) คือสามารถนำไปปฏิบัติได้
จริง  เพราะมีทรัพยากรเพียงพอที่จะปฏิบัติได้ ปลอดจากภาวะ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และ มีกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่
เอ้ือให้ปฏิบัติได้     

     

4 แนวทางมีความเป็นประโยชน์ (Utility)  คือแนวทางสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้าน
การบริหารการศึกษา และจะเกิดผลดีต่อโรงเรียนขยายโอกาส  

     

 
 

ลงชื่อ............................................................................ 
(.............................................................) 

ผู้ประเมิน 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพการดำเนินงานวิจัย 
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ชื่อ  วชรณัช   รัตนจินดา 

วัน เดือน ปี เกิด 10 กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2524 
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