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        การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวงจังหวัดเลย 2) วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการสรางความรวมมือ

ของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย และ 3) ศึกษาแนวทางการ

สรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย การวิจัยน้ี

ใช้ระเบียบวิธีแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามจาก

กลุมตัวอยางจำนวน 258 คน สวนข้อมูลเชิงคุณภาพไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูนำทางการเมือง

ระดับทองถิ ่นและผู เกี ่ยวข้อง จำนวน 26 คน โดยใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)   

 ผลการวิจัยพบวา  1. โดยรวมผูนำทางการเมืองในอำเภอนาดวงมีระดับความรวมมือในการ

พัฒนาทองถิ่นอยูในระดับ “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ยรวมอยูที่ 4.25 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

0.68 ซึ่งสะทอนถึงความสอดคลองในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูนำทองถิ่นและทองท่ี 2. ผูนำ

ทางการเมืองในทองถิ่น และทองที่ มีบทบาทเชิงประสานงานและสนับสนุนการดำเนินงานรวมกับ

ภาคประชาชน เช่น การจัดเวทีประชาคม การวางแผนพัฒนาทองถิ่น และการขับเคลื่อนโครงการ

รวมกับ และ 3. ข้อเสนอแนะของผูใหข้อมูล พบวา การสรางความรวมมือที่มีประสิทธิภาพควรเนน 

การจัดเวทีประชาคมที่เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม การพัฒนาทักษะผูนำดานการบริหารจัดการ

แบบมีสวนรวม การสรางความสัมพันธแนวราบระหวางผูนำทางการเมืองกับภาคประชาชน และ

ปจจัยที่เอื้อตอความรวมมือ ไดแก่ ความสัมพันธสวนบุคคลของผูนำ ความเชื่อถือจากประชาชน 

และช่องทางการสื่อสารอยางไมเปนทางการ อุปสรรคที่พบ เช่น ความขัดแยงเชิงอำนาจระหวาง

หนวยงาน, ความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ี และข้อจำกัดดานงบประมาณ 

คำสำคัญ: ความรวมมือ, ผูนำทางการเมือง, การพัฒนาทองถ่ิน, อำเภอนาดวง, จังหวัดเลย 
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 This research aimed to: (1) examine the level of collaboration among 

political leaders in local development in Na Duang District, Loei Province; (2) 

analyze the problems and obstacles in building such collaboration; and (3) identify 

strategies to enhance cooperation among political leaders for local development 

in the same area. The study employed a mixed-methods approach. Quantitative 

data were collected through questionnaires from a sample of 258 respondents, 

while qualitative data were obtained through in-depth interviews with 26 key 

informants, including local political leaders and stakeholders, selected using 

purposive sampling. 

The research findings revealed the following: (1) overall, political leaders in 

Na Duang District demonstrated a high level of collaboration in local development, 

with an average score of 4.25 and a standard deviation of 0.68, reflecting consistency 

in cooperation between local administrative and local government leaders; (2) 

political leaders played key roles in coordination and support for community 

participation, such as organizing public forums, planning development projects, and 

driving joint initiatives; and (3) to enhance effective collaboration, key 

recommendations included organizing inclusive public forums, developing 

participatory leadership skills, and fostering horizontal relationships between 

political leaders and citizens. Facilitating factors included personal relationships, 
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public trust, and informal communication channels. Identified obstacles were inter-

agency power conflicts, unclear role definitions, and budget limitations. 

Keywords: Collaboration, Political Leadership, Local Development, Na Duang 

District, Loei Province 
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กราบขอบพระคุณ ดร.วีรนุช พรมจักร อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.สุขพัฒน 

อนนทจารย และ ดร.อาทิตย แสงเฉวก อาจารยผู รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีค่า อบรมสั่งสอน ใหข้อเสนอแนะ อันทรงคุณค่าแก่

การศึกษาค้นควา ตลอดจนที่สละเวลาในการตรวจทานแก้ไขข้อบกพรองของเครื่องมือที่ใช้ในการ

วิจัย ตรวจทานความถูกตองของภาษา และพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือที่ใช้ในการ

วิจัย แนะนาแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเคร่ืองมือมี ความสมบูรณย่ิงข้ึน  

กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ภาสกร ดอกจันทร ผูช่วยศาสตราจารย ดร.วร

เชษฐ โทอื้น และ ผูช่วยศาสตราจารย ดร.ศตวรรษ สงกาผัน ผูทรงคุณวุฒิผูตรวจสอบและประเมิน

เครื่องมือวิจัย ซึ่งไดกรุณาใหคำแนะนำอันทรงคุณค่าและมีสวนสำคัญยิ่งตอการพัฒนางานวิจัยฉบับ

น้ีใหมีความสมบูรณและนาเช่ือถือย่ิงข้ึน 

ขอขอบคุณ ผูนำทางการเมือง ผูนำทองที่ ผูนำชุมชน เจ้าหนาที่หนวยงานของรัฐ รวมถึง

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ในเขตอำเภอนาดวง 

จังหวัดเลย ที่ไดใหความอนุเคราะห ความรวมมือ และสละเวลาอันมีค่าในการใหข้อมูล ตลอดจน

การตอบแบบสอบถาม ซ่ึงมีคุณประโยชนอยางย่ิงตอการดำเนินงานวิจัยคร้ังน้ี 

ข้าพเจ้าขอนอมแสดงความกตัญูกตเวทีตอบิดา มารดา และครอบครัว ขอขอบคุณ

เพื่อนนักศึกษาปริญญาโททุกทานที่คอยใหกำลังใจมาโดยตลอด และเปนแรงสนับสนุนทั้งทางตรง

และทางออมมาโดยตลอดประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากสารนิพนธเลมนี ้ ผู วิจัยขอใช้เปนเครื ่อง

สักการะบูชาคุณพระรัตนตรัย คุณบิดามารดา และคุณครูบาอาจารยท้ังหลายดวยเทอญ 
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บทที ่1 

บทนำ 

1.1. ความสำคัญและความเปนมาของปญหา 
ในปจจุบัน การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงกำหนดใหการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปนสามสวน 

ไดแก่ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน โดยท้ังสามสวนน้ีอยูภายใตการกำกับดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอำนาจและหนาที่ในการ

กำหนดนโยบายเพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวข้องนำไปปฏิบัติ อันเปนการอำนวยความสะดวกแก่

ประชาชนตามท่ีกฎหมาย นโยบาย และแผนท่ีกำหนด ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด

ของการบริหารราชการแผนดิน การบริหารราชการสวนกลางใช้หลักการรวมอำนาจ โดยอำนาจ

ในการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั ่งการสูงสุดอยูที ่สวนกลาง โดยมีกรุงเทพมหานครเปน

ศูนยกลางของการบริหารราชการแผนดิน ในขณะที่การบริหารราชการสวนภูมิภาคใช้หลักการ

แบงอำนาจ โดยที่หนวยงานราชการสวนกลางกระจายอำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยส่ัง

การไปยังหนวยงานในระดับภูมิภาค เพื่อใหสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุดแก่ประชาชน โดยมีโครงสรางแบงออกเปนสองระดับ ไดแก่ จังหวัดและอำเภอ 

สวนการบริหารราชการสวนทองถิ่นใช้หลักการกระจายอำนาจจากสวนกลาง โดยมอบหมายให

ประชาชนในทองถิ่นสามารถปกครองตนเองไดอยางอิสระ มีอำนาจตัดสินใจในการแก้ไขปญหา 

การปฏิบัติงาน ตลอดจนการออกข้อบังคับหรือระเบียบตาง ๆ ที่ใช้บังคับภายในเขตการปกครอง

ของตนภายใตกรอบของกฎหมาย ปจจุบัน การบริหารราชการสวนทองถิ่นมีอยู 4 รูปแบบ ไดแก่ 

องค์การบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารสวนตำบล และราชการบริหารสวนทองถ่ิน

รูปแบบพิเศษตามที่กฎหมายกำหนด ไดแก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (สุเทพ เอี่ยมคง, 

2559) 

การกระจายอำนาจสูองค์กรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนจุดเปลี่ยนสำคัญของระบบการ

บริหารราชการแผนดินของประเทศไทย อีกทั้งยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปรับโครงสรางการ

บริหารในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค การมอบอำนาจในดานภารกิจ งบประมาณ และ

บุคลากรใหแก่ทองถิ่น สงผลใหบทบาทของการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคลดลง 

เนื่องจากความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน ประกอบกับคนในทองถ่ิน

ยอมเข้าใจปญหาและแนวทางแก้ไขที่สอดคลองกับบริบทของตนเองมากที่สุด ดังนั้น การกำหนด

แนวทางแก้ไขปญหาในลักษณะเดียวกันทุกพื้นที่อาจไมสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริง
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ของแตละทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ความหลากหลายของปญหาในระดับทองถ่ิน

ยังเปนปจจัยสำคัญที่ก่อใหเกิดข้อจำกัดในการบริหารงานของภาครัฐสวนกลาง สงผลใหไม

สามารถดำเนินงานไดอยางทั่วถึงและตอบโจทยความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุน้ี การกระจายอำนาจจึงไดรับการยอมรับวาเปนกลไกสำคัญในการสงเสริมการ

พัฒนาอยางเปนระบบ และเปนแนวทางในการกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง 

(วิชชุกร นาคธน, 2550) 

    หากทองถิ่นขาดความรวมมือระหวางผูนำทางการเมือง ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาใน

หลายดานของประชาชน ปญหานี้อาจนำไปสูความไมเสถียรในระบบการเมือง และขัดขวางการ

เข้าถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของประชาชน ความขัดแยงระหวางผูนำทางการเมืองสามารถสราง

ความไมมั่นคงใหกับการบริหารงานของรัฐบาล สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบ

การเมือง เม่ือความเช่ือม่ันลดลง ประชาชนอาจไมเห็นความสำคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง 

ซึ่งทำใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคมลดลง และสงผลใหพวกเขาขาด

โอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี ่ยวกับอนาคตของตนเอง 

นอกจากนี้ การขาดความรวมมือระหวางผูนำยังเปนอุปสรรคตอการดำเนินนโยบายสาธารณะให

เปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การศึกษา หรือสาธารณสุข หากผูนำ

ไมสามารถทำงานรวมกันเพื่อพัฒนานโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน ยอม

สงผลใหประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายที่ไมมีประสิทธิภาพและไมตอบสนองตอ

ปญหาของสังคม (กองบรรณาธิการ, 2563) หากผูนำไมสามารถแก้ไขความขัดแยงได ยอมนำไปสู

ความแตกแยกในสังคม และอาจทำใหเกิดความขัดแยงในระดับทองถิ่น ซึ่งสงผลกระทบตอความ

สงบเรียบรอยของชุมชน การแบงแยกดังกลาวไมเพียงแตสรางความตึงเครียดในสังคม แตยังลด

โอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากความรวมมือภายในชุมชนเปนปจจัยสำคัญ

ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาตางๆ หากความขัดแยงรุนแรงขึ้น อาจนำไปสูการประทวงหรือ

เหตุการณความไมสงบทางการเมือง ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ทำ

ใหการดำรงชีวิตของประชาชนยากลำบากขึ้น โอกาสในการหางานลดลง และการเข้าถึงบริการ

สาธารณะตางๆ ถูกจำกัด ดังนั้น การเสริมสรางความรวมมือและลดความขัดแยงระหวางผูนำทาง

การเมืองจึงเปนปจจัยสำคัญในการสงเสริมการพัฒนาของประชาชน เพื่อใหพวกเขาสามารถ

เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น(สถาบันการศึกษา

และวิจัย, 2564)   

การที่ผูนำทางการเมืองมีความรวมมือและความสามัคคีกันเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนา

ประชาชนและสังคมในทิศทางที่ดี หากผูนำมีความเปนเอกภาพและสามารถทำงานรวมกันได

อยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลตอการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
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สังคม และวัฒนธรรมของประชาชน (ขจรศักดิ์ หงสวิวัฒน , 2560) ในดานเศรษฐกิจ การรวมมือ

กันของผูนำทางการเมืองสามารถนำไปสูการวางแผนและดำเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพ เช่น 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุน และการสรางงานใหม ๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม

ความตองการของประชาชน ดานสังคม ความสามัคคีของผูนำยังสงผลตอการสรางความเช่ือม่ันใน

รัฐบาล และความสามารถในการใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง การรวมมือกันทำใหสามารถ

ประสานงานในการแก้ไขปญหาที่ประชาชนเผชิญอยู เช่น การศึกษา สุขภาพ และความยากจน 

นอกจากนี้ การทำงานรวมกันยังช่วยสรางบรรยากาศของความไววางใจและการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ในดานวัฒนธรรม ความรวมมือของผูนำทางการเมืองสามารถ

สงเสริมการสรางเอกลักษณและความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยการสนับสนุนกิจกรรมท่ี

เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมทองถิ่น ทำใหประชาชนรูสึกภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตน และสงเสริม

การส่ือสารและการแลกเปล่ียนระหวางวัฒนธรรมท่ีตางกัน (วรพจน พงษพานิช, 2561) 

พื้นที่อำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีเขตการปกครองแบงเปน 4 ตำบล 41 หมูบานประกอบดวย 

ตำบลนาดวง มี 12 หมูบาน ตำบลนาดอกคำ มี 17 หมูบาน ตำบลทาสะอาด มี 7 หมูบาน และ

ตำบลทาสวรรค์ มี 5 หมูบาน (ราชกิจจานุเบกษา, 94) ซึ่งเปนตำบลที่มีเขตการปกครองตาม

พระราชบัญญัติ การกระจายอำนาจและระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 โดยมีผูนำทาง

การเมือง ไดแก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนจังหวัด 1 คน นายกเทศมนตรีตำบล 2 คน นายก

องค์การบริหารสวนตำบล 3 คน มีผูนำชุมชนฝายทองที่คือกำนัน 4 คน ทั้งนี้อำเภอนาดวงยัง

ประสบกับปญหาหลายประการที่ทำใหการสรางความรวมมือระหวางผูนำทางการเมืองไมเปนไป

ตามที่คาดหวัง ปญหานี้สงผลตอประสิทธิภาพในการพัฒนาและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่ หนึ่งในปญหาหลักคือการขาดความรวมมือระหวางผูนำทางการเมือง โดยเฉพาะในเขต

อำเภอนาดวง ซึ่งมีการเมืองทองถิ่นท่ีมีความซับซ้อนและมีการแข่งขันสูง ผลจากการขาดความ

เปนเอกภาพในความรวมมือ ทำใหการดำเนินการพัฒนาไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว 

และสงผลตอความพึงพอใจของประชาชน (Pratama & Alamsyah, 2020) นอกจากนี้ การขาด

การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหวางผูนำทางการเมืองและประชาชนในชุมชนยังเปนอุปสรรค

สำคัญตอการสรางความรวมมือ ซึ ่งจะทำใหเกิดความไมเข้าใจและความขัดแยงในทองถ่ิน 

(Mardiana & Fitriana, 2018) อีกทั้งความแตกตางทางอำนาจและผลประโยชนระหวางผูนำทาง

การเมืองอาจนำไปสูการแยงชิงอำนาจและความสนใจสวนบุคคลมากกวาการพัฒนาเพ่ือประโยชน

ของประชาชน (Mugenda & Mugenda, 2003) การสรางความรวมมือระหวางผูนำทางการเมือง

จึงมีความสำคัญในการสรางเสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน โดยตอง

เนนสรางระบบการทำงานความรวมมือกันขึ้นเพื่อเปนหลักการที่สำคัญและกระบวนการแหงการ
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พัฒนาทองถิ่น ตลอดจนเปนหนึ่งในเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย โดยตองคำนึงถึงการ

ใหประชาชนไดเปนศูนยกลาง ของการพัฒนา ผูนำการเมืองตองเปนผูสนองนโยบายที่เกิดขึ้นจาก

ประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้สิ่งที่เกิดปญหาจากการพัฒนาทองถิ่น คือขาดความเข้าใจในการ

สรางระบบการสอดประสานทำงานรวมกันระหวางผูนำทางการเมืองดวยกัน ขาดความรวมมือใน

การพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ขาดความเสียสละในการอุทิศตนและไมไดเข้ามามีบทบาทที่จะทำ

ใหประชาชนของแตละหมูบานไมไดรับรูข้อมูลข่าวสารหรือการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขชาวบานได

อยางเทาที่ควร จึงเปนปญหาระหวางการบริหารงานและความรวมมือของผูนำทางการเมือง ที่ไม

มีความเข้าใจกัน จึงทำใหเกิดการปฏิบัติงานดานอื่นๆ ไมประสบผลสำเร็จตามเปาหมายที่ตั้งเอาไว 

(เอมอร แสนภูวา, 2559)  

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจและตองการที่จะศึกษาเรื่อง “การสรางความรวมมือของผูนำทาง

การเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย” เพื่อศึกษาถึงสภาพความรวมมือของ

ผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทองถ่ิน อันจะเกิดประโยชนแก่ชาวบาน และมุงหวังประสิทธิผลการทำงาน โดยผูวิจัยต้ังเปาหมาย

ไววาเมื่องานวิจัยประสบความสำเร็จ จะสรางระบบการทำงานรวมกันระหวางผูนำทางการเมือง 

อันจะเปนแนวทางในการพัฒนาใหทองถ่ินเกิดความย่ังยืนตอไป  

1.2. วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวงจังหวัด
เลย 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา
ทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอ
นาดวง จังหวัดเลย 

1.3.  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีมีการกำหนดขอบเขตการศึกษาไวใน 4 ดาน ไดแก่ 

1.3.1. ขอบเขตดานเน้ือหา  
การวิจัยมุงเนนการศึกษาระดับความรวมมือ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการสราง

ความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาบทบาทของผูนำ

การเมืองระดับทองที ่และระดับทองถิ ่น ไดแก่ นายกองค์การบริหารสวนตำบล 
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นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวข้องในการ

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ทั้งนี้ การศึกษาไดจำแนกบทบาทออกเปน 6 ประเด็น

สำคัญ ไดแก่ 1. การวางแผนพัฒนาตำบล 2. ประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 3. 

บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพื้นที่ 4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติ

หนาท่ี 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 6. บทบาทในฐานะประชาชน 

1.3.2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
การวิจัยครอบคลุมพื้นที่อำเภอนาดวง จังหวัดเลย ซึ่งประกอบดวยองค์กรปกครองสวน

ทองถิ่นและหนวยงานทองที่ในพื้นที่ ไดแก่ เทศบาลตำบล องค์การบริหารสวนตำบล และ

สำนักงานปกครองอำเภอ รวมถึงชุมชนในเขตตำบลตางๆ ของอำเภอนาดวง 

1.3.3. ขอบเขตดานกลุมประชากร  
กลุมประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก่ 

- กลุมเชิงปริมาณ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) และอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอำเภอนาดวง จำนวน 258 คน ซึ่งมีบทบาทในการทำงาน

รวมกับผูนำทางการเมืองในระดับพ้ืนท่ี 

- กลุมเชิงคุณภาพ ผูนำทางการเมืองและผูที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาทองถิ่น เช่น 

นายกองค์การบริหารสวนตำบล นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน ตลอดจน

ปลัดอำเภอและเจ้าหนาท่ีทองถ่ินอำเภอ รวมจำนวนท้ังส้ิน 26 คน โดยใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

1.3.4. ขอบเขตดานเวลา  
ปการศึกษา 2568 ต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 จนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2568 

1.4. ขอบเขตดานเอกสาร 
ผูวิจัยไดดำเนินการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระจายอำนาจ แนวคิดทฤษฎีการ

บริหารราชการแผนดินสวนกลาง แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถิ่น แนวคิดทฤษฎีผูนำทาง

การเมือง แนวคิดทฤษฎีการสรางความรวมมือและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อจะนำไป

วิเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการดำเนินการวิจัย 
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1.5. นิยามศัพท 
การสรางความรวมมือ หมายถึง หมายถึง กระบวนการทำงานรวมกันระหวาง ผูนำทาง

การเมืองฝายทองที่และผูนำทางการเมืองฝายทองถิ่น เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาทองถิ่นอยาง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะในบริบทของ อำเภอนาดวง จังหวัดเลย การสรางความ

รวมมือดังกลาวสะทอนถึงกลไกเชิงสถาบันและเชิงชุมชนที่ผูนำทางการเมืองดำเนินการผาน 6 

ดานสำคัญ ไดแก่ 1. การวางแผนพัฒนาตำบล 2. ประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 3. 

บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพื้นที่ 4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาที่ 5. 

บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 6. บทบาทในฐานะประชาชน  

ผูนำทางการเมือง หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งใหดำรงตำแหนงทาง

การเมืองในระดับทองถิ่น หรือไดรับการยอมรับจากสังคมใหทำหนาที่ในฐานะผูนำ โดยมีบทบาท

สำคัญในการกำหนดนโยบายสาธารณะ วางทิศทางการพัฒนา และบริหารจัดการภารกิจ

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน โดยเฉพาะในบริบทของ อำเภอนาดวง จังหวัดเลย ผูนำ

ทางการเมืองมีหนาที่ในการประสานงาน สรางความรวมมือ และเชื่อมโยงการทำงานระหวาง

องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำทางการเมืองทั้งฝายทองที่และฝายทองถิ่น รวมถึงประชาชน 

ตลอดจนมีบทบาทในการกำกับ ติดตาม และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหการ

พัฒนาทองถ่ินบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง กระบวนการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่ใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเจริญก้าวหนาและความมั่นคงยั่งยืนของชุมชน ทั้งน้ี 

ใน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย การพัฒนาทองถิ่นขึ้นอยูกับ การมีสวนรวมและความรวมมือของ

ผู นำทางการเมืองทั ้งฝายทองที ่และฝายทองถิ ่น ในการกำหนดนโยบาย การวางแผนและ

ขับเคล่ือนโครงการตางๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 

การบริหารราชการแผนดิน หมายถึง การกำหนดนโยบายและทิศทางการปกครองประเทศ 

ใหเปนไปตามแนวทางตางๆ ในการบังคับใช้ทั้งทองที่และทองถิ่น เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

สงผลตอภารกิจของรัฐที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการกระจายภารกิจและทรัพยากร

ใหแก่ทองถ่ิน รวมถึงการกระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน โดยเฉพาะการสรางความรวมมือระหวางผูนำทางการเมืองในอำเภอ

นาดวง จังหวัดเลย 

องค์การปกครองสวนทองที่ หมายถึง การปกครองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนการปกครองท่ีใกลชิดกับประชาชน โดยมีกำนันและผูใหญบาน

เปนผูช่วยนายอำเภอในการประสานงานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองค์กรปกครองสวน
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ทองถิ่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและแก้ไขปญหาตางๆ ของประชาชนในพื้นท่ี 

รวมถึงการไกลเกลี่ยและระงับความขัดแยงในทองที่ ซึ่งมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐและประชาชน

ในการนำเสนอปญหาตอสวนราชการ ในท่ีน่ีหมายถึงอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน

ตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง โดยรัฐบาลกลางไดกระจายอำนาจการปกครองและการ

บริหารใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดำเนินการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนภายใต

กฎหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดกำหนดใหมี

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

1.6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทำใหทราบถึงระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง 
จังหวัดเลย 

2. ทำใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา
ทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

3. ทำใหทราบถึงแนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอ
นาดวง จังหวัดเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่อง การสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนา

ดวง จังหวัดเลย เพื่อใหการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ที่กลาวมาผูวิจัยจึงไดทำการทบทวนเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องรวมถึงวรรณกรรมตางๆ เพ่ือกำหนดกรอบแนวคิดท่ีจะใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ดังน้ี 

2.1 แนวคิดทฤษฎีผูนำทางการเมือง 

2.2 แนวคิดทฤษฎีการสรางความรวมมือ  

2.3 แนวคิดทฤษฎีการกระจายอำนาจ  

2.4 แนวคิดทฤษฎีการบริหารราชการแผนดินสวนกลาง 

2.5 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถ่ิน 

2.6 แนวคิดทฤษฎีการปฏิบัติงานท่ีดีตามแนวพุทธ 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1. แนวคิดทฤษฎีผูนำทางการเมือง 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีผูนำทางการเมืองมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1.1. ความหมายของผูนำ 
ผู นำ (Leader) เปนองค์ประกอบสำคัญที่มีผลตอความสำเร็จขององค์กร 

เนื่องจากผูนำมีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในการวางแผน สั่งการ กำกับดูแล 

และควบคุมการดำเนินงานของบุคลากร เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค์ของ

องค์กรไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนำ (Leadership) 

และบทบาทของผู นำไดดียิ ่งขึ ้น จึงขอนำเสนอความหมายของผู นำและภาวะผู นำ

ดังตอไปน้ี 

 สรวิชญ วงษสะอาด (2561, หนา 109) ไดกลาววานักปรัชญาการเมืองที่มี

ชื่อเสียงท่ีถือวาเปนบิดาแหงปรัชญาการเมืองสมัยใหม ในยุคดังกลาว ไดแก่ นิกโคโล มา

เคียเวลลี (Niccolo di Bemardo dei Machiavelli) ซึ่งไดเขียนตำราที่หักลางกับ

ปรัชญาการเมืองคลาสสิค โดยการตั้งคำถามวา จุดเริ่มตนของปรัชญาการเมืองคลาสสิค

ที่เนนความคิดที ่วามนุษยควรมีชีวิตอยางไรนั ้น เปนไปไดอยางมากที่สุดก็แค่การ
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พรรณนาถึงรัฐท่ีดีท่ีสุดท่ีไมสามารถเกิดข้ึนไดในชีวิตจริง นอกจากน้ี การเนนคุณธรรมวา

เปนวัตถุประสงค์ของสังคม ก็มีแตจะทำใหสังคมมีความเสื ่อมลง หากพิจารณาใน

แนวทางนี้ อาจกลาวไดวามนุษยหาใช่สัตวการเมืองไม และไมไดมีแนวโนมที่จะมี

คุณธรรรมโดยธรรมชาติ ตามท่ีนักปรัชญาการเมืองคลาสสิคอยางโสเครตีสกลาวอาง แต

ในทางตรงกันข้าม มนุษยเปนสิ ่งมีชีวิตที่ไมไดดีเสมอไป และจะตองถูกบังคับใหมี

คุณธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการอบรมหลอหลอมโดยสังคม การศึกษาอบรม ไมใช่

สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติดังที่นักปรัชญาการเมืองยุคโบราณกลาว ในแง่น้ี มนุษยเปนส่ิง

ที่ควบคุมได แตจะตองทำความเข้าใจก่อนวาความจำเปนในชีวิตจริงที่กำหนดความ

เปนไปของมนุษยคืออะไร โดยสิ่งนั้นไมใช่สิ่งที่อยูเหนือธรรมชาติหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ไมเวน

แมแตสังคมที่ถือเปนหนึ่งในเครื่องกำหนดคุณธรรรม ก็มีที่มาจากการกระทำที่ไมใช่

คุณธรรมและความยุติธรรมตามธรรมชาติ โดยนัยนี้ คุณธรรมและความยุติธรรมจะ

เกิดขึ้นไดก็เพียงแตเฉพาะในกรอบระเบียบของสังคมที่มนุษยเปนผูสรางขึ้นมาเทาน้ัน 

มุมมองดังกลาว เปนสิ่งที่อยู ตรงข้ามกับปรัชญาการเมืองคลาสสิคที่ตั ้งคำถามและ

แสวงหาคำตอบถึงสังคมที่ดี และชีวิตที่ดี โดยมีคุมคุณธรรมที่มีอยูตามธรรมชาติเปน

เกณฑที่ใช้ในการกำหนด แนวคิดผูนำทางการเมืองสามารถเริ่มตนจากงานของ นิกโคโล 

มาเคียเวลลี (Niccolo di Bemardo dei Machiavelli) ซึ่งเปนหนึ่งในนักคิดทาง

การเมืองท่ีมีอิทธิพลอยางมากในประวัติศาสตร แนวคิดสำคัญของ Machiavelli มีดังน้ี 

 1. การเมืองแบบเรียลลิสต (Realpolitik) Machiavelli เนนใหผูนำทางการ

เมืองตองมีความเปนจริงและตองพรอมที่จะทำทุกอยางเพื่อรักษาอำนาจ ซึ่งบางคร้ัง

อาจหมายถึงการใช้กลยุทธท่ีไรจริยธรรม 

 2. “The Prince” (Il Principe) ในหนังสือเลมนี้ Machiavelli อธิบายวา 

ผูนำที่ประสบความสำเร็จควรจะใช้อำนาจและการควบคุมอยางไรใหมีประสิทธิภาพ 

โดยย้ำวาผู นำควรจะตองเปนทั้ง “สิงโต” และ “จิ้งจอก” ซึ่งหมายถึงตองมีความ

แข็งแกรงและปกปองตัวเอง (เหมือนสิงโต) และยังตองมีความเจ้าเลหและความชาญ

ฉลาด (เหมือนจ้ิงจอก) 

 3. หลักการวา “เปาหมายสำคัญกวาวิธีการ” (The Ends Justify the 

Means) Machiavelli ชี้วาผู นำควรใหความสำคัญกับการบรรลุเปาหมายที่วางไว

มากกวาท่ีจะใสใจวิธีการท่ีใช้ 

 4. ความสำคัญของการควบคุมและการสรางภาพลักษณ (Virtù and 

Fortuna) Machiavelli ย้ำวาผูนำตองมีคุณธรรม ซึ่งรวมถึงความกลาหาญ ความฉลาด 
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และความสามารถในการตัดสินใจ และยังตองเข้าใจและสามารถจัดการกับโชคชะตา 

หรือปจจัยท่ีไมสามารถควบคุมได 

 5. การสรางและรักษาอำนาจ ผูนำตองสามารถสรางฐานอำนาจที่มั่นคง

และรักษามันไวได โดยตองรูจักใช้การทหาร การเงิน และการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

 6. การบริหารความกลัวและความรัก Machiavelli แนะนำวาผูนำควรจะ

เปนทั้งที่รักและที่กลัวในเวลาเดียวกัน แตถาเลือกได ผูนำควรจะเปนที่กลัวมากกวาที่รัก

เพราะวามันจะช่วยรักษาอำนาจไดดีกวา 

 เหลานี้คือแนวคิดหลักของ Machiavelli ที่มีอิทธิพลมากตอการศึกษาทาง

การเมืองและการเปนผูนำ ซึ่งยังสามารถนำไปปรับใช้และวิเคราะหสถานการณทาง

การเมืองในยุคปจจุบันได 

 แม็คฟารแลนด (McFarland. 1979, P 214) กลาววา ผูนำ คือ บุคคลที่มี

ความสามารถในการใช้อิทธิพลใหคนอื ่นทำงานในระดับตางๆ ที่ตองการใหบรรลุ

เปาหมายเละวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว 

 ยูค (Yukl. 1989, P 3) กลาววา ผูนำคือ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุม 

และเปนผูที่ตองปฏิบัติภาระหนาที่ของตำแหนงผูนำที่ไดรับมอบหมาย บุคคลอื่นในกลุม

ที่เหลือก็คือผูตาม แมจะเปนหัวหนากลุมยอย หรือผูช่วยในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ ก็

ตาม 

 อีกอน กูบาร (Egon Guba. 1990, P 89 ; อางถึงใน สถิต วงศสวรรค์ 

2529, หนา 239) ใหทัศนะวาบุคคลที่ใช้อำนาจที่ติดมากับตำเหนงจะเปนหัวหนาหรือ

ผูบริหาร ถาบุคคลใดใช้อำนาจของตนเองที่ดำรงตำแหนงอยูจะเปนผูนำ เพราะฉะน้ัน

หัวหนาที่มีความเปนผูนำอยูดวยจะปฏิบัติงานใหลุลวงไปไดดีกวาหัวหนาที่เปนผูบริหาร

อยางเดียว และในทำนองเดียวกันผูนำที่ไมมีตำแหนง หรือไมไดเปนผูบริหารก็อาจจะ

แสดงบทบาทของการเปนผูนำกลุมไมราบร่ืนนัก 

 กวี วงศพุฒ (2535, หนา 14-15) สรุปความหมายเกี ่ยวกับผู นำไว 5 

ประการ คือ 

 1. ผูนำ หมายถึง ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม 

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมี โอกาสติดตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคนในกลุม 

มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกลุมสูง 

 2. ผูนำ หมายถึง บุคคลซึ่งนำกลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงค์หรือสู

จุดหมายที่วางไวแมแตเพียงชี้แนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถือวาเปนผูนำ ทั้งน้ี

รวมถึงผูนำท่ีนำกลุมออกนอกลูนอกทางดวย 
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 3. ผูนำ หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเขาเปนผูนำ

ของกลุมซึ่งเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐาน และสามารถแสดง

พฤติกรรมของผูนำได 

 4. ผู นำ หมายถึง บุคคลซึ ่งมีค ุณสมบัติเฉพาะบางอยางคือสามารถ

สอดแทรกอิทธิพลบางประการอันก่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงของกลุมไดมากท่ีสุด 

 5. ผูนำ หมายถึง บุคคลผูซึ่งสามารถนำกลุมไปในทางที่ตองการ เปนบุคคล

ท่ีมีสวนรวมและเก่ียวข้องโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเปนผูนำ 

 บุญทัน ดอกไธสง (2535, หนา 266) สรุปเกี่ยวกับความหมายของผูนำ ไว

ดังน้ี 

 1. ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจท่ี

จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

 2. เปนผู นำและแนะนำ เพราะผู นำตองคอยช่วยเหลือกลุ มใหบรรลุ

เปาหมายสูงสุดตามความสามารถ 

 3. ผูนำไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แต

ผูนำจะตองยืนอยูข้างหนากลุม และนำกลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

 พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 19) ไดกลาววา ผูนำ หมายถึง บุคคลท่ี

ไดรับแตงตั ้งขึ ้นมาหรือไดรับการยกยองขึ ้นใหเปนหัวหนา ผู ตัดสินใจ เพราะมี

ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะนำผูตามหรือผูไดบังคับบัญชาหรือหมู

ชนไปในทางที่ดีหรือชั่วได โดยใช้อิทธิพลในความสัมพันธที่มีอยูในสถานการณตางๆ 

เพื่อปฏิบัติการและอำนวยการโดยใช้กระบวนการติดตอซึ่งกันและกันในอันที่จะบรรลุ

เปาหมาย และความสามารถที่จะชักจูงผูอื่นใหความรวมมือรวมใจกับตนดำเนินการไปสู

จุดมุงหมายของตนได 

 สรุปความหมายของผูนำหมายถึง ผูที่สามารถชักจูงโนมนาวใหปฏิบัติตาม

ตนได เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว โดยตองใช้ศิลปะและความสามารถในการ

บริหารเปนอยางยิ่ง ซึ่งอาจจะเกิดทางประสบการณ ความรู ความสามารถ หรือผูที่มี

วิสัยทัศนกวางไกลจากผูอ่ืน 

2.1.2. แบบของผูนำทางการเมือง 
ณรงค์ สินสวัสดิ์ (2523 อางถึงใน ณัฐภรณ เอกนราจินดาวัฒน, ม.ป.ป) ได

กลาวเก่ียวกับแบบของผูนำตามแนวคิดของ Jennings ซ่ึงแยกผูนำออกเปน 3 แบบ คือ 
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  1) ผูนำที่ไฝอำนาจเปนสำคัญ (The Rince) ผูนำแบบนี้จุดสำคัญ

ของการข้ึนสูอำนาจน้ันเพราะชอบเปนผูท่ีอยูเหนือผูอ่ืน เปนคนท่ีมีเลหเหล่ียมรอบตัวใน

การที่จะแยงชิงอำนาจและรักษาอำนาจใหอยูยืนยาว การกระทำของเขาบางอยาง

อาจจะผิดศีลธรรม หรือโหดราย แตผูนำแบบนี้ก็จะทำไดทุกอยางเพราะเขาอยากมี

อำนาจ และเม่ือมีอำนาจแลวก็จะรักษาอำนาจไวใหนานท่ีสุด 

  2) ผูนำแบบวีรบุรุษ (The hero) ผูนำแบบนี้เปนผูนำที่มีญาณหรือ

ความนึกคิดไปถึงอนาคตอันยิ่งใหญของสังคมที่รออยูในอนาคต เขาจะไมเพียงแตจำกัด

ความนึกคิดแตสิ่งที่กำลังเปนอยูเทานั้น เขาจะคิดวาโชคชะตา (Destiny) ทำใหเขาตอง

นำสังคม เขาคิดวาการเข้าสูอำนาจนั้นเปนความรับผิดชอบมากกวาที่จะพอใจในการได

อำนาจเพราะจะไหอยูเหนือผูอ่ืน (ซ่ึงเปนแบบแรก) 

  3) ผูนำแบบซุปเปอรแมน (The superman) Jennings ใช้คำวา

ซุปเปอรแมนเพื่อชี้ใหเห็นคนแบบหนึ่งซึ่งตางคนธรรมดาทั่วๆ ไป เพราะคนธรรมดาน้ัน

จะมีลักษณะที่พยายามทำใหเหมือนกับคนอื่นในสังคมสวนใหญแตคนแบบซุปเปอรแมน

นั้นจะมีความเปนตัวของเขาเองเลือกรับแนวปฏิบัติของสังคมที่มีมานานแตเพียงบางอัน 

และอาจจะคิดค่านิยมใหมๆ ใหแก่สังคมคนลักษณะนี้ Jennings คิดวาเปนลักษณะ

พิเศษที่มีไมมาก เพราะนั้น จึงอาจจะถือไดวาเขาเปนผูนำมหาชนในลักษณะของการ

สรางแนวความคิดใหมๆ เปนผูที่ใหสังคมเปลี่ยนแปลง เพราะถาคนมัวแตคิดวาสิ่งท่ีคน

อ่ืนๆ คิดอยูทำอยูน้ันดีพรอมแลวสังคมก็จะเจริญข้ึนไมไดเพราะไมมีการเปล่ียนแปลง 

2.1.3. ผูนำทางการเมือง 
1. ทฤษฎีผูนำทางการเมือง (Political Leadership Theory) 

 ทฤษฎีการนำทางการเมืองมีหลายแนวทางในการอธิบายพฤติกรรมและ

บทบาทของผูนำทางการเมือง ซ่ึงสามารถแบงออกเปนสามกลุมหลัก ไดแก่ 

  ทฤษฎีบุคลิกภาพ (Trait Theory) แนวคิดนี้เสนอวาผูนำที่มีคุณลักษณะ

เฉพาะ เช่น ความมั่นใจ ความมีเสนห และความเฉลียวฉลาด เปนปจจัยที่ทำใหพวกเขา

ประสบความสำเร็จในการนำองค์กรหรือประเทศ (Northouse, 2018) ตัวอยางเช่น อดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดรับการยอมรับจากประชาชนดวยทักษะการสื่อสารและ

วิสัยทัศนท่ีก้าวหนา 

  ทฤษฎีพฤติกรรม (Behavioral Theory) ทฤษฎีนี้มุงเนนที่พฤติกรรมของ

ผูนำมากกวาคุณลักษณะ โดยมีการจำแนกพฤติกรรมของผูนำออกเปนสองประเภทหลัก 

คือ พฤติกรรมที ่ม ุ งเน นงาน (task-oriented) และพฤติกรรมที ่ม ุ งเน นบุคคล 
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(relationship-oriented) (Stogdill, 1974) แนวคิดนี้ช่วยใหเข้าใจวาผูนำสามารถ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการนำของตนใหเหมาะสมกับสถานการณและกลุมเปาหมายได

อยางไร 

  ทฤษฎีสถานการณ (Situational Theory) แนวคิดนี้เสนอวาการนำทาง

การเมืองมีความสัมพันธกับบริบทที่แตกตางกัน โดยผูนำที่มีความสามารถจะสามารถ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการนำตามสถานการณที่เกิดขึ้น (Hersey & Blanchard, 1982) 

การใช้ทฤษฎีนี้ในบริบทของการเมืองทองถิ่นในอีสานสามารถช่วยใหเข้าใจวาผูนำทองถ่ิน

มีการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางไร 

  2. แนวคิดของผูนำท่ีมีวิสัยทัศน (Visionary Leadership) 

 ผูนำที่มีวิสัยทัศนเปนผูนำที่สามารถมองเห็นอนาคต และสามารถสรางแรง

บันดาลใจใหกับผูติดตามได (Sashkin & Sashkin, 2003) ในบริบทของการเมืองไทย 

ผูนำที่มีวิสัยทัศนสามารถช่วยผลักดันการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจไดอยางมี

ประสิทธิภาพเช่น การพัฒนานโยบายสาธารณะที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอีสานเปนตน 

  3. การมีสวนรวมทางการเมือง (Participatory Leadership) 

 การมีสวนรวมทางการเมืองเปนแนวทางที่เนนการใหประชาชนมีสวนรวม

ในการตัดสินใจและการกำหนดนโยบาย การนำที่เนนการมีสวนรวมช่วยใหประชาชน

รูสึกมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและสามารถสรางความเปนธรรมในสังคมได 

(Aldrich, 1993) ในบริบทของการเมืองในอีสาน การมีสวนรวมของชุมชนในการ

ตัดสินใจทางการเมืองสามารถสรางความเช่ือม่ันและความสามัคคีในสังคม 

 4. แนวค ิดการบร ิหารงานแบบเน นผลล ัพธ  (Results-Oriented 

Leadership) 

 การบริหารงานแบบเนนผลลัพธเปนแนวทางที่ผู นำมุงเนนไปที่การสราง

ผลลัพธที่เปนรูปธรรม โดยการกำหนดเปาหมายที่ชัดเจนและการวัดผลการดำเนินงาน 

(Kaplan & Norton, 1992) ในการเมืองไทย การนำที่เนนผลลัพธช่วยใหผูนำสามารถ

สรางการเปลี่ยนแปลงที่เปนบวกในสังคม โดยเฉพาะในดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคม 

2.1.4. บทบาทหนาท่ีของผูนำ 
 กวี วงศพุฒ (2542, หนา 31) กลาววา ในการบริหารงานขององค์การหรือ

หนวยงานตางๆนอกจากจะมีการแบงระดับการปฏิบัติงานแลวยังตองมีการแบงสวนงาน
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ออกเปนสวนยอยๆ เพื่อสะดวกในการทำงาน ซึ่งมีหัวหนางานระดับสูงเปนผูรับผิดชอบ 

ควบคุม ดูแล ตามลักษณะงานท่ีแตกตางกันออกไป 

 กวี วงศพุฒ (2542, หนา 50) ไดกลาวถึงหนาที่ของผูนำหมายถึงงานที่ผูนำ

ตองรับผิดชอบตามท่ีองค์การกำหนดไวมีลักษณะดังน้ี 

  1. ประเภทงานที่ผูนำตองทำดวยตนเอง งานประเภทนี้ผูอื่นหรือ

ผูใตบังคับบัญชาทำไมไดเพราะขาดข้อมูล ความรู ประสบการณยังไมถึงขาดการยอมรับ 

เปนตน 

  2. ประเภทงานที่ตองใช้ผู อื ่นทำแทน เพราะถาผู นำทำเองก็ไม

สำเร็จตามเวลาท่ีกำหนดถือเปนการมอบหมายงาน แตยังคงตองรับผิดชอบอยู 

 บุญทัน คอกไรสง (2533, หนา 134-133) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนำไว 

ดังน้ี 

  1. วางแผนอยางสุขุม 

  2. คำนึงถึงโครงสรางของทรัพยากรและเปาหมายของธุรกิจ 

  3. กำหนดสายการบังคับบัญชาตามลำดับ 

  4. ประสานความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

  5. มีการตัดสินใจรวมกัน 

  6. เลือกคนงานอยางมีหลัก 

  7. บอกหนาท่ีอยางชัดเจน 

8. สนับสนุนความคิดริเร่ิม 

9. สรางระบบความยุติธรรม 

10. รักษาระเบียบข้อบังคับ 

11. มีการลงโทษ 

12. รักษาผลประโยชนสวนรวมเหนือสวนบุคคล 

13. มีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

14. มีการควบคุมในทุกกิจการ 

  15. ความคุมความเปนระเบียบของบุคคลและวัตถุ 

  16. ไมเครงครัดตอระเบียบจนเกินไป 

 รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544, หนา 16-17) กลาววา บทบาทของภาวะผูนำ

ท่ีดีขององค์การ 

ความมีลักษณะดังน้ี 
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  1. เปนตัวแทนในทุกสถานการณ ผู นำที ่มีตำแหนงสูงสุดของ

องค์การจะตองเปนตัวแทนทำกิจกรรมตางๆ คือ เปนตัวแทนที่ดีขององค์การ เปนตัว

แทนท่ีจะรวมข้อมูลท่ีอยูภายนอกองค์การใหการตอนรับแขกผูมาเยือน 

  2. เปนนักพูดที ่ดี ผู นำจะตองมีความสามารถในการพูด และ

นำเสนอกิจกรรม ตลอดจนมีการวางแผน มีความสามารถในดานตางๆ และมีวิสัยทัศนท่ี

ดีกับบุคลหรือฝายตางๆ คือ ฝายบริหารระดับสูง ลูกค้า บุคคลภายนอก เพื่อรวมอาชีพ 

ชุมชน 

  3. เปนนักเจรจาตอรอง ซ่ึงมีคุณสมบัติในการตอรอง ดังน้ี 

   3.1 สามารถเจรจาตอรองกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชาท่ี

เหนือกวาในการเจรจาดานเงินทุน สิ่งอำนวยความสะดวก อุปกรณ หรือการสนับสนุน

อ่ืนๆ 

   3.2 สามารถตอรองกับหนวยงานตางๆ ในองค์การ

เพื่อที่จะตอรองดานพนักงานและเจรจากับหนวยงานภายนอกในดานสิ่งอำนวยความ

สะดวกตางๆ และรูปแบบการสนับสนุนอ่ืนๆ 

   3.3 ความสามารถตอรองกับลูกค้าผูขายปจจัยการผลิต 

และผูขายสินค้า หรือใหบริการเพื่อใหเกิดการซื้อขาย การกำหนดตารางเวลา และ

เง่ือนไขการขนสง 

  4. การสอนงานผู นำที ่มีประสิทธิผลมีความสามารถที ่จะสอน

ทีมงาน ดังน้ี 

   4.1 ตองพยายามช่วยใหทีมงานประสบความสำเร็จ 

   4.2 ช่วยสมาชิกทีมงานมีการปอนกลับเกี่ยวกับผลการ

ปฏิบัติงาน 

   4.3 เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาสมาชิกทีมงานมีขั้นตอน

การทำงานและการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน 

 5. เปนผูสามารถสรางทีมงานได ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

   5.1 เพื ่อใหเกิดความเชื ่อมั ่นวาสมาชิกงานมุงมั ่นที ่จะ

ประสบความสำเร็จ เช่น มีการใช้จดหมายชมเชยแก่ผูปฏิบัติงานดีเดน 

  5.2 ริเร่ิมกิจกรรมท่ีสรางขวัญและกำลังใจใหแก่กลุม 

   5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรค์เปนช่วงๆ เพื่อกระตุนให

สมาชิกในทีมงานมีการอภิปรายเก่ียวกับเร่ืองความสำเร็จ ปญหา และส่ิงท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 
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 6. แสดงบทบาทการทำงานเปนทีม มีพฤติกรรมที่ผู นำจะตองปฏิบัติ 3 

ประการ ดังน้ี 

  6.1 การวางตัวเปนสมาชิก 

  6.2 มีความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในองค์การ 

   6.3 แสดงความจริงใจตอผูบังคับบัญชาและผูใตบังกับ

บัญชา โดยใหการสนับสนุนแผนการทำงานเปนทีมและกระตุนใหมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจอยางเต็มท่ี 

  7. สามารถแก้ป ญหาดานเทคนิคได  เป นส ิ ่งสำค ัญสำหรับ

ผูบังคับบัญชาระดับตนและผูบริหารระดับกลางที่จะช่วยสมาชิกของทีมงานแก้ปญหา

ดานเหคนิด โดยมีกิจกรรม 2 ประการ 

   7.1 ผูนำควรใหบริการในฐานะเปนผูเชี ่ยวชาญ หรือผู

แนะนำค้านเทคนิค 

   7.2 เปนผูสรางผลประโยชนเกี่ยวกับการทำงานประจำ 

เช่น สนับสนุนการสรางยอดขาย หรือปรับปรุงซ่อมแซมเคร่ืองตางๆ 

  8. การประกอบ เปนผูใหดำแนะนำ ความคิดริเริ่ม มีความคิดเชิง

ว ิเคราะห และมีความรู ความสามารถในการเปนผู นำประกอบการการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงธุรกิจ ถึงแมจะไมใช่กิจของตนซึ่งมีกิจกรรมของการเปนผูนำที่มีบทบาทเปน

ผูประกอบการ 3 ประการ ดังน้ี 

   8.1 หาวิธีที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงาน ซ่ึง

จะตองมีความเก่ียวข้องกับสถานการณภายนอก 

   8.2 มีการพูดคุยกับลูกค้าและพนักงานถึงความจำเปน

และความตองการท่ีจะตองมีการเปล่ียนแปลงองค์การ 

   8.3 มีการอานสิ ่งตีพิมพ บทความ นิตยสารของกลุม

วิชาชีพ เพ่ือท่ีจะรับรูส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน 

 ยงยุทธ เกษสาคร (2544, หนา 114-117) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนำ ดังน้ี 

  1. ผูนำในฐานะผูบริหาร บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของผูนำ คือ 

บทบาทในฐานะเปนผูบริหาร ซ่ึงประสานงานระหวางกลุมตางๆในองค์การหรือในฐานะผู

ประสานงานภายในกลุมที่ตนเปนผูบริหาร ผูนำประเภทนี้จะคอยช่วยในงานของผูดำเนิน

ไปดวยดี ผูนำจะอยูในฐานะเปนผูควบคุมนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุมโดยครบถวน

ถูกตอง 
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  2. ผู นำในฐานะวางแผน โดยปกติผู นำทำหนาที ่วางแผนการ

ปฏิบัติงานทุกชนิด เปนผูตัดสินใจใหกับผูรวมงานวา ควรนำเอาวิธีการอะไรมาใช้ และทำ

อยางไรการงานจึงจะบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ ผูนำมักทำหนาที่เปนผูดูแลดวยวามี

การปฏิบัติตามที ่วางไวหรือไมในลักษณะเช่นนี ้ผู นำจะเปนผู เดียวที ่ทราบแผนการ

ดำเนินงานท้ังหมด บุคคลอ่ืนในองค์การจะรูเร่ืองในสวนท่ีตนรับมอบหมายเทาน้ัน 

  3. ผูนำในฐานะผูกำหนดนโยบาย บทบาทที่สำคัญอยางหนึ่งของผู

กำหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุมและการวางนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แหลงที ่มาของนโยบายออกมาจากสามแหลง คือมาจากเบื้องบนหรือเจ้าหนาที ่ที ่มี

ตำแหนงสูงกวา ผูนำมาจากเบื้องถางโดยคำแนะนำหรือมติของผูใตบังคับบัญชาและมา

จากผูนำกลุมเอง 

  4. ผูนำในฐานะผูชำนาญการ ผูใตบังดับบัญชาสวนมากหวังพึ่งผูนำ

เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับความรูความชำนาญในการปฏิบัติงาน ผูนำจำเปนตองทำหนาท่ี

คลายกับผูชำนาญการในดานนั้นๆแตความจริงแลวจะใหผูนำมีความรอบรูอยางละเอียด

ในทุกเรื่องไมได ผูนำจึงตองอาศัยผูช่วย และที่ปรึกษาคอยทำหนาที่ใหคำแนะนำแก่ผูนำ

อีกทีหนึ่ง ในองค์การนอกแบบหรือองค์การรูปนัยบุคลากรที่มีความรูความชำนาญในสาย

วิชาชีพมักจะมาเปนท่ีปรึกษาหรือขอคำแนะนำอยางไมเปนทางการอยูในองค์การน้ัน 

 สรุปความหมายบทบาทหนาที่ของผูนำ รวมถึงการบริหารจัดการงานโดย

การแบงงานและมอบหมายหนาที่ใหผูอื่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การวางแผนและกำหนด

นโยบายเพื่อบรรลุเปาหมายขององค์การ การเปนตัวแทนในการเจรจาตอรอง และการ

สรางคณะทำงานที่มีความรวมมือ นอกจากนี้ ผูนำยังตองมีทักษะในการสื่อสาร การ

แก้ปญหา และการสนับสนุนความคิดริเริ่ม เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวมและสงเสริม

การพัฒนาองค์กรอยางตอเน่ือง 

2.1.5. ความสำคัญของผูนำทางการเมือง 
โดยทั่วไปในการทำงานของกลุม ไมวาจะเปนองค์การแบบรูปนัยหรืออรูปนัย 

ผูนำกลุมยอมมีความสำคัญที่สุดตองานของกลุม ผูนำมีอิทธิพลตอผลผลิตของกลุม มี

อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของกลุม การสรางค่านิยม ความเชื่อ และทัศนคติตอกลุม 

ผู นำมีบทบาทตอการเปลี ่ยนแปลงการปฏิบัติงาน การคำเนินงานของกลุ ม และ

ความก้าวหนาของสมาชิกกลุม ถากลุมมีผูนำที่ดีก็จะทำใหหนวยงานก้าวหนา สวนผูนำ

ท่ีไมดี (Negative Leader) อาจจะจูงใจไปในทางท่ีไมถูกไมควร โดยเฉพาะอยางย่ิง เม่ือ
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ผูนำเปนผูบังคับบัญชามีอำนาจออกคำสั่งกำหนดนโยบายของกลุมในลักษณะของผูนำ

พลวัต (Dynamic Leader) 

 ผูนำสังคมไทยในปจจุบันสวนใหญเปนผูนำแบบ Earned Leader คือตอง

สรางบารมีทำใหปกครองผูคนไดยาก ความคงอยูของผูนำขึ้นอยูกับการขอมรับของผู

ตาม จะเปนผูนำไดนานเทาไรก็ขึ้น อยูวาผูตามจะขอมรับหรือไม แตในทางจิตวิทยาเปน

ศาสตรที่วาดวยพฤติกรรม มนุษยจะเข้ามาช่วยใหผูนำเปนที่ขอมรับของผูตามใหนาน

ที่สุด โดยที่ผูนำจะตองรูวาธรรมชาติหรือ พฤติกรรมผูตามนั้นเปนอยางไร และประพฤติ

ปฏิบัติใหเปนที่ศรัทธาที่ยอมรับของผูตามไดอยางไร ถาผูตามยอมรับแลวการแก้ไข

พัฒนาตาง ๆ ในประเทศก็จะดีข้ึน (พรรณทิพย ศิริวรรษบุศย, 2553) 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีผูนำทางการเมืองสรุปไดวา ผูนำ คือ บุคคลท่ี

ไดรับการแตงตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกยองจากกลุมใหทำหนาที่ของตำแหนงผูนำ 

เช่น การชี ้แนะ สั ่งการ และช่วยเหลือใหกลุ มสามารถปฏิบัติงานไดสำเร็จตาม

จุดประสงค์ที ่ตั ้งไว ไดมีการเขียนช่ือผู นำแตกตางกันออกไปตามลักษณะงานและ

องค์การท่ีอยู เช่น ผูบริหาร ผูจัดการ ประธานกรรมการ ผูอำนวยการ อธิบดีผูบัญชาการ

เหลาทัพ ผูวาราชการ ปลัดกระทรวง ประธาน สภา นายกสภา นายกองค์การบริหาร

สวนตำบล นายกเทศมนตรี เปนตน  

 ผูนำทางการเมืองควรจะตองมีความรูอยางลึกซึ้งในปญหานั้น สามารถ

สื่อสารปญหานั้นใหกับผูอื่นเข้าใจไดอยางถูกตอง มีความเชื่อมั่น มุงมั่นเปนที่ยอมรับ มี

ความนาเชื่อถือของคนในสังคม มีจริยธรรม คุณธรรม ยุติธรรม ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตอง

สรางแนวคิดใหมซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งผูวิจัยไดนำไป

ประยุกตใช้ในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี 

2.2. แนวคิดทฤษฎีการสรางความรวมมือ 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีการสรางความรวมมือมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.2.1. ลักษณะความรวมมือระหวางทองถ่ินและทองท่ี 
กรมการปกครอง (2553) กลาวถึง ลักษณะความรวมมือระหวางทองที่กับ

ทองถ่ิน คือการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูนำชุมชนท่ีมาจากการเลือกต้ังของคนในชุมชน ซ่ึง

กำนัน ผูใหญบานและ องค์การบริหารสวนตำบล มีหนาที่ในการสงเสริมความรวมมือ

ระหวางกันอยางเปนทางการตามที่กฎหมายระบุไวใหทำรวมกัน และอยางไมเปน
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ทางการแตพึงปฏิบัติรวมกันเพ่ือก่อใหเกิดประโยชนตอชุมชน แตไมมีกำหนดหรือระบุไว

ในกฎหมายอยางชัดเจน ประกอบดวย 

  1. ลักษณะความรวมมือระหวางทองท่ีกับทองถ่ินอยางเปนทางการ 

คือลักษณะความรวมมือระหวางทองที่กับทองถิ่นที่เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายกำหนดไว

ใหทั ้ง 2 ฝาย ทำงานรวมกัน ซึ่งเปนการกำหนดใหผู ใหญบานทำหนาที ่ช่วยเหลือ

นายอำเภอ และมีอำนาจหนาที่ ที่ตองประสานกับ องค์กรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

อำนวยความสะดวกแก่คนในชุมชนในการติดตอหรือรับบริการ การรับฟงปญหาและนำ

ความเดือดรอนความตองการที่จำเปนแจ้งตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องค์กร

ปกครองสวนทองถิ ่นหรือองค์กรอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อใหการแก้ไขหรือช่วยเหลือ 

สนับสนุน สงเสริมและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของ

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองสวนทองถิ่นโดยที่กำนัน ผูใหญบาน

มีบทบาทความรวมมือที่เกี่ยวข้องกับทองถิ่นประกอบดวย 1) การเปนคณะกรรมการ

หมูบาน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน

การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 2) การรวมมือ

กับองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษา และคุ้มครองปองกันที่ดินอันเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดินและสิ ่งสาธารณประโยชนอื ่นอันอยู ในตำบล 3) การวาง

แผนพัฒนาตำบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทำและประสาน

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 4) กำนัน ผูใหญบาน ในฐานะ

เปนกลไกสำคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานและตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของ

ราษฎรในทองที่และทองถิ่นนั้นๆ 5) การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดประชาคมในเขต

พื้นที่และเสริมสรางชุมชนใหเข้มแข็งโดยกำนัน ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองท่ี

ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตตำบล หมูบาน จึงมีศักยภาพสูงในการระดม

ความรวมมือรวมใจจากประชาชนกลุมองค์กรตางๆ หนวยราชการ และองค์การบริหาร

สวนตำบล ในการพัฒนาเขตพื้นที่ตำบล หมูบานในรูปของประชาคม ตำบล/หมูบาน 6) 

บทบาทฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหนาที่ในเขตพื้นท่ี

องค์การบริหารสวนตำบล 7) บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตองดูแลงานทุก

กระทรวง ทบวง กรมที่จะตองปฏิบัติงานในพื้นที่ตำบล หมูบาน 8) บทบาทการปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ รวมกับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2. ลักษณะความรวมมือระหวางทองที่กับทองถิ ่นอยางไมเปน

ทางการ คือลักษณะความรวมมือระหวางทองที่กับทองถิ่นที่เกิดขึ้นในฐานะผูนำชุมชน 
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ซึ่งไมไดมีข้อกฎหมายไดกำหนดไวอยางชัดเจน แตทั้ง 2 ฝาย พึงปฏิบัติรวมกันเพ่ือ

ก่อใหเกิดประโยชนตอชุมชน แตไมมีกำหนดหรือระบุไวในกฎหมาย แตเปนบทบาทใน

ฐานะประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องค์การบริหารสวนตำบล และมีหนาที่เช่นเดียวกับ

ประชาชนในตำบล หมูบาน ไดแก่ 1) การขอรับรูข้อมูลข่าวสารการบริหารและการ

ปฏิบัติงานขององค์การบริหารสวนตำบล ในเขตพื้นที่ตำบล 2) การเสนอใหองค์การ

บริหารสวนตำบลออกข้อบังคับตำบลตางๆ เพื ่อแก้ไขปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในเขตตำบล หมูบาน 3) การเข้าช่ือเพ่ือถอดถอนกรรมการบริหาร

ฯ เฉพาะตัวคณะกรรมการบริหารฯ ทั้งคณะกรรมการสมาชิกสภาองค์การบริหารสวน

ตำบล ออกจากตำแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 4) เข้ารวมประชุมสภาองค์การ

บริหารสวนตำบล ไดและใหองค์การบริหารสวนตำบล ปดประกาศรายงานการประชุม

สภาองค์การบริหารสวนตำบลใหประชาชนทราบ 5) ตรวจสอบการปฏิบัติงานขอคณะ

กรมการบริหารฯ วาไดดำเนินการตามประกาศมติของคณะกรรมการบริหารฯ ที่แจ้งให

ประชาชนในตำบล และหมูบานทราบและ 6) รวมเปนกรรมการที่ปรึกษาองค์การ

บริหารสวนตำบล ตามท่ี องค์การบริหารสวนตำบล แตงต้ัง 

2.2.2. แนวคิดความรวมมือระหวางทองถ่ินและทองท่ี 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 

พ.ศ. 2552) กลาวถึง บทบาทการประสานงานและปฏิบัติงานรวมกับองค์กรปกครอง

สวนทองถิ่นในการพัฒนาชุมชน ซึ่งกฎหมายกำหนดใหกำนัน ผูใหญบานทำงานรวมกับ

องค์กรปกครองสวนทองถ่ินตามบทบาทหนาท่ีและอำนาจของผูใหญบานตามมาตรา 27 

ซึ่งผูใหญบานทำหนาที่เปนช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนา

ราษฎรในหมูบานของตนและมีอำนาจหนาที่ในการอำนวยความเปนธรรมและดูแล

รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก่ราษฎรในหมูบาน เสริมสรางความ

สมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบานรวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณี

ในทองที่ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับ

บริการกับสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองสวนทองถิ่น รับฟงปญหา

และนำความเดือดรอน ทุกข์สุขและความตองการที่จำเปนของราษฎรในหมูบานเพ่ือ

แจ้งตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องค์กรปกครองสวนทองถิ่น หรือองค์กรอื่นท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อใหการแก้ไขหรือช่วยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และอำนวยความสะดวกใน

การปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่น ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
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หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทำตนใหเปนตัวอยางแก่ราษฎรตามท่ี

ทางราชการไดแนะนำ อบรมหรือชี้แจงใหราษฎรมีความรูความเข้าใจในข้อราชการ 

กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได

ตามสมควร แจ้งใหราษฎรใหความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบำบัดปด

ปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่

ผูประสบภัย จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจำอยางนอย

เดือนละหน่ึงคร้ัง การปฏิบัติตามคำส่ังของกำนันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ

ที ่ไมปกติซึ ่งเกิดขึ ้นในหมูบานใหกำนันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอำเภอดวย 

ตลอดจนปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หรือตามที ่กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื ่นของรัฐ ผู ว าราชการจังหวัด หรือ

นายอำเภอมอบหมาย  

 มาตรา 28 ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย 

ผูใหญบานเปนประธานผูช่วยผูใหญบาน สมาชิกสภาองค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำหรือผูแทนกลุมตางๆ ในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดย

ตำแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอำเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎรใน

หมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมนอยกวา 2 คน แตไมเกิน 10 

คน คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ช่วยเหลือ แนะนำ และใหคำปรึกษาแก่ผูใหญบาน

เกี่ยวกับกิจการอันเปนอำนาจหนาที่ผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมาย หรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอำเภอมอบหมาย หรือที่ผูใหญบานรอง

ขอใหคณะกรรมการหมู บานเปนองค์กรหลักที ่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำ

แผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดำเนินงานในหมูบานรวมกับองค์กร

อื่นทุกภาคสวนผูนำหรือผูแทนกลุมหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเปนกรรมการหมูบานตาม

วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

 มาตรา 34 หนาท่ีและอำนาจของกำนันบัญชาการท่ีจะตรวจตรารักษาความ

ปกติเรียบรอยในตำบล คือ การที่จะวากลาวราษฎรในตำบลนั้น ใหประพฤติตามพระ

ราชกำหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะปองกันภยันตรายและรักษาความสุขสำราญของ

ราษฎรในตำบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในตำบลนั้นขึ้นรองเรียน

ตอผูวาราชการเมือง กรมการอำเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรใน

ตำบลนั้น หรือที่จะจัดการตามพระราชกำหนดกฎหมาย เช่นการตรวจและนำเก็บภาษี

อากรในตำบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยูในหนาที่ของกำนันผูเปนนายตำบล ผูใหญบานทั้งปวง
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ในตำบลนั้น และแพทยประจำตำบลจะตองช่วยกันเอาเปนธุระจัดการใหเรียบรอยได

ตามสมควรแก่หนาที่ นอกจากนั้นตามมาตรา 34 ทวิ นอกจากอำนาจหนาที่ที่กลาว

โดยเฉพาะใหเปนอำนาจหนาที ่ของกำนัน ใหกำนันมีอำนาจหนาที ่เช่นเดียวกับ

ผูใหญบานดวย และกำนัน ผูใหญบานยังมีหนาที่ตามมาตรา 35 เกี่ยวกับอำนาจหนาท่ี

ในความอาญา และมาตรา 40 กำนันตองรวมมือและช่วยเหลือนายอำเภอและองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในตำบลนั้น (สำนักการบริหาร

ปกครองทองท่ี : http://pab.dopa.go.th/mmenu1.html#village) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทำและประสานแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ

ทั่วไป เลมที่ 120 ตอนพิเศษ 55 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2546 ในข้อ 13 กำหนดใหมี

การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสวนตำบลในการวางแผนพัฒนาตำบล 

ประกอบดวย 1) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนตำบล เปนประธาน

กรรมการ และมีกรรมการประกอบดวย 2) กรรมการบริหารองค์การบริหารสวนตำบล

ทุกคน 3) สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนตำบลที ่สภาองค์การบริหารสวนตำบล

คัดเลือกจำนวน 3 คน 4) ผูทรงคุณวุฒิที่สภาองค์การบริหารสวนตำบลคัดเลือกจำนวน 

3 คน 5) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอำเภอที่คณะกรรมการพัฒนาอำเภอคัดเลือก

จำนวน 3 คน 6) ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารสวน

ตำบลคัดเลือกจำนวนไมเกิน 2 คน 7) ผูแทนประชาคมตำบลที่ประชาคมตำบลคัดเลือก

จำนวน 3 คน 8) กำนันในพ้ืนท่ีองค์การบริหารสวนตำบล 9) ผูใหญบานในพ้ืนท่ีองค์การ

บริหารสวนตำบลที่คัดเลือกกันเองจำนวนไมเกิน 3 คน 10) ผูแทนหัวหนากลุมสงเสริม

การปกครองทองถ่ินจังหวัด 11) ปลัดอำเภอผูรับผิดชอบประจำตำบล 12) ปลัดองค์การ

บริหารสวนตำบล เปนกรรมการและเลขานุการ และ 13) หัวหนาสำนักปลัดองค์การ

บริหารสวนตำบลหรือผูที่ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนตำบลมอบหมาย 

เปนผูช่วยเลขานุการ โดยที่กรรมการตามข้อ 3) 4) 5) 6) 7) และ 9) ใหมีวาระอยูใน

ตำแหนงคราวละ 2 ป โดยในข้อ 15 ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอำนาจหนาท่ี 

ดังน้ี (ราชกิจจานุเบกษา: 2546) 

  1. กำหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองก ับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 

การผังเมือง ปญหาของทองถ่ินและใหคำปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
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  2. รวมจัดทำรางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการ

แก้ไขปญหาเก่ียวกับการจัดทำรางแผนพัฒนา 

  3. พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนปฏิบัติการ 

  4. ใหความเห็นชอบรางข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของ

งาน 

  5. พิจารณาใหข้อคิดเห็นเกี ่ยวกับการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา 

  6. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงาน

ตามท่ีเห็นสมควร 

  7. ในกรณีองค์การบริหารสวนตำบลใหคณะกรรมการพัฒนา

องค์การบริหารสวนตำบลมีหนาที ่ประสานกับประชาคมหมู บานในการรวบรวม 

วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่นและจัดทำเปนโครงการหรือ

กิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารสวนตำบลดวย 

2.2.3. ความหมายรูปแบบความรวมมือ 
รูปแบบความรวมมือ ตามความหมายของนักวิชาการไดใหความหมายในลักษณะท่ี

คลายคลึงกันและแตกตางกัน ดังน้ี 

  Steiner (1968) ไดใหความหมายของคำวา รูปแบบ (Mode) หมายถึง 

วิธีการดำเนินงานที่เปนตนแบบดวยกระบวนการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งสามารถจำแนก

ความหมายของรูปแบบออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Format Model) คือ แบบจำลองท่ี

ออกแบบมาจากของจริง เปนแบบที่สรางและออกแบบไวเพื่อใช้เปนแนวทางในการ

ดำเนินการตามรูปแบบสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Model of) ซึ่งเปนแบบจำลองที่ออกแบบมาจาก

ของจริง 

  2. รูปแบบเชิงมโนทัศน (Strategic Vision Model) คือ แบบจำลองที่สราง

ขึ้นโดยการจำลองรูปแบบเชิงความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่มาจากแนวคิดหรือทฤษฎีที่มี

อยูแลวเพ่ือนำไปใช้ 

  3. รูปแบบเชิงความคิด (Conceptual Mode) คือ แบบจำลองที่สรางข้ึน

เพื่อนำไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณหรือทฤษฎี ในการสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพื่อใหเกิด

ความสมบูรณ และมีกระบวนการในการรองรับความถูกตอง 
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 Coombs (1981: 35) กลาวถึงรูปแบบของความรวมมือซึ่งเกิดจากการผสมผสาน

ความรวมมือ (Intigration co-ordination) ซึ่งระบบความสัมพันธตางๆ เกี่ยวข้องกับ

การสนับสนุนใหคุณภาพชีวิตของครอบครัวชนบทดีขึ้น ดวยการผสมผสานความรวมมือ

ท่ีดีโดยการเร่ิมตนจาก การตัดสินใจรวมกันในการกำหนดนโยบายและวางแผน 

 Thomas (1982,P 74) ไดกลาวถึงลักษณะและรูปแบบของการปฏิบัติงานรวมกัน 

ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ 

  1. การตกลงรวมกัน (Bargaining) หมายถึง การตกลงรวมกันระหวาง

องค์การ 2 องค์การ หรือมากกวาข้ึนไป เพ่ือตกลงแลกเปล่ียนผลตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

  2. การเข้ารวมกัน (Coordination) หมายถึง การรวมมือกันปฏิบัติงาน

ระหวาง 2 องค์การหรือมากกวาเพ่ือการทำงานรวมกันในเปาหมายอันเดียวกัน 

 Doz & Hamel (2002) อางถึงใน สุปราณี (2545,หนา 211-290) กลาวถึง รูปแบบ

ความรวมมือโดยทั่วไปมีสวนประกอบของรูปแบบซึ่งสามารถจำกัดความขัดแยงได โดย

ระบบการประสานงานที่ดีจะทำใหค้นพบตนตอแหงความขัดแยง และก่อใหเกิดการ

รวมมือที่ดีตอกันได และเปนการสรางเสริมโอกาสการเรียนรูและพัฒนาการที่ดีตอไป 

โดยแนะนำแนวทางกวาง ๆ บางประการ เมื่อจะกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานรวมกัน 

คือการเข้าใจอยางถองแทถึงนิยามหรือความหมายของทั้ง 3 ขอบเขต คือ กลยุทธ 

เศรษฐศาสตร และปฏิบัติการ ในมุมมองของอีกฝายกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน

รวมกัน เพื่อที่จะลดความขัดแยงลงและทำใหข้อแลกเปลี่ยนที่เก่ียวกับของเขตการ

ปฏิบัติงานมีความขัดแยงกันนอยท่ีสุดประกอบดวย 

  1. การรวมมือกันในการทำงานยังตองกำหนดงานท่ีจะตองทำรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ 1) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานของความ

ชำนาญของแตละฝาย ไมใช่แค่เพียงการบรรยายลักษณะความชำนาญแตอยางเดียว 2) 

กำหนดงานที่จะทำรวมกันเปนขั้นตอนที่จะตองเกิดขึ้นอยูเสมอ ไมใช้เปนการประชุม

เพียงครั้งเดียวแลวเลิกรากันไป 3) จัดลำดับงานที่จะทำเพื่อวางงานที่มาก่อนจะเปน

ตัวกำหนดงานที่จะทำตอไป 4) พยายามแก้ไขดัดแปลงงานที่จะตองทำดวยกันเสียแต

เนิ่น ๆ ก่อนที่ทุกอยางจะสายเกินไปเพราะมีการลงทุนกันไปแลว 5) มองหางานที่จะ

สามารถทำรวมกันเพื่อเกิดการเรียนรูจากกันและกันตั้งแตตน และอยาพยายามรางงาน

ทุกอยางท่ีจะทำเสียแตตอนแรก 

  2. การเรียนรูเกี่ยวกับงานที่ตองทำรวมกันซึ่งมีอยู 4 แนวทางดวยกัน คือ 1) 

ทำใหงานที่ตองทำรวมกันง่ายขึ้นโดยทำใหความรูที่จะมาแลกเปลี่ยนกันมีความชัดเจน 

2) เพิ่มขอบเขตการสื่อสารระหวางกัน 3) จำกัดจำนวนสถานที่และทีมงานที่ตองใช้ใน
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การทำงานดวยกัน แตใหมีการปรับปรุงการประสานงานระหวางกันใหดีขึ้นแทน 4) 

สนับสนุนผูบริหารและผูเช่ียวชาญของตนใหมีการรวมมือกับกลุม 

  3. การเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนการรวมงาน กลาวถึง เมื่อเรียนรูเกี่ยวกับ

สภาพการณที่ช่วยเสริมสรางการทำงานรวมกัน หุนสวนก็จะตองเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอน

ของความรวมมือ ซึ่งความเข้าใจในขั้นตอนจะทำใหหุนสวนทำงานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ ้นและช่วยใหปรับตัวไดดีเมื ่องานที ่ตองทำแปรเปลี ่ยนไปตาม

กาลเวลา และมีหลายอยางดวยกันที่เราเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนความรวมมือคือ 1) ก้าว

ออกจากเหตุการณและมองขั้นตอนความรวมมือจากภายนอกเพื่อเห็นภาพที่ชัดเจนข้ึน 

2) ใหผูท่ีเปนกลางเปนผูสังเกตการณ ข้ันตอนความรวมมือจำเปนตองมีการสังเกตการณ 

3) การกระตุนใหเกิดความรวมมือ ซึ่งจะตองมีการติดตามอยางใกลชิด เพราะความ

รวมมือไมอาจเกิดข้ึนไดเองอยางง่ายดาย 4) แก้ไขความเข้าใจผิด ซ่ึงจะลุกลามเปนความ

แตกแยกมากขึ้นถาไมมีการแก้ไขอยางทันการดวยการพูดคุย เลาใหกันฟงวาแตละคน

คิดอยางไรกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนการช่วยไดมาก 

 ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ (2552: 36-66) กลาวถึงรูปแบบความรวมมือระหวาง

องค์กรไวประกอบดวย 

  1. รูปแบบความรวมมือตามลักษณะความเปนนิติบุคคล ซึ่งมีทั้งรูปแบบ

องค์การมหาชนอิสระโดยมีรูปแบบท่ีนิยมจัดต้ังคือ 1) สหการ เปนองค์การมหาชนอิสระ 

แบงเปนสหการเฉพาะ ซึ่งเกิดจากความรวมมือขององค์กรในรูปแบบเดียวกัน และ

สหการผสม (Syndicat Mixte) เปนการรวมกลุมความรวมมือระหวางองค์กรที่มี

รูปแบบแตกตางกัน 2) ประชาคม 3) เขตพิเศษ 4) องค์การความรวมมือระหวางองค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

  2. รูปแบบความรวมมือตามพื้นที่บริการ (area-based agreement) เปน

ความรวมมือกันใหบริการประชาชนในพื้นที่บริการโดยไมจำกัดเฉพาะพื้นที่ในเขตของ

ตน เช่น ความรวมมือในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 

  3. รูปแบบความรวมมือตามแบบเครือข่ายหรือภาคีความรวมมือ ซ่ึงใช้ความ

รวมมือระหวางองค์กรที่มีรูปแบบเดียวกันหรือองค์กรที่ตางรูปแบบ เปนความรวมมือท่ี

ไมยึดติดหรือไมจำเปนตองมีพื้นที่ติดกัน แตมีวัตถุประสงค์รวมกันโดยใหองค์กรที่มี

ความพรอมและศักยภาพเปนแมข่ายความรวมมือ 

  4. ร ูปแบบความร วมม ือแบบแบงงาน เป นการแบ งงานตามหลัก

ความสามารถ ตามระดับ/ประเภท และแบงตามภารกิจ 
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  5. รูปแบบความรวมมือตามระดับศักยภาพ เปนการกำหนดบทบาทหนาท่ี 

ความรับผิดชอบของแตละองค์กรที่เข้ารวมมือกันตามระดับศักยภาพ โดยแบงเปน 

ความรวมมือแบบเทาเทียมกัน (Equal Parties) ซึ่งเปนความรวมมือที่มีบทบาทและ

ความรับผิดชอบเทาเทียมกัน เนื่องมาจากแตละองค์กรมีความพรอมใกลเคียงกันมา

กำหนดภารกิจความรวมมือในสัดสวนที่เทากัน และความรวมมือตามความพรอม ซ่ึง

เกิดจากความพรอมที่ตางกันจึงมีการตกลงใหจัดสรรทรัพยากรมาใช้ในภารกิจความ

รวมมือในสัดสวนที่แตกตางกัน และอาจมอบใหองค์กรที่มีความพรอมมากเปนผูดำเนิน

ภารกิจแทนหรือทำหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียงหรือท่ีปรึกษาใหคำแนะนำ 

 National Network for Collaboration: NNC (1995: ออนไลน) เครือข่ายความ

รวมมือแหงชาติ กลาวถึง ความรวมมือ คือ ความพยายามของคนในชุมชนรวมกัน 

(Collaborative community) ในการตอบสนองอยางสรางสรรค์เพื่อการดูแลชุมชน 

และขยายเครือข่ายความปลอดภัยสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว (National 

Commission on Children, 1991; Dryfoos, 1990; Meszaros, 1993) โดยมี

เปาหมายขององค์กร เพื่อนำบุคคล/สมาชิกของชุมชน หนวยงานและองค์กรตางๆ 

รวมกันสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศของการรวมกันในการแก้ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

อยางเปนระบบ ซึ่งเปนปญหาของคนในชุมชนรวมกัน ไมใช่ของกลุมหนึ่งกลุมใดเพียง

อยางเดียว “ความรวมมือ” ตองเริ ่มตนจากการที ่สมาชิกทั ้งหมดที ่มีอยู เห็นถึง

ความสำคัญของการทำงานรวมกันและนำศักยภาพที ่มีอยู ของตนเองมาแบงปน

วิสัยทัศนและวัตถุประสงค์เพ่ือมุงเนนใหเกิดการบรรลุภารกิจ และส่ิงท่ีจะเปนตัวกระตุน

ใหเกิดความรวมมือมาจากปญหาที่ทุกคนประสบหรือผลประโยชนที่จะไดรับจากการ

รวมมือก่อใหเกิดการรวมกันเพื่อแสดงความคิดเห็น กำหนดวิสัยทัศน (Vision) บทบาท 

(Roles) ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความสัมพันธ (Relationships) ผาน

กิจกรรมท่ีมุงเนนใหเกิดความสำเร็จตามที่กลุมตองการ และเปนการรวมกันขับเคลื่อน

หาแนวทางในการแก้ไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

 จากความหมายรูปแบบตามความรวมมือ ผูวิจัยสรุปไดวา เมื่อเกิดกระบวนการ

ทำงานรวมกันตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป เมื่อเรียนรูซึ่งกันและกันเกี่ยวกับบทบาท วิสัยทัศน

และวัตถุประสงค์กันแลวก็จะช่วยเสริมสรางการทำงานรวมกันใหเกิดความสามัคคีและ

บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปาหมายที่วางไวซึ ่งผูวิจัยจะไดนำไปใช้เปนนิยามศัพทและ

กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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2.2.4. แนวคิดการสงเสริมความรวมมือระหวางทองถ่ินและทองท่ี 
การสงเสริมความรวมมือระหวางทองที่กับทองถิ่นผลจากการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในป 

พ.ศ.2475 รูปแบบการปกครองไดมีการเปลี่ยนแปลงจากการรวมศูนยอำนาจมาสูการ

กระจายอำนาจ โดยแบงการบริหาราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ การบริหาร

ราชการสวนกลาง ไดแก่ กระทรวง ทบวง กรม การบริหารสวนภูมิภาค ไดแก่ จังหวัด 

อำเภอ และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก่ สุขาภิบาล เทศบาล องค์การบริหาร

สวนจังหวัด และรูปแบบการปกครองแบบพิเศษ (กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา) และในป 

พ.ศ.2537 ไดมีการจัดตั ้งทองถิ ่นในรูปแบบองค์การบริหารสวนตำบลขึ ้นโดยตรา

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 มีอำนาจอิสระใน

การบริหารงานบุคคล การคลัง งบประมาณ และรายไดเปนของตนเอง โดยที่สภา

องค์การบริหารสวนตำบล ประกอบไปดวย กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบลเปน

สมาชิกสภาโดยตำแหนง และสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบานแตละ

ตำบลหมูบานละ 2 คน ดังนั้น กำนัน ผูใหญบาน จึงมีฐานะเปนผูนำทองที่และผูนำ

ทองถิ่นในเวลาเดียวกันซึ่งตอมาไดมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 กำหนดใหนายกและสภาองค์การบริหารสวนตำบลมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน ทำใหนับตั้งแตนั้นมากำนันผูใหญบานกับองค์การบริหารสวน

ตำบล จึงมีการแบงแยกหนาท่ีภาระกิจกันอยางชัดเจน 

 ผลจากการกระจายอำนาจการปกครองลงสูองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยังพบปจจัยหลายประการที่มีผลกระทบตอบทบาทความ

รวมมือระหวางทองที่กับทองถิ่น คือภารกิจหนาที่ในระดับตำบล หมูบาน ที่ทางองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นไดรับไปดำเนินการแทนเปนจำนวนมากแทบทั้งหมด และจากดวย

ความสะดวกก้าวหนาในดานการคมนาคม การสื ่อสาร ทำใหหนวยงานตางๆ ท้ัง

สวนกลางและภูมิภาคได เข้าไปดำเนินการในพื้นที ่ดวยตนเอง รวมทั้งการแตงต้ัง

คณะกรรมการ คณะทำงาน ตลอดจนอาสาสมัครขึ้นมาเองโดยไมมีกำนัน ผูใหญบาน 

รวมดำเนินการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ สงผลทำใหบทบาทอำนาจ

หนาที่ของกำนันผูใหญบานลดลงทั้งในดานการปกครองทองที่ และการปกครองทองถ่ิน 

จนเกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคีกันของคนในพื้นที่ รวมทั้งไดก่อใหเกิดความ

ขัดแยง ขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน ตลอดจนการไมเอาใจใสตอการแก้ไขปญหา
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สาธารณะรวมกันระหวางกำนัน ผูใหญบานกับองค์การบริหารสวนตำบล ทำใหการ

บริหารงานในพ้ืนท่ีขาดประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกัน (อิศรา ทองธวัช, 2552, 

หนา 5-6; อภัย โพธ์ิศรี, 2550; สรศักด์ิ จิรธรรมประดับ, 2546) 

 ถึงแมจะมีการแบงแยกอำนาจหนาที่ตามกฎหมายกันอยางชัดเจนระหวาง

การปกครองทองที่กับการปกครองสวนทองถิ่น แตก็ไมไดหมายความวาจะสามารถแยก

พื้นที่ของตำบล หมูบานออกมาบริหารไดตามที่กฎหมายระบุอันเนื่องมาจากการทับ

ซ้อนของพื้นที่เดียวกัน ดังนั้นทองที่และทองถ่ินควรมีการทำงานแบบประสานกัน เช่น 

กฎระเบียบ งบประมาณ สภาพปญหาที ่แทจริง ซึ ่งจะก่อใหเกิดผลประโยชนตอ

ประชาชนในตำบล หมูบานมากที่สุด สอดคลองกับนักวิชาการหลายทๆ ทานที่ลง

ความเห็นวาทองที่กับทองถิ่นตองทำงานรวมมือกันเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน

จึงจะเกิดประโยชนตอประชาชน ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อางถึงใน สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน: 2553) กลาววา “ชุมชนทองถิ่น ทองท่ี” เปนฐานลางที่สุด ที่มีประชาชนเปน

เจ้าของอำนาจอธิปไตยตั้งแตระดับตำบลขึ้นมาจนถึงระดับประเทศ ซึ่งเปนกลไกท่ี

สำคัญที่ควรจะมีองค์กรจัดการตนเองไดทองถิ่น ทองที่ ตองทำงานรวมกันเปนสามเสา 

เปนอิสระแตเชื่อมโยงเกื้อกูลสนับสนุนใหประชาชนรวมทำงานเพื่อจะไดมีความเข้มแข็ง 

เพราะหากประชาชนเปนฝายรับอยางเดียวก็ไมมีวันจะเข้มแข็ง ประชาชนตองลงมือรวม

ทำกันเอง สอดคลองกับณัฐฏ รัตนกานต (2554, หนา 11) ท่ีศึกษาเรื่องทองที่และ

ทองถิ่นตองไปดวยกันพบวา ทองที่กับทองถิ่นตองไปดวยกัน โดยการเอาประชาชนเปน

ศูนยกลาง ที่ทำงานไมสำคัญและการแก้ปญหาของประชาชนตองมาก่อน ชุมชนมีผูนำท่ี

ดี ประชาชนศรัทธาและใหความเชื่อถือ รวมไปถึงการรวมมือรวมใจในการทำงานที่มี

เปาหมายเดียวกันคือประชาชน ซ่ึงศิลาฤทธ์ิ กวางทอง (2548, หนา 2) มองวา ถึงแมจะ

มีการถายโอนภารกิจใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่กระจายอยูทุกแหงทั่วประเทศแต

ก็ยังมีความจำเปนที่ตองคงตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน ในเขตองค์การบริหารสวนตำบล 

ไวเพื่อทำหนาที่ช่วยกระทรวง ทบวง กรม บริการประชาชน ประสานงานดานความ

มั่นคง การปองกันปราบปรามยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น การแก้ไขปญหาความ

ยากจน โดยมีการกำหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจนและไมซ้ำซ้อนกับองค์กรปกครองสวน

ทองถิ่นตางๆ สอดคลองกับอิศรา ทองธวัช (2552, หนา 8) มองวา กำนัน ผูใหญบาน มี

ลักษณะพิเศษในความเปนมา คือ มาจากราษฎรเปนผูเลือกจากคนที่เปนที่ยอมรับนับ

ถือในหมูบาน แตขณะเดียวกันก็มาเปนตัวแทนรัฐ ในการดูแลความสงบสุขเรียบรอย 

ทุกข์สุขของราษฎรนำข้อราชการหรือนโยบายไปปฏิบัติอยูในระเบียบวินัย เช่นเดียวกับ
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ข้าราชการพลเรือนจึงนาจะไดปฏิบัติงานในความเปนคนของรัฐอยางชัดเจนยิ่งขึ้น และ

มีงานสำคัญประการหน่ึง คือ “การสรางความรวมมือกับทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน” 

 ผลจากการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานรวมกันระหวางทองที่กับทองถิ่น : 

ศึกษากรณีกำนันผูใหญบาน กับนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารสวนตำบล 

ของสมาคมนักปกครองแหงประเทศไทย (2555, หนา 26-34) ประกอบดวย 

 1. หลักการทำงานรวมกันระหวางฝายทองท่ีกับทองถ่ิน ไดแก่ 

  1.1 มีเปาหมายการทำงานรวมกัน คือ ทำงานเพื่อประชาชนและ

พ้ืนท่ี 

  1.2 แตละฝายมีศักด์ิศรีเทาเทียมกัน 

  1.3 ใหเกียรติซึ่งกันและกัน มีความสามัคคี สมานฉันทดุจญาติพ่ี

นอง 

  1.4 บูรณาการทำงานรวมกันในแนวราบ 

  1.5 สนับสนุนและทำงานรวมกับหนวยงานตางๆ เพื่อเปนสื่อกลาง

การพัฒนา 

  1.6 กำหนดปญหาและหาแนวทางการแก้ไขปญหารวมกัน 

  1.7 กำหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของทั้ง 2 ฝายให

ชัดเจน 

 2. วิธีการทำงานรวมกันระหวางฝายทองท่ีกับทองถ่ิน ไดแก่ 

  2.1 รวมกันคิด รวมกันทำ รวมกำหนดแผน รวมรับผิดชอบและ

รวมรับผลประโยชน 

  2.2 แตงตั้งกำนัน ผูใหญบานเปนสภาที่ปรึกษาองค์การบริหารสวน

ตำบล ทำหนาที่เหมือนวุฒิสภา (สภาสูง) และสมาชิกองค์การบริหารสวนตำบล เปน

สภาลาง เพ่ือรวมกันพิจารณากล่ันกรองข้อบัญญัติตางๆ 

  2.3 กำหนดวิสัยทัศนรวมกัน ผานการสำรวจข้อมูล วิเคราะหข้อมูล

รวมกันระหวางทองท่ีทองถ่ินและภาคประชาชน 

  2.4 ทุกภาคสวนระดับอำเภอรวมทั้งทองถิ่นใช้วิสัยทัศนอำเภอใน

การจัดทำแผนของตน 

  2.5 ใช้วิธีการทำงานรวมกันโดยใหกำนัน ผูใหญบาน เปนสวนหน่ึง

ของทองถิ่นและใหทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของฝายทองที่ ไดแก่ ในระดับตำบล ใหมีการ

ประชุมกรรมการตำบล ประกอบดวย กำนัน ผูใหญบาน ผูทรงคุณวุฒิ ประชุมรวมกับ

องค์การบริหารสวนตำบล และข้าราชการในระดับตำบลทุกเดือน ในระดับหมูบาน มี
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การประชุมกรรมการหมูบาน ทุกเดือนซึ่งมีผูใหญบานและสมาชิกองค์การบริหารสวน

ตำบล อยูรวมกัน และแตงตั้งนายกองค์การบริหารสวนตำบล กำนัน ปลัดอำเภอเปนท่ี

ปรึกษาตามกฎหมาย 

  2.6 มีชุดปฏิบัติการประจำตำบล ประกอบดวย ปลัดอำเภอ และ

ข้าราชการระดับตำบลทำหนาที่ประสานงาน กระตุน และเชื่อมตอการทำงานระหวาง

ฝายทองท่ีและทองถ่ิน 

 สมาคมนักปกครองแหงประเทศไทย (2555,หนา 37-39) วิเคราะห

ความสัมพันธระหวางกำนันผูใหญบานกับองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในการทำงาน

รวมกัน ประกอบดวย 4 ดาน คือ 

 

 

 1. ความสัมพันธทางดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายการปกครองทองที่ คือพระราชบัญญัติ ลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และกฎหมายการปกครองทองถิ่น ซึ่งไดแก่ พ.ร.บ. เทศบาล 

พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ องค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 พบวา อำนาจ

หนาที่ของกำนัน ผูใหญบานมีกวางมากกวา องค์กรปกครองสวนทองถิ่น เพราะปฏิบัติ

หนาที่ทั้งในการปกครอง งานความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบรอย และงานดาน

การพัฒนาสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถิ ่น มีหนาที ่เนนหนักไปทางดานการ

จัดบริการสาธารณะ หรืองานทางดานการพัฒนา ซึ่งดูเหมือนจะซ้ำซ้อนกับอำนาจ

หนาที่ของกำนัน ผูใหญบาน แตในทางปฏิบัติการทำหนาที่ดานการพัฒนาของกำนัน 

ผู ใหญบาน ไมมีงบประมาณและบุคลากรเปนของตนเองในการจัดบริการใหกับ

ประชาชนทำหนาท่ีเปนเพียงผูช่วยเหลืองานของสวนราชการตามท่ีไดรับการรองขอหรือ

เปนผูนำในดานการพัฒนาที่ไมไดใช้งบประมาณของทางราชการเทานั้น จึงทำใหงาน

ดานการพัฒนาหรือการจัดบริการสาธารณะตกเปนหนาที่หลักขององค์กรปกครองสวน

ทองถิ่น จนทำใหดูเหมือนวางานดานการพัฒนาไมเกี่ยวกับกำนันผูใหญบานอีกตอไป 

ตามที่ไดกลาววา “กำนัน ผูใหญบาน รับผิดชอบงานปกครอง งานรักษาความสงบ

เรียบรอย องค์กรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบงานพัฒนา” แตในความเปนจริงในแง่

ของกฎหมายและในทางปฏิบัติ ทุกวันนี้กำนัน ผูใหญบาน ยังรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับ 

“บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ของประชาชนอยูทุกเรื่องในฐานะผูนำชุมชน และงานของกำนัน 

ผูใหญบาน ยังมีความสัมพันธกับราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

และเมื่อพิจารณาในแง่นี้งานในหนาที่ของกำนันผูใหญบานนับวันจะยิ่งมากขึ้นในฐานะ
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เปนผูนำตัวแทนของประชาชน ในขณะที่องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่หลักใน

การจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนโดยหลักการยอมตองมีความสัมพันธกับกำนัน 

ผูใหญบานอยางใกลชิดเพราะการทำงานกับประชาชนโดยผานตัวแทนหรือผูนำของ

ประชาชนในตำบล หมูบาน/ชุมชน ยอมทำใหเกิดการรับรูระหวางผูใหบริการและ

ผูรับบริการ มีผลใหสามารถแสวงหาความรวมมือกับผูรับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ความสัมพันธทางดานพ้ืนท่ีและเปาหมายในการปฏิบัติงาน 

 ทองที่และทองถิ่นตางมีพื้นที่ในการปฏิบัติงานเปนพื้นที่เดียวกัน คือ ตำบล 

หมูบาน ชุมชน มีเปาหมายการทำงานรวมกันคือ “ประชาชนในพื้นที่เดียวกัน” โดย

กำนัน ผูใหญบาน อยูในฐานะ “ผูนำของผูรับบริการ” และฝายทองถิ่นอยูในฐานะ “ผู

ใหบริการ” ดังนั้น ผูใหบริการและผูรับบริการยอมตองมีระบบความสัมพันธในทาง

เก้ือกูลตอกัน ย่ิงผูใหบริการเปนหนวยงานของรัฐ ยอมตองมีกฎระเบียบ ความสัมพันธท่ี

เครงครัดมากกวาเอกชน การสรางและมีระบบความสัมพันธที่ดีตอกัน จะทำใหเกิด

ความพึงพอใจทั้ง 2 ฝาย และจะทำใหประชาชนไดรับบริการที่ดีและฝายทองถิ่นก็จะ

บริการงานไดอยางมีประสิทธิภาพควบคู่กันไป 

 3. ความสัมพันธทางดานการบูรณาการระบบบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในการพัฒนา การลดความเหลื่อมล้ำใน

การพัฒนาเปนเรื่องที่สังคมไทยในปจจุบันกำลังเรียกรองใหเกิดขึ้นตามกระแสปรองดอง

สมานฉันท ซึ่งการบริหารราชการตามแนวนโยบายแหงรัฐผานกระบวนการจัดสรร

ทรัพยากรกระจายลงในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศผานระบบการบริหาราชการแผนดิน 

ตามช่องทางหนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ

ประเภทตางๆ ยอมมีจุดมุงหมายปลายทางแหงการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งทองที่กับ

ทองถิ่นทำหนาที่สะทอนความสำเร็จหรือความลมเหลวในกิจกรรมของภาครัฐที่นำไป

มอบใหกับประชาชน และสะทอนข้อคิดเห็นอันจะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ

ภาครัฐ ยอมเปนหนาที่ของทองที่กับทองถิ่นที่จะตองรวมกันบูรณาการจัดบริการใหกับ

ประชาชนอยางเปนระบบใหเพียงพอ ความสัมพันธในลักษณะนี้ องค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินจะช่วยลดความเหล่ือมล้ำการพัฒนาโดยมียุทธศาสตรจัวหวัดเปนตัวช้ีนำ เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำในเรื ่องกิจกรรมการพัฒนา สวนกำนัน ผูใหญบานจะมีสัมพันธกับ 

องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่ของตนโดยผานกระบวนการวางแผนหมูบาน/

ชุมชน ซึ่งเปนการลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ เพราะงบประมาณขององค์กรปกครอง

สวนทองถิ่น จะกระจายไปในพื้นที่อยางเปนธรรมตามแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ดังน้ัน
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การลดความเหลื่อมล้ำทางดานการพัฒนา จึงควรเริ่มตนและดำเนินการอยางจริงจัง 

โดยผานกระบวนการทำงานรวมกันระหวางทองท่ีกับทองถ่ิน 

 4. การจัดระบบความสัมพันธการปฏิบัติงานรวมกันระหวางทองที ่กับ

ทองถ่ิน 

 การปกครองทองท่ีกับทองถ่ินไทยถูกออกแบบมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปน

พลังการขับเคลื่อนไปใหถึงประโยชนสุขของประชาชน ถึงแมบางช่วงบางตอน ตางฝาย

ตางเติบโตโดยขาดความสัมพันธซึ่งกันและกัน แตในภาวะปจจุบันการขาดหรือทิ้งพลัง

สวนหนึ่งสวนใดยอมทำใหสงผลกระทบตอประชาชน และดวยเหตุที่องค์กรปกครอง

สวนทองถิ่น ยังไมสามารถปฏิบัติหนาที่แทนกำนัน ผูใหญบานในฐานะผูนำชุมชนใน

ระดับตำบล หมูบานได อีกทั้งมีข้อจำกัดทางดานกฎหมายขององค์กรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่ยังไมครอบคลุมหนาที่ของกำนัน ผูใหญบาน และที่สำคัญก็คือ ผูบริหาร

ทองถิ่นไมใช่บุคคลที่อยู อาศัยในหมูบานตางๆ เหมือนกับผูใหญบานซึ่งมีอยูในทุก

หมูบาน และนอกจากนี้ผูบริหารทองถิ่นไมอยูในฐานะที่จะเปนผูช่วยปฏิบัติงานของทุก

หนวยงานท่ีมีภารกิจในตำบล หมูบานไดเช่นเดียวกับกำนัน ผูใหญบาน ทำอยูในปจจุบัน 

เพราะองค์กรปกครองสวนทองถิ่น มีความเปนอิสระไมขึ้นกับหนวยงานใด หากไมมี

กำนัน ผูใหญบาน จะทำใหหนวยงานของรัฐขาดผูช่วยเหลือในระดับตำบล หมูบาน/

ชุมชน ซึ่งถือเปนพื ้นที ่เปาหมายในการทำงานของหนวยงานภาครัฐเปนสวนใหญ 

ขณะเดียวกันประชาชนก็จะขาดเจ้าหนาท่ีของรัฐท่ีอยูใกลชิดตัวมากท่ีสุด ซ่ึงเปนท้ังญาติ

พี่นองและผูนำในการเสนอปญหาความตองการใหกับภาครัฐ ซึ่งตัวอยางของปญหาการ

ขาดกำน ัน ผ ู  ใหญบ านทำให การบร ิหารงานภาคร ัฐม ีอ ุปสรรค ได แก ่ กรณี

กรุงเทพมหานครยกเลิกกำนัน ผูใหญบานไปเลยทำใหไมมีผูช่วยเหลือเร่ืองน้ำทวม ใน

กรณีนี้ถามีกำนัน ผูใหญบานจะทำใหหนาที่สำรวจความเดือดรอนของประชาชนเพื่อขอ

เงินช่วยเหลือโดยทันทีและทำหนาที่เปนสื่อกลางทำความเข้าใจระหวางหนวยงานของ

รัฐกับประชาชน 

 กรมการปกครอง (2553,หนา 73-74) กลาวถึง พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ.2457 (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่กำหนดใหกำนัน ผูใหญบานตอง

ทำงานรวมมือกับองค์การบริหารสวนตำบล ตามมาตรา 27 (3) (4) และ (5) ซ่ึง

ประกอบดวย 1) กำหนดใหผู ใหญบานทำหนาที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติ

หนาที่และเปนหัวหนา ราษฎรในหมูบานมีอำนาจหนาที่ที่ตองประสานกับ องค์การ

บริหารสวนตำบล ในเรื ่องตางๆ 2) ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรใน

หมูบานในการติดตอรับบริการกับองค์การบริหารสวนตำบล 3) รับฟงปญหาและนำ
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ความเดือดรอน ทุกข์สุขและความตองการที ่จำเปนของราษฎรในหมู บานแจ้งตอ

องค์การบริหารสวนตำบล เพื่อใหการแก้ไขปญหาหรือช่วยเหลือ 4) สนับสนุนสงเสริม 

และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการแก่ราษฎรในหมูบานของ

สวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือองค์การบริหารสวนตำบล นอกจากพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ที่สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวาง

กำนัน ผูใหญบานกับองค์การบริหารสวนตำบลในพื้นที่แลว การทำงานรวมกันระหวาง

ทองท่ีกับทองถ่ินยังปรากฎตามระเบียบและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีไดมีการระบุไว ดังน้ี 

  1. การวางแผนพัฒนาตำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวย การจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 

  2. การเปนกลไกสำคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสาน 

และตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเปนไปตาม

กฎหมายและเจตนารมณของราษฎรในทองท่ีและทองถ่ินน้ันๆ 

  3. บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพื้นที่เพ่ือ

เสริมสรางชุมชนเข้มแข็ง 

  4. บทบาทฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเขต องค์การบริหารสวนตำบล 

  5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ที่จะตองดูแลงานของทุก

กระทรวง ทบวง กรมท่ีจะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน 

  6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพื้นที ่องค์กรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการสรางความรวมมือ สรุปไดวา การรวมมือ

ระหวางผูนำทางการเมือง เปนวิธีการแก้ปญหาหรือแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของท้ัง 2 

ฝาย ใหเปนไปตามลักษณะความรวมมือและการสรางระบบความสัมพันธที่ดีตอกัน จน

ทำใหเกิดความพึงพอใจทั้ง 2 ฝาย และจะสงผลใหประชาชนไดรับบริการที่ดีและฝาย

ทองถิ่นก็จะบริการงานไดอยางมีประสิทธิผลควบคู่กันไป เพื่อจะนำพาชุมชนไปสูความ

เข้มแข็งอยางยั ่งยืน รวมทั้งผู วิจัยไดนำไปประยุกตใช้ในการสรางกรอบแนวคิดใน

การศึกษาคร้ังน้ี 

 

2.3.  แนวคิดทฤษฎีการกระจายอำนาจ 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระจายอำนาจ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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2.3.1. ท่ีมาและความหมายเก่ียวกับการกระจายอำนาจ 
  ธเนศวร เจริญเมือง (2542, หนา 290) กลาวถึงการกระจายอำนาจเปนรูปแบบการ

บริหารการปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติถายโอนอำนาจบางสวนใหแก่

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถดำเนินงานภายในอาณาเขตของตนไดโดย

ปราศจากการแทรกแซง ดังน้ัน เพ่ือใหหนวยงานเหลาน้ีมีอำนาจในการปกครองตนเอง

อยางแทจริง จึงมีการมอบอำนาจการปกครอง (Devolution) ใหแก่องค์กรปกครองสวน

ทองถ่ินอยางเด็ดขาด โดยท่ีรัฐบาลกลางไมสามารถแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกได 

เน่ืองจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินไมไดอยูในรูปแบบของสายการบังคับ

บัญชา 

  ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 1-4) การกระจายอำนาจหมายถึงการท่ีรัฐมอบอำนาจ

หรือหนาท่ีในการบริหารจัดการบางประการใหแก่หนวยงานปกครองหรือสถาบันของรัฐ 

เพ่ือดำเนินการภายใตการควบคุมและดูแลของรัฐ หรือสามารถอธิบายไดวา การกระจาย

อำนาจคือการท่ีรัฐบาลกลางโอนหรือถายโอนอำนาจในการปกครองบางสวนใหแก่

ประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถปกครองตนเอง โดยรัฐบาลกลางมีหนาท่ีเพียงในการ

ควบคุมไมใหเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด 

  ปรัชญา เวสารัชษ (2548, หนา 129) การกระจายอำนาจสามารถแบงออกเปนการ

กระจายอำนาจทางการเมืองและการกระจายอำนาจทางการบริหาร โดยการกระจาย

อำนาจทางการเมืองหมายถึง การมอบหมายหนาท่ี ความรับผิดชอบ และอำนาจในการ

ดำเนินการในเชิงระบบ ซ่ึงมีผลกระทบตอโครงสรางและความสัมพันธทางอำนาจของ

หนวยการเมืองและการปกครองท่ีมีอยู ขณะท่ีการกระจายอำนาจทางการบริหารหมายถึง 

การมอบหมายหนาท่ี ความรับผิดชอบ และอำนาจในการดำเนินการใหแก่หนวยงานใน

ระดับท่ีต่ำกวาข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือใหหนวยงานแตละระดับสามารถตัดสินใจ

และดำเนินการท่ีจำเปนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  สถาบันพระปกเกลา (2545, หนา 525) กลาววา การกระจายอำนาจหมายถึง การท่ี

รัฐมอบอำนาจในการปกครองบางสวนใหแก่องค์กรท่ีไมใช่หนวยงานของราชการสวนกลาง

หรือราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหองค์กรน้ันสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางมีอิสระตาม
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สมควร โดยท่ีรัฐบาลหรือราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคจะทำหนาท่ีควบคุมดูแล แตไม

มีอำนาจในการบังคับบัญชาหรือส่ังการ 

2.3.2. อำนาจหนาท่ีเก่ียวการกระจายอำนาจ 
  ประเภทอำนาจหนาที่เกี่ยวการกระจายอำนาจโดยแบงไดเปน 6 ประเภท (Manor, 

1999) โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  1) การกระจายอำนาจโดยจำเปนหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) 

  การกระจายอำนาจโดยจำเปนหรือโดยปริยายน้ี เกิดมาจากภาวะท่ีองค์กร หนวยงาน 

หรือรัฐบาลกลาง ไมสามารถบริหารงานหรือทำหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจนกระทั่งเกิด

ความลมเหลวในการทำงาน จึงทำใหภาคประชาชนหรือภาคสวนตางๆ ในสังคมเกิดความ

ตระหนักและลุกขึ้นมาเรียกรองเพ่ือใหมีการกระจายอำนาจใหกับกลุมประชาชนและภาค

สวนตางๆ ในการทำงานดวยตัวเอง 

  2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) 

  รูปแบบของการกระจายอำนาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการของภาครัฐนี้มี

ลักษณะแบบการ “โยกโอน” (handover) ภารกิจหรือการใหบริการสาธารณะอยางใด

อยางหนึ่งของรัฐบาลไปใหกับภาคเอกชนทำหนาที่แทน ซึ่งหลักการในลักษณะนี้อยูบน

พื้นฐานที่วาหากภาคเอกชนใหบริการสาธารณะหรือทำหนาที่ใดไดดีกวารัฐ ก็ควรจะโยก

โอนหนาที่นั้นใหกับเอกชนทำหนาที่แทน เพื่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า

ทางการบริหารทรัพยากร เพราะหากรัฐยังใหบริการอยู ก็จะสงผลใหการใหบริการ

สาธารณะในดานนั้นมีประสิทธิภาพและคุณภาพต่ำ ดังนั้นการใหเอกชนเข้ามาทำหนาท่ี

แทนจึงเปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา 

  3) การกระจายอำนาจภายใตแนวความคิดเรื ่องการแบงอำนาจทางการบริหาร 

(Deconcentrating /Administrative decentralization) 

  รูปแบบของการกระจายอำนาจในลักษณะของการแบงอำนาจทางการบริหารนี้ เปน

ลักษณะที่หนวยงานภาครัฐจากสวนกลาง ไดแบงอำนาจหนาที่มาใหกับหนวยงานที่มีระดับ

รองลงมาจากสวนกลางท่ีกระจายในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงหนวยงานน้ีมีอำนาจในการดำเนินงานใน

พื้นที่ของตนเองในระดับหนึ่ง แตอำนาจหนาที่นโยบายหรือบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในพื้นท่ี
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ดังกลาวยังถือวาเปนบุคลากรท่ีแบงแยกออกมาจากสวนกลาง ดังน้ัน บุคคลากรและอำนาจ

หนาที่ตางๆ ของหนวยงานที่ไดรับการแบงแยกอำนาจมานี้ยังคงขึ้นอยูกับสวนกลางเปน

สำคัญ 

  4) การกระจายอำนาจภายใตหลักการมอบอำนาจ (Delegation) 

  รูปแบบการกระจายอำนาจในลักษณะของหลักการมอบอำนาจนี้ ถือไดวาหลักการ

มอบอำนาจนั้นมีลักษณะของความเปนอิสระในการทำงานมากกวาหลักการแบงอำนาจ ซ่ึง

การมอบอำนาจในที่นี ้สวนใหญจะพิจารณาในมิติของการมอบอำนาจ “หนาท่ี” หรือ 

“ภารกิจ” ใหกับหนวยงานหรือองค์กรประเภทตางๆ แตยังไมไดพิจารณาหรือเนนไปยังการ

มอบอำนาจเชิงพื้นที่ ซึ่งหลักการมอบอำนาจในลักษณะนี้สามารถยกตัวอยางหนวยงานท่ี

ไดรับมอบอำนาจ เช่น องค์กรปกครองสวนทองถิ่น องค์การมหาชน องค์กรอิสระหรือ

องค์กรพิเศษที่ทำหนาที่เฉพาะโครงการ ซึ่งหนวยงานหรือองค์กรเหลานี้ ไดรับมอบอำนาจ

หนาที่และภารกิจในการดำเนินงานอยางใดอยางหนึ่งจากสวนกลาง แตก็ยังอยูภายใตการ

กำกับดูแลจากรัฐบาลกลางผานมาตรฐาน กลไกทางกฎหมายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งอยู

ท้ังทางตรงและทางออม 

  5) การกระจายอำนาจภายใตหลักการโอนอำนาจ (Devolution) 

  ภายใตแนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจนั้น หลักการกระจายอำนาจแบบถายโอน

อำนาจ (devolution) ถือไดวาเปนรูปแบบการกระจายอำนาจท่ีมีความกวางขวางมากท่ีสุด 

มากกวาการแบงอำนาจ (deconcentrating) และการมอบอำนาจ (delegation) เน่ืองจาก

การถายโอนอำนาจนี้รัฐบาลกลางไดถายโอนอำนาจหนาที่ในการดำเนินงานดานตางๆ มา

ใหกับหนวยงานระดับรองลงมา ซึ่งการถายโอนอำนาจหนาที่จากรัฐบาลมาพรอม “ความ

เปนอิสระ” ในการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการ พัฒนาแก้ไขปญหาในดานตางๆ ไดอยาง

อิสระ ซึ่งไมไดมองเพียงแค่มิติในการถายโอนอำนาจหนาที่อยางเดียว แตยังพิจารณาถึงมิติ

ในบริหารงานเชิงพื้นที่ของแตละแหงดวยดังนั้น การถายโอนอำนาจนี้จึงใหความอิสระใน

การตัดสินใจทางการบริหารและปฏิบัติงานดานตางๆ แก่หนวยงานที่ไดรับการถายโอน 

เช่น องค์กรปกครองสวนทองถิ ่นของประเทศญี่ปุ น องค์กรปกครองสวนทองถิ ่นของ

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เปนตน โดยการถายโอนอำนาจนี้ บทบาทของรัฐบาลกลาง

หรือหนวยงานสวนกลางจะเข้ามาแทรกแซงการใช้อำนาจหรือการบริหารงานของทองถ่ิน
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ไดอยางจำกัดมากหรือแทรกแซงไมไดเลย ตลอดจนไมมีบทบาทในการควบคุมใหทองถ่ิน

ปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาจากสวนกลาง แตหนวยงานสวนกลางหรือรัฐบาลจะเปน

เพียงแตผูคอยกำกับดูแลหรือใหปรึกษาในการทำงานดานตางๆ แตองค์กรปกครองสวน

ทองถิ่นจะปฏิบัติตามหรือไมน้ันก็ขึ้นอยูกับการตัดสินใจขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางไรก็ตาม การถายโอนอำนาจน้ีสามารถจำแนกออกเปน 2 ระดับ ไดแก่ 

  ระดับที่ 1 การถายโอนอำนาจทางการบริหาร (Administrative devolution) ซ่ึง

หากจะอธิบายใหเกิดความชัดเจนมากที่สุด การถายโอนอำนาจทางการบริหารนี้สามารถ

อธิบายไดผานรูปแบบของ “การปกครองตนเองของทองถิ่น (local-self-government)” 

โดยการถายโอนอำนาจทางการบริหารนี้ หนวยงานระดับองค์กรปกครองสวนทองถิ่นถือวา

ไดรับการถายโอนอำนาจทั้งทางการบริหารอำนาจหนาที่และการคลัง อยางกวางขวางและ

มีความเปนอิสระในการดำเนินงานมากพอสมควร สงผลใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นมี

โอกาสในการดำเนินงานเพื่อพัฒนาทองถิ่น โดยทรัพยากรและความสามารถของทองถ่ิน 

เพ่ือคนในทองถ่ิน ไดอยางอิสระและสมบูรณ เน่ืองจากการถายโอนอำนาจทางการบริหารน้ี 

สงผลใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่น มีทรัพยากรเปนของตัวเอง ไมวาจะเปนงบประมาณ

และบุคลากรของทองถิ่น ตลอดจนมีอิสระในการใช้ทรัพยากรของตนเองเหลานี้ในการ

ทำงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ินไดอยางอิสระ 

  ระดับที่ 2 การถายโอนอำนาจทางนิติบัญญัติ (Legislative devolution) ถือไดวา

เปนการถายโอนอำนาจที่กวางขวางและสูงสุดเมื่อพิจารณาการถายโอนอำนาจภายใต

รูปแบบการปกครองประเทศแบบรัฐเดี ่ยว (unitary state) จนถึงขั ้นคลายคลึงกับการ

ปกครองในระบอบสหพันธรัฐ ยกตัวอยางเช่น องค์กรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศส

หราชอาณาจักร (Bogdanor, 1999) ซึ่งการถายโอนอำนาจในลักษณะนี้ถือไดวา รัฐบาล

กลางไดถายโอนอำนาจมาใหหนวยงานระดับรองลงมาหรือองค์กรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง

ในเชิงอำนาจหนาที่และในเชิงพื้นที่เพื่อใหทองถิ่นกำหนดชะตาชีวิตของทองถิ่นเองไดอยาง

เต็มที่ มีอำนาจในการจัดตั้งสภาที่เปนสภาของทองถิ่นเอง (local assembly) เพื่อออก

กฎหมายบังคับใช้ในทองถิ่นไดอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งสภาทองถิ่นนี้ถือวาเปนสภานิติบัญญัติ

ของทองถิ่น ซึ่งยังถือเปนสวนหนึ่งของรัฐมิไดแยกตัวออกไปจากรัฐแตอยางใด แตสภา

ทองถิ่นที่วานี้มีอำนาจหนาที่อยางอิสระในการออกกฎหมายนโยบายเพื่อบังคับใช้ในพื้นท่ี
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หรือในทองถิ่นของตน โดยรัฐบาลกลางไมสามารถมาแทรกแซงหรือควบคุมการทำงานของ

ทองถ่ินได 

  6) การกระจายอำนาจทางการคลัง (Fiscal decentralization) 

  โดยพื้นฐานแลวการกระจายอำนาจทางการคลังถือเปนปจจัยที่ขาดไมไดภายใตการ

กระจายอำนาจ เพราะหากมีการกระจายอำนาจหนาที่เพียงอยางเดียว ก็มิอาจสงผลให

หนวยงานที่ไดรับการกระจายอำนาจสามารถทำงานหรือขับเคลื่อนไปไดหากไมไดรับการ

กระจายอำนาจทางการคลัง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ “มีแค่หนาที่ แตไมมีเงิน” ก็ไม

สามารถทำงานได ซึ่งการกระจายอำนาจทางการคลังนี้เปนการกระจายอำนาจหนาที่ใน

การบริหารจัดการงบประมาณและการคลังจากสวนกลางมาใหทองถิ ่น พรอมกับเงิน

งบประมาณที่ถูกจัดจำแนกโดยยึดตามภารกิจหรือการจัดแบงบริการสาธารณะออกเปน

ประเภทตางๆ โดยสวนใหญแลว การกระจายอำนาจทางการคลังนี้เองยังสงผลใหทองถ่ิน

สามารถจัดเก็บรายไดที่เปนรายไดของทองถิ่นเองผานมาตรการทางการคลังหรือภาษี

ประเภทตางๆ อีกดวย อยางไรก็ตาม การกระจายอำนาจทางการคลังในอีกมิติหนึ่งก็ถูกใช้

เปนเครื่องมือในการควบคุมการทำงานของทองถิ่นผานมาตรการและเงื่อนไขทางการคลัง

รูปแบบตางๆ อีกดวย (Manor, 1999) 

2.3.3. ความสำคัญของการกระจายอำนาจ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, หนา 267) การกระจายอำนาจการปกครองมีความสำคัญในทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สรุปไดสองประเด็นใหญๆ ไดแก่ ประเด็นที่หนึ่ง การ

กระจายอำนาจเปนรากฐานของระบอบการ ปกครองแบบประชาธิปไตยเนื ่องดวย

ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติและโครงสรางสวนฐาน 

คือ ระดับทองถิ่น โดยการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง 

ถือไดวาเปนรากฐานเสริมสำคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประเด็นที่สอง การกระจายอำนาจมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในดานการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะ

เกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการปกครองทองถิ่นในลักษณะที่มีความเปนอิสระพอสมควร 

ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก็จะตองมีการกระจายอำนาจอยางแทจริง 
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 การกระจายอำนาจมีหลักการสำคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น คือ ตองมีความเปนนิติ

บุคคล (Legal Person) การกระจายอำนาจปกครองน้ันจะตองมีองค์การเปนนิติบุคคลแยก

ตางหากจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง ซ่ึง

องค์กรเหลานี้จะตองมึงบประมาณ ทรัพยสิน หนี้สิน และเจ้าหนาที่ปฏิบัติงานเปนของ

ตนเอง มีอำนาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) องค์กรปกครองทองถิ่นจะตองมี

อำนาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกำหนด

นโยบายและการตัดสินใจในการแก้ไขปญหาตางๆ ได แตอำนาจอิสระขององค์การปกครอง

ทองถิ่นจะตองไมกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) 

ของประเทศหรือกลาวอีกนัยหนึ่งองค์การปกครองทองถิ่นมิใช่เปนสถาบันการเมืองที่มี

อำนาจอธิปไตยเปนของตนเอง หากแตวามีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายกำหนดใหทำหนาท่ี

ทางดานนิติบัญญัติและบริหารกิจกรรมอันเปนหนาที่ของตนเอง ประชาชนในทองถิ่นตองมี

สวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทำหนาที่นิติบัญญัติ การมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเองของประชาชนในทองถ่ินน้ัน อาจจะทำไดหลายระดับแลวแตความสามารถและความ

สนใจของประชาชนเปนสำคัญ เช่น การมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่น การไปใช้สิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งการสมัครเข้ารับเลือกตั้ง การถอดถอนผูบริหาร การควบคุมตรวจสอบ 

ตลอดถึงการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการสาธารณะทองถิ่น และมีงบประมาณ

ของตนเอง องค์การปกครองทองถิ่นตองมีอำนาจในการจัดเก็บรายไดดวยตนเอง รวมถึง

การมีอำนาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย ซึ่งเปนการมอบอำนาจการตัดสินใจ

ใหองค์การปกครองทองถิ่นในการวางแผนปฏิบัติงานการจัดเก็บรายไดการบริหาร และการ

บริการประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ (สถาบันดำรงราชานุภาพ รวมกับกรมการปกครอง

, 2539. หนา 12-13; นันทวัฒน บรมานันท, 2543. หนา 19; ยุทธนา นาผล, 2542. หนา 

12-14; ประทาน คงฤทธิศึกษาธิกร, 2539. หนา 55-56) 

  จากแนวคิดทฤษฎีการกระจายอำนาจ ผูวิจัยสรุปไดวาการกระจายอำนาจ หมายถึง

การที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติมอบอำนาจและความรับผิดชอบบางสวนใหแก่

หนวยงานปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหมีอำนาจดำเนินการภายในเขตอำนาจของตนโดย

ปราศจากการแทรกแซง การกระจายอำนาจแบงเปนหลายประเภท เช่น การถายโอน

อำนาจ, การมอบอำนาจ, และการกระจายอำนาจทางการคลัง โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการบริหารงานและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังน้ัน

ผูวิจัยจะไดนำแนวคิดการกระจายอำนาจไปเปนนิยามศัพทในการวิจัย 

2.4.  แนวคิดทฤษฎีการบริหารราชการแผนดินสวนกลาง 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารราชการแผนดินสวนกลางมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.4.1. ประวัติความเปนมาของการบริหารราชการแผนดินสวนกลาง 
 (ราชกิจจานุเบกษา: 2476) ในป พ.ศ. 2476 รัฐบาลของคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนที่จะ

ระเบียบบริหารราชการแบงออกเปน 3 ช้ัน ไดแก่ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้โดยการตรากฎหมายสำคัญ

ขึ้น 2 ฉบับในคราวเดียวกัน ไดแก่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการแหงราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติจัดต้ังเทศบาล พ.ศ. 2476  

 กฎหมายท่ีเปนพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาว นับวามีความสำคัญอยางย่ิง ในประการ

แรกไดสะทอนหลักแนวคิดของผูนำคณะรายฎรในสมัยนั้น วาตองการจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินของประเทศไทยสมัยใหมในลักษณะเดียวกับประเทศฝรั่งเศส และใน

ประการตอมา มีสำคัญมากกวาไมนอยประการแรกก็คือการวางรากฐานทางโครงสรางของ

ระเบียบบริหารราชแผนดินท่ีมีความตอเน่ืองนับจากสมัยน้ันเปนตนมา 

 นับจากป พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน

รวมท้ังส้ิน 4 ฉบับ ดังตอไปน้ี 

 พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีดังน้ี 

 1. มีการจัดระเบียบบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก่ ราชการบริหารสวนกลาง 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐ

มนูธรรม หรือนายปรีดี พนมยงค์ ไดขึ ้นตรงตอสภาผู แทนราษฎรวาสวนกลาง คือ 

คณะรัฐมนตรี เช่น กระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาค หมายถึง การสงข้าราชการไปประจำ

จังหวัดและอำเภอ และสวนทองถ่ิน หมายถึงเทศบาล 

 2. มีการกำหนดฐานะของกระทรวงใหเปนทบวงการเมือง ซึ่งในบรรพหนึ่งแหงกฎหมาย

แพงและพาณิชย อันเปนกฎหมายที่มีมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

ระบุวา ทบวงการเมืองเปนนิติบุคคล อันมีนัยวาหนวยงานรัฐที่เปนนิติบุคคลนี้นี้มีฐานะทาง

กฎหมายที ่จะเปนคู ่สัญญาในทางกฎหมายได และมาตรา 112 แหงกฎหมายวาดวย

ระเบียบราชการบริหารฉบับนี้ยังระบุวา กรมซึ่งขึ้นตรงตอกระทรวงใหมีฐานะเปนนิติบุคคล

ดวยเช่นกัน (สำหรับจังหวัดเพ่ิงจะมีฐานะเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2495) 
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 3. มีการปรับโอนอำนาจหนาที่ในการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหอยูกับคณะกรมการ

จังหวัด และคณะกรมการอำเภอ แทนที่จะอยูกับผูวาราชการจังหวัด (ข้าหลวงประจำ

จังหวัด) และนายอำเภอดังเช่น ในสมัยก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 4. ยกเลิกมณฑล คงเหลือแตจังหวัด อำเภอ ท่ีเปนราชการสวนภูมิภาค 

 5. กำหนดราชการบริหารสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน ไดแก่รูปแบบ เทศบาล 

 (ราชกิจจานุเบกษา: 2495) พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2495หลังจากที่มีการใช้พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2476 มาเปนเวลาเกือบ 20 ป จึงไดมีการยกเลิกและประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ระเบียบราชการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 ขึ้นแทน เหตุผลในการประกาศใช้

กฎหมายฉบับน้ีแทน คือ 

 1. ใหปลัดกระทรวงมีอำนาจรับผิดชอบในราชการประจำของกระทรวง มีอำนาจบังคับ

บัญชาข้าราชการในกระทรวงได 

 2. เพื่อใหมีการกระจายอำนาจสั่งการจากสวนกลางไปสวนภูมิภาคใหเกิดความรวดเร็วและ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

 3. เพื่อเปนฐานตอปรับปรุงการบริหารราชการสวนทองถิ่นเสียใหมพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 ไดมีการปรับปรุงแก้ไขตอมาอีก 4 ครั้ง ในป พ.ศ.2496 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2499 (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2499 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2503 (ฉบับที่ 5) และตอมาในป 

พ.ศ.2505 ไดมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 

ทั้งนี้เพื ่อใหสำนักงานรัฐมนตรี ซึ่งก็เปนราชการบริหารสวนกลางตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดินเช่นเดียวกับกระทรวงตางๆ ไดแยกออกมาจัดระเบียบการ

บริหารราชการเปนพิเศษ กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก 8 ครั้ง ในป พ.ศ.2506 

พ.ศ.2507 พ.ศ.2508 พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2511 พ.ศ.2512 และพ.ศ.2514 

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในช่วงนี้ไดมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อใหเปนไปตาม

เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับดังกลาว ทั้งนี้ มีการระบุชัดเจนในมาตรา 16 วา 

กระทรวงหนึ่งๆนอกจากมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยวาการ หรือรัฐมนตรีส่ัง

ราชการแลว ยังใหมีปลัดกระทรวงคนหน่ึงเปนผูปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจำของ

กระทรวงรองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแลวและรับผิดชอบในราชการประจำกระทรวง 

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 พ.ศ.2515 เมื่อมีการปฏิวัติตนเองโดยจอมพลถนอม 

กิตติขจรและคณะ ในป พ.ศ.2495 และประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ซ่ึงก็ได

มีการแก้ไขเพิ่มเติมตอมาอีก 7 ครั้ง เหตุผลสำคัญของการประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 218 เปนกฎหมายในการจัดระเบียบริหารราชการแผนดินใหม ก็เพราะบทบัญญัติ
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ของกฎหมายเดิมบางมาตรา ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบของ

ข้าราชการบางตำแหนง อีกท้ังไดมีการจัดระเบียบ กระทรวง ทบวง กรมใหม จึงจำเปนตอง

ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับการจักระเบียบของกระทรวง 

ทบวง และกรมแบบใหมดวย อยางไรก็ตามการบริหารราชการตามกฎหมายดังกลาวก็มี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ ไดแก่ 

 1. การซ้ำซ้อนอันเน่ืองมาจากขยายหนวยงาน เน่ืองจากสวนราชการระดับกรม สามารถ 

บริหาร ริเร่ิมวินิจฉัยส่ังการไดค่อนข้างเปนเอกเทศทำใหทุกกรมตางขยาย 

 2. การทำงานออกไปอยางกวางขวางและก่อใหเกิดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน 

 3. การขาดบทบัญญัติที่ใหอำนาจรัฐมนตรีอยางชัดเจนที่จะกำหนดนโยบายในการกำกับ

ควบคุมการปฏิบัติราชการของกระทรวง ประกอบกับสวนราชการระดับกรม มักมีกฎหมาย

พิเศษใหอำนาจสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการเปนเฉพาะ ทำใหสามารถกำหนด

นโยบายแผนและของบประมาณไดตามนโยบายของกรมไดอยางค่อนข้างเปนเอกเทศ 

นโยบายระดับชาติของรัฐบาลจึงมักไมไดร ับการตอบสนองอยางพรอมเพียงและ

ประสานกันอยางแทจริงการขาดการกำหนดแผนงานในระดับกระทรวงอยางแทจริง 

เนื่องจากสวนราชการระดับกรม สามารถกำหนดแผนงานไดตามหนาที่เฉพาะของกรมและ

ความคิดของตนเอง แลวนำไปรวมเลมเข้าเปนแผนกระทรวงเทานั้น ทำใหการดำเนินงาน

ของกระทรวงไมสามารถบรรลุนโยบายท่ีรับมอบจากรัฐบาลได 

 4. การมีกฎหมายพิเศษท่ีระบุอำนาจหนาท่ีเปนการเฉพาะแก่สวนราชการระดับกรม 

 5. อำนาจยังไปกระจุกตัวอยูที่หัวหนาสวนราชการมากเกินไป เพราะบทบัญญัติในกฎหมาย

ไมเอื้ออำนวยตอการใหมีการมอบอำนาจลดหลั่นลงไป ระดับตางๆ และบทบัญญัติยังมี

ความไมชัดเจนในเรื่องนี้ ทำใหเจ้าของอำนาจยังไมกลาที่มอบอำนาจใหหนวยงาน ระดับ

รองลงไป 

 6. การขาดเอกภาพในการบริหารงาน เนื่องจากมีหนวยงานของรัฐเข้าไปปฏิบัติงานใน

จังหวัดเปนจำนวนมากโดยไมถือวาเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนเหตุผูวาราชการ

จังหวัดไมสามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ

ได 

 

 (ราชกิจจานุเบกษา: 2534) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ไดเปนกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผนดินมาเกือบ 20 ป แมจะมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งหลายชุดก็ตาม จวบ

จนกระทั ่งป  พ .ศ .2534 สมัยร ัฐบาล นายอานันท  ปนยารช ุน จ ึงได ประกาศใช้
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พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ

ท่ี 218 โดยมีประเด็นสำคัญของการปรับปรุงไดแก่ 

 1. มีการกำหนดขอบเขตอำนาจหนาที่ของสวนราชการใหชัดเจน เพื่อมิใหมีการทับซ้อนกัน

ระหวางสวนราชการ 

 2. ไดมีการกำหนดบทบัญญัติที่ใหการบริหารงานระดับกระทรวงมีเอกภาพโดยระบุให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาข้าราชการ และกำหนดนโยบายของกระทรวง

ใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติและใหปลัดกระทรวงมีอำนาจ

หนาที่รับผิดชอบควบคุมข้าราชการประจำกำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ

กระทรวงและลำดับความสำคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจำปของสวนราชการให

เปนไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกำหนดรวมทั้งกำกับ เรงรัด ติดตามและประเมินการปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการในกระทรวง 

 3. กำหนดใหมีการมอบอำนาจลดหลั่นลงไปในระดับตางๆ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

บริหารราชการ 

 (สมคิด เลิศไพฑูรยและคณะ, 2544 หนา 9-17) การบริหารราชการแผนดินของประเทศ

ไทยไดมีการปรับตัวอยางตอเนื่องทุกๆ 20-30 ป จากการปรับตัวครั้งใหญครั้งแรกในสมัย

รัชกาลที่ 5 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหมีอำนาจหนาที่ในการยกเลิกการ

ปกครองหัวเมืองแบบเดิม และสรางองค์กรปกครองรูปแบบใหมเพ่ือเสริมสรางเอกภาพและ

บูรณภาพใหแก่ประเทศหลังจากนั้นในป พ.ศ. 2476 การจัดระเบียบการปกครองไดถูก

กำหนดใหมีชั้นการปกครองที่ชัดเจนออกเปน 3 ชั้น พรอมทั้งการปรับปรุงองค์กรจังหวัด

และอำเภอในบางลักษณะถัดมาคือในป พ.ศ. 2495 ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีก

ครั้ง เนื่องจากเปาหมายในการปรับตัวในครั้งนี้คือการใหปลัดกระทรวงมีอำนาจในการ

บริหารราชการเพิ่มเติมจากรัฐมนตรี รวมถึงการสถาปนาใหจังหวัดเปนนิติบุคคลและการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดรูปองค์กรปกครองทองถิ่น จากเดิมที่เนนใหมีรูปแบบเทศบาล

เดียว กลายมาเปนการใช้รูปแบบการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความเหมาะสมกับ

ความเจริญของพื้นท่ีการปรับตัวของการบริหารราชการแผนดินตั้งแตป พ.ศ. 2515 เปนตน

มาชัดเจนขึ้น โดยมุงแก้ไขปญหาความซ้ำซ้อนของภารกิจระหวางกรมตางๆ และเนนการ

ทำงานที่ประสานกันในระดับตางๆ ซึ่งเปนเรื ่องที ่ยังคงนาสงสัยวา การตรากฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับใหมในป พ.ศ. 2534 จะสามารถแก้ไขปญหาที่คั่งค้าง

ไดหรือไม ผลจากการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2540 และกฎหมาย

ประกอบตางๆ จึงนาจะสงผลใหเกิดการปรับตัวในการบริหารราชการแผนดินทั ้งใน

สวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ินตอไป 
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  โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 

  การบริหารราชการสวนกลาง หมายถึง การบริหารราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทา โดยมีนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีท ั ้งหลายเปนผู ร ับผิดชอบกำกับดูแลทางดานนโยบาย โดยมีปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีกรมตางๆ ทำหนาที่นำนโยบายของ

ข้าราชการการเมืองดังกลาวไปปฏิบัติ ซึ ่งการบริหารราชการในสวนกลางนี ้เปนการ

บริหารงานตามหลักการรวมอำนาจ (Centralization) คือ รวมอำนาจไวท่ีศูนยกลางซ่ึงเปน

เมืองหลวงของประเทศ หรือที่ทำการของรัฐบาลในสวนกลาง สำหรับหนวยงานในระดับ

กระทรวงของไทยตามโครงสรางใหมของการปฏิรูประบบราชการ มีดังน้ี 

 1. สำนักนายกรัฐมนตรี 

 2. กระทรวงกลาโหม 

 3. กระทรวงการคลัง 

 4. กระทรวงการตางประเทศ 

 5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของของมนุษย 

 6. กระทรวงศึกษาธิการ 

 7. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

 8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 9. กระทรวงคมนาคม 

 10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 11. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 12. กระทรวงพลังงาน 

 13. กระทรวงพาณิชย 

 14. กระทรวงมหาดไทย 

 15. กระทรวงยุติธรรม 

 16. กระทรวงแรงงาน 

 17. กระทรวงวัฒนธรรม 

 18. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 19. กระทรวงสาธารณสุข 

 20. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 21. สวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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  การบริหารราชการสวนภูมิภาค หมายถึง การที่ราชการสวนกลาง โดยกระทรวง 

ทบวง กรมตางๆ จะแบงอำนาจในการบริหารบางสวนใหข้าราชการในสวนภูมิภาคท่ี

ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ไดมีอำนาจในการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจ แก้ไขปญหา ตลอดจนริเร่ิม

นโยบายตางๆ ภายใตกรอบและอำนาจที่ไดรับมอบไปจากสวนกลาง ซึ่งการบริหารงาน

ราชการในส วนภ ูม ิภาคน ี ้ เป นไปตามหล ักการแบ  งอำนาจหร ือมอบอำนาจ  ( 

Deconcentration ) 

 สำหรับการจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคของไทยในปจจุบัน พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ไดจัดแบงการบริหารออกเปนจังหวัดและ

อำเภอ โดยจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคที่ใหญที่สุด ประกอบดวยอำเภอ

หลายๆ อำเภอ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาบังคับบัญชา

ข้าราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด เปนผู รับนโยบายและคำสั ่งจากนายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที ่และ

ประชาชน สวนอำเภอเปนหนวยราชการที่รองจากจังหวัดแตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล

เช่นเดียวกับจังหวัด มีนายอำเภอเปนหัวหนาบังคับบัญชาข้าราชการในอำเภอและ

รับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ 

  นอกจากหนวยการปกครองในระดับจังหวัดและอำเภอแลว ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ยังกำหนดใหมีหนวยการ

ปกครองในระดับตำบลและหมู บาน ซึ ่งเปนหนวยการปกครองยอยที ่อยู ภายใตการ

ควบคุมดูแลของนายอำเภอ หนวยการปกครองในระดับตำบลและหมูบานนี้จะมีกำนันและ

ผูใหญบานทำหนาที่เปนหัวหนาของประชาชนในพื้นที่ โดยกำนันและผูใหญบานนี้จะ ไมใช่

ข้าราชการของรัฐ แตเปนเจ้าพนักงานท่ีไดรับเงินเดือนประจำเปนค่าตอบแทน 

 การบริหารราชการสวนทองถิ่น หมายถึง การบริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของ

หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบตางๆ โดยรัฐบาลในสวนกลางจะกระจายอำนาจบางสวน

ใหแก่ประชาชนหรือหนวยการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีอำนาจในการ

บริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะตางๆ ไดดวยตนเองตามอำนาจหนาที่ท่ี

กฎหมายมอบให ซึ่งการบริหารราชการในสวนทองถิ่นนี้ เปนไปตามหลักการกระจาย

อำนาจ (Decentalization) 

  ในปจจุบันกฎหมายไดกำหนดใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นมีอยู 2 ประเภท

ใหญๆ คือ (1) รูปแบบทั่วไปไดแก่ องค์การบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองค์การ

บริหารสวนตำบลซึ่งตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก่

องค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหองค์การบริหารสวนจังหวัดเปนหนวย
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การปกครองทองถิ่นขนาดใหญที่มีพื้นที่ครอบคลุม เทศบาล และองค์การบริหารสวนตำบล 

โดยองค์การบริหารสวนจังหวัดนี ้จะมีอำนาจหนาที ่ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

ประสานงาน ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็ก ตลอดท้ัง

ดำเนินการในกิจการที่หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กไมสามารถทำได เพราะกิจการ

ดังกลาวเปนกิจการท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีกวาง เปนกิจการท่ีตองการความเปนเอกภาพและเปน

เรื่องที่เกินขีดความสามารถของหนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กจะกระทำได (สมคิด 

เลิศไพฑูรย, 2543 หนา 15) ในสวนของเทศบาลและองค์การบริหารสวนตำบล ซึ่งเปน

หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็ก ก็มีอำนาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะตางๆ 

ภายในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง (2) รูปแบบพิเศษไดแก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง

พัทยา ซึ่งตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดบัญญัติให กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนหนวยการ

ปกครองทองถิ่นขนาดใหญมีอำนาจหนาที่เทียบเทากับองค์การบริหารสวนจังหวัด ในขณะ

ที่เมืองพัทยามีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กที่มีพื้นที่อยูในเขตองค์การ

บริหารสวนจังหวัด อำนาจหนาที่ของเมืองพัทยาจึงเทียบเทากับเทศบาลและองค์การ

บริหารสวนตำบล (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2543 หนา 15) 

2.4.2. แนวคิดการปกครองทองถ่ินและองค์การบริหารสวนตำบล 
  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กลาวถึง แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

กระจายอำนาจใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน

ไดเอง สงเสริมใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค ตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ี

มีความพรอมใหเปนองค์กรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคำนึงถึงเจตนารมณของ

ประชาชนในจังหวัดนั้น ซึ่งในหมวดที่ 14 ตามรัฐธรรมนูญ 2550 วาดวยการปกครองสวน

ทองถิ่น กำหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก่องค์กรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ ่น และสงเสริมใหองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน

การตัดสินใจแก้ไขปญหาในพื้นที่ หรือการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความเข้มแข็ง 

ในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดย

ครบถวนตามอำนาจหนาที ่เพื ่อใหเกิดความคุ ้มค่าเปนประโยชนและการใหบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง ซึ่งสำหรับองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย แบงออกเปน 
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2 ประเภทดวยกัน คือ องค์กรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ไดแก่ องค์การบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารสวนตำบล และองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2554) 

  องค์การบริหารสวนตำบล เปนราชการบริหารสวนทองถิ ่นรูปแบบหนึ่ง เกิดขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารสวนตำบล 2537 (ปจจุบันมีการแก้ไขถึงฉบับ

ที่ 3 พ.ศ.2542) ครั้งแรกมีจำนวน 617 แหงเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ปจจุบันมี

ทั้งหมด 5,603 แหง (ข้อมูลกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ณ วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 

2554) มีรูปแบบคลายการปกครองระดับชาติกลาวคือ ประกอบดวย 2 สวนคือ ฝาย

การเมือง และฝายประจำ ซึ่งการกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) ถือวามี

ความสำคัญมากตอการสรางรากฐานประชาธิปไตยในระดับลางสุดของสังคม การกระจาย

อำนาจการปกครองเปนวิธีการที่รัฐมอบอำนาจการปกครองบางสวนใหองค์กรทองถ่ิน 

นอกจากองค์กรสวนกลางเพื่อจัดบริการสาธารณะบางอยางโดยใหความเปนอิสระตาม

สมควรและไมอยูใตบังคับบัญชาของสวนกลางเพียงแตอยูในความควบคุมกำกับเทาน้ัน 

โดยมีองค์กรปกครองสวนทองถิ่นรับมอบอำนาจใหดำเนินกิจการตางๆ ของทองถิ่น เพ่ือ

เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดบริการสาธารณะ ประเทศไทยไดเริ ่มนำ

แนวความคิดนี้มาใช้ในการปกครองประเทศ ตั้งแตปพ.ศ. 2535 ในสมัยรัฐบาลนายชวน 

หลีกภัย รัฐบาลในยุคนั ้นไดประกาศนโยบายการกระจายอำนาจอันเปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหองค์กรปกครองสวน

ทองถิ ่นมีอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการทองถิ ่นของตนเองได ตาม

เจตนารมณของทองถิ่นที่อยู บนพื้นฐานความคิดเพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

(สถาบันพระปกเกลา, 2550; ชลพรรษ ดีมา, 2544: โกวิทย พวงงาม, 2546) 

  นโยบายการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถิ ่นที่กลาวมาข้างตน ถือเปนจุด

กำเนิดของการกระจายอำนาจการปกครองของประเทศ หลังจากนั้นประเทศไทยไดยึดถือ

แนวความคิดการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถิ่นเปนแนวทางการปกครองที่สำคัญ

สืบเนื่องตอมาจนปจจุบัน ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 หมวดที่ 14 การปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแตมาตราที่ 281 ถึงมาตราที่ 290 ซึ่งมี

เนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจการปกครอง สรุปคือ รัฐจะตองใหความเปน

อิสระแก่องค์กรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ

จัดทำบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแก้ไขปญหาในพื้นที่ (รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย, 2550) อยางไรก็ตาม การกระจายอำนาจไดเกิดขึ ้นอยางเปน
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รูปธรรมหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว 

รัฐบาลไดประกาศใช้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก่

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 ซ่ึงมีสาระสำคัญในการกำหนดใหมีแผนการ

กระจายอำนาจใหแก่องค์กรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการ

กระจายอำนาจสูทองถิ่น และเพื่อขับเคลื่อนแนวความคิดการกระจายอำนาจการปกครอง

ไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง จึงถายโอนภารกิจจากสวนกลางใหองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน

ตางๆ ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแก่องค์กร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 โดยไดถายโอนภารกิจจากสวนกลางใหองค์กรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยภารกิจทั้งหมดนี้ลวนแตเปนภารกิจที่มีความสำคัญและเกี่ยวข้องโดยตรง

กับคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น การดูแลโครงสรางพื้นฐานของชุมชน การสงเสริม

คุณภาพชีวิต การบริหารจัดการหรือจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบเรียบรอย การ

วางแผน  การส  ง เสร ิมการลงท ุน/พาณ ิชย -กรรม  การท องเท ี ่ ยวการอน ุร ักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ซึ่งแสดงใหเห็นอยางประจักษวา องค์กรปกครองสวนทองถ่ินเปนองค์กรที่มี

ความสำคัญและมีแนวโนมท่ีจะทวีความสำคัญมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากเปนองค์กรท่ีตอง

รับผิดชอบในการดำเนินภารกิจที่สงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน, 2542 ; โกวิทย พวงงาม, 2546) 

  จากแนวความคิดการกระจายอำนาจสูทองถิ่นซึ่งกระจายบทบาท หนาที่ ความ

รับผิดชอบตอประชาชนในพื้นที่ไปสูองค์การบริหารสวนตำบลดังที่กลาวมาข้างตน สงผลให

องค์การบริหารสวนตำบล มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เปนนิติบุคคล 

ตามพระราชบ ัญญัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส วนตำบล พ .ศ .2537 โดย

พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 อาจกลาวไดวาองค์การบริหาร

สวนตำบล เปนองค์กรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเช่นเดียวกับองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ คือ จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยแบงเบาภาระของรัฐบาลทั้งดานการเงิน 

บุคลากร ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการดำเนินการ เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน

ในทองถิ่นอยางแทจริง ตลอดจนการดำรงฐานะเปนองค์กรที่ใหการศึกษาในเรื ่องการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในเขตพื้นที่ตำบล (โกวิทย พวงงาม , 2548) 

ดังนั้น องค์การบริหารสวนตำบลจึงเปนองค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความสำคัญในฐานะ

องค์กรที่เปนรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากเปนองค์กรปกครองที่เล็กที่สุด 

ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และประชาชนสามารถเข้ามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ตรวจสอบ กำกับดูแลง่ายที่สุด นอกจากนั้นยังเปนองค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจำนวน
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มากที ่สุดอีกดวย โดยโครงสรางการบริหารงานไดจัดแบงองค์การบริหารสวนตำบล 

ออกเปนขนาดเล็ก กลาง ใหญ ตามจำนวนประชากรในพ้ืนท่ีและการจัดเก็บรายได  

2.4.3. การปกครองทองท่ีและกำนัน ผูใหญบาน 
  ลักษณะการปกครองรูปแบบตำบล หมูบานไดเปนหลักในการปกครองสืบตอมาแต

ไมไดมีระเบียบวางไวเปนที่แนนอน ดังนั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจ้าอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงไดทรงพระราชดำริ ใหมีการฟนฟูการปกครองระดับหมูบานข้ึน

ใหม เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองระดับนี้จำเปนจึงไดมีการแก้ไขปรับปรุงการจัด

ระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งสำคัญโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการ

ปกครองระดับหมูบานและตำบลนั้น ไดมีการทดลองต้ัง “ผูใหญบานและกำนัน” ขึ้นคร้ัง

แรกที่อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ.2435 ทั้งนี้ เพื่อศึกษาปญหา

และแนวทางปรับปรุงแก้ไข ซึ่งการจัดการปกครองหมูบานและตำบลใหมนี ้มีลักษณะ

แตกตางจากเดิมหลายประการ 

 นอกจากทดลองตั้งกำนัน ผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพ

ทองที ่และความเปนอยู ทั ่วไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ

เสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย ไดเสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตางๆ 

มอบหมายใหหลวงเทศาจิตรวิจารณ เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและ

มลายู หลังจากนั ้นไดจัดประชุมข้าหลวงเทศาภิบาลเพื ่อปรึกษาความเห็นและรับฟง

ข้อเท็จจริงของแตละทองที่ เมื่อปรากฏวาโครงการทดลองตั้งกำนันผูใหญบานนี้ประสบ

ผลสำเร็จดวยดี จึงไดวางรูปแบบการปกครองระดับหมูบานตำบล เรียกวา “การปกครอง

ทองท่ี” อยางเปนทางการขึ้นสวนหนึ่งในการปกครองประเทศ และไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ 

โดยประกาศใช้บังคับ เมื ่อวันที ่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ข้อความและ

หลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ ไดใช้เปนหลักในการปกครองทองที่ของประเทศ

สืบมา นับวาเปนกฎหมายฉบับแรก ที่ไดกำหนดการจัดระเบียบตำบลและหมูบาน รวมท้ัง

กำหนดหนาที่ไวอยางละเอียดเพื่อใหเจ้าหนาที่ตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎรตามทองท่ี

ตางๆ ตางพระเนตรพระกรรณ สรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิ ่งจุดเดนของกฎหมายฉบับนี้ที ่กำหนดใหมีการเลือกผูใหญบานเพราะพระราช

ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจ้าอยูหัว ที่จะใหราษฎรมีโอกาสใช้สิทธิใน

การปกครองตนเองดวยและหลังจากท่ีไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.

ศ.116 มาเปนเวลานานประมาณ 17 ป ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจ้าอยูหัว รัชกาลที่ 6 จึงไดทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะ
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การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทนและถือเปนหลักในการจัดระเบียบการ

ปกครองตำบล หมูบานเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน (กรมการปกครอง, 2553) 

 กรมการปกครอง (2553) การปกครองทองที่ หมายถึง การที่รัฐมีอำนาจหนาที่ในการ

บริหารงานในตำบล หมูบาน เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและสงเสริมความก้าวหนา

ใหแก่ประชาชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และอื ่นๆ และยังหมายถึงการปกครองโดย

ธรรมชาติ และเหมาะสมกับประเทศที่ยังไมมีความเจริญ เนื ่องดวยประชาชนยังไมมี

การศึกษา ไมมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศมากนักในสังคมแบบนี้ประชาชนยังคงมี

การพึ่งพิง หรือพึ่งพาอาศัยหัวหนาเครือญาติ ผูอาวุโส และผูมีบารมีในทองที่เปนสำคัญ ซ่ึง

จะมีความแตกตางโดยส้ินเชิงกับ “การปกครองทองถ่ิน” เน่ืองดวยการปกครองทองถ่ินเปน

เรื่องของพลเมืองที่มีความรูในสิทธิและหนาที่ของตนเอง (ดำรง สุนทรศารทูล, 2534, หนา 

6; นครินทร เมฆไตรรัตน, 2546, หนา 5) ไดใหความหมายวาการจัดระเบียบการปกครอง

ทองที่ตามที่กำหนดไว พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ประกอบไปดวย

หมูบาน ตำบล อำเภอ และกำนัน ผูใหญบาน 

  หมูบาน ตามที่กำหนดไวในกฎหมายลักษณะปกครองทองที ่ มี 2 ประเภท คือ 

หมูบานท่ีจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการกับหมูบานท่ีจัดต้ังข้ึนเปนการช่ัวคราว 

  1) หมูบานที่จัดตั ้งขึ ้นอยางเปนทางการ จัดตั้งทำโดยประกาศจังหวัดภายใต 2 

หลักเกณฑตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ตามกฎหมายวาดวย

ลักษณะปกครองทองที่ที่ใช้อยูปจจุบันนี้ ไดวางหลักเกณฑการตั้งหมูบานขึ้นไวกวางๆ 2 

ประการ คือถาเปนที่มีคนอยูรวมกันมากถึงจำนวนบานนอย ใหถือเอาจำนวนคนเปนสำคัญ

ประมาณราว 200 คน เปนหมูบานหนึ่ง และถาเปนที่ผูคนตั้งบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึง

จำนวนคนจะนอย ถามีจำนวนบานไมต่ำกวา 5 บานแลว จะจัดเปนหมูบานหนึ่งก็ไดในการ

ที่จะพิจารณาจัดตั้งหมูบานขึ้นใหม ก็จำเปนจะตองถือหลักเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไว

โดยอนุโลมเช่นเดียวกับการตั้งตำบลดังที่กลาวมาแลว แตจะตองพิจารณาถึง ความจำเปน

และความเหมาะสมจร ิ งๆ  โดยให ถ ื อความสะดวกแก ่การปกครองเป นหลัก

กระทรวงมหาดไทยกำหนด วางหลักเกณฑการจัดตั้งหมูบานไวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2539 กรณีเปนชุมชนหนาแนนมีราษฎรไมนอยกวา 1,200 คน 

หรือมีจำนวนบาน ไมนอยกวา 240 บานเมื่อแยกหมูบานใหมแลว หมูบานใหมจะตองมี

ราษฎรไมนอยกวา 600 คน หรือมีจำนวนบานไมนอยกวา 120 บานและตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการหมูบาน สภาตำบลหรือสภาองค์การบริหารสวนตำบล ท่ี

ประชุมหัวหนาสวนราชการประจำอำเภอและกรณีเปนชุมชนหางไกลเปนชุมชนที่มีราษฎร

ไมนอยกวา 600 คน หรือมีจำนวนบานไมนอยกวา 120 บานเมื่อแยกหมูบานใหมแลว 
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หมูบานใหมจะตองมีราษฎรไมนอยกวา 200 คน หรือมีจำนวนบานไมนอยกวา 40 บาน

โดยชุมชนใหมหางจากชุมชนเดิมไมนอยกวา 6 กิโลเมตร และตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการหมูบาน สภาตำบลหรือสภาองค์การบริหารสวนตำบล และที่ประชุมหัวหนา

สวนราชการประจำอำเภอ 

  2) หมูบานที่จัดตั้งขึ้นเปนการชั่วคราวเปนหมูบานที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่ทองที่อำเภอ

ใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมทำการหาเลี้ยงชีพ แตในบางฤดูจำนวนราษฎรซึ่งไปตั้งทำการอยู

มากพอสมควร จะจัดเปนหมูบานตามหลักเกณฑการตั้งหมูบานปกติได เพื่อสะดวกแก่การ

ปกครอง ใหนายอำเภอประชุมราษฎรในหมูบานนั้นๆ เลือกวาที่ผูใหญบาน มีอำนาจและ

หนาที่เหมือนผูใหญบานปกติองค์ประกอบสำคัญในการจัดระเบียบการปกครองหมูบาน

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที ่โดยมีการบริหารงานของหมูบาน ประกอบดวย

ผูใหญบานผูช่วยผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน 

  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารราชการแผนดินสวนกลาง สรุปไดวา การ

บริหารราชการแผนดินสวนกลาง คือการกำหนดนโยบายและทิศทางวาจะจัดการปกครอง

ประเทศ ใหเปนไปตามแนวทางตางๆ ในการบังคับใช้ทั้งทองที่และทองถิ่น เพื่อประโยชน

สุขของประชาชน ก่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ท่ีมีประสิทธิผล การลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน การลดภารกิจที่ไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก่ ทองถิ่น การ

กระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ซึ่งผูวิจัยจะไดนำแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินสวนกลางไป

เปนนิยามศัพทในการวิจัย 

2.5. แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถิ่น 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถ่ินมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.5.1. ความหมายของการพัฒนา 
การพัฒนาทองถิ่น คือ การทำงานกับประชาชนมิใช่ทำใหประชาชน เพราะฉะน้ัน 

กิจกรรมใดๆ ที่จะดำเนินงานในชุมชนนั้นจะตองเปนกิจกรรมที่มาจากการริเริ ่มของ

ประชาชน ประชาชนเปนเจ้าของบทบาทของผูปฏิบัติงานพัฒนานั้นเปนผูกระตุน ชี้นำให

ประชาชนเกิดความคิดริเริ่มในการแก้ไขปญหาหรือหาทางสนองความตองการของตนแลว

รวมกันทำงานตามที ่คิดขึ ้นมาแลวนั ้น การเข้าไปทำงานกับประชาชนในลักษณะน้ี 

ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะตองเปนผูที่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดลอมไดกระทำตนใหเปน
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ที่เชื่อถือของประชาชนในชุมชนและตองทำงานอยางมีหลัก งานจึงจะดำเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ำ (2534, หนา 18) ไดกลาววาพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนของการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 มี ผลทำใหหนวยงานของรัฐพยายาม

ปรับตัวเพื่อใหสอดคลองพระราชบัญญัติดังกลาว ประชาชนในชุมชนก็มีความตื่นตัวในการ

ที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนมาก ขึ้น การกระจายอำนาจลงสูชุมชนทำใหการ

พัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับประชาชนในทองถิ่นทั้งสิ้นและผูที่ทำหนาที่สนับสนุน ใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับแนวคิดและโครงการวิชาการก็คือเจ้าหนาที่ภาครัฐในชุมชนบทนั่นเอง ดั่งทนงศักด์ิ 

ไดกลาวถึงบทบาทของเจ้าหนาที่ภาครัฐ วาตองกระตุนใหประชาชนไดรู  ไดเข้าใจ ถึง

แนวคิด หลักการวิเคราะหปญหาของชุมชนและใหประชาชนตระหนักวาเปนปญหารวมกัน

ของทุกคนในชุมชน มิใช่ของคนใดคนหน่ึง 

 อาคม ใจแก้ว (2534, หนา 75) กลาวถึงแนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบ

พึ่งตนเองเปนแนวคิดที่เหมาะสมที่เหมาะสมที่จะใช้อธิบายปรากฎการณทางสังคมของกลุม

ประเทศทางตะวันตกไดดี เพราะอาศัยพื้นฐานวัฒนธรรมทางตะวันตกเปนแนวคิดหลักและ

ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองเปนทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากการไดประจักษ ถึงความ

บกพรองของการพัฒนาตามกระแสหลัก เช่นทฤษฎีทางพุทธศาสตร ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง (ทฤษฎีใหม) ซึ่งอาคม กลาววาทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งตนเองเปนทางเลือกเพ่ือ

การพัฒนาประเทศอีกแนวทางหนึ่ง ซึ่งถูกกำหนดขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ

ของกลุมประเทศโลกท่ีสาม จากนักเศรษฐศาสตรและนักสังคมศาสตรหลายๆ ประเทศ โดย

อาศัยรากฐานการสรางองค์ความรู ทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที ่ผานมาวา ภายใต

กระบวนการพัฒนาของประเทศตางๆ ทั้งในเอเชียบางประเทศและประเทศแถบละติน

อเมริกาไดสงผลใหเกิดการพัฒนาแทจริงหรือไมแตผลปรากฏจากการที่ไดกลาวถึงไว แลว

ในทฤษฎีความดอยพัฒนาและการพึ่งพิงนั้นก็พบวาประเทศในโลกที่สามตองตกอยูใน

สภาพเสียเปรียบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมมาโดยตลอดมา การกระจายความเจริญ

กระจุกอยูในเมืองใหญที่เปนศูนยกลางการปกครอง ความมั่งคั่งก็ตกอยูกับผูนำประเทศ

เพียงบางกลุมเทานั้น ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฎอยูทั่วไป ถึงแมผูนำ

ประเทศจะพยายามแสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

ดวยการพิจารณาจากรายไดประชาชาติ ซึ่งเปนการมองเพียงภาพรวมระดับประเทศที่มิได
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คำนึงถึงความเปนจริงระดับบุคคลวารายไดประชาชาติที่เพิ่มขึ้นนั้นไดกระจายไปทุกระดับ

หรือไม 

 ทิตยา สุวรรณชฏ (2517, หนา 187-189) ไดอธิบายการพัฒนาไววา การ

พัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงที่ตองการและไดกำหนดทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการ

เปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะสมาชิกของสังคมไดใช้ความรูความสามารถ

ของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงำ เช่น ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทาง

เศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะนำเอาศักยภาพของตน

ออกมาใช้ใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ เช่น การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม

สามารถจะใช้รถแทรกเตอรแบบอเมริกาได ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ไดประดิษฐ “ควาย

เหล็ก” ข้ึนมาใช้ไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย 

 จิตจำนงค์ กิติกีรติ (2525, หนา 54) การพัฒนาทองถิ่นไมวาจะเปนการ

พัฒนาดวยการจัดกิจกรรมในดานใดยอมตั้งอยูบน พื้นฐานการสนับสนุน ใหประชาชน

พึ่งตนเองไดเปนประการสำคัญ หากสิ่งใดเกินกวาความสามารถของประชาชนเช่นทางดาน

วิชาการและวัสดุที ่จำเปน รัฐบาลยอมเข้าใหการช่วยเหลือเพื่อโครงการ กิจกรรมของ

ราษฎรบรรลุผลดวยดี ทั ้งนี ้โดยวิธีการ “ทำงานกับประชาชน (work with people) 

หมายถึงรวมคิด รวมปรึกษา และรวมกันทำงาน ไมใช่ทำใหประชาชน (Work for people) 

แตฝายเดียว” 

 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550) ไดกลาวถึง “การพัฒนา” โดยอางถึงวาได

ความหมายตางๆ เหลานี้ จากเอกสารฉบับหนึ่งดังนี้ ความหมายแรก คือ การพัฒนาตาม

ความหมายจากรูปศัพทที่ปรากฏในพจนานุกรม ระบุๆ ไววา “ทำใหเจริญ คือ ทำใหเติบโต

งอกงามและมากขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอย โดยผานลำดับขั้นตอนตางๆ 

ไปสูระดับที่ขยายตัวขึ้น” ความหมายตอมา คือ ความหมายทั่วไปคือ “การกระทำใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทำ

ใหดีข้ึนกวาเดิมท่ีกวาอยางเปนระบบ” ความหมายตอมาคือความหมายโดยท่ัวไป คือ “การ

กระทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ 

หรือการทำใหดีขึ้นกวาสภาพเดิมที่ดีกวาอยางเปนระบบ” ความหมายทางดานการวางแผน 

คือ “การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนาในลักษณะของ
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แผนงานหรือโครงการแลวบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว”แสงนภา ทองวิทยา (2544, หนา 23 - 25) กลาวถึง

การพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี 

  1. การพัฒนาทองถิ ่นเปนกรรมวิธ ีมุ งเสริมความเปนอยู ของ

ประชาชนใหดีขึ้นโดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถิ่นและควรจะเปน

ความคิดริเริ่มของประชาชนในทองถิ่นเองดวย แตถาประชาชนในทองถิ่นไมรูจักริเริ่มก็ให

ใช้เทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ ่ม ท้ังนี ้เพื ่อใหวิธีนี ้ไดรับการตอบสนองจาก

ประชาชนในทองถิ่นดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีนี้องค์การสหประชาชาติได

ยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน 

  2. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการซึ่งดำเนินไปดวยการรวมกำลัง

ของราษฎรเองกับเจ้าหนาที ่ของรัฐบาล เพื ่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ใหเจริญยิ่งขึ้นและผสมผสาน ชุมชนเหลานั้นเข้าเปนชีวิตและ

เพ่ือทำใหราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพ่ือความก้าวหนาของประเทศชาติใหอยางเต็มท่ี 

  3. การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง เทคนิคและวิธีดำเนินงานโดยจัดทำ

เปน โครงการอันหนึ่งอันเดียวกันในการที่จะสงเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามที่จะรวม

เอาความช่วยเหลือจากภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเอง

และพยาขามกระตุนความคิดริเริ่มจากทองถิ่นและลักษณะผูนำไปดวยในตัว และถือวาเปน

สวนสำคัญยิ่งในการนำการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานนี้ องค์การสหประชาชาติไดใหคำ

จำกัดความไววาหมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับ

ฝายรัฐบาลเข้าดวยกันในการช่วยสงเสริม สภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และ 

วัฒนธรรม เพื ่อใหชุมชนเหลานั ้นไดมีบทบาทเข้ามารวมในชีวิตอันหนึ ่งอันเดียวของ

ประเทศชาติและเพื่อใหมีสวนรวม สนับสนุนความเจริญของประเทศดวยกรรมวิธีนี้จึงมี

สาระสำคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาที่จะสรางเสริมระดับความเปนอยู

ของตนใหดีขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเองเปนสำคัญการกำหนดใหมีหนวยองค์การ

รัฐบาลเปนผูใหความช่วยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อช่วยใหความคิดริเริ่มการ

ช่วยตัวเองและความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันใหดำเนินอยางมีประสิทธิภาพ 
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  4. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการแหงการกระทำทางสังคมซ่ึง

ราษฎรในชุมชนนั้นๆรวมกันจัดวางและลงมือกระทำเอง กำหนดวากลุมของตนและแตละ

บุคคลมีความตองการอยางไรและปญหารวมกันมีอะไรบางแลวจัดทำแผนการของกลุมและ

ของเอกชนเพื่อใหไดมา ซึ่งสิ่งที่ตองการและสามารถแก้ปญหาเหลานั้น โดยพยายามใช้

ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ ใหมากที่สุดและถาจำเปนอาจจะขอความช่วยเหลือทั้งดาน

บริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาลและที่มิใช่ของรัฐบาลได การพัฒนาชุมชนนั้นเราไม

อาจจะตีความหมายใหเปนที่พอใจได ถาพูดในดานเนื้อหาของคำ เพราะวาเปนปญหาท่ี

เกี่ยวกับวิธีการกระทำมากกวาตัวอยางที่กระทำจริงๆ เช่น การสรางถนนโรงพยาบาล หรือ

โรงพยาบาลน้ันอาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใช้ก็ได 

  5. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การรวมกำลังดำเนินงานปรับปรุง

สภาพความเปนอยูของ 

ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดำเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการการทำงาน

พัฒนาชุมชนในทองถิ่นในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกำลังกันของราษฎรในชุมชนใน

ทองถิ่นนั้นๆ ในการช่วยตัวเองและรวมมือกับดำเนินงาน แตมักจะไดรับความช่วยเหลือ

ทางดานวิชาการดวยจากหนวยราชการ หรือองค์การอาสาสมัครอ่ืนๆ การพัฒนาชุมชนเปน

โครงการ ซึ่งช่วยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมือออกมารับบริการตางๆ ของรัฐบาลเอง

ซ่ึงมีอยูแลวไปใช้ประโยชน 

  6. การพัฒนาทองถิ่น เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใช้ในการ

สรางความเจริญใหทองถิ ่นเปนสวนที ่มีลักษณะ ที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดย

ประกอบดวย 

   6.1 การช่วยตัวเอง 

   6.2 การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ ของ

ชุมชนน้ันเปนสวนรวม 

  7. การพัฒนาทองถิ ่น หมายถึง ขบวนการอยางหนึ ่งที ่ร ัฐบาล

นำมาใช้เพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเริ่มขึ้น และเข้ารวมมือ
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ในการดำเนินงานปรับปรุงความเปนอยูของตนเองและเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญก้าวหนา

ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

  8. การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสริม

ประชาชนใหมีความรูสึกกระตือรือรน สนใจที่จะเข้ารวมมือดำเนินการปรับปรุงการทำมา

หากินและสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน 

  9. การพัฒนาทองถิ่นยอมมีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคล

มีความเห็นแตกตางกันไมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาหรือการที่ตอง

นำตัวเองเข้าไปพัวพันกับงานของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันไป 

 สรุปความหมายของการพัฒนาทองถิ่นคือการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาไป

ในทางที่ดีขึ้น โดยไมมีสภาวะครอบงำ โดยสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นพึ่งพาตนเองได

เปนประการสำคัญหากสิ่งใดที่เกิดความสามารถของประชาชน โดยการพัฒนาทองถิ่นเปน

กระบวนการเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีหน่ึงๆ ใหมีความ

สมดุลและย่ังยืน 

2.5.2. ความสำคัญของการพัฒนาทองถ่ิน 
มยุรี วัดแก้ว (2535 อางอิงใน พรรณเพ็ญ วัฒนมงคลลาก, 2560) ไดอธิบาย

ความสำคัญของการพัฒนาชุมชนไว ดังน้ี 

 1. ความสำคัญทางดานเศรษฐกิจ เปนท่ีทราบกันดีวาปญหาท่ีชุมชนชนบทประสบ

กันอยูท่ัวๆ ไปก็คือ ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากลำบากมีความ

แรนแค้นเน่ืองจากการขาดความรูในการผลิตสมัยใหมวิธีการผลิตยังอยูกายใตอิทธิพลของ

ธรรมชาติ รวมท้ังขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนอุปกรณในการผลิต เกษตรกรมักขายผลผลิต

ใหแก่พอค้าคนกลางในราคาต่ำและช่องทางประกอบอาชีพอยางอ่ืนมีจำกัดหลังจากเก็บ

เก่ียวแลวเกษตรกรสวนใหญจะวางงาน การนำเอาการพัฒนาชุมชนมาใช้จะทำใหเศรษฐกิจ

ของเกษตรกรชาวชนบทดีข้ึน คือ 

  1.1 ช่วยยกระดับการครองชีพของประชาชนใหดีสูงข้ึน 

  1.2 ช่วยแก้ไขปญหาวางงาน 
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  1.3 สงเสริมใหประชาชนไดรูจักใช้เวลาวางใหเกิดประโยชน 

  1.4 ลดความไมเทาเทียมกันระหวางชนช้ันในสังคม 

  1.5 ทำใหประชาชนมีฐานดานเศรษฐกิจดีข้ึนและประเทศชาติมีความม่ันคง

ดานเศรษฐกิจ 

 2. ความสำคัญทางสังคมประชาชนในชนบทดอยโอกาสทางการศึกษา เปนเหตุให

ชาวชนบทมีสภาพความเปนอยูทางดานสุขภาพอนามัยต่ำไปดวย สุขภาพของชาวชนบท

เปนแบบสามวันดีส่ีวันไข้ เปนโรคขาดสารอาหารและทางเดินอาหาร ก่อใหเกิดการดอย

คุณภาพของประชาชนสวนดานความคิดตางๆ นับวายังเปนแนวความคิดท่ีลาสมัย ยึดม่ัน

ในเร่ืองไสยศาสตร เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทำใหประชาชนในชนบทเจริญช้าและมีผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ การนำเอาวิธีการพัฒนาชุมชนเข้าไปใช้ในชุมชน มีผลทำใหสภาพสังคม

เปล่ียนไปในทางท่ีดี คือ 

  2.1 ทำใหประชาชนไดรูจักปรับปรุงสภาพความเปนอยูของตนเองใหดีข้ึน 

  2.2 ช่วยใหประชาชนรูจักปองกันโรคภัยไข้เจ็บ รักษาอนามัยครอบครัวใหดี

ข้ึน 

  2.3 เปนการลดความแตกตางระหวางชนช้ันในสังคมใหบรรเทาเบาบางลง 

สรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแก่สมาชิก 

  2.4 ช่วยปรับปรุงชีวิต ความสัมพันธในครอบครัวและสังคมใหดีข้ึน 

  2.5 ทำใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนและมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก

ข้ึน 

 3. ความสำคัญทางดานการเมืองการปกครองจากปญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ี

ชาวบานชนบทไดรับทำใหมีผลสืบเน่ืองมาสูปญหาดานการเมือง การปกครองดวย ตนเหตุ

คือความยากจนท่ีทำใหชาวบานไมม่ันใจในการเมืองการปกครอง ประชาชนถือวาการเมือง

เปนเร่ืองของคนบางกลุมเทาน้ัน ปญหาความยากจนจะโยงมาสูปญหาการเมือง ดังจะเห็น

ไดจากปญหาผูก่อการรายและการดอยการศึกษาก็เปนสาเหตุหน่ึงท่ีนำไปสูปญหาน้ี การไม
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เข้าใจในเร่ืองการเมืองประกอบกับความยากจน เม่ือมีฝงตรงข้ามมาเกล้ียกลอมชักชวนก็

เห็นตามไปดวย ดังน้ันการพัฒนาชุมชนจึงมีผลตอการเมืองการปกครอง ดังน้ี 

  3.1 เปนการก่อใหเกิดความสามัคคี ความเปนน้ำหน่ึงใจเดียวกันของคนใน

ชุมชนทองถ่ินและคนในชาติ 

  3.2 ทำใหประชาชนเกิดความรัก ความเข้าใจในรัฐบาลและประเทศชาติ

ของตนย่ิงข้ึน 

  3.3 เปนการขจัดความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับประชาชน 

และระหวางประชาชนกับเจ้าหนาท่ีของรัฐ 

  3.4 ทำใหประชาชนสนใจท่ีจะปกครองตนเองและเข้าใจการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน การพัฒนาชุมชนดานตางๆ น้ัน มีความสำคัญอยางย่ิงท่ีจะ

ช่วยใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายได ฉะน้ันในการพัฒนาชุมชนจึงพยายามท่ีจะพัฒนาใน

ค้านตางๆ ไปพรอมกันทุกดานท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน เพราะจะมีสวนช่วยสนับสนุน

ซ่ึงกันและกันอยางมาก กลาวคือหากเราพัฒนาดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว โดยละท้ิง

หรือไมใหความสำคัญแก่ดานอ่ืนอยางเทาเทียมกัน แลวดานท่ีพัฒนาน้ันจะ ไมประสบ

ผลสำเร็จเพราะมีดานท่ีไมพัฒนาเปนเคร่ืองถวงอยูดวยเหตุน้ีการ พัฒนาชุมชนจึงตอง

พัฒนาท้ังคนและวัตถุไปพรอมๆ กัน 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถ่ินสรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ินมี

ความสำคัญในทุกๆ ดานสงผลใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปในทางท่ีดี 

ประชาชนพ่ึงตนเองได ทุกคนสามารถท่ีจะนำเอาศักยภาพของตนออกมาใช้ใหเปน

ประโยชนในชุมชนไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังผูวิจัยไดนำไปประยุกตใช้ในการสรางกรอบแนวคิด

ในการศึกษาคร้ังน้ี 

2.6.  แนวคิดทฤษฎกีารปฏิบัติงานที่ดีตามแนวพุทธ 
(สมเด็จพุทธโฆษาจารย (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559 : 342) หลักการพุทธธรรมที่วา ไมวา

พระพุทธเจ้าจะอุบัติขึ้นหรือไมก็ตาม ความจริงก็ดำรงอยูตามธรรมดาของมันอยางเปน

กลางๆ พระพุทธเจ้าทรงตรัสรูคือ ค้นพบความจริงนั้นแลวนำมาเปดเผยไว สาระของความ

จริงนี้ก็คือ ความเปนไปตามหลักธรรมดาแหงเหตุปจจัย หรือกระบวนธรรมแหงเหตุปจจัย 
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ผูที่มองสิ่งทั้งหลายตามที่มันเปน ไมใช่มองตามที่ตนอยากหรือไมอยากใหมันเปน จึงจะเข้า

ใจความจริงที่เปนกลางนี้ได เมื่อเข้าใจธรมที่เปนกลางนี้แลว ก็ยอมมองเห็นความจริงอยาง

กวางๆ ครอบคลุมทั่วไปทั้งหมด มีทัศนะเปดกวาง หลุดพนเปนอิสระอยางแทจริง โดยหลุด

พันทั้งทางจิต คือจิตหลุดพันจากสิ่งบีบคั้นครอบงำที่เรียกวากิเลสและความทุกข์กลายเปน

จิตที่ปลอดโปรง เบิกบาน เปนสุข และดานปญญา คือ หลุดพนดวยรูเทาทันธรรมดา แลว

มองเห็นตัวความจริงลวน ๆ ที่บริสุทธิ์ ไมมีกิเลสเคลือบแคลงหรือทำใหเอนเอียงและรูชัด

แจ้งท่ีความจริงโดยตรง ไมตองรูผานใครๆ หรือรูตามท่ีใครบอกอีกตอไป  

2.6.1. แนวคิดคุณธรรมการบริหารองค์กรรัฐตามแนวพุทธศาสน 
สุขพัฒน อนนทจารย (2558, หนา 210-269) ระบุวา พุทธศาสนาแสดงคุณธรรมท้ัง

ผูปกครองและประชาชนรวมทั้งการจัดกิจการของรัฐกำกับการปฏิบัติตนตามกลไกของรัฐ 

เช่น ระบบราชการ สถาบันทางการเมืองและสถาบันตุลาการ เปนตน ดังนั้นผูรับผิดชอบ

กำกับดูแลกิจการของรัฐจะมีหลักธรรมในการปฏิบัติหนาที่ แนวคิดทางพระพุทธศาสนาได

แยกหลักการปกครองรัฐในระดับตางๆ ไว ดังน้ี 
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2.6.1.1. แนวคิดการบริหาร ระบุวา พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักธรรมในการปกครองโลก 

นับวาหลักธรรมที่กวางขวางที่สุด ไมจำกัดเมืองหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง หลักธรรมนี้

เรียกวา โลกบาล แปลวา “ธรรมเปนเครื่องคุ้มครองซึ่งนับวากวางกวาคำวา รัฐบาล เทศบาล 

และสุขาภิบาล อยางเทียบกันไมได หลักธรรมที่เปนโลกบาลไมจุกจิกมาก มีเพียง 2 ข้อ

เทานั้น คือ หิริ ความละอายแก่ใจ และโอตตัปปะ ความเกรงกลัวตอความชั่วทั้งหลาย” 

คุณธรรมดังกลาวนี้จำเปนอยางยิ่งทั้งผูปกครองที่กำกับดูแลงานบริหารและผูอยูใตปกครอง

ตน หรือกลาวอีกอยางหนึ่ง จำเปนสำหรับผูอยูในโลกทุกคน 

2.6.1.2. หลักการบริหารรัฐตามแนวพุทธศาสตร ระบุวา แนวคิดการเมืองการ

ปกครองในพระพุทธศาสนา มีความสำคัญตอรัฐเปนอยางมาก รวมถึงหลักธรรม

ที่ใช้ในการปกครอง ที่ผูปกครองตองถือปฏิบัติตาม มีความสอดคลองกับรูปแบบ

การบริหารรัฐประสาทศาสตรในคัมภีรพระราชามีอำนาจเด็ดขาดในการปกครอง 

ขึ้นอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียงผูเดียว ไมตองอาศัยหนวยงานที่ลดหลั่นกันลงมา 

คือ ปุโรหิต เสนาบดี เสนา แตสวนยอยมีสภาการปกครองจากจุดยอย เช่น 

ชนบท ระดับขนบทยังมีหัวหนาใหญ และการปกครองแบบสภาของตระกูลนั้นๆ 

มีปรานสภาเปนกษัตริย เห็นไดชัดวา หรือแบบสมาพันธรัฐที่มีอิสระหลายๆ รัฐ

มารวมกัน แตพระราชามิไดมีอำนาจขาดแตเพียงพระองค์สำคัญที ่มีวาระ

สับเปลี่ยนกันเปนพระราชาของสาธารณรัฐมีกำหนดอายุของพระราชาดวย เรียก

ไดวาเปนระบการปกครองแบบสามัคคีธรรม หรือระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน 

การปกครองแบบรัฐในยุคนั้นมีการแบงอาณาเขตกันอยางขัดเจน ซึ่งบางรัฐก็ถือ

วาเปนรัฐพี่นองกันหรือไมก็เปนรัฐที่ผูกสัมพันธไมตรีกัน รัฐที่อำนาจมากก็มักจะ

ขยายอาณาเขตการปกครองของตนออกไป ตีเอาดินแดนตางๆ เพื่อเข้ายึดเข้า

ครอบครองอำนาจมาเปนของตน 

 

 

 

 



61 

 

 

รัฐในพุทธกาลมีหลักฐานปรากฏในอุโบสถสูตร ไดแก่ รัฐอังคะ รัฐมคธ รัฐกาสี รัฐโกศล 

รัฐวัชชี รัฐหละ รัฐจตีหรือเจติยะ รัฐวังสะ รัฐกุรุ รัฐปญจาละ รัฐมัจฉะ รัฐสุรเสนะ 

รัฐอัสสกะ รัฐอวันตี รัฐคันธาระ และทัพโพชะ นอกจากนี้ในคัมภีรตางๆ ยังปรากฏวามี

ชื่อแควนอื่นๆ เช่น แควนโสวีระ มัททะ สักกะ ภัคทูลลิ โกลิยะ เปนตน ในสมัยพุทธกาล

พระเจ้าพิมพิสารทรงมีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ประสบผลสำเร็จในการจัดการ

รัฐทรงนุบำเหน็จใหเจ้าหนาที ่ที ่มีประสิทธิภาพ ปลดออกไลออกเจ้าหนาที ่ที ่ไมมี

ประสิทธิภาพบรรดาราชภัฏหรือเจ้าหนาที่ระดับสูงแบงออกเปน 4 ฝาย คือ 1.เจ้าหนาท่ี

รับผิดชอบงานทั่วไป 2. เจ้าหนาที่พล 3. เจ้าหนาที่พิพากษา และ 4. เจ้าหนาที่ศุลกากร 

ในยุคนั้นมีการลงโทษอาชญากรรมอยางรุนแรง ตราบใดที่โทษเปนกฎหมาย ดวยการขัง

คุก โบยตี ประจาน ตัดศีรษะ ทุบกระดูกสันหลัง และตัดล้ิน 

รัฐที่มีการปกครองดวยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระราชาไมตองอาศัยสภาและ

สมานฉันท 

เปนการเมืองการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด จากท่ี

กลาวมานี้ สามารถแบงรูปแบบการบริหารรัฐตามแนวพุทธศาสนาได 2 รูปแบบ 

ไดแก่ การบริหารรัฐแบบราชาธิปไตย และการบริหารรัฐสามัคคีธรรม 

2.6.1.3. วธีิการเป็นผู้นําที1ด ีระบวุ่า ความเจริญและความล้มเหลวในชีวิตเกิดมาจากตัวเรา

เป็นผู้กาํหนดชีวิตเราเอง หาใช่มสิีBงมาตรฐานบันดาลให้เราเป็นอย่างนัEนอย่างนี Eไม่ การ

กระทาํของเราต่างหากเป็นตัวกาํหนดชีวิตเรา หากต้องการความรํBารวยกจ็งขยนัทาํ ฉลาด

แสวงหา อย่าหาภยัเข้าหาตัวเอง ภยัทีBมาจากความคิดของเราเองเป็นภยัใหญ่และเป็นคุณ

ใหญ่ได้เช่นกัน ขึ Eนอยู่กับความฉลาดเลือกของตัวเรา พระพทุธศาสนาทีBเป็นความรู้ทีBมอียู่ 

พระพทุธเจ้าได้ให้ทัศนะแนวคิดไว้มทัีEงทางดแีละทางเลว อยู่ทีBเราจะฉลาดเลือกเอามา

ปฏิบัติ 

ในสมยัพระพทุธกาล เมืBอพระพทุธองค์ทรงพระชนมายอุยู่ ในกาลครัEงนัEนพระองค์เสดจ็

ไปโปรดสัตว์เป็นประจาํทุกวนัมิได้ขาด มพีทุธบริษทัทัEง 4 เทีBยวมาเข้าเฝ้าฟังธรรม เป็น

เช่นนีEทุกวนัเสมอ ความดงัของพระองค์ได้ขจรไปทัBวทุกมมุของสังคม 
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2.6.1.4.  อยู่มาวนัหนึBง ได้มพีราหมณ์คนหนึBงเกิดความสงสัย ไม่เข้าใจคาํสอนของ

พระพทุธองค์ จึงคิดถามพระพทุธเจ้าว่า พระพทุธเจ้าทรงรู้แต่สิBงทีBเป็นประโยชน์เท่านัEน

หรือ หรือว่าพระองค์ทรงรู้สิBงทีBไม่เป็นประโยชน์ด้วย พราหมณ์คนนีEจึงเดินทางไปยงัพระ

อารามเพืBอถามพระพทุธองค์ เมืBอมาถึงได้เฝ้ากราบทูลถึงข้อสงสัยทีBอยู่ในใจให้พระพทุธ

องค์ทรงทราบทัEงหมด หลงัจากทรงสดบัรับฟังแล้ว พระพทุธองค์ตรัสว่า “สิBงทีBเป็น

ประโยชน์เรากรู้็ สิBงทีBไม่เป็นประโยชน์เรากรู้็เช่นกัน” 

พราหมณ์คนนัEนจึงทูลว่า ถ้าอย่างนัEน ขอพระองค์ทรงแสดงสิBงทีBไม่เป็นประโยชน์ให้ข้า

พระองค์ฟังสักเลก็น้อยได้ไหม พระพทุธเจ้าจึงทรงแสดงสิBงทีBไม่มปีระโยชน์ให้ฟังว่า สิBงทีB

ไม่ประโยชน์มดีงันี E 

การนอนตืBนสาย ทาํให้เสียการงาน เสียโอกาส เสียเครดิต เสียความเชืBอถือ ทาํให้เสียความ

มัBนใจ 

การดืBมสุรามากเกินไป ทาํให้ร่างกายเสืBอมโทรม ทาํให้เสียปัญญา เสียทรัพย์ 

การดรุ้ายผลนุผลนั ทาํให้เสียความไว้ใจ เสียบคุลิกภาพทีBด ีทาํให้ตนตกตํBาเพราะอารมณ์ 

การเป็นคนหูเบา เชืBอง่าย ความฉิบหายร้ายแรงจะตามมา เรืB องเลก็กลายเป็นเรืBองใหญ่

เพราะไปคนเดยีวเห็นแก่ตัว ขาดคนช่วยเหลืออาจก่อเกิดอันตรายได้ เมืBอยามมภียัมา 

การเป็นชู้กับภรรยาผู้อืBน เป็นสิBงทีBยอมความกันไม่ได้ เป็นของใช้ทีBเคร่งครัดกไ็ม่อยากให้

ใครร่วมใช้ 

สิBงทีBถือว่าไม่ดเีหล่านี Eหากอยู่ในตัวบคุคลใดแล้ว ความล่มจมจะมาอย่างทันตาเห็นแน่นอน 

เพราะจะเกิดความไม่ประโยชน์ใดๆ เลยแม้แต่น้อย ทัEงนี Eถ้าใครต้องการความเจริญงอกงาม

ในชีวิต ควรหลกีเว้นให้ไกลเท่าทีBจะไกล 

เมืBอพราหมณ์ได้ยินเช่นนัEน กเ็กิดความสงสัยอยู่นัBนเอง จึงได้ทูลถามว่า “เป็นจริงอย่างทีB

พระองค์ตรัสไว้อย่างนัEนจริงๆ หรือ พระเจ้าข้า ?” 

พระพทุธองค์จึงตรัสว่า “ถ้าพราหมณ์ไม่เชืBอ...จงลองดกูแ็ล้วกัน สิBงไม่ดเีป็นอัปมงคลจะ

เข้ามาในชีวิตของพราหมณ์ทันที สิBงทีBไม่เป็นประโยชน์กจ็ะเกิดแก่พราหมณ์แน่” 

เมืBอพราหมณ์ได้ฟังอย่างนี Eแล้วกเ็ปล่งวาจาว่า “สาธุ” ขึ Eน 3 ครัEง พระพทุธเจ้าจึงทรงตรวดู

อุปนิสัยของพราหมณ์ด้วยพระญาณ แล้วตรัสถามขึEนว่า “ดกู่อนพราหมณ์ หาเลี Eยงชีพทาง

ไหน ?” 

พราหมณ์จึงทูลตอบว่า “ทางเล่นสกา พระเจ้าข้า เป็นสิBงทีBข้าพเจ้าเล่นเลี EยงชีวิตมาหลายชัBว

อายคุน” 
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พระพทุธเจ้าได้ทรงสดบัแล้วจึงตรัสถามว่า “เจ้าเล่นแล้วชนะหรือแพ้ละ พราหมณ์ ?” 

เมืBอพราหมณ์ทูลตอบว่า “ชนะกม็ ีแพ้กม็ ีปะปะปนกันไปเป็นประจาํอย่างนี E” 

พระพทุธองค์จึงตรัสต่อไปว่า “นีBแน่ะ พราหมณ์ การทีBท่านชนะและการทีBท่านแพ้ผู้อืBนไม่

ประเสริฐเลย ส่วนการทีBท่านชนะกิเลสของตนเองนัBนแหละประเสริฐ เพราะไม่มใีครอาจ

ทาํให้กลบัเป็นแพ้ได้อีก” จึงเป็นทีBมาของสาํนวนทีBว่า “สิBงทีBมนุษย์รู้เพียงน้อยเดยีวดงัแสง

เทียนกับแสงอาทิตย์” 

2.6.2. หลักราชวสดีธรรม 
หลักราชวสดีธรรมเปนกรอบแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่วางไวสำหรับผูนำ โดย

ประกอบดวย 8 หมวด รวมทั้งสิ้น 49 ข้อ อันมุงเนนใหผูปกครองสามารถครองตน ครอง

คน และครองงานไดด วยธรรม เพื ่อประโยชนส ุขของสังคมโดยสวนรวม เน ื ้อหา

ประกอบดวยทศพิธราชธรรม ซึ่งเนนคุณธรรมพื้นฐานของผูนำ ไดแก่ ความเสียสละ ความ

ซื่อตรง ความออนโยน และการไมเบียดเบียน อันเปนหลักสำคัญที่ทำใหการใช้อำนาจ

เปนไปอยางชอบธรรม ตามมาดวยจักรวรรดิวัตรที่แสดงถึงหนาที่ของพระราชาผูเปนใหญ 

เช่น การปกปองประชาชน การพูดจริง และการยินดีในธรรม ซึ่งสะทอนความรับผิดชอบ

ตอสังคมในเชิงโครงสรางการปกครอง นอกจากนี้ยังมีหลักอิทธิบาท 4 ไดแก่ ฉันทะ วิริยะ 

จิตตะ และวิมังสา ซึ่งถือเปนปจจัยแหงความสำเร็จในการดำเนินกิจการบานเมือง ขณะท่ี

สังคหวัตถุ 4 ไดแก่ การให การพูดจาไพเราะ การทำประโยชน และการวางตนเสมอภาค 

ลวนเปนแนวทางในการสงเคราะหประชาชนและเสริมสรางความศรัทธาตอผูนำ ดาน

คุณธรรมเชิงจิตใจยังประกอบดวยพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา อัน

เปนคุณธรรมสำคัญท่ีช่วยสรางสายสัมพันธอันดีระหวางผูนำกับประชาชน  

 พรอมกันนี้ยังมีราชสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเนนการปกครองโดยใช้ปญญา ความรู 

และความยุติธรรม ตลอดจนหลักอปริหานิยธรรม 7 ที่เปนเครื่องธำรงรักษาหมูคณะไมให

เสื่อมถอย โดยยึดมั่นในความสามัคคี การเคารพกฎระเบียบ และการบำรุงพระอรหันตผู

ทรงศีล สุดทายคือธรรมสำหรับผูนำ 4 ไดแก่ การอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม คบหา

สัตบุรุษ การคิดถูกทาง และการมีบุญเก่าหนุนนำ ซึ่งเมื ่อรวมทั้งหมดเข้าดวยกันแลว

ครบถวน 49 ข้อ ยอมถือเปนกรอบคุณธรรมสำหรับผูนำที่สมบูรณทั้งในดานคุณลักษณะ

สวนบุคคล บทบาทหนาท่ีตอประชาชน และความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม 
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 พระไตรปฎก (เลมที่ 28, หนา 546) ไดปรากฏเรื่องราวของวิธุรชาดก อัน

เปนชาดกเรื่องที่ 9 ในทศชาติชาดก ซึ่งแสดงใหเห็นพระโพธิสัตวเสวยพระชาติเปนพระวิธุร

บัณฑิต อำมาตยในสำนักพระเจ้าเการพ เหตุการณสำคัญคือการวินิจฉัยข้อโตเถียงเกี่ยวกับ

ความประเสริฐของศีลระหวางพระอินทร พญาครุฑ พญานาค และพระเจ้าเการพ พระวิธุร

บัณฑิตไดตัดสินโดยไมลำเอียง แมจะเปนการวินิจฉัยที่กระทบตอนายเหนือหัวก็ตาม การ

กระทำนี้สะทอนใหเห็นถึงความซื่อตรง (อาชชวะ) และการยึดมั่นในความถูกตองแหงธรรม 

(อวิโรธนะ) ซึ่งตรงกับหลักทศพิธราชธรรมและจักรวรรดิวัตร ตอมาเมื่อพระนางวิมลา

ภรรยาของพญานาคปรารถนาจะฟงธรรมจากพระวิธุรบัณฑิต จึงวางอุบายใหปุณณกยักษ

ไปนำหัวใจพระวิธุรมาถวาย แมพระวิธุรบัณฑิตจะถูกหมายเอาชีวิต แตทานมิไดตอบโตดวย

ความโกรธ หากกลับใช้ปญญาและเมตตาแสดงธรรมโปรดพญานาคและพระนางวิมลา จน

ทั้งสองตระหนักและกลาววา “ปญญานั่นแหละคือหัวใจของบัณฑิต” เหตุการณนี้ไมเพียง

แสดงใหเห็นถึงการใช้ปญญา (วิมังสา) และความกรุณา (กรุณา) ซึ่งสัมพันธกับอิทธิบาท 4 

และพรหมวิหาร 4 เทานั้น แตยังสะทอนถึงการสรางศรัทธาและการธำรงหมูคณะใหมั่นคง 

อันสอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม 7 ดวย 

 จากการเชื่อมโยงดังกลาวจะเห็นไดวา ราชวสดีธรรม 49 ข้อมิไดเปนเพียง

หลักการเชิงทฤษฎีที่กำหนดขึ้นในเชิงนามธรรมเทานั้น แตยังปรากฏเปนรูปธรรมผาน

วรรณคดีพระพุทธศาสนาอยางวิธุรชาดก อันเปนกรณีศึกษาเชิงประจักษท่ีสะทอนใหเห็นวา

ผูนำที่แทจริงยอมตองอาศัยปญญา ศีลธรรม และเมตตาเปนรากฐานแหงการปกครอง 

มากกวาการพึ่งพาอำนาจหรือกำลังเพียงประการเดียว การประยุกตใช้แนวคิดดังกลาวยอม

ทำใหหลักราชวสดีธรรมมีความรวมสมัย สามารถนำมาสนับสนุนกรอบการวิเคราะหดาน

คุณธรรมของผูนำในงานวิจัยไดอยางเหมาะสม  

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการปฏิบัติงานที ่ดีของหนวยงานรัฐตาม

แนวทางพระพุทธศาสนาสรุปไดวา การนำหลักธรรมเหลานี้มาประยุกตใช้ในการบริหาร

งานภาครัฐจึงไมเพียงแตช่วยใหการทำงานของหนวยงานรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แต

ยังเสริมสรางความเชื ่อมั ่นจากประชาชน ทำใหการทำงานของหนวยงานรัฐสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของสังคมไดดียิ ่งขึ ้น และนำไปสู การพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติอยางย่ังยืน 
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2.7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เรื่อง การสรางความรวมมือของผูนำ

ทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย พบวามีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท่ี

นำมายึดถือและเปนแนวทางในวิจัยและเปนกรอบในการวิจัย ดังตอไปน้ี 

พิสิษฐ บุญถนอม (2563) ไดทำการศึกษาเรื ่อง แนวทางการดำเนินงาน เพ่ือ

ความสำเร็จในการทำงานรวมกันระหวางผู นำชุมชนกับองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีศึกษา : องค์การบริหารสวนตำบลบางสะแก อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลการวิจัยพบวา 1) การทำงานรวมกันเพ่ือก่อใหเกิดความสำเร็จตองมีกระบวนการบริหาร

จัดการที ่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันมีทรัพยากรในการบริหารท่ี

เพียงพอพรอมตอการทำงาน โดยเฉพาะในดานของคน (Man) และวัสดุอ ุปกรณ 

(Material) ไดรับความรวมมือจากทุกฝายตั้งแตเริ ่มตันจนเสร็จสิ้นกระบวนการทำงาน 

ผูรวมงานตองเข้ามามีสวนรวมในการทำงานดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจตามทักษะ 

ความรูความสามารถเปดโอกาสใหผูรวมงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะใน

การทำงานไดอยางอิสระและเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติและมีการสื่อสารอยาง

ชัดเจนตรงไปตรงมาเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน นอกจากนี้ผูนำชุมชมชนและผูบริหาร

ตองมีการแสดงออกในดานของภาวะผูนำ ไมยึดติดกับบทบาทและอำนาจหนาที่ตาม

ระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับ คำนึงถึงประโยชนสวนรวม รับฟงและเคารพในความ

คิดเห็นของผู รวมงานสรางความสัมพันธที ่ดีในการทำงานโดยการใหกำลังใจและให

คำปรึกษาหรือคำแนะนำอยางไมถือตัวและสงเสริมใหผูรวมงานทุกคนไดรับการฝกอบรม

และการพัฒนาในดานตางๆ ใหก้าวไปสูระดับดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพเหมาะสมตรงตาม

ความรูความสามารถ 2) ปญหาและอุปสรรคในการทำงานรวมกัน คือ การการพูดจาและ

การตกลงกันไมมีความชัดเจน การมีสวนรวมในการทำงานหรือกิจกรรมตางๆ ไมไดเกิดข้ึน

ดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจของแตละบุคคล การปดบังข้อมูลที่เกิดขึ้นจากความ

ผิดพลาดในการทำงาน และการไมใหความสำคัญในการสรางขวัญและกำลังใจในการ

ทำงาน 

 อนัญญา ศุกจรูญวงศ (2564) ไดทำการศึกษาเรื ่อง บทบาทของผูนำ

ทองถิ่นที่พึงประสงค์ในอนาคต ผลการวิจัยพบวาบทบาทของกำนันและผูใหญบานที่พึง

ประสงค์ในอนาคต ประกอบดวย 1)บทบาทดานระดับการศึกษา 2) บทบาทดานการ
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ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย สามารถดูแลคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยส ินของประชาชนดานการพัฒนาและสงเสร ิมอาชีพ 3)บทบาทดานร ักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองดูแลพื้นที่ปาไมในความรับผิดชอบสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนในชุมชน ร วมกันด ูแลแมน ้ำลำคลอง ร ักษาและอนุร ักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและปาไม และบทบาทดานการปองกันภัยฝายพลเรือน ยึดมั่นใน

ระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ ขยัน อดทน มุงมั่น มีความเสียสละ มีจิตอาสา มีความเปน

กลาง ปราศจากอคติ ไมทุจริตคอรรัปช่ัน ทำงานดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

สิริกาญจน เอี่ยมอาจหาญ (2564) ไดทำการศึกษาเรื่อง สถานภาพและบทบาท

ของกำนัน ผูใหญบานในการพัฒนาทองถิ ่นรวมกับ เทศบาลตำบล จังหวัดนครนายก 

ผลการวิจัยพบวา กำนัน ผูใหญบาน มิไดมีสถานภาพเปนข้าราชการแตเปนเจ้าหนาที่ของ

รัฐในสังกัด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่ในการปกครองหรือบำบัดทุกข์ 

บำรุงสุข เปนผูนำชุมชนที่ไดรับการ เลือกตั้งจากประชาชนในทองที่มีบทบาทสำคัญในการ

พัฒนาทองถิ่นรวมกับเทศบาล ไดแก่ บทบาทในการจัดทำ แผนพัฒนาของเทศบาล การจัด

ประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนพัฒนาชุมชน การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลและ 

บทบาทความรวมมือในดานอื่น ปญหาและอุปสรรคที่ก่อใหเกิดการขาดความรวมมือกัน

ระหวางกำนัน ผูใหญบานและ ผูบริหารทองถิ่น พบวา สวนใหญไมเกิดปญหาในดานความ

รวมมือกันในการทำงาน อยางไรก็ตามมีเพียงกรณีเดียวที่ พบในงานวิจัยนี้ ซึ่งเกิดขึ้นจาก

การขาดสัมพันธภาพที่ดีตอกัน โดยเริ่มจากการอยูคนละกลุมการเมือง และเมื่อไดรับ การ

เลือกตั้งมาดำรงตำแหนงแลวไมสามารถปรับตัวเข้าหากันไดและไมสามารถรวมมือกันใน

การดำเนินกิจการ สาธารณะตางๆ และแนวทางการแก้ไขปญหา และแนวทางการสงเสริม

การดำเนินงานรวมกัน เพื่อก่อใหเกิด ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในชุมชนทองถิ่นท่ี

นำเสนอในงานวิจัยนี้ คือ พยายามสรางความเข้าใจถึงความจำเปนใน การมีสัมพันธภาพท่ี

ดีตอกันระหวางท้ังสองฝาย และการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน 

ศิริลักษณ พรมบังเกิด (2565) ไดทำการศึกษาเรื ่อง ความสัมพันธเชิงอำนาจ

ระหวางผูนำทองที่และผูนำทองถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารสวนตำบลครน 

อำเภอสวี จังหวัดชุมพร ผลการวิจัยพบวา (1) คณะกรรมการหมูบานเปนกลไกอำนาจเชิง

กฎหมายที่ก่อใหเกิดการทำงานรวมกันกันระหวางผูนำทองที่และผูนำทองถิ่นในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่น (2) การทำงานรวมกันเพื่อก่อใหเกิดความสำเร็จตองมีกระบวนการ
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บริหารจัดการที่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันมีทรัพยากรในการบริหารท่ี

เพียงพอพรอมตอการทำงานโดยเฉพาะในดานของ คน (Man) และวัสดุอ ุปกรณ 

(Material) ไดรับความรวมมือจากทุกฝายตั้งแตเริ ่มตนจนเสร็จสิ้นกระบวนการทำงาน 

ผูรวมงานตองเข้ามามีสวนรวมในการทำงานดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจตามทักษะ

ความรูความสามารถเปดโอกาสใหผูรวมงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะใน

การทำงานเดอยางอิสระและเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติและมีการสื่อสารอยาง

ชัดเจนตรงไปตรงมาเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน นอกจากนี้ผูนำทองที่และผูนำทองถ่ิน

ตองมีการแสดงออกในดานของภาวะผูนำไมยึดติดติดกับบทบาท และอำนาจหนาที่ตาม

ระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับคำนึงถึงประโยชนสวนรวมรับฟงและเคารพในความคิดเห็น

ของผูรวมงานสรางความสัมพันธที่ดีในการทำงานโดยการใหกำลังใจและใหคำปรึกษาหรือ

คำแนะนำอยาอยางไมถือตัว (3) ระเบียบกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตมีผลตอ

การมีสวนรวมโดยปญหาและอุปสรรคที่พบมีดังนี้ 1) ประชาชนไมเข้าใจถึงความสำคัญของ

บทบาทการมีสวนรวม 2) ประชาชนยังไมเข้าใจถึงความสำคัญของแผนพัฒนาทองถิ่น 3) 

งบประมาณไมเพียงพอตอปญหาและความตองการของประชาชน ดังนั้น การสงเสริมการมี

สวนรวมตองทำในเชิงรกใหลอดคลองกับวิถีการดำเนินชีวิตของคนในพื้นที่ ในการจัดทำ

แผนพัฒนา (4) แนวทางในการแก้ไขปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 1) การจัดโครงการอบรม/

กิจกรรม ชี ้แจง หรือประชาสัมพันธใหประชาชนเข้าใจถึงบทบาทการมีสวนรวม 2) 

ประชาสัมพันธในหลากหลายช่องทาง/จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับเรื่องแผนพัฒนาทองถ่ิน 

3) จัดลำดับความสำคัญของโครงการ ประสานของประประมาณสนับสนุนในโครงการท่ี

เกินศักยภาพ และข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององค์การบริหารสวน

ตำบลครน คือ 1) สงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานทุกภาคสวนใหเข้ามามีสวนรวมใน

การลงประชาคมทองถิ่น 2) ชี้แนะใหประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาในแตละปให

เหมาะสมกับกับประมาณ 3) จัดประชาคมในช่วงเวลาที่เหมาะสม 4) ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย

เพ่ือใหเกิดความเข้าใจท่ีตรงกันของประชนและเจ้าหนาท่ี 

ภิญญาพัชญ สรณวัชรเอกากุล (2566) ไดทำการศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผูนำ

ทองถิ่นที่พึงประสงค์กับการบริหารการพัฒนาชุมชมชนในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย

พบวาเกี่ยวกับพฤติกรรมบุคลิกภาพของผูนำทองถิ่นที่ประสบผลสำเร็จในการบริหารการ

พัฒนาชุมชน พบวาประกอบดวย การมีมนุษยสัมพันธที ่ดีของผู นำทองถิ ่น การสราง

 

 

 

 



68 

 

 

ภาพลักษณที่ดีในวงสังคมและการประชาสัมพันธตนเอง การแตงกายเหมาะสม เปนบุคคล

สาธารณะเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวมและเปนบุคคลที่มีความยืดหยุนสูง ปราณี

ปรานอม ผลการวิจัยทางดานแบบภาวะผูนำและระบบวิธีคิดของผูนำทองถิ่นที่ประสบ

ผลสำเร็จในการบริหารการพัฒนาชุมชน พบวาผูนำทองถ่ินจะตองเปนบุคคลท่ีมีแรงจงใจใฝ

สัมฤทธิ์ในการทำงานดานการพัฒนาเปนบุคคลที่ตองมีคุณธรรมจริยธรรมและมีความ

ซื่อสัตยยุติธรรรมมีความโปรงใส เปนนักบริหารจัดการเชิงสถานการณที่สอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลง เปนผูนำทองถิ่นที่มีความมุงมานะขยันอดทนสูงาน มีวุฒิภาวะทางอารมณ

และเปนผูนำที่ระบบวิธีคิดในเชิงบวก คิดสรางสรรค์และคิดเชิงระบบ ผลการวิจัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะที่พึ่งประสงค์ของผูนำทองถิ่นกับการบริหารการพัฒนาชุนชนพบวาผูนำที่พึง

ประสงค์ตอการพัฒนาชุนชนทองถิ่น จำเปนตองมีคุณลักษณะดานพฤติกรรมแสดงออกตอ

สังคมอยางเหมาะสม มีความรูความสามารถเชิงการบริหารการจัดการและการพัฒนา

ชุมชน มีภาวะผูนำตามในตัวตน มีระบบวิธีคิดในเชิงระบบ มีการปรับตัวใหเปนบุคคลแหง

การเรียนรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงเปนบุคคลที่มีเคลื่อข่าย ความรวมมือดานการบริหาร

การพัฒนาท่ีกวางขวางมีความรู ความมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ประชาสัมพันธ รวมท้ังการเปนบุคคลท่ีเกิดในชุมชนในลักษณะการเปนบานเกิดเมืองนอน 

จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผูวิจัยไดทำการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

เกี่ยวกับการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น สรุปไดวา สวน

ใหญมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนและผลักดันใหผู นำ

ทางการเมืองเข้ามาประสานการทำงานรวมกัน ซึ่งผู วิจัยจะไดนำไปกำหนดเปนกรอบ

แนวคิดดังน้ี 
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2.8.  กรอบแนวคิด 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา มีแนวทางดังน้ี   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผูนำทางการเมือง 

1. สมาช ิกสภาองค ์การ
บริหารสวนจังหวัด 

2. นายกเทศมนตรีตำบล 
3. นายกองค์การบริหาร
สวนตำบล 

4. สมาชิกสภาเทศบาล 
5. สมาชิกองค์การบริหาร
สวนตำบล 

6. กำนัน 
7. ผูใหญบาน 
8. ผูช่วยผูใหญบาน 

 แนวทางการสรางความรวมมือระหวางทองท่ีกับ

ทองถ่ิน 

1. การวางแผนพัฒนาตำบล  

 2. ประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

 3. บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคม

ในพ้ืนท่ี 

 4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 

 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 

 6. บทบาทในฐานะประชาชน 

ผลลัพธการสรางความรวมมือ 

- เกิดความรวมมือในการทำงาน 
- เกิดความเข้าใจในการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 
- เกิดความเข้าใจหนาท่ีและบทบาทในการ
ประสานงาน 

ปจจัยสวนบุคคล 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 

5. รายได (บาท/เดือน) 
6. ระยะเวลาอาศัยอยู ใน
ชุมชน 

7. สถานภาพในชุมชน 

 

 

 

 



บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดนำแนวคิดและทฤษฎีการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมือง

ในการพัฒนาทองถิ่นมาใช้ในการทำความเข้าใจลักษณะความรวมมือ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Method) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณดวยการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย และเก็บ

ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ เพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิดดังกลาว 

ผูวิจัยมุงศึกษาเพื่อใหไดข้อมูลจำนวนมากและครอบคลุม ก่อนพิจารณาเชิงลึกและมองอยาง

รอบดานแบบองค์รวม ซึ่งประกอบดวยกลุมเปาหมาย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล 

และการวิเคราะหข้อมูล เพื่อใหไดข้อมูลที่เปนประโยชนตอการวิเคราะหใหไดมากท่ีสุด ทั้งนี้ผูวิจัยได

ดำเนินการวิจัยตามวิธีการ ดังตอไปน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.3 หนวยท่ีใช้ในการวิจัย 

3.4 พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการวิจัย 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.6 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

3.7 การวิเคราะหข้อมูล 
 

3.1. รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงมุงเนน โดยใช้หลักของการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method) ประกอบดวย 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำนวน 258 

คน การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูนำ

ทางการเมืองในอำเภอนาดวงและผูเกี่ยวข้องจำนวน 26 คน เพื่อทำความเข้าใจรายละเอียดเชิงลึก 

ปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการสรางความรวมมือ 
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3.2. กลุ*มประชากรและกลุ*มตัวอย*าง 

 1. ประชากรท่ีใช้ในงานวิจัย 

การวิจัยเชิงปริมาณ ผูตอบแบบสอบถามคือ ผูใหข้อมูลสำคัญถึงระดับความรวมมือทั้ง 2 ฝาย 

คือ 1. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานที่อยูในอำเภอนาดวง จำนวน 559 คน 2. อาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนท่ีอยูในอำเภอนาดวง จำนวน 168 คน รวมท้ังส้ิน 727 คน 

การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่ปฏิบัติหนาที่ผูนำทางการเมืองกับ

ชุมชนภายในอำเภอนาดวง จำนวน 23 คน และผูใหข้อมูลสำคัญที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติงาน

รวมกันทั้ง 2 ฝาย คือ 1. เจ้าหนาที่กรมการปกครอง 2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 

3 คน 

การวิจัยเชิงปริมาณ  ผู วิจัยไดกำหนดขนาดตัวอยางโดยใช้สูตรคำนวณของ ยามาเน 

(Yamane, Taro) จากประชากรทั้งหมด 727 คน (อสม. 559 คน และ อปพร. 168 คน) ที่กำหนดค่า

ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได  𝑒 = 0.05 ไดขนาดตัวอยาง 258 คน  

การเลือกตัวอยางใช้วิธี กำหนดโควตา (Quota Sampling) ควบคู่กับ การสุมแบบแบงช้ัน 

(Stratified Random Sampling) โดยจำแนกประชากรเปน 2 ชั้น 1. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมูบาน 2. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และจัดสรรตามสัดสวนของประชากร (Proportional 

Allocation) แลวสุมอยางง่ายภายในแตละช้ันจากกรอบรายช่ือ 

1. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน จำนวน 198 คน 

2. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จำนวน 60 คน 

 

การคำนวณหาตัวอยาง ยามาเน (Taro Yamane) 

 

             𝑛 = 

 

เม่ือ   𝑛 =  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

𝑁 =  จำนวนประชากรท้ังหมด 

𝑒  =  ค่าความคลาดเคล่ือนของกลุมตัวอยางท่ียอมรับได 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ กำหนดค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดเทากับ ± 5% หรือ 0.05 ดังน้ัน 

กำหนดให 𝑒 = 0.05 

				𝑁 

1+	𝑁𝑒2 
 

] 
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โดยมีจำนวนประชากรทั้งหมดเทากับ 727 คน ประกอบดวยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมูบานจำนวน 559 คน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจำนวน 168 คน 

แทนค่าไดดังน้ี 

 

 

 

 

ดังน้ัน ขนาดกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมสำหรับการวิจัยคร้ังน้ีคือ 258 คน 

การเลือกกลุมตัวอยางใช้วิธี การกำหนดโควตา (Quota Sampling) ควบคู่กับ การสุมแบบ

แบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยจำแนกประชากรออกเปน 2 ชั้น ไดแก่ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน แลวจัดสรรตามสัดสวนของ

ประชากร (Proportional Allocation) ก่อนทำการสุมอยางง่ายภายในแตละช้ันจากกรอบรายช่ือ 

 

ผลการจัดสรรกลุมตัวอยางไดดังน้ี 

 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน จำนวน 

 

 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จำนวน  

 

การวิจัยเชิงคุณภาพ  ผูวิจัยใช้วิธีการกำหนดกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว โดยเปนผูนำทาง

การเมืองและการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งผูที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่อำเภอ

นาดวง จังหวัดเลย ซ่ึงประกอบดวย 

 

1.1 แสดงข้อมูลกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายแบบสัมภาษณ จำนวน (คน) 

สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนจังหวัด 1 

𝑛=                       =                          =                             ≈258 

 

727 

1+727(0.05)2 

727 

1+727(0.0025) 
727 

2.8175 

×258≈198 คน 
559 

727 

×258≈60 คน 
168 

727 
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นายกเทศมนตรี 2 

นายกองค์การบริหารสวนตำบล 3 

สมาชิกสภาเทศบาล 2 

สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนตำบล 3 

กำนัน 4 

ผูใหญบาน 4 

ผูช่วยผูใหญบาน 4 

ผูใหข้อมูลสำคัญท่ีเปนผลสะทอนจากการปฏิบัติงาน แบบสัมภาษณ จำนวน (คน) 

นายอำเภอนาดวง 1 

ปลัดอำเภอนาดวง 1 

ทองถ่ินอำเภอนาดวง 1 

รวมท้ังส้ิน 26 

 

3.3. หนวยท่ีใช้ในการวิจัย 
หนวยในการวิเคราะหข้อมูล มี 2 ระดับ คือ 

3.2.1 ระดับปจเจก ไดแก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีตำบล 

นายกองค์การบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองค์การบริหารสวนตำบล 

กำนัน ผูใหญบาน ผูช่วยผูใหญบานและผูท่ีเก่ียวข้อง กรมการปกครองอำเภอนาดวง กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอำเภอนาดวง 

3.2.2 ระดับองค์กร ไดแก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน และอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน 

3.4. พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการวิจัย 
การศึกษาเร่ือง การสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนา 

ดวง จังหวัดเลย กรณีศึกษา : อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 
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3.5.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.5.1 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานดังน้ัน การจัดเก็บรวบรวบรวมข้อมูลจึง

ดำเนินการโดยอาศัยเคร่ืองมือ ดังน้ี 

การวิจัยเชิงปริมาณ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดยผูวิจัยใช้เคร่ืองมือคือ แบบสอบถาม(Questionnaire) 

เพ่ือเก็บข้อมูลจากผูใหข้อมูลสำคัญ ไดแก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานและ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย  

แบบสอบถามดังกลาวสรางข้ึนจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการสรางความรวมมือของผูนำทาง

การเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการ 

พัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ใช้เปนแบบ (Likert scale) ในการสอบถามกลุมเปาหมายจำนวน 258 คน โดยแบงเปน 5 

ระดับโดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

ค่าเฉล่ียต้ังแต 4.50 - 5.00  หมายความวา ความรวมมืออยูในระดับ มากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียต้ังแต 3.50 - 4.49  หมายความวา ความรวมมืออยูในระดับ มาก 

ค่าเฉล่ียต้ังแต 2.50 - 3.49  หมายความวา ความรวมมืออยูในระดับ ปานกลาง 

ค่าเฉล่ียต้ังแต 1.50 - 2.49  หมายความวา ความรวมมืออยูในระดับ นอย 

ค่าเฉล่ียต้ังแต 1.00 - 1.49  หมายความวา ความรวมมืออยูในระดับ ท่ีนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับระดับความรวมมือของ

ผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณเชิงลึก (In - dept Interview) ใช้แบบประเด็นสัมภาษณแบบ

ก่ึงโครงสราง (Semi-structured interview) โดยมีข้อคำถามเก่ียวกับประเด็นแนวทาง 

ความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

แบบสอบถามน้ีมีคำถาม 6 ดาน ดังน้ี 

1. การวางแผนพัฒนาตำบล 

2. การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

3. บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 
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4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 

5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 

6. บทบาทในฐานะประชาชน 

แบบสัมภาษณน้ี มี 2 ตอน ประกอบดวย 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเก่ียวกับการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา 

ทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

 

3.5.2 การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิจัยข้อมูล ทุติยภูมิ 

(Secomdary Data) โดยการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี หลักการจากหนังสือตำรา เอกสาร

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และการสอบถามจากผูท่ีเก่ียวข้องกับการทำงานของผูนำทางการเมือง 

เพ่ือนำข้อมูลท่ีไดจากการศึกษาและค้นความาเปนแนวทางในการสรางแนวทางคำถาม 

ผูวิจัยไดเตรียมความพรอมก่อนลงพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือใหไดรับข้อมูลหรือคำตอบท่ีตรง

กับความเปนจริง และการรูถึงบริบทผูท่ีใหข้อมูลเปนส่ิงท่ีผูวิจัยจะตองทำการศึกษาก่อน 

การเข้าไปสัมภาษณเพ่ือเก็บข้อมูล โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวย 

1. ผูวิจัย เข้าสังเกตการณแบบมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือท่ีสำคัญท่ีสุดในการวิจัย โดยผูวิจัยได 

เตรียมความพรอมทางดานรางกาย 

2. เคร่ืองมือบันทึกเสียง ในช่วงลงพ้ืนท่ีผูวิจัยจะทำการขออนุญาตผูท่ีใหสัมภาษณก่อนท่ีจะมี 

การบันทึกเสียงทุกคร้ัง 

3. กลองถายภาพ เพ่ือเปนเคร่ืองมือบันทึกภาพและเสริมความนาเช่ือถือในการนำเสนอข้อมูล 

4. สมุดจดบันทึก และปากกา สำหรับการจดบันทึกข้อมูล 

 

3.6.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากท้ัง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) และ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เพื ่อใหไดข้อมูลที ่ครอบคลุม ครบถวน และ

สามารถสะทอนสภาพความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่นอยางเปนองค์รวม 

รายละเอียดดังน้ี 
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3.6.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

ผูวิจัยไดศึกษาค้นควาเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย อาทิหนังสือ

ตำรา และบทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และดุษฎีนิพนธ เอกสารเผยแพร

ของหนวยงานราชการและเอกชนแหลงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส และฐานข้อมูลทางวิชาการเพื่อนำ

ข้อมูลดังกลาวมาสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดและใช้ในการออกแบบเครื่องมือวิจัย รวมทั้งเปน

พ้ืนฐานในการ 

วิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย 

 

3.6.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

การเก็บข้อมูลปฐมภูมิดำเนินการภาคสนามในพื้นที่อำเภอนาดวง จังหวัดเลย โดยใช้ท้ัง

แบบสอบถามและ การสัมภาษณเชิงลึก ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1. การเก็บข้อมูลดวยแบบสอบถาม 

ผูวิจัยจัดทำแบบสอบถามจากแนวคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้อง และนำไปใหผู ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงค์ของการ

วิจัยเมื่อผานการตรวจสอบแลว ไดนำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจากลุมเปาหมายเชิงปริมาณ 

ไดแก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน รวมทั้งส้ิน 

258 คน 

โดยใช้วิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratifed Random Sampling) ตามสัดสวนของประชากร

การตอบแบบสอบถามเปนการตอบดวยตนเองภายใตการอธิบายและกำกับดูแลของผูวิจัย เพื่อให

ใหไดข้อมูลท่ีถูกตองครบถวน 

2. การเก็บข้อมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก 

ผูวิจัยจัดทำแบบประเด็นสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview Guide)

ครอบคลุมประเด็นสำคัญ 6 ดาน ไดแก่ 

1. การวางแผนพัฒนาตำบล 

2. การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

3. บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

4. บทบาทในฐานะผูปฏิบัติหนาท่ี 

5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 

6. บทบาทในฐานะประชาชน 
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ผูวิจัยไดเก็บข้อมูลเชิงลึกจากกลุมเปาหมายเชิงคุณภาพ จำนวน 26 คน ซึ่งประกอบดวยผูนำ

ทางการเมือง และผูที ่เกี ่ยวข้อง การสัมภาษณมีลักษณะเปนการสนทนาแบบไมเปนทางการ 

พรอมท้ังบันทึกเสียง จดบันทึกและบันทึกภาพประกอบ เพ่ือความถูกตองและความนาเช่ือถือของ

ข้อมูล 

 

3.6.3 การควบคุมคุณภาพข้อมูล 

1. แบบสอบถามและแบบสัมภาษณไดรับการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อยืนยันยันความ

ตรงเชิงเน้ือหา 

2. ข้อมูลเชิงปริมาณไดรับการตรวจสอบความครบถวนและความสม่ำเสมอของคำตอบก่อน

นำไปวิเคราะห 

3. ข้อมูลเชิงคุณภาพไดรับการถอดความและตรวจสอบซ้ำเพื ่อความถูกตอง รวมท้ัง

เปรียบเทียบกับบันทึกภาคสนามเพ่ือยืนยันความนาเช่ือถือ 

 

3.6.4 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 

เพื ่อใหไดเครื ่องมือที ่มีคุณภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ผูวิจัยได

ดำเนินการสรางและพัฒนาแบบสอบถามตามข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หนังสือ เอกสารทางวิชาการ 

รวมถึงการสัมภาษณผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน เพื ่อนำมาประกอบการกำหนดข้อคำถาม 

(Items) ของแบบสอบถาม เกี่ยวกับการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ข้ันตอนท่ี 2 กำหนดประเด็นและขอบเขตของข้อคำถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากผลการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3 จัดทำแบบสอบถามฉบับราง โดยอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ

ความรวมมือของผูนำทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนำแบบสอบถามฉบับ

รางพรอมแบบประเมินเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ทาน เพื่อพิจารณาความถูกตอง ความ

ครอบคลุม และความชัดเจนของภาษา จากนั้นนำผลการประเมินมาปรับปรุง และคำนวณค่าดัชนี

ความสอดคลองระหวางข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: 

IOC) 

ขั้นตอนที่ 5 นำแบบสอบถามที่ผานการแก้ไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณา

ความสมบูรณอีกคร้ัง 
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ขั้นตอนที่ 6 ทดลองใช้ (Try-out) แบบสอบถามที่ผานการแก้ไขกับกลุมที่มีลักษณะใกลเคียง

กับกลุมตัวอยางจริง ไดแก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) และอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบคุณภาพ

ของแบบสอบถาม 

ขั้นตอนที่ 7 วิเคราะหค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามที่ผานการทดลองใช้ 

โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

ขั้นตอนที่ 8 ปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและอาจารย

ท่ีปรึกษา ก่อนนำไปใช้เก็บข้อมูลจริงกับกลุมตัวอยางในอำเภอนาดวง 

 

3.6.5 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

ผูวิจัยไดตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยพิจารณาทั้ง ความ

เที่ยงตรง (Validity) และ ความเชื่อมั่น (Reliability) เพื่อปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความชัดเจน

และเหมาะสมย่ิงข้ึน ดังน้ี 

1. การหาค่าความเท่ียงตรง (Validity) 

ผูวิจัยไดตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามแตละข้อวามี

ความสอดคลองกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม โดยนำแบบสอบถามไปปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ 

จำนวน 3 ทาน เพื่อพิจารณาความถูกตอง ความชัดเจนของภาษา ความครอบคลุมของเนื้อหา 

และความสอดคลองของข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การประเมินใช้เทคนิค Index of Item Objective Congruence (IOC) โดยมีเกณฑการให

คะแนนดังน้ี 

+1  หมายถึง ข้อคำถามสอดคลองกับวัตถุประสงค์ 

0  หมายถึง ไมแนใจ 

-1  หมายถึง ข้อคำถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงค์ 

 

สูตรการคำนวณคือ 

 

IOC 

 

โดยท่ี 

IOC  หมายถึง ดัชนีความสอดคลองของข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ 

∑ R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทุกคนในแตละข้อ 
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𝑁 หมายถึง จำนวนผูทรงคุณวุฒิ 

 

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือพบวา ข้อคำถามทุกข้อมีค่า IOC อยูระหวาง 0.60 – 1.00 

ซ่ึงอยูในเกณฑท่ียอมรับได สามารถนำไปใช้ในการวิจัยได โดยไดค่าเฉล่ีย = 0.94 

 

 

2. การหาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) 

ผูวิจัยไดนำแบบสอบถามที่ปรับแก้ไขแลวไปทดลองใช้ (Try-out) กับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกับกลุ มเปาหมายจริง ไดแก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู บาน (อสม.) และ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำนวน 30 คน 

จากนั้นนำข้อมูลที่ไดมาคำนวณหาค่าความเชื่อมั่นดวยวิธี สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) 

ผลการตรวจสอบพบวา แบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคเทากับ 0.942 

ซึ่งสูงกวาเกณฑ 0.80 แสดงวาแบบสอบถามมีความเชื่อมั่นสูง สามารถนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

จริงไดอยางนาเช่ือถือ 

3.7. การวิเคราะหข้อมูล 
ผูวิจัยไดนำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องมาใช้เปนกรอบในการวิเคราะหข้อมูล โดยแบงเปนการ

วิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

3.7.1 การวิเคราะหข้อมูลเชิงปริมาณ 

ข้อมูลเชิงปริมาณที่ไดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหดังน้ี 

1. วิเคราะหข้อมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ โดยใช้ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่าสถิติรอย

ละ (Percentage) 

2. วิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับสภาพความรวมมือของผูนำทางการเมือง 

โดยใช้ ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3. นำเสนอผลการวิเคราะหในรูปแบบ ตาราง และ ข้อความสรุปเชิงวิเคราะห เพื่อสะทอนถึง

ภาพรวมและรายละเอียดของข้อมูล 
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3.7.2 การวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ข้อมูลเชิงคุณภาพไดจากการสัมภาษณเชิงลึกโดยใช้แบบประเด็นสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-

structured Interview) เกี่ยวกับแนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองใน

ระดับทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย โดยผูวิจัยดำเนินการดังน้ี 

1. นำข้อมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาถอดเทปและจัดหมวดหมูตามประเด็นที่สอดคลองกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

2. ใช้การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื ่อลดทอนและสรุปเนื ้อหา 

(Content Reduction and Summarization) โดยเน นการต ีความเช ิ งความหมาย 

(Interpretative Approach) 

3. นำเสนอผลการวิเคราะหในรูปแบบข้อความบรรยายเชิงเนื้อหาและ การสังเคราะหข้อ

ค้นพบ เพื่อสะทอนแนวทางและปจจัยที่เกี่ยวข้องกับการสรางความรวมมือของผูนำทาง

การเมือง 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหข้อมูล 

การศึกษาในคร้ังน้ีการวิจัยเร่ือง “การสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ 1) เพ่ือศึกษาระดับความ

รวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวงจังหวัดเลย 2) เพ่ือวิเคราะหปญหา

และอุปสรรคในการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง 

จังหวัดเลย 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 

อำเภอนาดวง จังหวัดเลย  

การเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods) โดยในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ ไดกำหนดกลุมเปาหมายหลัก ไดแก่ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ซ่ึงเปนกลุมประชากรท่ีมีบทบาท

สำคัญในการรวมมือกับผูนำทางการเมืองในระดับพ้ืนท่ี ท้ังน้ีเน่ืองจากกลุมเปาหมายดังกลาวมี

สถานภาพในชุมชนเปนบุคคลกลุมเดียวกัน ผูวิจัยจึงไดดำเนินการเก็บข้อมูลดวยแบบสอบถาม จำนวน 

258 ชุด สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหข้อมูลสำคัญจำนวน 23 

คน และผูใหข้อมูลสำคัญท่ีเปนผลสะทอนจากการปฏิบัติงานรวมกันท้ัง 2 ฝายจำนวน 3 คน  

นำเสนอผลการวิจัย โดยการนำเสนอการวิเคราะหข้อมูลเชิงปริมาณและผลการวิเคราะหข้อมูลเชิง

คุณภาพตามลำดับ ดังน้ี 

4.1 การนำเสนอผลการวิเคราะหข้อมูลเชิงปริมาณ  

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลท่ัวไป 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 

อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ิน 

4.2 การนำเสนอผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหและสรุปข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ิน 

4.3  การนำเสนอผลการวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ 
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ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางสรางความรวมมือ

ของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ิน 
 

4.1. การนำเสนอผลการวิเคราะหข้อมูลเชิงปริมาณ  

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล คือ 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชน และสถานภาพใน

ชุมชน มีรายละเอียดดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

(n=258) 

2 ตารางท่ี 2 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ปจจัย จำนวน รอยละ 

ปจจัยสวนบุคคล 

เพศ ชาย 83 32.17 

หญิง 175 67.83 

เพศทางเลือก 0 0.00 

รวม 258 100.00 

อายุ 18 ป - 25 ป 0 0.00 

25 ป - 35 ป 10 3.88 

35 ป - 45 ป 113 43.80 

45 ป - 60 ป  129 50.00 

60 ปข้ึนไป 6 2.32 
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รวม 258 100.00 

ระดับการศึกษา ต่ำกวาปริญญาตรี 212 82.17 

ปริญญาตรี 46 17.83 

สูงกวาปริญญาตรี 0 0.00 

รวม 258 100.00 

อาชีพ เกษตรกรรม 165 63.95 

รับจ้างท่ัวไป 83 32.17 

ธุรกิจสวนตัว 10 3.88 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 0 0.00 

อ่ืนๆ 0 0.00 

รวม 258 100.00 

 

 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล (ตอ) 

(n=258) 

3 ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ปจจัย จำนวน รอยละ 

ปจจัยสวนบุคคล 

รายได (บาท/เดือน) ต่ำกวา 15,000 บาท 165 63.95 

15,000 - 20,000 บาท 80 31.01 
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20,001 - 25,000 บาท 13 5.04 

 สูงกวา 25,001 ข้ึนไป 0 0.00 

รวม 258 100.00 

    

ระยะเวลาอาศัยอยูใน

ชุมชน 

ต่ำกวา 5 ป 10 3.88 

5 – 10 ป 36 13.95 

มากกวา 10 ปข้ึนไป 211 82.17 

รวม 258 100.00 

 

จากตารางท่ี 1 พบวา ข้อมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ระดับความรวมมือของผูนำทาง

การเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำแนกไดดังน้ี 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 175 คน คิดเปนรอยละ 67.83 

รองลงมาคือเพศชาย จำนวน 83 คน คิดเปนรอยละ 32.17 

อายุ พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในช่วงอายุ 45 – 60 ป จำนวน 129 คน คิดเปนรอยละ 

50.00 รองลงมาคือช่วงอายุ 35 – 45 ป จำนวน 113 คน คิดเปนรอยละ 43.80 อายุ 25 – 35 ป 

จำนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.88 อายุ 60 ปข้ึนไป จำนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.32 

ระดับการศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรี จำนวน 212 

คน คิดเปนรอยละ 82.17 ขณะท่ีมีเพียง 46 คน คิดเปนรอยละ 17.83 

อาชีพ พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 165 คน คิดเปนรอย

ละ 63.95 รองลงมาคือรับจ้างท่ัวไป จำนวน 83 คน คิดเปนรอยละ 32.17 ธุรกิจสวนตัว จำนวน 10 

คน คิดเปนรอยละ 3.88 

รายได พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดต่ำกวา 15,000 บาทตอเดือน จำนวน 165 คน คิด

เปนรอยละ 63.95 รองลงมาคือรายได 15,000 - 20,000 บาท จำนวน 80 คน คิดเปนรอยละ 31.01 

รายได 20,001 - 25,000 บาท จำนวน 13 คน คิดเปนรอยละ 5.04 
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ระยะเวลาอยูอาศัย พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 10 ปข้ึนไป จำนวน 

211 คน คิดเปนรอยละ 82.17 รองลงมาคือ 5 – 10 ป จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 13.95 ต่ำกวา 

5 ป จำนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.88 

 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง 

จังหวัดเลย โดยนำข้อมูลมาวิเคราะหหาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ของแบบสอบถามผูใหข้อมูลสำคัญถึงสภาพความรวมมือท้ัง 2 ฝาย กลุมเปาหมายท่ี

เก่ียวข้อง จำนวน 258 คน ไดแก่ 1.อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน 2.อาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน ซ่ึงแบงออกเปน 6 ดาน ไดแก่ 1. ดานการวางแผนพัฒนาตำบล 2. การประสานและ

ตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 3. บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 4. บทบาท

ฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตองดูแลงานของทุกกระทรวง 

ทบวง กรมท่ีจะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน 6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามระดับความรวมมือ

ของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินรวมทุกดาน 

 

4 ตารางท่ี 4 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ ดาน ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 

1 ดานการวางแผนพัฒนาตำบล 4.12 0.56 มาก 

2 การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 4.08 0.59 มาก 

3 บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิด

ประชาคมในพ้ืนท่ี 

4.15 0.53 มาก 
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4 บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 4.25 0.49 มาก 

5 บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตอง

ดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ี

จะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน 

4.01 0.61 มาก 

6 บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2 0.50 มาก 

ภาพรวม 4.13 0.55 มาก 

ตารางท่ี 2 พบวา ระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในแตละดานอยูในระดับ “มาก” ทุกดาน 

โดยดานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดานบทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี มีค่าเฉล่ียเทากับ 4.25 และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.49 รองลงมา คือ ดานบทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 4.20 (S.D. = 0.50) และ ดานบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิด

ประชาคมในพ้ืนท่ี มีค่าเฉล่ีย 4.15 (S.D. = 0.53) ดานบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐท่ีตองดูแล

งานของทุกกระทรวง ทบวง กรมในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน มีค่าเฉล่ียต่ำท่ีสุดในกลุม คือ 4.01 (S.D. = 

0.61) อยางไรก็ตาม ยังคงอยูในระดับมาก ซ่ึงแสดงถึงการมีบทบาทของผูนำในระดับบูรณาการ

ระหวางภาครัฐและทองถ่ิน 

ภาพรวมท้ัง 6 ดาน พบวามีค่าเฉล่ียเทากับ 4.13 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.55 จัดอยูใน

ระดับ “มาก” ซ่ึงสรุปไดวา ผูนำทางการเมืองในพ้ืนท่ีอำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีความรวมมือในการ

พัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก 

ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานการวางแผน

พัฒนาตำบล 

(n=258) 

5 ตารางท่ี 5 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ 
ดานการวางแผน 

พัฒนาตำบล 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

แปรผล 
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มาตรฐาน 

(S.D.) 

1 

ระดับความรวมมือผูนำทางการเมืองใน

พ้ืนท่ี มีความรวมมือกันในการวางแผน

พัฒนาตำบล 

4.43 0.70 มาก 

2 

ระดับความรวมมือผูนำทางการเมืองใน

พ้ืนท่ี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา

ตำบล 

4.46 0.64 มาก 

3 

ระดับความรวมมือผูนำทางการเมือง

ทองถ่ินมีความพรอมในการทำงานรวมกัน 

เพ่ือกำหนดเปาหมายในการพัฒนาตำบล 

4.5 0.69 มากท่ีสุด 

4 

ระดับความรวมมือผูนำทางการเมืองใน

พ้ืนท่ี มีแนวคิดในการเสนอแนวทางแก้ไข

ปญหาของชุมชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ตำบล 

4.35 0.85 มาก 

5 

ระดับความสำเร็จของการวางแผนพัฒนา

ตำบลท่ีดำเนินการโดยความรวมมือของ

ผูนำทางการเมือง 

4.44 0.67 มาก 

ภาพรวม 4.44 0.71 มาก 

 

ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานการ

วางแผนพัฒนาตำบลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.44 , S.D. = 0.71 )  เม่ือพิจารณาเปน

รายข้อพบวา ระดับความรวมมือผูนำทางการเมืองทองถ่ินมีความพรอมในการทำงานรวมกัน เพ่ือ

กำหนดเปาหมายในการพัฒนาตำบล มากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 4.50 , S.D. = 0.69 ) รองลงมาคือ

ระดับความรวมมือผูนำทางการเมืองในพ้ืนท่ี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล (ค่าเฉล่ีย = 

4.46, S.D. = 0.64) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานการประสานและ

ตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

(n=258) 

6 ตารางท่ี 6 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ 
การประสานและตรวจสอบในการ

ปฏิบัติงาน 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 

6 

ระดับความรวมมือของผูนำทางการเมือง

ในพ้ืนท่ี มีการประสานงานระหวางทองท่ี

และทองถ่ิน ในการวางแผนและ

ปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

4.39 0.71 มาก 

7 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินมีการ

ตรวจสอบและติดตามผลการดำเนินงาน

รวมกันอยางตอเน่ือง 

4.17 0.86 มาก 

8 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินได

กำหนดการตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

4.33 0.88 มาก 

9 

ความถ่ีในการประชุมและหารือรวมกัน

ของผูนำทางการเมืองในการกำหนด

นโยบายและการปฏิบัติงานทองถ่ิน

เปนไปใน  

4.43 0.72 มาก 
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10 

ประสิทธิภาพของการประสานงาน

รวมกันระหวางผูนำทางการเมืองในระดับ

ทองถ่ิน 

4.39 0.80 มาก 

ภาพรวม 4.34 0.79 มาก 

 

ตารางท่ี 4 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานการประสานและตรวจสอบในการ

ปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.34 , S.D. = 0.79 ) เม่ือพิจารณาเปนรายข้อ

พบวา ความถ่ีในการประชุมและหารือรวมกันของผูนำทางการเมืองในการกำหนดนโยบายและการ

ปฏิบัติงานทองถ่ิน อยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 4.43, S.D. = 0.72) รองลงมาคือ ระดับความ

รวมมือของผูนำทางการเมืองในพ้ืนท่ี มีการประสานงานระหวางทองท่ีและทองถ่ินในการวางแผนและ

ปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน และประสิทธิภาพของการประสานงานรวมกันระหวางผูนำทางการเมือง

ในระดับทองถ่ิน (ค่าเฉล่ีย = 4.39, S.D. = 0.71 และ 0.80 ตามลำดับ) ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานบทบาทในการ

สงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

(n=258) 

7 ตารางท่ี 7 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ 
บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิด

ประชาคมในพ้ืนท่ี 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 

11 

ผูนำทางการเมืองมีการรวมมือในการจัด

ประชุมหรือเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 

4.38 0.66 มาก 

12 ผูนำทางการเมืองมีการรวมมือในการ

สงเสริมและสนับสนุนโครงการพัฒนา

4.43 0.73 มาก 
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ชุมชนท่ีเกิดจากแนวคิดของประชาชนใน

พ้ืนท่ี  

13 

ผูนำทางการเมืองมีการประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนา

ทองถ่ินในพ้ืนท่ี 

4.48 0.73 มาก 

14 
ผูนำทางการเมืองสรางแรงจูงใจให

ประชาชนเข้ารวมกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 

4.47 0.67 มาก 

15 
ผูนำทางการเมืองมีการประชุมรวมกัน

อยางสม่ำเสมอ 

4.41 0.67 มาก 

ภาพรวม 4.43 0.69 มาก 

 

ตารางท่ี 5 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิด

ประชาคมในพ้ืนท่ีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.43 , S.D. = 0.69 )  เม่ือพิจารณาเปนราย

ข้อพบวา ผูนำทางการเมืองมีการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินใน

พ้ืนท่ี มากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 4.48, S.D. = 0.73) รองลงมาคือ ผูนำทางการเมืองสรางแรงจูงใจให

ประชาชนเข้ารวมกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน (ค่าเฉล่ีย = 4.47, S.D. = 0.67) ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานบทบาทฐานะใน

การปฏิบัติหนาท่ี 

(n=258) 

8 ตารางท่ี 8 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 
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16 
ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทานมี

ความชัดเจนตอบทบาทหนาท่ีของตน 

4.33 0.73 มาก 

17 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทานมี

ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายทองถ่ินตาม

บทบาทท่ีกำหนดไว 

4.54 0.65 มากท่ีสุด 

18 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทานมี

การตอบสนองตอปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนตามบทบาทท่ีกำหนดไว 

4.25 0.82 มาก 

19 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน มี

ความเข้าใจเก่ียวกับภารกิจของหนวยงาน

ท่ีตนรับผิดชอบ 

4.47 0.70 มาก 

20 

ทานคิดวาผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน

ของทานเข้าใจในการปฎิบัติหนาท่ีรวมกัน

ในชุมชน 

4.34 0.67 มาก 

ภาพรวม 4.39 0.68 มาก 

 

ตารางท่ี 6 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานบทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนำ

ทางการเมืองโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.39 , S.D. = 0.68 )  เม่ือพิจารณาเปนรายข้อ

พบวา ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทานมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายทองถ่ินตามบทบาทท่ี

กำหนดไว มากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 4.54, S.D. = 0.65) รองลงมาคือ ผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน

ของทานมีความเข้าใจเก่ียวกับภารกิจของหนวยงานท่ีตนรับผิดชอบ (ค่าเฉล่ีย = 4.47, S.D. = 0.70) 

ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานบทบาทในฐานะ

ตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล 

หมูบาน 
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(n=258) 

9 ตารางท่ี 9 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ 

ดานบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ 

ท่ีจะตองดูแลงานของทุกกระทรวง 

ทบวง กรมท่ีจะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี

ตำบล หมูบาน 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 

21 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน รับ

ฟงปญหาและความเดือนรอนของ

ประชาชนแจ้งตอหนวยงานราชการ 

4.26 0.72 มาก 

22 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน 

ประสานหรืออำนวยความสะดวกใหแก่

ราษฎรในการติดตอราชการ 

4.33 0.67 มาก 

23 
ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน เปน

ตัวแทนขององค์กรไดดี  

4.36 0.7 มาก 

24 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน 

ปฎิบัติงานไดอยางรวดเร็วและเข้าพ้ืนท่ี

ในชุมชนไดเปนอยางดี  

4.45 0.62 มาก 

25 

ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทาน มี

การใหความรูเก่ียวกับกฎหมายและข้อ

ราชการกับประชาชน  

4.16 0.76 มาก 

ภาพรวม 4.31 0.69 มาก 

 

ตารางท่ี 7 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ี

จะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบลและหมูบาน โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.31 , S.D. = 0.69 ) เม่ือพิจารณาเปนรายข้อพบวา ผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน
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ของทานปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วและเข้าพ้ืนท่ีในชุมชนไดเปนอยางดี มากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 

4.45, S.D. = 0.62) รองลงมาคือ ผูนำทางการเมืองในทองถ่ินของทานเปนตัวแทนขององค์กรไดดี 

(ค่าเฉล่ีย = 4.36, S.D. = 0.70) ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ียและค่าสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง จำแนกตามดานบทบาทในฐานะ

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

(n=258) 

10 ตารางท่ี 10 แสดงข้อมูลผลการวิเคราะห 

ข้อ 
บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

ค่าเฉล่ีย 

(x̄) 

ค่าสวน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปรผล 

26 
ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในการ

สนับสนุนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

4.32 0.71 มาก 

27 

ผูตอบแบบสอบถามไดเข้ารวมประชุม

ประชาคมหรือเสนอจัดทำแผนของทองถ่ิน

กับผูนำทางการเมืองในพ้ืนท่ี 

4.31 0.66 มาก 

28 
ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในการ

ทำงานรวมกับผูนำทางการเมืองทองถ่ิน  

4.25 0.75 มาก 

29 

ผูตอบแบบสอบถามไดมีสวนรวมในการให

ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำไปปรับปรุงนโยบาย 

แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการพัฒนา

ชุมชนของผูนำทางการเมือง 

4.27 0.74 มาก 

30 
ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในการ

สนับสนุนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

4.35 0.67 มาก 

 

 

 

 



94 

 

 

ภาพรวม 4.30 0.71 มาก 

 

ตารางท่ี 8 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นดานบทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

องค์กรปกครองสวนทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.30 , S.D. = 0.71 )  เม่ือ

พิจารณาเปนรายข้อพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในการสนับสนุนในการวางแผนพัฒนา

ทองถ่ิน มากท่ีสุด โดยมี (ค่าเฉล่ีย 4.35, S.D. = 0.67) รองลงมาคือ ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมใน

การสนับสนุนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอีกดาน (ค่าเฉล่ีย = 4.32, S.D. = 0.71) และ

การเข้ารวมประชุมประชาคมหรือเสนอจัดทำแผนของทองถ่ินกับผูนำทางการเมืองในพ้ืนท่ี (ค่าเฉล่ีย = 

4.31, S.D. = 0.66) ตามลำดับ 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ิน 

คือ 1. เจ้าหนาท่ีกรมการปกครอง 2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 3 คน 

1. ระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

จากผลการสัมภาษณ พบวาผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ินมีความรวมมือกันในระดับท่ีนาพึง

พอใจ ท้ังในการจัดการสถานการณวิกฤติ (เช่น ภาวะอุทกภัย) และกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินตอเน่ือง 

(เช่น งานประเพณี การสงเสริมอาชีพ การดูแลกลุมเปราะบาง) โดยมีการแบงบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน 

การประสานงานเปนระบบ และไดรับการยอมรับจากประชาชนในวงกวาง 

สรุปผลการวิเคราะหสะทอนวา ความรวมมือระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ินในอำเภอ

นาดวง จังหวัดเลย มีความเข้มแข็งและดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดการปญหา

เฉพาะหนาและการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว โดยอาศัยการทำงานรวมกันท่ีมีการแบงบทบาทชัดเจน

และการส่ือสารท่ีตอเน่ือง สงผลใหเกิดประโยชนตอประชาชนและชุมชนโดยรวม 

4.2. การนำเสนอผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหและสรุปข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย  

โดยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถามจำนวน 

258 คน แบงเปนเพศชาย จำนวน 82 คน (รอยละ 31.78) เพศหญิง 176 คน (รอยละ 68.22) และไม

มีผูตอบแบบสอบถามท่ีระบุวาเปนเพศทางเลือก (คิดเปนรอยละ 0.00) 
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ผูวิจัยไดนำข้อมูลที่ไดมาทำการจัดกลุมตามประเด็นสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของ

ผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น แลวจึงใช้วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดย

พิจารณาบริบทในเชิงคุณภาพของข้อความ เพื ่อแยกแยะใหเห็นถึงสภาพปญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะอยางเปนระบบ ซึ่งแบงออกเปน 6 ดาน ไดแก่ 1. ดานการวางแผนพัฒนาตำบล 2. การ

ประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 3. บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพื้นท่ี 

4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาที่ 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ที่จะตองดูแลงานของทุก

กระทรวง ทบวง กรมที่จะตองปฏิบัติงานในพื้นที่ตำบล หมูบาน 6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขต

พ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ตารางท่ี 9 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานการวางแผนพัฒนาตำบล 

 

11 ตารางท่ี 11 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ผูนำบางรายยังขาดความเข้าใจเชิงลึก

ตอปญหาและความจำเปนของชุมชน สงผลให

ไม สามารถกำหนดทิศทางพ ัฒนาได อย าง

เหมาะสม นอกจากนี ้ยังขาดการติดตามงาน

อยางตอเน่ือง 

ควรมีการจัดเวทีวางแผนพัฒนาอยาง

สม่ำเสมอ โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

พรอมสงเสริมบทบาทผูนำในการรับฟงปญหา

และข้อเสนอแนะจากประชาชน รวมถึงจัด

อบรมเพ่ิมพูนทักษะการวางแผนอยางตอเน่ือง 

 

ตารางที่ 10 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานการประสานและตรวจสอบใน

การปฏิบัติงาน 

 

12ตารางท่ี 12 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

พบว  ากระบวนการประสานงาน

ระหวางผูนำและหนวยงานที่เกี่ยวข้องยังลาช้า 

ขาดระบบติดตามผล และขาดการลงพื้นที่เพ่ือ

ตรวจสอบสภาพจริง สงผลใหการดำเนินงานไม

เปนไปตามเปาหมาย 

ควรจัดใหมีการประชุมประสานงาน

อยางตอเนื่อง พรอมพัฒนาระบบรายงานและ

ติดตามผลการดำเนินงาน และสงเสริมกลไกการ

ทำงานร วมก ันอยางเป นระบบเพื ่อให การ

ประสานงานมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 11 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน

ใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

 

13 ตารางท่ี 13 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ผูนำบางรายไมเข้ารวมกิจกรรมชุมชน

อยางตอเนื่อง ขาดจิตอาสา และไมเปดรับความ

คิดเห็นจากประชาชน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการ

สรางประชาคม 

ควรสงเสริมบทบาทผู นำในการจัด

เวทีประชาคมอยางสม่ำเสมอ พรอมทั้งพัฒนา

ทักษะดานการสื ่อสาร สรางความเปนกันเอง 

และแสดงความตั ้งใจในการทำงานเพื ่อสราง

ความไววางใจจากประชาชน 

 

ตารางท่ี 12 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานบทบาทฐานะในการปฏิบัติ

หนาท่ี 

 

14ตารางท่ี 14 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ผูนำบางรายไมเข้าใจบทบาทหนาที่ของ

ตน สงผลใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางลาช้า

และไมสม่ำเสมอ อีกทั้งความหลากหลายดาน

ประสบการณและอายุงานยังเปนอุปสรรคตอ

การทำงานรวมกัน 

ควรจัดอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี

ให  แก ่ผ ู  นำ ในท ุกระด ับ  พร อมจ ัดระบบ

ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ และ

เสร ิมสร างความร วมม ือข ้ามร ุ นเพ ื ่อ เ พ่ิม

ประสิทธิภาพในการทำงานเปนทีม 

 

ตารางท่ี 13 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจ

รัฐ ท่ีจะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน 
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15ตารางท่ี 15 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ผูนำบางรายไมเข้าใจบทบาทของตนใน

การเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและประชาชน 

สงผลใหการเชื ่อมโยงนโยบายสาธารณะและ

การขับเคล่ือนงานในพ้ืนท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการอบรมเกี ่ยวกับโครงสราง

และบทบาทของรัฐแก่ผูนำ พรอมวางแนวทาง

การบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ และสรางระบบประสานงานข้ามระดับ

เพ่ือความสอดคลองในการบริหารงานในพ้ืนท่ี 

 

ตารางท่ี 14 แสดงปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในดานบทบาทในฐานะประชาชนใน

เขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

16ตารางท่ี 16 แสดงข้อมูลปญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ผู นำบางรายยังขาดความใกลชิดกับ

ประชาชนในพื้นที ่ มีลักษณะการทำงานแบบ

แยกสวน ไมเข้าใจกัน และตางคนตางคิดวาตน

เปนผูนำ สงผลใหขาดความรวมมือในการพัฒนา 

ผูนำควรลงพื้นที่อยางสม่ำเสมอเพ่ือ

พบปะและรับฟงปญหาจากประชาชน พรอม

ปลูกฝงจิตสำนึกความเปนผูนำที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง และสงเสริมการทำงานแบบมี

สวนรวมบนพื้นฐานของความเข้าใจและความไว

เน้ือเช่ือใจ 

 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองที่และผูนำทองถ่ิน 

คือ 1. เจ้าหนาท่ีกรมการปกครอง 2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 3 คน 

2. วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

จากผลการสัมภาษณ แมความรวมมือจะมีแนวโนมที่ดี แตยังพบข้อจำกัด เช่น ความไม

ชัดเจนในบทบาทหนาที่ที่บางครั้งทำใหเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ความไมสมดุลของอำนาจจาก

ที่มาของตำแหนง (ผูนำทองที่มาจากการแตงตั้ง ขณะที่ผูนำทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง) ซึ่งอาจสราง

 

 

 

 



98 

 

 

บรรยากาศความระแวงหรือความรูสึกไมเทาเทียม สงผลกระทบตอความตอเนื่องและประสิทธิภาพใน

การทำงานรวมกัน 

สรุป ปญหาและอุปสรรคหลักที่พบในการสรางความรวมมือระหวางผูนำทองที่และผูนำ

ทองถิ่นในอำเภอนาดวง ไดแก่ ความไมชัดเจนของบทบาทหนาที่ ความไมสมดุลของอำนาจจากที่มา

ของตำแหนง และข้อจำกัดดานการสื่อสาร ปญหาเหลานี้เปนปจจัยสำคัญที่ทำใหการทำงานรวมกันยัง

ไมสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุดได แมจะมีพ้ืนฐานของความรวมมือท่ีดีอยูแลวก็ตาม 

 

4.3. การนำเสนอผลการวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหข้อมูลการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการสรางความ

รวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง จังหวัดเลย  

โดยกลุมเปาหมายในการเก็บข้อมูลเปนผูใหข้อมูลหลัก ซ่ึงประกอบดวยผูนำทางการเมือง

ในระดับทองถ่ิน ผูนำชุมชน รวมท้ังส้ินจำนวน 23 คน ผูวิจัยไดดำเนินการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกผาน

การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) และนำข้อมูลท่ีไดมาทำการวิเคราะห

ตามกรอบแนวคิดของการมีสวนรวมในพัฒนาทองถ่ิน พรอมใช้เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา (Content 

Analysis Technique) ประกอบกับการพิจารณาบริบทของพ้ืนท่ีเพ่ือสรุปประเด็นสำคัญท่ีสะทอนถึง

ปญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะจากมุมมองของผูใหข้อมูล จำนวน 6 ดานดังน้ี 

1 ดานการวางแผนพัฒนาตำบล 

2 การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

3 บทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

4 บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 

5 บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ี

จะตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน 

6 บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ผลการสัมภาษณ 

1. แนวทางการสรางความรวมมือการวางแผนพัฒนาตำบล 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… แนวทางในการวางแผน ผมจัดประชาคมหมูบานทุกป เพ่ือฟงปญหา แลวนำมารวบรวมเขียนเปน

แผนพัฒนาตำบล … ” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 6 มิถุนายน 2568) 
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“… การวางแผนตองฟงเสียงชาวบานจริง ๆ เพ่ือแก้ปญหาไดตรงจุด …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี

คนท่ี 3, 28 พฤษภาคม 2568) 

“… เราจะตองลงพ้ืนท่ี ลงดูปญหา ประชาคมทุกหมูบาน เพ่ือใหทุกภาคสวนมารวมคิด รวม

วางแผน เพ่ือนำบรรจุลงในแผน เพ่ือไปแก้ไขในข้ันตอนตอไป …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6, 7 มิถุนายน 

2568) 

“… เวลาจัดประชาคม ผมไดเข้ารวมเสนอรับฟงตลอด เพ่ือนำปญหาเสนอในท่ีประชุมสภา 

เรงแก้ไขพัฒนาตอไป …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 7, 7 มิถุนายน 2568) 

“… ผมจะประสานทาง ผูใหญ เพ่ือประกาศเสียงตามสายใหชาวบานมารวมประชาคม เพ่ือ

สรางความเข้าใจและรวมคิดรวมทำในหมูบานเสมอ เพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนาตำบล …” (ผูให

สัมภาษณคนท่ี 9, 7 มิถุนายน 2568) 

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางการสรางความรวมมือการ

วางแผนพัฒนาตำบลดังน้ี 

1. การตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
2. ผูนำทางการเมืองในทุกระดับเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสำคัญตอ

การกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบล เน่ืองจากสามารถสะทอนปญหาและความตองการท่ีแทจริงของ

พ้ืนท่ี 

3. การใช้เวทีประชาคมเปนกลไกหลัก 
4. การจัดเวทีประชาคมหมูบานอยางตอเน่ืองถูกมองวาเปนช่องทางสำคัญในการเปดพ้ืนท่ี

ใหประชาชนแสดงความคิดเห็น ซ่ึงมิใช่เพียงการสะทอนปญหา แตยังเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน

ระหวางภาครัฐและประชาชน 

5. บทบาทเชิงประสานงานของผูนำทางการเมือง 
6. ผูนำทำหนาท่ีเปนผูเช่ือมประสานระหวางหนวยงานรัฐและองค์กรชุมชน เช่น 

คณะกรรมการหมูบาน กลุมอาชีพ และกลุมเยาวชน เพ่ือใหการรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นเปนไป

อยางรอบดาน 

7. การรวบรวมและบูรณาการข้อมูลอยางครอบคลุม 
8. การสรางความรวมมือมิไดจำกัดอยูท่ีการฟงเสียงประชาชนเทาน้ัน แตยังรวมถึงการ

รวบรวมข้อมูลจากหลายภาคสวน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือสะทอนภาพรวมของ

ตำบลอยางครบถวน 

9. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบและรูปธรรม 
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10. ข้อมูลและความคิดเห็นท่ีไดจากประชาคมและการประสานงานกับองค์กรชุมชนถูก
นำมาประมวลและบูรณาการอยางเปนระบบ ซ่ึงช่วยใหแผนพัฒนาทองถ่ินมีความชัดเจน เปนรูปธรรม 

และตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 

2. แนวทางการประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… ผมเปดรับฟงข้อรองเรียนของประชาชน เพ่ือนำไปแก้ไขและพรอมลงตรวจสอบทันที …” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 6 มิถุนายน 2568) 

“… ถามีเร่ืองผิดปกติ ก็ประสานแจ้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรงตรวจสอบทันที” (ผูให

สัมภาษณคนท่ี 9, 7 มิถุนายน 2568) 

“… ลงพ้ืนท่ีดูเองบาง ใหทางผูช่วยและใหชาวบานช่วยเปนหูเปนตาสอดสองดูแลช่วยกัน …” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 12, 6 มิถุนายน 2568) 

“… ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบทุกอยางท่ีเข้ามาภายในชุมชน อีกท้ังพรอมใหประชาชนเข้ารวมทุก

ข้ันตอน …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 13, 7 มิถุนายน 2568) 

“… เราอยูในคณะกรรมการ STRONG ของ ปปช. มีหนาท่ีตรวจสอบงานหรือโครงการตลอด 

โดยมีตัวแทนชาวบานรวมดวยช่วยกัน ท้ังประสานและตรวจสอบระหวางตำบลและอำเภอ …” (ผูให

สัมภาษณคนท่ี 22, 7 มิถุนายน 2568) 

 

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางการประสานและตรวจสอบใน

การปฏิบัติงานดังน้ี 

1. บทบาทเชิงรุกของผูนำทางการเมืองระดับพ้ืนท่ี ผูนำในระดับพ้ืนท่ีมีบทบาทเปนกลไก
เช่ือมประสานระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชน โดยมุงเนนการดำเนินงานท่ีมีความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได และเปดโอกาสใหประชาชนเข้ามามีสวนรวมอยางแทจริง 

2. การมีสวนรวมในคณะกรรมการดานการตรวจสอบและกำกับดูแล ผูนำบางรายไดเข้า
รวมเปนคณะกรรมการของหนวยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ เพ่ือทำหนาท่ีตรวจสอบ กำกับ และติดตามความคืบหนาของโครงการพัฒนาตาง ๆ ใน

พ้ืนท่ี 

3. การลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามและรับฟงความคิดเห็นโดยตรง ผูนำทางการเมืองไดลงพ้ืนท่ีดวย
ตนเอง เพ่ือสังเกตการณและรับฟงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมถึงปญหาจากประชาชนโดยตรง ซ่ึง

สะทอนถึงความพยายามในการสรางความเช่ือมโยงและความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน 
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3. แนวทางบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… พอมีประชุมหรือจัดเวทีอะไร เราก็พยายามเปดโอกาสใหทุกกลุมในชุมชน เข้ามาช่วย

เสนอความเห็นนะครับ อยางเวลาเราจัดงานประเพณี หรือมีกิจกรรมในหมูบาน จะไดรูสึกวาเขาก็มี

สวนรวม ไมใช่แค่ทางผูนำเทาน้ัน …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 19, 28 พฤษภาคม 2568) 

“… แตละประชาคมตองเปดใหทุกคนพูดได เพราะทุกเสียงมันสำคัญตอหมูบาน ถาอยากให

ชุมชนพัฒนา ตองใหทุกคนมีสวนรวม นอกจากประชาคมเราก็มีงานกีฬาหมูบานหรืองานเล้ียงบาน 

เพ่ือใหคนในชุมชนมีการตัดสินใจรวมกัน …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 21, 6 มิถุนายน 2568) 

“… บทบาทในการประชาคม เราตองทำความเข้าใจวาการประชาชมแตละคร้ังมันสำคัญ 

เพราะถาเขาไมเห็นวามันสำคัญ เขาไมอยากมีสวนรวม …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 22, 7 มิถุนายน 

2568) 

“… ประชุมแตละเดือน ผมวามันตองไมใช่แค่มาน่ังอานเอกสารหรือคุยเร่ืองราชการอยาง

เดียว มันควรเปนเวทีใหชาวบานไดพูด ไดเสนออะไรบาง ผูนำอยางเราก็ควรเปดใจรับฟง จะไดช่วยกัน

พัฒนาจริงๆ …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 20, 6 มิถุนายน 2568)  

“… ผมมีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริม การดำเนินงานรวมกับผูใหญบานอยางตอเน่ือง 

โดยเฉพาะในการประชุม ในแตทุกคร้ัง เพ่ือใหการทำงานแตละฝายมันง่ายข้ึน มีการพูดคุยกันมากข้ึน 

…” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 9, 7 มิถุนายน 2568) 

 

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน

ใหเกิดประชาคมในพ้ืนท่ีมีดังน้ี  

1. การยกระดับประชาคมจากพิธีกรรมเชิงรูปแบบสูเวทีการมีสวนรวมท่ีแทจริง ผูนำทาง
การเมืองสงเสริมใหการจัดประชาคมมิไดเปนเพียงพิธีกรรมตามข้อกำหนด แตเปนเวทีท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมในชุมชน ไมวาจะเปนผูสูงอายุ กลุมแมบาน หรือเยาวชน สามารถแสดงความ

คิดเห็นและแลกเปล่ียนความคิดไดอยางเสรี 

2. การสงเสริมความหลากหลายของการมีสวนรวม มีการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการมี
สวนรวมของกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียม เพ่ือใหเสียงจากทุกภาคสวนถูกนำมาประกอบการพัฒนาพ้ืนท่ี

ไดอยางรอบดาน 

3. การจัดกิจกรรมสรางความสามัคคีในชุมชน นอกเหนือจากเวทีประชาคมแลว ผูนำยัง
สนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีช่วยสรางความสัมพันธอันดีในชุมชน เช่น การแข่งขันกีฬา งานประเพณี

ประจำทองถ่ิน รวมถึงกิจกรรมบำเพ็ญประโยชนและงานจิตอาสา 
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4. การสรางความรูสึกเปนเจ้าของรวมในพ้ืนท่ี กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนช่วยเสริมสรางความ
ผูกพัน ความสามัคคี และความรูสึกเปนเจ้าของพ้ืนท่ีรวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงนำไปสูการมีสวนรวม

อยางย่ังยืน 

5. การสงเสริมความตอเน่ืองและย่ังยืนของการพัฒนา บทบาทเชิงรุกของผูนำในการ
ผลักดันประชาคมและกิจกรรมเสริมตาง ๆ ช่วยใหเกิดพลังทางสังคมท่ีสงผลตอความย่ังยืนของการ

พัฒนาในระยะยาว 

 

4. แนวทางดานบทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… ไมวาจะบทบาทระดับทองถ่ิน หรือระดับจังหวัด เราจะสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม สนับสนุน

กิจกรรมผูนำระหวางชุมชน เพ่ือเช่ือมความพันธสวนตัวใหได เพ่ือจะปฎิบัติหนาท่ีในฐานะผูนำรวมกัน

ใหได …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6, 7 มิถุนายน 2568)  

“… ส่ิงสำคัญท่ีสุดคือ ตองทำงานดวยความซ่ือสัตยและไมแบงแยกฝายการเมือง เพราะถาเราแบงแยก

กัน มันจะทำใหการพัฒนาชุมชนช้าลง และชาวบานจะไมไดรับผลประโยชนจากเราเลย …” (ผูให

สัมภาษณคนท่ี 3, 28 พฤษภาคม 2568) 

“… ผมทำงานรวมกันกับสมาชิกสภาดวยกันเอง ดวยแบบเปดใจ รับฟงกัน และใหเกียรติกันเสมอ คุย

กันเยอะข้ึน งานตางๆ ก็จะเดินหนามีประสิทธิภาพมากข้ึน …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 6 มิถุนายน 

2568) 

“… มักจะรับฟงเสียงของชาวบานใหมากท่ีสุด เพ่ือใหปญหาหรือความตองการของประชาชนไดรับการ

แก้ไขอยางเหมาะสมและรวดเร็ว …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8, 6 มิถุนายน 2568) 

“… การเปนผูนำตองกลาพูด กลาเสนอในท่ีประชุมสภา ปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงถือวา

เปนหนาท่ีสำคัญของเรา เพราะทางชาวบานเลือกมาเปนผูแทนเขา เราตองทำใหดีทุกสุด …” (ผูให

สัมภาษณคนท่ี 9, 7 มิถุนายน 2568) 

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางดานบทบาทฐานะในการปฏิบัติ

หนาท่ีดังน้ี 

1. ทำหนาท่ีท้ังผูแทนประชาชนและผูประสานงานการบริหารในพ้ืนท่ี 
2. สงเสริมการทำงานแบบบูรณาการระหวางฝายทองถ่ินและฝายทองท่ี 
3. กำหนดเขตรับผิดชอบของสมาชิกสภาใหชัดเจน 
4. สนับสนุนใหสมาชิกสภากลาแสดงความคิดเห็นและตรวจสอบการบริหาร 
5. ถายทอดความรูเร่ืองบทบาทผูนำแก่ประชาชนและเยาวชน เพ่ือพัฒนาพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย 
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5. แนวทางดานบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ  

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… เราเช่ือมโยงนโยบายระดับจังหวัดใหถึงชาวบานอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเขารูวานโยบาย

มาถึงตัวเขาจริงๆ เปนตัวแทนในการลงประชาคม ลงพ้ืนท่ี เพ่ือจะบอกข้อหารือจากทางราชการ …” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6, 7 มิถุนายน 2568)  

“… ผมช่วยอธิบายนโยบายจากสวนกลางใหชาวบานเข้าใจง่ายข้ึน ผานเสียงตามสาย ผาน

การประชุม เพ่ือใหชาวบานในหมูบาน สามารถปฏิบัติตามไดถูกตอง …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 16, 5 

มิถุนายน 2568) 

“… เวลาหนวยงานลงพ้ืนท่ี ผมอยูดวย ช่วยอธิบายใหชาวบานเข้าใจ เพ่ือใหเขาไดรับข้อมูล 

รับสิทธิท่ีเขาพ่ึงจะไดรับ ไมตองใหเสียสิทธิจากหนวยงานตางๆ …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 19, 28 

พฤษภาคม 2568) 

“… ผมรายงานปญหาพ้ืนท่ีใหทางอำเภอรับรูทันที เช่นท่ีผานมาดานอุทกภัยหรือวาตภัย 

เพ่ือใหมีการดำเนินการแก้ไขจากหนวยงานตางๆ ไดอยางรวดเร็ว …” ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 6 

มิถุนายน 2568) 

“… เราตองประสานงานกับหนวยงานตางๆ และตองทำอยางตอเน่ือง เพ่ือใหบริการถึง

ประชาชน แบบไมมีช่องวาง …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 28 พฤษภาคม 2568) 

 

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางแนวทางดานบทบาทในฐานะ

ตัวแทนอำนาจรัฐดังน้ี  

1. ผูประสานงานระหวางรัฐกับชุมชน ทำหนาท่ีเช่ือมโยงการดำเนินงานกับหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนเข้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน เช่น สาธารณสุข การศึกษา การเกษตร และ

สวัสดิการสังคม 

2. การบูรณาการกับหนวยงานภาคบริการ รวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตำบล เปนกรรมการสถานศึกษา และมีบทบาทในดานการเกษตรและสวัสดิการ เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. กระบอกเสียงของประชาชน ทำหนาท่ีสะทอนปญหาและความตองการท่ีแทจริง
ของชุมชนตอหนวยงานระดับจังหวัดและสวนกลาง 

4. การขับเคล่ือนนโยบายท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี ผลักดันใหการจัดทำนโยบายและ
แผนงานของรัฐสอดคลองกับบริบทชุมชนและตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
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  6. แนวทางดานบทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… สวนมากผมจะคุยสวนตัว ช่วยช้ีแนะแนวทางใหชาวบานรูจักสิทธิตัวเอง หากผมไม

สามารถใหคำตอบได ผมก็จะไปศึกษาสอบถามผูรูนำมาตอบชาวบานทันทีครับ…” (ผูใหสัมภาษณคน

ท่ี 10, 6 มิถุนายน 2568) 

“… จัดกิจกรรมตางๆ ผูนำไมวางจะเปนทองท่ีทองถ่ิน ก่อนการเลือกต้ังสภาทอง ตอง

ประชาสัมพันธ ใหชาวบานรวมกันใช้สิทธ์ิ ใช้เวลาประชุมหมูบาน เตือนใหชาวบานต่ืนตัวเร่ืองสวนรวม 

กิจกรรมท่ีจะจัดในหมูบานและช่วยกันดูแลพ้ืนท่ี …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6, 7 มิถุนายน 2568) 

“… ประชาสัมพันธ ใหประชาชนในหมูบานรับรูเสมอ เช่น เงินกองทุน กทบ. การช่วยเหลือ

ดานการศึกษา แตละรายวาใครไดสิทธ์ิตรงน้ีบาง เฉล่ียกันไป …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 22, 7 มิถุนายน 

2568) 

“… ผมจัดอบรมใหความรูเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของประชาชนในชุมชนอยางสม่ำเสมอ ไมวาจะ

เปนสิทธิดานตรวจสุขภาพประจำป เขาตองรับรูสิทธิท่ีเขาจะตองไดรับ …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 6 

มิถุนายน 2568) 

“… ประกาศเสียงตามสาย มีไลนกลุม ใหคนในชุมชน ชาวบานเข้าใจความสำคัญของการมี

สวนรวมกับหนวยงานทองถ่ิน หรือกับวัด ชุมชนเองในมีสวนรวมรวมดวยช่วยกัน…” (ผูใหสัมภาษณ

คนท่ี 9, 7 มิถุนายน 2568)  

จากข้อมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา มีแนวทางดานบทบาทในฐานะประชาชนใน

เขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองสวนทองถ่ินดังน้ี 

1. สงเสริมความรูความเข้าใจดานสิทธิและหนาท่ีพลเมือง ใหประชาชนตระหนักถึง
บทบาทของตนเองในระบอบประชาธิปไตย 

2. ใช้กลไกและช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย เช่น เวทีประชาคม เสียงตามสาย 
การอบรม และกิจกรรมเผยแพรความรูในประเด็นสิทธิ การเลือกต้ัง การตรวจสอบภาครัฐ และการมี

สวนรวมในการพัฒนา 

3. เนนสรางความเข้าใจแก่เยาวชน เพ่ือวางรากฐานการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระยะยาว และสรางพลเมืองท่ีมีจิตสำนึกในการรวมพัฒนาชุมชน 

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฎิบัติงานระหวางผูนำทองท่ีและผูนำทองถ่ิน 

คือ 1. เจ้าหนาท่ีกรมการปกครอง 2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 3 คน 

3. แนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน อำเภอนาดวง 

จังหวัดเลย 
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จากผลการสัมภาษณ แนวทางท่ีเสนอ ไดแก่ การสรางกลไกความรวมมืออยางเปนระบบ เช่น 

การประชุมรวมประจำเดือนและนอกวาระ การจัดต้ังคณะทำงานรวมในระดับตำบลหรือหมูบาน การ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนำ การสรางเครือข่ายไมเปนทางการ รวมถึงการจัดประชุมเชิงยุทธศาสตร

รวมกันอยางสม่ำเสมอ เพ่ือกำหนดเปาหมายการพัฒนาอำเภอนาดวงในระยะยาว โดยเนน “การ

ทำงานเพ่ือประชาชนเปนศูนยกลาง” 

สรุป ควรมีกลไกการทำงานรวมกันอยางเปนระบบ เช่น การประชุมรวมกันอยางตอเน่ืองท้ัง

ในวาระและนอกวาระ การจัดต้ังคณะทำงานรวมในระดับตำบลหรือหมูบาน รวมถึงการแลกเปล่ียน

เรียนรูเพ่ือสรางความเข้าใจซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการสรางเครือข่ายไมเปนทางการเพ่ือกระชับ

ความสัมพันธ และการประชุมเชิงยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือกำหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว โดย

มีประชาชนเปนศูนยกลางของการทำงานรวมกันท้ังหมด 

 

สรุปองค์ความรูท่ีไดรับ 

จากการวิเคราะหผลสะทอนในการปฏิบัติงานท้ังสองฝาย สามารถสังเคราะหองค์ความรูใหม

ในมิติความรวมมือระดับทองถ่ินไดวา 

“ความรวมมือระหวางผูนำทองท่ีและทองถ่ินจะเกิดข้ึนอยางย่ังยืนก็ตอเม่ือมีโครงสรางท่ี

สนับสนุนการส่ือสาร การแบงปนข้อมูล และการสรางเปาหมายรวมกัน โดยต้ังอยูบนฐาน

ความสัมพันธสวนบุคคล และแนวคิดประชาชนเปนศูนยกลาง” 
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รูปภาพ 1 รูปภาพ องค์ความรู 

 

ข้ันตอนการนำไปใช้ 

1. Input – กำหนดบทบาทและปจจัยรวม 

1.1 ระบุวาผูนำท้ังการเมืองและทองถ่ินตองมีสวนรวม 

1.2 จัดหาบริการพ้ืนฐานดานความม่ันคง คุณภาพชีวิต และสาธารณูปโภค 

2. Process – กำหนดรูปแบบความรวมมือ 

2.1 จัดเวที/พ้ืนท่ีรวมกัน 

2.2 วางระบบการส่ือสาร การประชุม และการแลกเปล่ียนเรียนรู 

3. Outcome – ผลลัพธท่ีเกิดข้ึน 

3.1 ทำใหประชาชนรับรูบทบาท 

3.2 เกิดการดำเนินงานรวมกัน 
3.3 เสริมสรางความเข้มแข็งของชุมชนและเกิดโครงสรางรวม 
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4. Obstacles – ระบุข้อจำกัด 

4.1 วิเคราะหปญหาความไมชัดเจนดานบทบาทและหนาท่ี 

4.2 จัดการความทาทาย เช่น การเข้าถึงตำแหนง การประสานงาน และความตอเน่ืองของ

งาน 

5. Developmental Framework – วางแนวทางพัฒนา 

5.1 ปลูกฝงแนวคิด “ทำงานเพ่ือประชาชน” 

5.2 สงเสริมการเปนศูนยกลางและการทำงานแบบมีสวนรวม 
5.3 สรางความสัมพันธในระดับบุคคลและองค์กร 

 

ประโยชนท่ีไดรับ 

1. การสรางความชัดเจนในบทบาทของผูนำ 

การกำหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจนช่วยลดความซ้ำซ้อนของภารกิจและปองกันความขัดแยง

ในการทำงานรวมกัน อันจะนำไปสูการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพและการจัดสรรทรัพยากรท่ี

เหมาะสม 

2. การเสริมสรางความเข้มแข็งของชุมชน 

การดำเนินงานรวมกันอยางมีระบบและตอเน่ืองสงผลใหชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน ท้ังใน

ดานโครงสรางทางสังคม ความรวมมือระหวางสมาชิก และการสรางกลไกสนับสนุนการพัฒนารวมกัน 

3. การเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพทำใหประชาชนเข้าถึงบริการพ้ืนฐานท่ีจำเปน เช่น 

การศึกษา สาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐาน อีกท้ังยังสงเสริมการพัฒนาท่ีครอบคลุมและเทาเทียม 

4. การสงเสริมประชาธิปไตยทองถ่ิน 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการพัฒนาทองถ่ิน ทำให

ประชาชนเข้าใจบทบาทหนาท่ีของผูนำและสามารถกำกับตรวจสอบการใช้อำนาจไดอยางมี

ประสิทธิผล 

5. การกำหนดกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การมุงเนนการทำงานเพ่ือประโยชนสวนรวม โดยลดการยึดติดกับผลประโยชนทางการเมือง

หรือสวนบุคคล เปนแนวทางสำคัญในการสรางความม่ันคงและการพัฒนาท่ีตอเน่ืองในระยะยาว

 

 

 

 



 

 

 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัย 

5.1. สรุปผลการวิจัย 

5.1.1. ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการพัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง 

จังหวัดเลย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 

อำเภอนาดวง จังหวัดเลย” พบวา ระดับความรวมมือของผูนำทางการเมืองในพื้นที่ดังกลาวอยูใน

ระดับมาก โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากมุมมองของผูมีบทบาทในระดับปฏิบัติรวมกับผูนำทางการเมือง

ไมวาจะเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน หรืออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งเปน

กลุมที่ปฏิบัติงานและมีความใกลชิดกับภาคประชาชน และเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงระหวาง

ประชาชนกับผูนำทางการเมือง 

ผลการวิเคราะหข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งประเมินจาก 6 ดานหลักของความรวมมือ ไดแก่ การ

วางแผนพัฒนาตำบล การประสานและตรวจสอบการปฏิบัติงาน การสงเสริมประชาคมในพื้นท่ี 

บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนาท่ี บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ และบทบาทในฐานะประชาชนใน

เขตองค์กรปกครองสวนทองถิ่น พบวาทุกดานมีระดับความรวมมือ “มาก” ทั้งสิ้น โดยมีค่าเฉล่ีย

ภาพรวมอยูที่ 4.13 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ 0.55 ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสอดคลองกันของ

ทัศนคติในระดับกลุมตัวอยางตอบทบาทและความสามารถของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาใน

ทองถ่ินอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา ดานที่ไดรับคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ บทบาทฐานะในการ

ปฏิบัติหนาท่ี (ค่าเฉล่ีย 4.25) ซ่ึงช้ีใหเห็นวาผูนำทางการเมืองมีความเข้าใจในหนาท่ีบทบาทของตนเอง 

มีความกระตือรือรน และปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบในบริบทของการบริหารทองถิ่น รองลงมา

ไดแก่ บทบาทในฐานะประชาชนในเขตองค์กรปกครองสวนทองถิ่น (ค่าเฉลี่ย 4.20) และบทบาทใน

การสงเสริมการเกิดประชาคมในพื้นที่ (ค่าเฉลี่ย 4.15) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามของผูนำทาง

การเมืองในการมีสวนรวมอยางใกลชิดกับประชาชน และในการสรางเวทีใหประชาชนไดแสดง

ความเห็นอยางท่ัวถึง 
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แมวาในภาพรวมระดับความรวมมือจะอยูในเกณฑดี แตเมื่อพิจารณาดานที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ

ที่สุด คือ บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ (ค่าเฉลี่ย 4.01) ก็ยังคงถือวาอยูในระดับมาก แตสะทอน

ใหเห็นถึงความทาทายในการเปนตัวกลางเชื่อมโยงนโยบายของรัฐกับบริบทในพื้นที่ โดยเฉพาะใน

ประเด็นเกี่ยวกับการสื่อสารนโยบาย การประสานกับหนวยงานภาครัฐ และการถายทอดข้อมูลอยาง

ท่ัวถึงตอประชาชน 

การวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกผู นำทองที ่ ผู นำชุมชน และ

เจ้าหนาที่ที่เกี่ยวข้อง รวม 23 คน ไดยืนยันผลในเชิงปริมาณ โดยพบวาผูนำทางการเมืองในพื้นที่มี

ความตระหนักและมีบทบาทเชิงรุกในการพัฒนา ไมวาจะเปนการจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟงความ

คิดเห็น การลงพื้นที่เพื่อสื่อสารโดยตรงกับประชาชน หรือการทำหนาที่ในฐานะผูประสานงานระหวาง

ชุมชนกับหนวยงานของรัฐ ความพยายามเหลานี้ชี้ใหเห็นวา ผูนำทางการเมืองมิไดจำกัดตนอยูแค่

บทบาทเชิงบริหาร แตยังมีความเข้าใจในบทบาทของตนในฐานะ “พลเมืองของชุมชน” ที่จะตอง

ทำงานดวยจิตสาธารณะ และมุงหวังประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนหลัก 

ผูใหข้อมูลสะทอนการทำงานระดับอำเภอไดใหข้อเสนอแนะวา ความรวมมือที่มีอยูใน

ปจจุบันควรไดรับการพัฒนาใหเปนระบบมากยิ่งขึ ้น โดยการสรางเวทีถาวรที่ผู นำในระดับตางๆ 

สามารถแลกเปลี่ยน เรียนรู และวางเปาหมายรวมกัน เช่น การประชุมรวมประจำเดือน การอบรม

รวมกันระหวางฝายปกครองและฝายการเมือง เพื่อเสริมสรางความเข้าใจและลดช่องวางที่อาจเปน

อุปสรรคตอการทำงานรวมกันในระยะยาว 

โดยหากกลาวในภาพรวมถึง “ระดับความรวมมือของผู นำทางการเมืองในการพัฒนา

ทองถิ่นของอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” แสดงใหเห็นถึงศักยภาพและทิศทางที่ดีในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางมีสวนรวม ผูนำทางการเมืองในพื้นที่มีความพรอมทั้งดานความรู ทักษะ และเจตคติที่เอ้ือ

ตอการทำงานรวมกับประชาชนและหนวยงานอื่น ๆ อยางไรก็ตาม การยกระดับความรวมมือจาก 

“มาก” สู “ยั่งยืน” จำเปนตองอาศัยการสนับสนุนเชิงโครงสราง การจัดระบบการมีสวนรวมอยาง

ตอเนื่อง และการสงเสริมวัฒนธรรมความรวมมือที่มุงเนนประโยชนของประชาชนเปนศูนยกลางอยาง

แทจริง 
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5.1.2. ป[ญหาและอุปสรรคในการสรOางความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

แมNว/าผลการศึกษาโดยรวมจะสะทNอนถึงระดับความร/วมมือของผูNนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทNองถิ่นที่อยู/ในระดับมาก แต/อย/างไรก็ตาม จากการเก็บขNอมูลเชิงคุณภาพผ/านแบบสอบถาม

ปลายเปbดและการสัมภาษณcเชิงลึกกับผูNใหNขNอมูลหลักจำนวน 23 ราย ยังพบขNอจำกัดบางประการท่ี

เปeนอุปสรรคต/อการพัฒนาอย/างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ โดยสามารถจำแนกออกเปeน 6 ดNานหลัก 

ตามกรอบการวิเคราะหc ไดNแก/ ดNานการวางแผนพัฒนา ดNานการประสานงานและตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน ดNานการส/งเสริมประชาคม ดNานบทบาทหนNาท่ี ดNานการเปeนตัวแทนอำนาจรัฐ และดNานการ

มีส/วนร/วมในฐานะประชาชนในพ้ืนท่ีองคcกรปกครองส/วนทNองถ่ิน 

1. ด1านการวางแผนพัฒนาตำบล พบว*าผู1นำบางรายยังขาดความเข1าใจในสภาพปDญหาส*งผลให1

การกำหนดทิศทางพัฒนาไม*ตรงจุด หรือขาดความครอบคลุม โดยเฉพาะการวางแผนที่ยังขาดการมีส*วนร*วม

จากประชาชนอย*างแท1จริง นอกจากนี้ การติดตามผลการดำเนินงานยังไม*มีความต*อเนื่อง ส*งผลให1แผนท่ี

จัดทำไว1ขาดพลวัตและไม*สะท1อนสถานการณRจริงของพ้ืนท่ีอย*างทันท*วงที 

2. ด1านการประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน พบว*าปDญหาเกี่ยวกับความล*าช1าของระบบ

การประสานงานระหว*างผู1นำและหน*วยงานที่เกี่ยวข1อง โดยเฉพาะเมื่อเกิดปDญหาเฉพาะหน1าหรือภาวะวิกฤต 

ความสามารถในการประสานข1อมูลและการเข1าถึงการแก1ไขปDญหาอย*างทันท*วงทีกลับมีข1อจำกัด นอกจากน้ี

ยังขาดระบบตรวจสอบผลที่มีประสิทธิภาพและการลงพื้นที่ตรวจสอบที่ครอบคลุม ซึ่งทำให1ประชาชนบาง

กลุ*มขาดความเช่ือม่ันต*อกลไกของรัฐ 

3. ด1านการส*งเสริมและสนับสนุนให1เกิดประชาคมในพื้นที่ ยังมีผู1นำบางรายที่ไม*ให1ความสำคัญ

กับการจัดเวทีประชาคม ขาดความต*อเนื่องในการมีส*วนร*วมกับกิจกรรมของชุมชน ซึ่งนำไปสู*การลดทอน

ความรู1สึกเปYนเจ1าของร*วมของประชาชน และทำให1เวทีประชาคมกลายเปYนเพียงพิธีกรรมเชิงสัญลักษณR

มากกว*าการมีส*วนร*วมอย*างแท1จริง 

4. ด1านบทบาทฐานะในการปฏิบัติหน1าที่ พบว*าผู1นำบางรายยังไม*เข1าใจบทบาทของตนเองอย*าง

ชัดเจน ซึ่งส*งผลต*อการปฏิบัติหน1าที่ที่ไม*มีความสม่ำเสมอ ขาดการริเริ่มและกล1าตัดสินใจ นอกจากนี้ ความ

แตกต*างด1านประสบการณRและช*วงวัยระหว*างผู1นำยังเปYนอุปสรรคต*อการทำงานร*วมกัน อาจนำไปสู*ความ

ขัดแย1งและบ่ันทอนประสิทธิภาพขององคRกรโดยรวม 

5. ด1านบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ พบว*าผู1นำบางรายมีความเข1าใจต*อบทบาทตนเองใน

ฐานะผู1แทนของรัฐในระดับพื้นที่อย*างไม*ครบถ1วน ทำให1ไม*สามารถทำหน1าที่เปYนตัวกลางระหว*างภาครัฐกับ

ประชาชนได1อย*างมีประสิทธิภาพ การถ*ายทอดนโยบายจากส*วนกลางมายังระดับพื้นที่ยังขาดการปรับให1

สอดคล1องกับบริบทของชุมชน 

6. ด1านบทบาทในฐานะประชาชนในเขตพื้นที่องคRกรปกครองส*วนท1องถิ่น พบว*าผู1นำบางคนยังมี

แนวคิดการทำงานแบบแยกส*วน ไม*เป[ดรับฟDงความคิดเห็นของประชาชนอย*างจริงจัง และมีทัศนคติที่ยึดติด
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กับอำนาจหรือสถานภาพของตนเองมากกว*าการทำงานบนฐานของความร*วมมือ ส*งผลให1ประชาชนรู1สึกห*าง

เหิน ขาดความไว1เน้ือเช่ือใจ และไม*เกิดการมีส*วนร*วมอย*างแท1จริง 

แมNจะมีความร/วมมือในระดับท่ีน/าพึงพอใจในหลายมิติ แต/อุปสรรคหลักยังคงอยู/ที่ การสื่อสาร

การมีส/วนร/วม และความเขNาใจร/วมในบทบาทหนNาที่ของแต/ละฝkาย ซึ่งหากไม/ไดNรับการแกNไขอย/างเปeน

ระบบ อาจส/งผลกระทบต/อความต/อเนื่องและประสิทธิภาพของการพัฒนาทNองถิ่นในระยะยาว ดังน้ัน 

การยกระดับความร/วมมือควรอยู/บนพื้นฐานของ การเปbดพื้นที่การเรียนรูNร/วมกัน การพัฒนาศักยภาพ

ของผูNนำ และการสรNางกลไกความร/วมมือท่ีมีความยืดหยุ/นและไวต/อบริบทของแต/ละชุมชน เพ่ือใหNเกิด

การพัฒนาท่ีมีประชาชนเปeนศูนยcกลางอย/างแทNจริง 

5.1.3. แนวทางการสรOางความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการพัฒนาทOองถ่ิน 

อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บข้อมูลผานการสัมภาษณเชิงลึกกับผูนำทางการเมือง ผูนำ

ชุมชน และบุคคลผูมีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฏิบัติงาน

รวมกันระหวางผู นำทองที ่และผู นำทองถิ ่น พบวา แนวทางการสรางความรวมมือของผู นำทาง

การเมืองในการพัฒนาทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำเปนตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีสวน

รวมอยางแทจริง ความเข้าใจในบทบาทของตนเอง และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

แนวทางสำคัญประการแรก คือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

วางแผนและตัดสินใจ ผูนำทางการเมืองควรจัดเวทีประชาคมหมูบานอยางตอเนื่อง และเนนให

ประชาชนทุกกลุมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนกลุมผูสูงอายุ เยาวชน หรือ

กลุมอาชีพเฉพาะ เพื่อใหแนวทางการพัฒนาที่กำหนดขึ้นมีความครอบคลุม และสะทอนปญหาและ

ความตองการท่ีแทจริงของชุมชน 

แนวทางที ่สอง คือ การบูรณาการบทบาทหนาที ่ระหวางหนวยงานและระดับผู นำ 

โดยเฉพาะระหวางผูนำทองที่ (เช่น กำนัน ผูใหญบาน) และผูนำทองถิ่น (เช่น นายกองค์การบริหาร

สวนตำบล สมาชิกสภาทองถิ่น) ถึงแมจะมีที่มาของตำแหนงแตกตางกัน แตมีเปาหมายรวมคือการ

ขับเคล่ือนความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น จึงควรมีกลไกทำงานรวมกัน เช่น การประชุมรวมอยาง

สม่ำเสมอ การจัดตั้งคณะทำงานรวมในระดับหมูบาน หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลอยางเปนระบบ เพ่ือ

ลดช่องวางความเข้าใจและความขัดแยงเชิงบทบาท 

แนวทางที่สาม คือ การพัฒนาศักยภาพผูนำและบุคลากรอยางตอเนื่อง ไมเพียงในดาน

ความรูและทักษะที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่เทานั้น แตรวมถึงทักษะการสื่อสาร การเจรจา และการ
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สรางเครือข่าย ซึ่งจะช่วยใหผูนำสามารถทำหนาที่เปนทั้งผูแทนของรัฐและผูแทนของประชาชนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางท่ีส่ี คือ การใช้เทคโนโลยีและส่ือสารสมัยใหมในการสรางการมีสวนรวม เช่น การใช้

แอปพลิเคชัน ไลนกลุม เสียงตามสาย เพ่ือส่ือสารข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ รวมถึงเปดรับความคิดเห็น

จากประชาชนในประเด็นตางๆ อันจะช่วยเพิ่มความโปรงใส และสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

ในระดับฐานรากไดอยางรวดเร็ว 

แนวทางที่หา คือ การสรางวัฒนธรรมความรวมมือที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งตอง

อาศัยการปลูกฝงคุณค่าแหงความรับผิดชอบรวม ความไววางใจซึ่งกันและกัน และความเข้าใจใน

บทบาทของตนในฐานะ “กลไกหนึ่ง” ของระบบการพัฒนาทองถิ่น ไมใช่ “เจ้าของอำนาจ” แตเปน 

“ผูรับใช้ประชาชน” ที่พรอมเปดใจ ทำงานรวมกับทุกฝายโดยปราศจากอคติทางการเมืองหรือ

ผลประโยชนสวนตน 

ดังนั้นแนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถิ่น มิไดจำกัด

อยูเพียงการบริหารจัดการเชิงโครงสรางเทานั้น หากแตตองอาศัยปจจัยเชิงวัฒนธรรม องค์ความรู 

และเจตคติแหงความเปนผูนำที่มุ งประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ จึงจะสามารถนำไปสูการพัฒนา

ทองถ่ินท่ีย่ังยืนและเปนธรรมไดอยางแทจริง 

5.2.  อภิปรายผลการวิจัย 

5.2.1. ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการพัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง 

จังหวัดเลย 

จากข้อค้นพบที่ผู วิจัยไดสรุปในวัตถุประสงค์ความรวมมือของผูนำทางการเมืองทองถ่ิน 

อำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีความรวมมืออยูในระดับมาก โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากมุมมองของผูมี

บทบาทในระดับปฏิบัติรวมกับผูนำทางการเมืองไมวาจะเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน 

หรืออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งเปนกลุมที่ปฏิบัติงานและมีความใกลชิดกับภาคประชาชน 

และเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับผูนำทางการเมือง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

และทฤษฎี ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ (2552)  

ไดพูดถึงรูปแบบความรวมมือระหวางองค์กร ตามระดับศักยภาพตามระดับศักยภาพ เปน

การกำหนดบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของแตละองค์กรที่เข้ารวมมือกันตามระดับศักยภาพ โดย

แบงเปน ความรวมมือแบบเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี สมาคมนัก

ปกครองแหงประเทศไทย (2555)  
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ไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางกำนันผูใหญบานกับองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในการ

ทำงานรวมกัน ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ความสัมพันธทางดานอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 2. 

ความสัมพันธทางดานพื้นที่และเปาหมายในการปฏิบัติงาน 3. ความสัมพันธทางดานการบูรณาการ

ระบบบริหารราชการแผนดิน 4. การจัดระบบความสัมพันธการปฏิบัติงานรวมกันระหวางทองที่กับ

ทองถ่ิน และสอดคลองกับงานวิจัยของ พิสิษฐ บุญถนอม (2563)  

ไดทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการดำเนินงาน เพื่อความสำเร็จในการทำงานรวมกันระหวาง

ผูนำชุมชนกับองค์กรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารสวนตำบลบางสะแก อำเภอ

บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบวา 1) การทำงานรวมกันเพื่อก่อใหเกิดความสำเร็จตอง

มีกระบวนการบริหารจัดการที่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันมีทรัพยากรในการ

บริหารที่เพียงพอพรอมตอการทำงาน โดยเฉพาะในดานของคน (Man) และวัสดุอุปกรณ (Material) 

ไดรับความรวมมือจากทุกฝายตั้งแตเริ่มตันจนเสร็จสิ้นกระบวนการทำงาน ผูรวมงานตองเข้ามามีสวน

รวมในการทำงานดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจตามทักษะ ความรูความสามารถเปดโอกาสให

ผูรวมงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการทำงานไดอยางอิสระและเทาเทียมกันโดย

ไมถูกเลือกปฏิบัติและมีการสื่อสารอยางชัดเจนตรงไปตรงมาเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน นอกจากน้ี

ผูนำชุมชมชนและผูบริหารตองมีการแสดงออกในดานของภาวะผูนำ ไมยึดติดกับบทบาทและอำนาจ

หนาที่ตามระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับ คำนึงถึงประโยชนสวนรวม รับฟงและเคารพในความ

คิดเห็นของผูรวมงานสรางความสัมพันธที่ดีในการทำงานโดยการใหกำลังใจและใหคำปรึกษาหรือ

คำแนะนำอยางไมถือตัวและสงเสริมใหผูรวมงานทุกคนไดรับการฝกอบรมและการพัฒนาในดานตางๆ 

ใหก้าวไปสูระดับดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพเหมาะสมตรงตามความรูความสามารถ 2) ปญหาและ

อุปสรรคในการทำงานรวมกัน คือ การการพูดจาและการตกลงกันไมมีความชัดเจน การมีสวนรวมใน

การทำงานหรือกิจกรรมตางๆ ไมไดเกิดขึ้นดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจของแตละบุคคล การ

ปดบังข้อมูลที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาดในการทำงาน และการไมใหความสำคัญในการสรางขวัญและ

กำลังใจในการทำงาน  

5.2.2. ป[ญหาและอุปสรรคในการสรOางความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

จากข้อค้นพบที ่ผ ู ว ิจ ัยไดสรุปในวัตถุประสงค์ จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผาน

แบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหข้อมูลหลักจำนวน 23 ราย ยังพบข้อจำกัดบาง

ประการที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ โดยสามารถจำแนกออกเปน 6 
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ดานหลัก ตามกรอบการวิเคราะห ไดแก่ ดานการวางแผนพัฒนา ดานการประสานงานและตรวจสอบ

การปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมประชาคม ดานบทบาทหนาท่ี ดานการเปนตัวแทนอำนาจรัฐ และดาน

การมีสวนรวมในฐานะประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและ

ทฤษฎี National Network for Collaboration: NNC (1995) เครือข่ายความรวมมือแหงชาติ  

กลาวถึง ความรวมมือ คือ ความพยายามของคนในชุมชนรวมกัน (Collaborative 

community) ในการตอบสนองอยางสรางสรรค์เพื่อการดูแลชุมชน “ความรวมมือ” ตองเริ่มตนจาก

การท่ีสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยูเห็นถึงความสำคัญของการทำงานรวมกันและนำศักยภาพท่ีมีอยูของตนเอง

มาแบงปนวิสัยทัศนและวัตถุประสงค์เพื่อมุงเนนใหเกิดการบรรลุภารกิจ และสิ่งที่จะเปนตัวกระตุนให

เกิดความรวมมือมาจากปญหาที่ทุกคนประสบหรือผลประโยชนที่จะไดรับจากการรวมมือก่อใหเกิด

การรวมกันเพื่อแสดงความคิดเห็น กำหนดวิสัยทัศน (Vision) บทบาท (Roles) ความรับผิดชอบ 

(Responsibility) และความสัมพันธ (Relationships) ผานกิจกรรมที่มุงเนนใหเกิดความสำเร็จตามท่ี

กลุมตองการ และเปนการรวมกันขับเคลื่อนหาแนวทางในการแก้ไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น นอกจากน้ี

ยังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีของ กรมการปกครอง (2553)  

1) กำหนดใหผูใหญบานทำหนาที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนา 

ราษฎรในหมูบานมีอำนาจหนาที ่ที ่ตองประสานกับ องค์การบริหารสวนตำบล ในเรื ่องตางๆ 2) 

ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมูบานในการติดตอรับบริการกับองค์การบริหารสวน

ตำบล 3) รับฟงปญหาและนำความเดือดรอน ทุกข์สุขและความตองการที่จำเปนของราษฎรใน

หมูบานแจ้งตอองค์การบริหารสวนตำบล เพื่อใหการแก้ไขปญหาหรือช่วยเหลือ 4) สนับสนุนสงเสริม 

และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการแก่ราษฎรในหมูบานของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือองค์การบริหารสวนตำบล และสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริลักษณ พรมบังเกิด 

(2565)  

ไดทำการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธเชิงอำนาจระหวางผูนำทองที่และผูนำทองถิ่นในการ

จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารสวนตำบลครน อำเภอสวี จังหวัดชุมพร ผลการวิจัยพบวา (1) 

คณะกรรมการหมูบานเปนกลไกอำนาจเชิงกฎหมายที่ก่อใหเกิดการทำงานรวมกันกันระหวางผูนำ

ทองท่ีและผูนำทองถ่ินในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (2) การทำงานรวมกันเพ่ือก่อใหเกิดความสำเร็จ

ตองมีกระบวนการบริหารจัดการที่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันมีทรัพยากรในการ

บริหารที่เพียงพอพรอมตอการทำงานโดยเฉพาะในดานของ คน (Man) และวัสดุอุปกรณ (Material) 

ไดรับความรวมมือจากทุกฝายตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นกระบวนการทำงาน ผูรวมงานตองเข้ามามีสวน

รวมในการทำงานดวยความเต็มใจหรือความสมัครใจตามทักษะความรูความสามารถเปดโอกาสให
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ผูรวมงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการทำงานเดอยางอิสระและเทาเทียมกันโดย

ไมถูกเลือกปฏิบัติและมีการสื่อสารอยางชัดเจนตรงไปตรงมาเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน นอกจากน้ี

ผูนำทองที่และผูนำทองถิ่นตองมีการแสดงออกในดานของภาวะผูนำไมยึดติดติดกับบทบาท และ

อำนาจหนาที่ตามระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับคำนึงถึงประโยชนสวนรวมรับฟงและเคารพในความ

คิดเห็นของผูรวมงานสรางความสัมพันธที่ดีในการทำงานโดยการใหกำลังใจและใหคำปรึกษาหรือ

คำแนะนำอยาอยางไมถือตัว (3) ระเบียบกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตมีผลตอการมีสวน

รวมโดยปญหาและอุปสรรคที่พบมีดังนี้ 1) ประชาชนไมเข้าใจถึงความสำคัญของบทบาทการมีสวน

รวม 2) ประชาชนยังไมเข้าใจถึงความสำคัญของแผนพัฒนาทองถิ่น 3) งบประมาณไมเพียงพอตอ

ปญหาและความตองการของประชาชน ดังน้ัน การสงเสริมการมีสวนรวมตองทำในเชิงรกใหลอดคลอง

กับวิถีการดำเนินชีวิตของคนในพื้นที่ ในการจัดทำแผนพัฒนา (4) แนวทางในการแก้ไขปญหาและ

อุปสรรค ดังนี้ 1) การจัดโครงการอบรม/กิจกรรม ชี้แจง หรือประชาสัมพันธใหประชาชนเข้าใจถึง

บทบาทการมีสวนรวม 2) ประชาสัมพันธในหลากหลายช่องทาง/จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับเร่ือง

แผนพัฒนาทองถิ่น 3) จัดลำดับความสำคัญของโครงการ ประสานของประประมาณสนับสนุนใน

โครงการที่เกินศักยภาพ และข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององค์การบริหารสวน

ตำบลครน คือ 1) สงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานทุกภาคสวนใหเข้ามามีสวนรวมในการลง

ประชาคมทองถ่ิน 2) ชี้แนะใหประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาในแตละปใหเหมาะสมกับกับ

ประมาณ 3) จัดประชาคมในช่วงเวลาที่เหมาะสม 4) ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายเพื่อใหเกิดความเข้าใจท่ี

ตรงกันของประชนและเจ้าหนาท่ี 

 

5.2.3. แนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 
อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

จากข้อค้นพบที่ผูวิจัยไดสรุปในวัตถุประสงค์ ผูนำทางการเมือง ผูนำชุมชน และบุคคลผูมี

บทบาทในการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการวิเคราะหผลสะทอนจากการปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูนำ

ทองที่และผูนำทองถิ่น พบวา แนวทางการสรางความรวมมือของผูนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทองถิ่น อำเภอนาดวง จังหวัดเลย จำเปนตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางแทจริง ความ

เข้าใจในบทบาทของตนเอง และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี 

สุขพัฒน อนนทจารย (2558)  
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ไดพูดถึงความเจริญและความลมเหลวในชีวิตเกิดมาจากตัวเราเปนผูกำหนดชีวิตเราเอง หา

ใช่มีสิ่งมาตรฐานบันดาลใหเราเปนอยางนั้นอยางนี้ไม การกระทำของเราตางหากเปนตัวกำหนดชีวิต

เรา หากตองการความร่ำรวยก็จงขยันทำ ฉลาดแสวงหา อยาหาภัยเข้าหาตัวเอง ภัยที่มาจากความคิด

ของเราเองเปนภัยใหญและเปนคุณใหญได เช ่นกัน ขึ ้นอยู ก ับความฉลาดเลือกของตัวเรา 

พระพุทธศาสนาที่เปนความรูที่มีอยู พระพุทธเจ้าไดใหทัศนะแนวคิดไวมีทั้งทางดีและทางเลว อยูที่เรา

จะฉลาดเลือกเอามาปฏิบัติ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีของ ณัฐฏ รัตนกานต 

(2554)  

ที่ศึกษาเรื่อง ทองที่กับทองถิ่นตองไปดวยกัน โดยการเอาประชาชนเปนศูนยกลาง ที่ทำงาน

ไมสำคัญและการแก้ปญหาของประชาชนตองมาก่อน ชุมชนมีผูนำที่ดี ประชาชนศรัทธาและใหความ

เชื่อถือ รวมไปถึงการรวมมือรวมใจในการทำงานที่มีเปาหมายเดียวกันคือประชาชน ทองถิ่น และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ สิริกาญจน เอ่ียมอาจหาญ (2564)  

ไดทำการศึกษาเรื่อง สถานภาพและบทบาทของกำนัน ผูใหญบานในการพัฒนาทองถ่ิน

รวมกับ เทศบาลตำบล จังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบวา กำนัน ผูใหญบาน มิไดมีสถานภาพเปน

ข้าราชการแตเปนเจ้าหนาที่ของรัฐในสังกัด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่ในการ

ปกครองหรือบำบัดทุกข์ บำรุงสุข เปนผูนำชุมชนที่ไดรับการ เลือกตั้งจากประชาชนในทองที่มีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาทองถิ่นรวมกับเทศบาล ไดแก่ บทบาทในการจัดทำ แผนพัฒนาของเทศบาล การ

จัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนพัฒนาชุมชน การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลและ บทบาท

ความรวมมือในดานอื ่น ปญหาและอุปสรรคที่ก่อใหเกิดการขาดความรวมมือกันระหวางกำนัน 

ผูใหญบานและ ผูบริหารทองถิ่น พบวา สวนใหญไมเกิดปญหาในดานความรวมมือกันในการทำงาน 

อยางไรก็ตามมีเพียงกรณีเดียวท่ี พบในงานวิจัยน้ี ซ่ึงเกิดข้ึนจากการขาดสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน โดยเร่ิม

จากการอยูคนละกลุมการเมือง และเมื่อไดรับ การเลือกตั้งมาดำรงตำแหนงแลวไมสามารถปรับตัวเข้า

หากันไดและไมสามารถรวมมือกันในการดำเนินกิจการ สาธารณะตางๆ และแนวทางการแก้ไขปญหา 

และแนวทางการสงเสริมการดำเนินงานรวมกัน เพ่ือก่อใหเกิด ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในชุมชน

ทองถิ่นที่นำเสนอในงานวิจัยนี้ คือ พยายามสรางความเข้าใจถึงความจำเปนใน การมีสัมพันธภาพที่ดี

ตอกันระหวางท้ังสองฝาย และการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน 
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5.3. ข้อเสนอแนะ 
5.3.1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สรางความชัดเจนและบูรณาการบทบาทหนาที ่ หนวยงานระดับจ ังหว ัดและ

กระทรวงมหาดไทย ควรทบทวนและสื่อสารบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบระหวางผูนำทองที่และ

ผูนำทองถิ่นใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อลดความซ้ำซ้อนและสรางความเข้าใจรวมกัน ควรสงเสริมใหมี

การจัดทำแผนพัฒนารวมกันระหวางอำเภอและองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ โดยมีเปาหมาย

การพัฒนาอำเภอเปนภาพรวม 

2. จัดตั้งเวทีกลางในการประสานงานอยางเปนทางการและสม่ำเสมอ (เช่น รายไตรมาส) 

โดยมีผูเข้ารวมคือ นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ผูบริหารองค์กรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง กำนันทุก

ตำบล เพ่ือใช้เปนเวทีในการกำหนดวิสัยทัศนรวมกัน แลกเปล่ียนข้อมูล และแก้ไขปญหาในภาพรวม 

3. พัฒนาหลักสูตรเสริมสรางศักยภาพผูนำ ควรมีการจัดอบรมและพัฒนาศักยภาพผูนำทาง

การเมืองท้ังสองฝายรวมกัน โดยเนนเน้ือหาดานการบริหารจัดการความขัดแยง ภาวะผูนำยุคใหม การ

ทำงานแบบมีสวนรวม และการสรางเครือข่าย เพื่อใหผูนำมีทักษะและทัศนคติที่เอื้อตอการทำงาน

รวมกัน 

 

5.3.2. ข้อเสนอแนะงานวิจัยคร้ังตอไป 
1. การวิจัยเชิงเปรียบเทียบ ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบรูปแบบความรวมมือ

ระหวางอำเภอนาดวงกับพื้นที่อื่นที่มีบริบททางสังคมและวัฒนธรรมแตกตางกัน เพื่อวิเคราะหหา

ปจจัยสำคัญท่ีสงผลตอความสำเร็จหรือความลมเหลวของความรวมมือ 

2. การศึกษาบทบาทของประชาชน ควรมีการวิจัยที่เจาะลึกถึงบทบาทและการมีสวนรวม

ของ ภาคประชาชน ในการเปนตัวกลางหรือเปนพลังผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูนำทาง

การเมือง 

3. การวิจัยเชิงปริมาณในภาพรวม ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณกับกลุมตัวอยางผูนำทาง

การเมืองโดยตรงในวงกวาง เพื ่อวิเคราะหความสัมพันธเชิงสถิติระหวางปจจัยตางๆ (เช่น อายุ 

ประสบการณ แนวคิดทางการเมือง) กับระดับความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
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การศึกษาผลกระทบของความรวมมือ ควรมีการวิจัยเพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นอยาง

เปนรูปธรรมจากการทำงานรวมกันของผูนำ วาสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในมิติ

ตางๆ อยางไรบาง 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสอบถาม 

เร่ือง 

ระดับความร2วมมือของผู6นำทางการเมืองในการพัฒนาท6องถ่ิน อำเภอนาด6วง จังหวัดเลย 

คำช้ีแจง 

แบบสอบถามฉบับน้ีสำหรับผู1ให1ข1อมูลสำคัญ ผู1วิจัยขอความกรุณาตอบแบบสอบถามน้ีตามความ

จริง โดยใส*เคร่ืองหมาย Ö  ลงในช*องว*าง หรือเติมข1อความลงไป ข1อมูลท่ีได1ท้ังหมดจะปกป[ดเปYนความลับ 

แต*จะนำไปวิเคราะหRเพ่ือนำผลการวิจัยถึงสภาพความร*วมมือของผู1นำทางการเมืองในการพัฒนาท1องถ่ิน 

อำเภอนาด1วง จังหวัดเลย 

 

แบบสอบถามแบ2งเปIน 4 ตอน ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 ปDจจัยส*วนบุคคลของผู1ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพความร*วมมือของผู1นำทางการเมืองในการพัฒนา

ท1องถ่ิน อำเภอนาด1วง จังหวัดเลย 

โดยมีเกณฑRการให1คะแนน ดังน้ี 

 คะแนน 5  หมายความว*า ความร*วมมือของผู1นำอยู*ในระดับ มากท่ีสุด 

 คะแนน 4  หมายความว*า ความร*วมมือของผู1นำอยู*ในระดับ มาก 

 คะแนน 3  หมายความว*า ความร*วมมือของผู1นำอยู*ในระดับ ปานกลาง 

 คะแนน 2  หมายความว*า ความร*วมมือของผู1นำอยู*ในระดับ น1อย 

 คะแนน 1  หมายความว*า ความร*วมมือของผู1นำอยู*ในระดับ น1อยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปDญหา อุปสรรค และข1อเสนอแนะเก่ียวกับระดับความร*วมมือของ

ผู1นำทางการเมืองในการพัฒนาท1องถ่ิน อำเภอนาด1วง จังหวัดเลย 

 

ผู1วิจัยหวังเปYนอย*างย่ิงว*า จะได1รับการอนุเคราะหRจากท*านในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีเปYนอย*าง

ดี ขอบขอบคุณทุกท*านท่ีได1ให1ความร*วมมืออย*างดีมา ณ โอกาสน้ี คำตอบของท*านจะเปYนประโยชนRต*อ

การศึกษาโดยส*วนรวมอย*างแท1จริง 
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ตอนท่ี 1 ป[จจัยสIวนบุคคลของผูOตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย Ö ลงใน     หน1าข1อความท่ีเปYนตรงกับความเปYนจริงของของท*าน 

1. เพศ 

  (1.) ชาย     (2.) หญิง    (3.) เพศทางเลือก 

2. อายุ 

  (1.) 18 ปd - 25 ปd  (2.) 25 ปd - 35 ปd 

  (3.) 35 ปd - 45 ปd  (4.) 45 ปd - 60 ปd  (5.) 60 ปdข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 

  (1.) ต่ำกว*าปริญญาตรี   (2.) ปริญญาตรี 

  (3.) สูงกว*าปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

(1.) เกษตรกรรม    (2.) รับจ1างท่ัวไป 

(3.) ธุรกิจส*วนตัว    (4.) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

(5.) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)……………….. 

5. รายได6 (บาท/เดือน) 

(1.) ต่ำกว*า 15,000 บาท   (2.) 15,000 - 20,000 บาท 

(3.) 20,001 - 25,000 บาท   (4.) สูงกว*า 25,001 ข้ึนไป 

6. ระยะเวลาอาศัยอยู2ในชุมชน 

  (1.) ต่ำกว*า 5 ปd    (2.) 5 – 10 ปd 

  (3.) มากกว*า 10 ปdข้ึนไป 

 

7. สถานภาพในชุมชน 

  (1.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู*บ1าน (อสม) 

  (2.) อาสาสมัครปnองกันภัยฝpายพลเรือน (อปพร.) 

  (3.) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………..………………..……………….. 
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ตอนท่ี 3 เปYนคำถามเก่ียวกับระดับความร*วมมือของผู1นำทางการเมืองในการพัฒนาท1องถ่ิน อำเภอนาด1วง 

จังหวัดเลย 

คำช้ีแจง แบบสอบถามน้ีมีคำถาม 6 ด1าน ดังน้ี 

 1. การวางแผนพัฒนาตำบล  

 2. การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

 3. บทบาทในการส*งเสริมสนับสนุนให1เกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

 4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหน1าท่ี 

 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะต1องดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะต1อง

ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมู*บ1าน 

 6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคRกรปกครองส*วนท1องถ่ิน 

 ให1ทำเคร่ืองหมาย Ö ลงในช*องท่ีตรงกับระดับการมีส*วนร*วมของท*านเพียงข1อเดียว 

ขOอท่ี 
ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

ระดับความรIวมมือ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นOอ
ย  

นOอ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1. ดOานการวางแผนพัฒนาตำบล  

1 ท/านคิดว/าผูNนำทางการเมืองในพ้ืนท่ีของท/าน มี

ความร/วมมือกันในการวางแผนพัฒนาตำบลอยู/ใน

ระดับใด ? 

     

2 ท/านคิดว/าผูNนำทางการเมืองในพ้ืนท่ีของท/าน มีส/วน

ร/วมในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล อยู/ในระดับใด ? 

     

3 ท/านเห็นว/าผูNนำทางการเมืองทNองถ่ินมีความพรNอม

ในการทำงานร/วมกัน เพ่ือกำหนดเป�าหมายในการ

พัฒนาตำบล อยู/ในระดับใด ? 

     

4 ท/านคิดว/าผูNนำทางการเมืองในพ้ืนท่ีของท/าน มี

แนวคิดในการเสนอแนวทางแกNไขป�ญหาของชุมชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล อยู/ในระดับใด ? 

     

5 ท/านประเมินว/าระดับความสำเร็จของการวางแผน

พัฒนาตำบลท่ีดำเนินการโดยความร/วมมือของผูNนำ

ทางการเมือง อยู/ในระดับใด ? 
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ขOอท่ี 
ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

ระดับความรIวมมือ 

มา
กที

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นOอ
ย 

นOอ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

2. การประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน  

6 ในระดับความร/วมมือของผูNนำทางการเมืองใน

พ้ืนท่ีของท/าน มีการประสานงานระหว/างทNองท่ี

และทNองถ่ิน ในการวางแผนและปฏิบัติงานเพ่ือ

พัฒนาทNองถ่ินอยู/ในระดับใด ? 

     

7 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินมีการตรวจสอบและ

ติดตามผลการดำเนินงานร/วมกันอย/างต/อเน่ืองอยู/

ในระดับใด ? 

     

8 ท/านคิดว/าผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินไดN

กำหนดการตรวจสอบและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน อยู/ในระดับใด ? 

     

9 ความถ่ีในการประชุมและหารือร/วมกันของผูNนำ

ทางการเมืองในการกำหนดนโยบายและการ

ปฏิบัติงานทNองถ่ินเปeนไปใน อยู/ระดับใด ? 

     

10 ประสิทธิภาพของการประสานงานร/วมกันระหว/าง

ผูNนำทางการเมืองในระดับทNองถ่ิน อยู/ในระดับใด ? 

     

3. บทบาทในการสIงเสริมสนับสนุนใหOเกิดประชาคมใน

พ้ืนท่ี 

 

11 ผูNนำทางการเมืองมีการร/วมมือในการจัดประชุม

หรือเวทีประชาคมเพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี อยู/ในระดับใด ? 

     

12 ผูNนำทางการเมืองมีการร/วมมือในการส/งเสริมและ

สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดจากแนวคิด

ของประชาชนในพ้ืนท่ี อยู/ในระดับใด ? 
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ขOอท่ี 
ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองในการ

พัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัดเลย 

ระดับความรIวมมือ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นOอ
ย 

นOอ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

13 ผูNนำทางการเมืองมีการประสานงานกับหน/วยงาน

ต/าง ๆ เพ่ือส/งเสริมการพัฒนาทNองถ่ินในพ้ืนท่ี อยู/

ในระดับใด ? 

     

14 ผูNนำทางการเมืองสรNางแรงจูงใจใหNประชาชนเขNา

ร/วมกิจกรรมพัฒนาทNองถ่ิน อยู/ในระดับใด ? 

     

15 ผูNนำทางการเมืองมีการประชุมร/วมกันอย/าง

สม่ำเสมอ อยู/ในระดับใด ? 

     

4. บทบาทฐานะในการปฏิบัติหนOาท่ี  

16 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/านมีความ

ชัดเจนต/อบทบาทหนNาท่ีของตน อยู/ในระดับใด ? 

     

17 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/านมีความเขNาใจ

เก่ียวกับนโยบายทNองถ่ินตามบทบาทท่ีกำหนดไวN 

อยู/ในระดับใด ? 

     

18 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/านมีการ

ตอบสนองต/อป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตามบทบาท

ท่ีกำหนดไวN อยู/ในระดับใด ? 

     

19 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน มีความ

เขNาใจเก่ียวกับภารกิจของหน/วยงานท่ีตน

รับผิดชอบ อยู/ในระดับใด ? 

     

20 ท/านคิดว/าผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน

เขNาใจในการปฎิบัติหนNาท่ีร/วมกันในชุมชน อยู/ใน

ระดับใด ? 
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ขOอท่ี 

ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองใน

การพัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัด

เลย 

ระดับความรIวมมือ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นOอ
ย 

นOอ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

 5. บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะตOองดูแล

งานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะตOองปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีตำบล หมูIบOาน 

 

21 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน รับฟ�ง

ป�ญหาและความเดือนรNอนของประชาชนแจNง

ต/อหน/วยงานราชการ อยู/ในระดับใด ? 

     

22 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน ประสาน

หรืออำนวยความสะดวกใหNแก/ราษฎรในการ

ติดต/อราชการ อยู/ในระดับใด ? 

     

23 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน เปeน

ตัวแทนขององคcกรไดNดี อยู/ในระดับใด ? 

     

24 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน 

ปฎิบัติงานไดNอย/างรวดเร็วและเขNาพ้ืนท่ีใน

ชุมชนไดNเปeนอย/างดี อยู/ในระดับใด ? 

     

25 ผูNนำทางการเมืองในทNองถ่ินของท/าน มีการใหN

ความรูNเก่ียวกับกฎหมายและขNอราชการกับ

ประชาชน อยู/ในระดับใด ? 

     

6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคmกรปกครอง

สIวนทOองถ่ิน 

 

26 ท/านมีส/วนร/วมในการสนับสนุนในการวางแผน

พัฒนาทNองถ่ิน อยู/ในระดับใด ? 

     

27 ท/านไดNเขNาร/วมประชุมประชาคมหรือเสนอ

จัดทำแผนของทNองถ่ินกับผูNนำทางการเมืองใน

พ้ืนท่ี อยู/ในระดับใด ? 

     

28 ท/านมีส/วนร/วมในการทำงานร/วมกับผูNนำ

ทางการเมืองทNองถ่ิน อยู/ในระดับใด ? 
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ขOอท่ี 

ระดับความรIวมมือของผูOนำทางการเมืองใน

การพัฒนาทOองถ่ิน อำเภอนาดOวง จังหวัด

เลย 

ระดับความรIวมมือ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นOอ
ย 

นOอ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

29 ท/านไดNมีส/วนร/วมในการใหNขNอเสนอแนะ เพ่ือ

นำไปปรับปรุงนโยบาย แผนงาน กิจกรรม 

หรือโครงการพัฒนาชุมชนของผูNนำทาง

การเมือง อยู/ในระดับใด ? 

     

30 ท/านทราบถึงบทบาทหรือสิทธิ หนNาท่ีตนเอง 

อยู/ในระดับใด ? 

     

 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปXญหา อุปสรรค และข6อเสนอแนะเก่ียวกับระดับความร2วมมือของผู6นำ

ทางการเมืองในการพัฒนาท6องถ่ิน อำเภอนาด6วง จังหวัดเลย 

 4.1 ความร2วมมือของผู6นำทางการเมือง 

 ปDญหาและอุปสรรค 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

… 

 ข1อเสนอแนะ 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

… 

...ขอขอบคุณท่ีทIานกรุณาตอบแบบสอบถาม... 
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แนวทางการสัมภาษณmเชิงลึก (In-depth Interview) 

เร่ือง การสร6างความร2วมมือของผู6นำทางการเมืองในการพัฒนาท6องถ่ิน อำเภอนาด6วง จังหวัดเลย 

………………………………. 

คำช้ีแจง แบบสัมภาษณcน้ี มี 2 ตอน ประกอบดNวย 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณcเก่ียวกับขNอมูลเบ้ืองตNนของผูNใหNสัมภาษณc 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณcเก่ียวกับการสรNางความร/วมมือของผูNนำทางการเมืองในการพัฒนา

ทNองถ่ิน อำเภอนาดNวง จังหวัดเลย 

ขNอมูลท่ีไดNจากการตอบแบบสัมภาษณcน้ี จะนำไปวิเคราะหcและนำเสนอผลการวิจัยใน

ภาพรวม ซ่ึงจะไม/ส/งผลเสียต/อผูNใหNสัมภาษณc ท้ังในหนNาท่ีและการปฏิบัติงานแต/อย/างใด 

 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณcเก่ียวกับขNอมูลเบ้ืองตNนของผูNใหNสัมภาษณc 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณRเก่ียวกับการสร1างความร*วมมือของผู1นำทางการเมืองในการพัฒนาท1องถ่ิน อำเภอนา

ด1วง จังหวัดเลย 

1. การเปZดการสัมภาษณ\สร6างความคุ6นเคย 

เร่ิมการสนทนา 

 

ช่ือ……………………………………………………………………… นามสกุล…………………….……………………………………… 

ท่ีอยู/ บNานเลขท่ี……………………….หมู/ท่ี……………………. ตำบล…………………….…………………….……………………. 

จังหวัด…………………….…………………….……………………. หมายเลขโทรศัพทc…………………….……………………….. 

ขOอมูลท่ัวไปของผูOใหOการสัมภาษณm 

1. อายุ…………………….…………………ป�  2. เพศ…………………….…………………….…………………….…………… 

3. ระดับการศึกษา....…………………….…  4. อาชีพ.……………………..……………………..……………………..…….. 

5. รายไดN/เดือน .…………………….บาท  6. ระยะเวลาในการเขNาอาศัยอยู/ในชุมชน........……………………… 

7. สถานภาพในชุมชน เปeน..…………………….…………………….………….…………………….………….……………………. 

 

ลงช่ือ…………………………………...(ผูNใหNสัมภาษณc) 

 

การบันทึกข6อมูล (ผู6วิจัย) / (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 

ผู1สัมภาษณR (ผู1วิจัย)..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 

สัมภาษณRเม่ือวันท่ี ….…. เดือน..….….….….….…. พ.ศ.….….…. เวลา ….….….….….…. ถึง ….….….….….…. น. 

สถานท่ีสัมภาษณR.. ..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 
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แนะนำตัว และบอกวัตถุประสงคRของการสัมภาษณRเชิงลึก 

1.1 ขอให1แสดงความคิดเห็นอย*างเปYนอิสระ ไม*มีผลกระทบกับผู1สนทนาแต*อย*างใด เพราะจะไม*มี

การอ1างอิงเปYนการบุคคลว*าใครพูด แต*จะนำเสนอเปYนความคิดเห็นส*วนรวม 

1.2 ขออนุญาตเร่ิมการสนทนา ขออนุญาตบันทึกเทปเพราะอาจจดไม*ทัน แต*เทปน้ีจะไม*นำไป

เผยแพร*ท่ีไหน นอกจากผู1วิจัยจะนำมาเป[ดฟDงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผู1ให1สัมภาษณRเท*าน้ัน 

1.3 แบบสัมภาษณRน้ีมีคำถาม 6 ด1าน ดังน้ี 

1 ด1านการวางแผนพัฒนาตำบล  

2 ด1านประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 

3 ด1านบทบาทในการส*งเสริมสนับสนุนให1เกิดประชาคมในพ้ืนท่ี 

4 ด1านบทบาทฐานะในการปฏิบัติหน1าท่ี 

5 ด1านบทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ีจะต1องดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ี

จะต1องปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมู*บ1าน 

6 ด1านบทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคRกรปกครองส*วนท1องถ่ิน 

2. ข6อความแบบสัมภาษณ\ 

1. ท*านมีแนวทางในการสร1างความร*วมมือ “ในการวางแผนพัฒนาตำบล” อย*างไร ? 

…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

2. ท*านมีแนวทางในการสร1างความร*วมมือ “ในการประสานและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน” ของ

งานในท1องถ่ิน อย*างไร ? 

…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

 

 

3. ท*านมีแนวทางในการ “ส*งเสริมสนับสนุนให1เกิดประชาคมในพ้ืนท่ี” ของท*านอย*างไร ? 

…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

4. ท*านมีแนวทางในการเสริมสร1างให1ผู1นำทางการเมืองในท1องถ่ิน “บทบาทฐานะในการปฏิบัติ

หน1าท่ี” ของท*านอย*างไร ? 
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…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

5. ท*านมีแนวทางในการสร1างความร*วมมือหรือการสร1าง “บทบาทในฐานะตัวแทนอำนาจรัฐ ท่ี

จะต1องดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะต1องปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตำบล หมู*บ1าน” อย*างไร ? 

…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

  6. ท*านมีแนวทางในการให1ความรู1หรือตระหนักถึง “บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคRกร

ปกครองส*วนท1องถ่ิน” อย*างไร ? 

…………………….…………………………………………………………….…………………………………………………………….……………………

……………………………………….…………………………………………………………….………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….………………….…………………………………………………………….………

……………… 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข หนังสือขอเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



142 
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ภาคผนวก ค ผลการวิเคราะหการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ (IOC) 
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ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค่าดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวางวัตถุประสงค์ 

ข้อคำถาม 

(ข้อท่ี) 

ผูเช่ียวชาญ  ค่าดัชนีความสอดคลอง 

I.O.C. คนท่ี  1 คนท่ี  2 คนท่ี  3 
ค่าดัชนีความ

สอดคลอง (IOC) 

 

I.O.C. 

แปลผล 

 

 

 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

2 0 +1 +1 0.67 ใช้ได 

3 +1 0 +1 0.67 ใช้ได 

4 +1 +1 0 0.67 ใช้ได 

5 +1 +1 0 0.67 ใช้ได 

6 +1 0 +1 0.67 ใช้ได 

7 +1 +1 0 0.67 ใช้ได 

8 +1 +1 0 0.67 ใช้ได 

9 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

10 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

11 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

12 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

13 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

14 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

15 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

16 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

17 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

18 +1 +1 +1 1 ใช้ได 
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ข้อคำถาม 

(ข้อท่ี) 

ผูเช่ียวชาญ  ค่าดัชนีความสอดคลอง 

I.O.C. คนท่ี  1 คนท่ี  2 คนท่ี  3 
ค่าดัชนีความ

สอดคลอง (IOC) 

 

I.O.C. 

แปลผล 

 

 

 

19 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

20 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

21 0 +1 +1 0.67 ใช้ได 

22 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

23 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

24 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

25 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

26 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

27 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

28 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

29 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

30 +1 +1 +1 1 ใช้ได 

รวม 0.94  

 

 จากสูตร                                                                                                        

                 เม่ือ     I.O.C.     คือ    ดัชนีความสอดคลอง (Index Of Consistency) 

        åR        คือ    ผลรวมของการพิจารณาของผูเช่ียวชาญ 

        N           คือ    จำนวนผูเช่ียวชาญ 

 จากตาราง  พบวาค่าดัชนีความสอดคลองระหวางวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมกับแบบทดสอบ

จากผูเช่ียวชาญ  3  ทาน จากแบบทดสอบ 30 ข้อ ผลท่ีไดค่าดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง  0.6 ถึง 1.0  

 

 

 

 

N

R
COI

S
=    ..
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การคำนวณหาค่าความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 

 โดยการหาค่าความสอดคลองภายใน วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Alpha Coefficient) ใน

แบบสอบถามตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของคนรุนใหมในเขตจังหวัดเลย 

 

Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.942 21 
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ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บข้อมูล 
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ประวัติผูเขียนสารนิพนธ 

 

ช่ือ  นางสาวภัทราวรรณ สอนสุภาพ 

วัน เดือน ป เกิด 21 , มีนาคม 2536 

สถานท่ีเกิด  จังหวัดเลย 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2553  มัธยมศึกษาป�ท่ี 6  โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย 

พ.ศ. 2558  ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (เอกภาษาฝร่ังเศส)

มหาวิทยาลัยขอนแก/น จังหวัดขอนแก/น 

พ.ศ. 2568 ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตศรีลNานชNาง 

อำเภอเมือง จังหวัดเลย 

 

ท่ีอยูปจจุบัน 98 หมู/ 5 ตำบลท/าสะอาด อำเภอนาดNวง จังหวัดเลย 42210 

ผลงานตีพิมพ - 

รางวัลท่ีไดรับ - 
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