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การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์” มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) ศึกษาหลักธรรมการปกครองคณะสงฆ์ในพระ
สุตตันตปิฎก 2) ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ และ 3) เสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าว การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 30 รูป/คน และการสนทนา
กลุ่มเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 12 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาและการ
วิเคราะห์เชิงอุปนัย ผ 

ลการวิจัยพบว่า 1) หลักธรรมส าคัญ ได้แก่ ธรรมาธิปไตย ราชธรรม 10 อปริหานิยธรรม 
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ความชอบธรรม ความเสมอภาค ความสามัคคี และภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 2) การประยุกต์ใช้
หลักธรรมสามารถน ามาเป็นกรอบการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การบริหารด้วยความยุติธรรม 
การตรวจสอบ และการพัฒนาภาวะผู้น า ส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ และ 3) แนว
ทางการประยุกต์ใช้ควรด าเนินการ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล พัฒนาภาวะผู้น าตามหลักไตรสิกขา 
ระดับองค์กร ใช้อปริหานิยธรรม 7 และธรรมาภิบาลในการบริหาร และระดับสังคม ส่งเสริม
บทบาทวัดในการพัฒนาชุมชน โดยมีธรรมเป็นแกนกลาง เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์มีคุณธรรม 
โปร่งใส เป็นธรรม และยั่งยืน 
ค าส าคัญ: การปกครองคณะสงฆ์, อัคคัญญสูตร, จักกวัตติสูตร, อปริหานิยธรรม, ทศพิธราชธรรม 
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This research entitled “The Application of Dhamma Principles in the Sutta 

Piṭaka for the Development of Sangha Administration” had three objectives: 1) to 
study the Dhamma principles related to Sangha administration found in the Sutta 

Piṭaka; 2) to study the application of these Dhamma principles for the development 
of Sangha administration; and 3) to propose guidelines for applying these Dhamma 
principles to develop Sangha administration. This study employed a qualitative 
research methodology through documentary research, in-depth interviews with 30 
key informants, and focus group discussions with 12 experts. The data were analyzed 
using content analysis and inductive analysis.  

The findings revealed that: 1) the significant Dhamma principles include 

Dhammādhipateyya, the Ten Rājadhamma, the Seven Aparihāniyadhammas, the 
Threefold Training, and principles derived from the Aggañña Sutta and Cakkavatti 
Sutta. These principles emphasize governance based on Dhamma, legitimacy, 
equality, unity, and ethical leadership; 2) the application of these principles can 
provide a framework for policy formulation, decision-making, fair administration, 
monitoring, and leadership development, thereby promoting transparency and 
accountability; and 3) guidelines for application should be implemented at three 
levels: the individual level, by developing ethical leadership based on the Threefold 

Training; the organizational level, by applying the Seven Aparihāniyadhammas and 
good governance; and the social level, by promoting temples as centers for 
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community development. Dhamma should serve as the central foundation to 
ensure ethical, transparent, fair, effective, and sustainable Sangha administration.  

Keywords: Sangha Administration, Aggañña Sutta, Cakkavatti Sutta, 

Aparihāniyadhamma, Ten Rājadhamma 
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กิตติกรรมประกาศ  

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี อันเป็นผลจากความเมตตา ความอนุเคราะห์ และ
การสนับสนุนจากคณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หลายฝ่าย ซึ่งได้กรุณาให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ ก าลังใจ และความช่วยเหลือในทุกขั้นตอนของ
การศึกษาวิจัย ตั้งแต่การก าหนดประเด็นการวิจัย การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล ตลอดจนการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขดุษฎีนิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทุกท่านด้วยความส านึกในพระคุณอย่างสูง ดังมีรายนามต่อไปนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ
คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ทุกท่าน ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม 
ประธานกรรมการสอบ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกษฎา ผาทองพระครูสังฆรักษ์ยศวีร์ ปมุตฺโต ดร. 
และพระชินกร สุจิตฺโต ดร. กรรมการสอบ ซึ่งได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการพิจารณาดษุฎีนิพนธ์ 
พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะอันทรงคุณค่าในเชิงวิชาการเพื่อให้เนื้อหามีความถูกต้อง สมบูรณ์ และมี
ความสมบูรณ์ตามหลักวิชาการยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
โดยเฉพาะรองศาสตราจารย์ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก ซึ่งได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า และถ่ายทอดองค์
ความรู้ทางวิชาการอย่างใกล้ชิด ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าของการวิจัย ตรวจสอบ แก้ไขและ
ให้ข้อเสนอแนะในทุกขั้นตอนด้วยความเอาใจใส่ ความเมตตาและความเสียสละ จนท าให้ดุษฎี
นิพนธ์ฉบับนี ้ส  าเร็จลุล่วงด้วยความสมบูรณ์ ผู ้ว ิจ ัยขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านแห่ง
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิด
ทางวิชาการอันทรงคุณค่า ตลอดระยะเวลาการศึกษาระดับปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ ในการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการและการวิจัย ท าให้ผู้วิจัยสามารถ
น าองค์ความรู ้ด ังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู ้ว ิจัย
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.นพพร บัวอินทร์ อาจารย์และนักวิชาการด้านการตลาดและ
การจัดการ คณะศิลปะศาสตร์และวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุ
ราษฎร์ธานี ที่ได้กรุณาให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และค าแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยทุกท่าน ที่ได้อ านวยความสะดวก 
ให้ค าแนะน าและประสานงานด้านต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่และเป็นกัลยาณมิตร ท าให้การ
ศึกษาวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยตลอดระยะเวลาของการศึกษา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเพ่ือน
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิตทุกท่านที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ ให้
ก าลังใจ และสนับสนุนซึ่งกันและกันตลอดระยะเวลาการศึกษา ท าให้การศึกษาครั้งนี้เป็นไปด้วย
ความอบอุ่นและประสบผลส าเร็จ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเจ้าของหนังสือ ต ารา บทความ งานวิจัย 
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เอกสารทางวิชาการ และผู ้จัดท าเว็บไซต์ทุกท่าน ซึ ่งเป็นแหล่งข้อมูลอันทรงคุณค่าและเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาค้นคว้า การวิเคราะห์ และการอ้างอิงทางวิชาการ จนท าให้การวจิัย
ครั้งนี้มีความสมบูรณ์และน่าเชื่อถือ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู ้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่าน ซึ่ ง
ประกอบด้วยนักวิชาการ ด้านพระพุทธศาสนา พระสงฆ์นักพัฒนา นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ผู้แทนภาครัฐทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายบริหาร ภาคประชาชนผู้มีความรู้และติดตามสถานการณ์
การเมืองการปกครองนักการเมืองหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนผู้น าชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในระดับประเทศและในพ้ืนที่วิจัยทั้ง 3 จังหวัด รวมจ านวน 3๐ รูป/
ท่าน ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์ ถ่ายทอดประสบการณ์ ความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งนับเป็นข้อมูลส าคัญที่ช่วยให้การ
วิเคราะห์และผลการวิจัยมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสะท้อนสภาพความเป็นจริงได้อย่างชัดเจน 
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) จ านวน 12 รูป/ท่าน ที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะเชิง
วิชาการ และตรวจสอบความเหมาะสมของผลการวิจัย จนท าให้ข้อค้นพบของการวิจัยมีความ
ถูกต้อง ลุ่มลึก และมีความน่าเชื่อถือทางวิชาการมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นพิเศษ
แด่ พระราชวชิรญาณเมธี, ผศ.ดร. รองอธิการบดีด้านวิชาการและพัฒนาคุณภาพ พระวัฒนวชิร
เมธี, ดร. รองอธิการบดีด้านวิจัยและบริการวิชาการ ผู้อ านวยการศูนย์บริการ และพระธรรมกิตติ
เมธี (เกษม สญฺญโต ป.ธ.๙, Ph.D.) ที่ได้เมตตาให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวก
ด้านต่าง ๆ อันเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้การศึกษาวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ นางสาวทัศนัญ อาจณรงค์ นางสาวอธิชา เอี่ยมวลิัย 
และนางสาวณัฐพร หน่อท้าว ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานทุกท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ 
ประสานงาน และอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานวิจัยด้วยความเสียสละ ความเมตตาและ
ความเอื้อเฟื้ออย่างดียิ่งเหนือสิ่งอื่นใด ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบุพการี ครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ 
ญาติสนิท มิตรสหาย และผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ให้ความรัก ความเมตตา ความห่วงใย ก าลังใจ 
และการสนับสนุนผู้วิจัยในทุกด้านตลอดระยะเวลาของการศึกษา รวมทั้งผู้มีอุปการคุณทุกท่านที่
มิได้กล่าวนามไว้ ณ ที่นี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณด้วยความเคารพและส านึกในพระคุณอย่างหา
ที่สุดมิได้ ท้ายที่สุด คุณูปการอันพึงมีจากดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชาธรรม
บูชา และสังฆบูชา พร้อมทั้งน้อมอุทิศเป็นกตเวทิตาคุณแด่ครูบาอาจารย์ นักวิชาการ เจ้าของ
ผลงานวิชาการ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน ผู้ซึ่งได้ประสิทธิ์ประสาทความรู้ ให้ค าแนะน า และเป็น
แรงสนับสนุนส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยสามารถศึกษาค้นคว้าและจัดท าดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี หากดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อวงวิชาการ สังคม หรือผู้ที่สนใจศึกษาใน
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันส าคัญที่มีบทบาทต่อการด าเนินชีวิตและการพัฒนาสังคม โดยมี

พระสงฆ์เป็นผู้สืบทอดพระธรรมวินัย เผยแผ่พระพุทธศาสนา และเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมแก่
พุทธศาสนิกชน การปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นกลไกส าคัญในการรักษาความเป็นระเบียบ ความมั่นคง 
และความบริสุทธิ์ของพระธรรมวินัย ตั้งแต่สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงวางหลักธรรมและพระวินัย
เป็นกรอบส าหรับการด าเนินชีวิตและการอยู่ร่วมกันของพระสงฆ์ โดยมีหลัก “ธรรมาธิปไตย” คือการ
ถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นพื้นฐานส าคัญของการบริหารและการปกครองหมู่คณะ (มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2539) พระสุตตันตปิฎกเป็นแหล่งรวบรวมพระธรรมเทศนาและพระพุทธพจน์ที่มีเนื้อหา
เกี ่ยวกับการด าเนินชีว ิต การอยู ่ร่วมกัน การบริหารหมู ่คณะ และการปกครองโดยธรรมอย่าง
หลากหลาย หลักธรรมที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎกสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร
และการปกครองคณะสงฆ์ได้ โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร ซึ่งกล่าวถึงก าเนิดสังคมและความชอบธรรม
ของอ านาจ โดยสะท้อนแนวคิดว่าผู้น าหรือผู้ปกครองควรได้รับการยอมรับจากสังคม และการใช้
อ านาจต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของธรรม มิใช่การใช้อ านาจโดยก าลังหรือสถานะ (ที.ปา. 11/111–
140/83–102) แนวคิดดังกล่าวสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการคัดเลือกผู้น า การสร้างความชอบ
ธรรม การบริหารที่โปร่งใส และการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 

นอกจากนี้ จักกวัตติสูตร ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองโดยธรรม โดยผู้ปกครองต้องยึด
ธรรมเป็นหลักในการบริหาร ป้องกันมิให้เกิดความอยุติธรรม ดูแลประชาชนอย่างทั่วถึง และปรึกษาผู้
มีคุณธรรมเพื่อพิจารณาสิ่งที่ควรและไม่ควรปฏิบัติ (ที.ปา. 11/33–36/56–59) หลักดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารที่มุ ่งเน้นความรับผิดชอบ ความยุติธรรม และการใช้อ านาจเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ได้  ขณะเดียวกัน อปริหานิย
ธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ชาววัชชี เพื่อเป็นแนวทางในการรักษาความมั่นคง
และความเจริญของหมู่คณะ ประกอบด้วย การประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมและเลิกประชุมโดย
พร้อมเพรียง การไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่เหมาะสมและไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ การเคารพผู้ใหญ่ การให้
ความคุ้มครองแก่สตรี การเคารพสถานที่ส าคัญ และการให้ความอารักขาแก่ผู้ทรงคุณธรรม (ที.ม. 
10/134/80–81) หลักธรรมดังกล่าวสะท้อนแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม ความสามัคคี การเคารพกติกา 
และการรักษาคุณค่าขององค์กร ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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ส าหรับ ทศพิธราชธรรม เป็นหลักธรรมส าหรับผู้ปกครองที่เน้นการพัฒนาคุณธรรมของผู้น า ได้แก่ 
ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ หลักธรรมดังกลา่ว
สะท้อนคุณลักษณะของผู้น าที่มีความเสียสละ ซื่อตรง อ่อนโยน อดทน ไม่เบียดเบียน และด ารงความ
เที ่ยงธรรม ซึ ่งสามารถน ามาเป็นกรอบในการพัฒนาภาวะผู ้น าของพระสังฆาธิการได้ (ขุ.ชา. 
28/240/86–87) โดยเฉพาะในบริบทที่ผู้น าคณะสงฆ์จ าเป็นต้องบริหารงานและแก้ไขปัญหาที่มีความ
ซับซ้อนมากขึ้น 

ในบริบทประเทศไทย การปกครองคณะสงฆ์มีทั้งมิติด้านพระธรรมวินัยและมิติด้านกฎหมายของ
รัฐ โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้คณะสงฆ์อยู่ภายใต้การ
ปกครองของมหาเถรสมาคม และก าหนดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นระดับภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, มาตรา 20–22) โครงสร้างดังกลา่ว
ช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีระบบและมีล าดับหน้าที่ที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ ท าให้การปกครองคณะสงฆ์
จ าเป็นต้องปรับตัวให้สามารถตอบสนองต่อบริบทใหม่ โดยเฉพาะประเด็นด้านความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ การใช้อ านาจ และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546) 
อธิบายแนวคิดการปกครองตามหลักพระพุทธศาสนาว่า ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของธรรมาธิปไตย 
กล่าวคือ การถือธรรมเป็นใหญ่และใช้ธรรมเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ มากกว่าการใช้อ านาจหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน แนวคิดดังกล่าวมีความส าคัญต่อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ เพราะช่วย
ก ากับการใช้อ านาจให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 

นอกจากนี ้ ผลการศึกษาที ่ปรากฏในงานวิจัยเกี ่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระ
สุตตันตปิฎกชี้ให้เห็นว่า หลักธรรม เช่น สัปปุริสธรรม สังคหวัตถุธรรม และอปริหานิยธรรม สามารถ
น ามาใช้เสริมสร้างความสามัคคี ความยุติธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ตลอดจนพัฒนาภาวะ
ผู้น าและการบริหารคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน (กิตติคุณ ขวาธิจักร และคณะ , 2567) 
ขณะเดียวกัน การศึกษาที่เกี่ยวข้องยังชี้ให้เห็นว่า อัคคัญญสูตรสามารถน ามาพัฒนาเป็นกรอบการ
ปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาล โดยเน้นการยึดธรรมเป็นศูนย์กลางของอ านาจ การสร้างความชอบ
ธรรมผ่านการยอมรับของหมู่คณะ การบริหารที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การส่งเสริมความเสมอภาค
และความยุติธรรม และการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม (จิรายุทธ เยี่ยมสวน และคณะ, 2568) 

จากสภาพการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันไม่ควรพิจารณาเฉพาะ
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ หรือกฎระเบียบทางการปกครองเท่านั้น แต่ควรให้ความส าคัญกับการน า
หลักธรรมมาเป็นฐานในการก ากับพฤติกรรมและการใช้อ านาจของผู้ปกครองคณะสงฆ์ โดยเฉพาะ
หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกซึ่งมีสาระเกี่ยวกับความชอบธรรมของอ านาจ การปกครองโดยธรรม 
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ความสามัคคี ความรับผิดชอบ และภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ทั้งนี้ การประยุกต์ใช้หลักธรรมควร
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์” โดยมุ ่งศึกษาหลักธรรมที่เกี ่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ วิเคราะห์การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าว และเสนอแนวทางการน าไปใช้ในระดับบุคคล ระดับองค์กร และระดับ
สังคม เพ่ือพัฒนาระบบการปกครองคณะสงฆ์ให้มีคุณธรรม โปร่งใส เป็นธรรม มีความรับผิดชอบ และ
สามารถด ารงความมั่นคงของพระพุทธศาสนาได้อย่างยั่งยืน 

1.2 ค าถามวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
1.2.2 เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ์ 
1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ์ 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.3.1 หลักธรรมการปกครองคณะสงฆ์ในพระสุตตันตปิฎกเป็นอย่างไร 
1.3.2 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 

ควรเป็นอย่างไร 
1.3.3 แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะ

สงฆ ์

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง "การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์" ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์ ( Interview Research) ซึ่งผู้วิจัยจะเก็บ
ข้อมูลจากเอกสารมาศึกษาวิเคราะห์เป็นหลักจากนั้นจะน าข้อมูลไปแปรผลด้วยการสัมภาษณ์กับ
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งทางสังคมอีกครั้งหนึ่ง โดยมี
ขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
มุ่งศึกษาหลักธรรมที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร, จักกวัตติสูตรและ 
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อปริหานิยธรรม รวมถึงหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและแนวทางการประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในบริบทปัจจุบัน 

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบ เจาะจง (Purposive Sampling) โดยคัดเลือกผู้ที่มี

ส่วนเกี ่ยวข้องและมีความรู ้ความเชี ่ยวชาญด้านการปกครองคณะสงฆ์ในพื ้นที ่ภาค 16 (จังหวัด
นครศรีธรรมราช, สุราษฎร์ธานี และชุมพร) จ านวนรวมทั้งสิ้น 30 รูป/คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ดังนี้: กลุ่มผู้ปกครองสงฆ์ (The Regulators): ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ หรือพระเลขานุการ 

ที่มีบทบาทในการบริหารจัดการนโยบายในเขตปกครองภาค 16 จ านวน 10 รูป กลุ่ม
นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ (The Academics): ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย หรือผู้เชี่ยวชาญด้าน
พระไตรปิฎกและรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีผลงานวิจัยหรือความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ 

การปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 ท่าน กลุ ่มผู ้ใต้ปกครองและผู ้ปฏิบัติงาน (The 
Practitioners) ได้แก่ เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ พระภิกษุสามเณรผู้อยู่จ าพรรษาและพ านักอาศัยภายในวัด
นั้น ๆ หรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ซึ่งได้รับผลกระทบหรือมีประสบการณ์ตรงจากการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน จ านวน 10 รูป/คน 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
เน ้นศ ึกษาในเขตพ ื ้นท ี ่การปกครองคณะสงฆ ์ภาค 16 ครอบคล ุมพ ื ้นท ี ่จ ั งหวัด

นครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดชุมพร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นตัวแทนของบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรมในภาคใต้ตอนบน 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2568 ถึงเดือน เมษายน 2569 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 

12 เดือน 
การวิจัย เรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะ

สงฆ์” ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดขอบเขตใน
การศึกษาออกเป็น 3 ระยะของการวิจัย ซึ่งแต่ละระยะ ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัย
โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

ระยะที่ 1 เพื่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การวิจัยระยะนี้ เพื่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
โดยจะศึกษาข้อมูลได้จากพระไตรปิฎก และข้อมูลจาก เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารา หนังสือ วารสาร 
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บทความ และงานวิจัย โดยแบ่งตามวัตถุประสงค์การวิจัย และข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎกสามพระสูตรดังนี้  1. อัคคัญญสูตร สูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการ
แห่งรัฐ 2. จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 3. อปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหาร
สถาบันหรือการปกครองคณะสงฆ์ โดยสืบค้นจากพระไตรปิฎกและอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
 2. ขอบเขตด้านข้อมูล  
 การวิจัยในระยะนี้ เป็นการมุ่งศึกษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย
ประวัติศาสตร์กับปัจจุบัน ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และเป็น
การมุ่งศึกษาพระสุตตันตปิฎกและอรรถกถาแปลไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ฉบับสยามรัฐ  
พระสุตตันตปิฎก แปลไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแปลจาก พระไตรปิฎก ฉบับ  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่เกี่ยวกับหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามพระสูตรดังนี้ 1.อัคคัญญสูตร 
สูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ 2.จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 3.อปริหานิย
ธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบัน และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2535)  
  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
เอกสารทางวิชาการ ต ารา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์ส าคัญ ๆ บทความ วารสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง พระไตรปิฎกฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ฉบับสยามรัฐแปลไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย แปลจากพระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดุษฎีนิพนธ์ ว ิทยานิพนธ์  
ที่เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ เป็นหลักในการอ้างอิง และศึกษาข้อมูลหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก
ในการปกครองของคณะสงฆ์ โดยอาศัยงานเขียนซึ่งเป็นผลงานทางวิชาการที่ท่านผู้รู้ในทางปกครองได้
อธิบายไว้ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัยโดย 
มีขอบเขตของการวิจัยเอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การศึกษาวิจัยระยะนี้ ใช้การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเนื้อหาเชิงเอกสารหลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎกสามพระสูตร ดังนี้ 1.อัคคัญญสูตร สูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการ
แห่งรัฐ 2.จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 3.อปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหาร
สถาบันในพื้นที่ประเทศไทย 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรมในกรอบระยะเวลา 6 เดือน เพื่อให้ได้ข้อมูลรองรับตัวแบบและ
กรอบการวิจัย ตลอดจนสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยให้สมบูรณ์ จากนั้นจึงน าแบบสัมภาษณ์มา
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ด าเนินการเก็บข้อมูลหลังจากได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ โดยก าหนดระยะเวลาการ
สัมภาษณ์เป็นเวลา 3 เดือน ตั้งแต่ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2568 – เดือนกันยายน พ.ศ. 2569 
ระยะที่ 2 เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การวิจัยระยะนี้ เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยจะศึกษาข้อมูลได้จากพระไตรปิฎก และข้อมูลจาก เอกสารที่เกี ่ยวข้อง เช่น 
ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ และงานวิจัย โดยแบ่งตามวัตถุประสงค์การวิจัย และข้อมูลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวกับ 1. อัคคัญญสูตร สูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ 2. จักกวัตติสูตร 
สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 3. อปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบัน และสืบค้นจาก
อินเทอร์เน็ต เป็นต้น โดยก าหนดแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรม 
 2. ขอบเขตด้านข้อมูล  
 การวิจัยในระยะนี ้ เป็นการมุ ่งศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร 
   (1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และเป็น
การมุ่งศึกษาพระสุตตันตปิฎกและอรรถกถาแปลไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ฉบับสยามรัฐ  
พระสุตตันตปิฎกแปลไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแปลจาก พระไตรปิฎกบาลีฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  
   (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ ต ารา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์ส าคัญๆ บทความ วารสาร และงานวิจยัที่
เกี่ยวข้อง ดุษฎีนิพนธ์, วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ เป็นหลักในการอ้างอิง และศึกษา
ข้อมูลหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการปกครองของคณะสงฆ์ โดยอาศัยงานเขียนซึ่งเป็นผลงาน
ทางวิชาการที่ท่านผู้รู้ในทางปกครองได้อธิบายไว้ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบทความต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามพระสูตร ดังนี้ 1) แนวคิดการปกครองในอัคคัญญสูตร  
2) แนวคิดการปกครองตามแนวจักกวัตติสูตร 3) แนวคิดการปกครองตามแนวอปริหานิยธรรมสูตร
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2535 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 
(พ.ศ.2535) ที่เก่ียวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัยโดยมีขอบเขตของการวิจัยเอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ตามขอบเขตเนื้อหาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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  2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี ่ยวชาญที่เป็นตัวแทนของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม รวมถึง
พระสงฆ์ ผู ้ว ิจัยใช้การเลือกตามวัตถุประสงค์ในการเลือกกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส าหรับการวิจัย หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จ านวน 30 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุไว้ 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การศึกษาวิจัยระยะนี้   
 3.1 การศึกษาวิจัยระยะนี้ ใช้การศึกษาเชิงเอกสารหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามพระ
สูตร ดังนี้  
  1.อัคคัญญสูตร สูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ  
  2. จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ  
  3. อปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบันในพื้นที่ประเทศไทย 
  3.2 การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ ประชากรของงานวิจัยนี้ทั้งหมด 30 รูป/คน  
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 หลังจากสิ้นสุดการวิจัยระยะที่ 3 จึงเริ่มด าเนินการวิจัยในระยะนี้โดยใช้เวลาในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2568 - เดือนธันวาคม พ.ศ. 2569 
ระยะที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง 
คณะสงฆ์ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การวิจัยระยะนี้ เป็นการวิเคราะห์แนวโน้มเพื ่อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมใน  
พระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ โดยจะศึกษาข้อมูลได้จากพระไตรปิฎก และข้อมูล
จากอัคคัญญสูตร สูตรว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ , จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วย
อุดมรัฐ และอปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบัน โดยสืบค้นจากพระไตรปิฎก
และอินเทอร์เน็ตและสืบค้นจากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การสร้างรูปแบบทางการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของพระสงฆ์ตามหลักพุทธธรรม 
 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
 การว ิจ ัยในระยะนี ้  เป ็นการวิเคราะห์เพื ่อเสนอแนะแนวทางการใช้หล ักธรรมใน 
พระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 น ามา
วิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
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  2.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่ การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ระดมสมอง (Brianstorming โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม 
(Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มและ
แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของพระสงฆ์ตามหลักพุทธธรรม  
ที่จะน าไปสู่การสร้างรูปแบบการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของพระสงฆ์ตาม
หลักพุทธธรรม ในหลากหลายมิติ 
  2.3 การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นการระดมสมอง(Brian 
Storming) เพื ่อให้ได้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยการหาลักษณะร่วม
(Common Character) ตลอดจนหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) แล้วน าข้อมูลที ่ได้มา
ก าหนดสร้างรูปแบบ (Model) และน าเสนอการประยุกต์ใช้หลักธรรมพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการ
ปกครอง ที่เหมาะสมและควรจะเป็นในอนาคต ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกจากผู้มีความเชี่ยวชาญให้
ครอบคลุมทุกสาขาที่เกี ่ยวข้องกับการวิจัย 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ คือ 1) กลุ่มผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 รูป 2) กลุ่มนักวิชาการทางด้านการปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 ท่าน 
และ 3) กลุ่มผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 ท่าน ทั้งนี้เพ่ือจะได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการ
ประยุกต์ใช้พระสุตตันตปิฎกได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกมิติ 
  ดังนั้น ผู้วิจัยใช้การเลือกตามวัตถุประสงค์ในการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าหรับการวิจัย 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จ านวน 13 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุไว้ 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การศึกษาวิจัยระยะนี้ เขตพ้ืนที่ในจังหวัด นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ชุมพร  
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจัยในระยะนี้ด าเนินการขึ้นหลังจากสิ้นสุดการวิจัยระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 ใช้เวลาใน
เดือนมกราคม พ.ศ. 2569 
 1.4.3 ขอบเขตด้านข้อมูล 
 เป็นการมุ่งศึกษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยประวัติศาสตร์กับ
ปัจจุบัน ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
   1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาหลักพุทธรรมในพระไตรปิฎก ศึกษาอรรถกถา 
ฎีกา และเป็นการมุงศึกษาพระสุตตันตปิฎกและอรรถกถาแปลไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งฉบับภาษาบาลี และภาษาไทย 
   2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
เอกสารทางวิชาการ ต ารา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์ส าคัญ ๆ บทความ วารสาร และงานวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง ดุษฎีนิพนธ์, วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ เป็นหลักในการอ้างอิง และ
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ศึกษาข้อมูลหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการปกครองของคณะสงฆ์ โดยอาศัยงานเขียนซึ่งเป็น
ผลงานทางวิชาการที่ท่านผู้รู้ในทางปกครองได้อธิบายไว้ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบทความ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) ผู ้ว ิจ ัยได้ใช ้ว ิธ ีการเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กลุ่มตัวอย่างการสัมภาษณเชิงลึก ( In-depth Interview) 
จากน ักว ิชาการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิและผ ู ้ม ีองค ์ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับการปกครองคณะสงฆ์  จ  านวน  
30 รูป/คน โดยผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้ที ่มีส่วน
เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 รูป 2) กลุ่มนักวิชาการทางด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
จ านวน 10 ท่าน และ 3) กลุ่มผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองคณะสงฆ์ จ านวน 10 ท่าน ทั้งนี้เพ่ือจะ ได้รับ
ข้อมูลเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้พระสุตตันตปิฎกได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกมิติ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ
ตามท่ีผู้วิจัยระบุไว้ 
 4.2 ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  

 4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ คณะสงฆ์ภาค 16 พ้ืนที่ จังหวัดนครศรีธรรมราช,   
สุราษฎร์ธานี และชุมพร  
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจัยในระยะนี้ใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ถึง เดือน มกราคม 
พ.ศ. 2568  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1 ได้ทราบแนวคิดหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
1.5.2 ได้ทราบแนวคิดการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ์ 
 1.5.3 ได้ทราบแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื ่อพัฒนาการปกครอง  
คณะสงฆ์ 
 1.5.4 ได้ทราบแนวทางการประยุกต์ทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.7 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 พระสุตตันตปิฎก หมายถึง คัมภีร์หมวดหนึ่งในพระไตรปิฎก ซึ ่งเป็นส่วนที ่รวบรวม  
พระธรรมเทศนา ค าสั่งสอน และพระสูตร ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่บุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  
ในโอกาสและสถานการณ์ที ่หลากหลาย ทั ้งพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา รวมถึงกษัตริย์ 
พราหมณ์ และประชาชนทั่วไป โดยเนื้อหามุ่งอธิบายหลักธรรมเพื่อการปฏิบัติ การพัฒนาจิตใจ และ
การด าเนินชีว ิตให้พ้นจากทุกข์ การถ่ายทอดพระธรรมในรูปแบบของ เรื ่องราว การสนทนา  
การอุปมาอุปไมย และเหตุการณ์จริง ท าให้เข้าใจได้ง่ายและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื้อหาครอบคลุมทั้งด้านศีลธรรม จริยธรรม สมาธิ ปัญญา ตลอดจนหลักการอยู่
ร่วมกันในสังคม ตามการจัดหมวดหมู่ พระสุตตันตปิฎกแบ่งออกเป็น 5 นิกาย ได้แก่ ทีฆนิกาย มัชฌิม
นิกาย สังยุตตนิกาย อังคุตตรนิกาย ขุททกนิกาย พระสุตตันตปิฎกคือ แหล่งรวมค าสอนของ
พระพุทธเจ้าที่เน้นการน าหลักธรรมไปปฏิบัติจริง เพื่อพัฒนาชีวิต จิตใจ และสังคม ให้ด าเนินไปอย่าง
ถูกต้องตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
 คณะสงฆ์ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้ปฏิบัติศาสนกิจในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค  16 จ านวน 3 จังหวัด คือ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช, สุราษฎร์ธานี และชุมพร  
 การปกครองคณะสงฆ์  หมายถึง บรรดาพระภิกษุที ่ ได ้ร ับบรรพชาอุปสมบทจาก 
พระอุปัชฌาย์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระภิกษุมีศีล 227 ข้อ เป็นเครื่องก ากับวัตรปฏิบัติ พระภิกษุ  
ทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งได้วางกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ไว้เป็นล าดับขั้นการปกครอง และการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้นมีเจ้าคณะ
มหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั ้น เช่น  
คณะธรรมยุตมีเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปกครอง ส่วนคณะมหานิกายแบ่งการปกครองออกเป็น 4 หน 
คือ เจ้าคณะใหญ่หนหลวง เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก และเจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ซึ่งได้กระจาย
อ านาจการปกครองออกเป็นส่วน ๆ การบริหารจัดการ การควบคุมก ากับ การวางระเบียบ และการ
ด าเนินงานขององค์กรคณะสงฆ์ตามโครงสร้างและอ านาจหน้าที ่ที ่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  
คณะสงฆ์ รวมถึงจาร ีตประเพณีทางพระพุทธศาสนา เพื ่อให ้การด ารงอยู ่และการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและความสงบเรียบร้อย 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  หมายถึง การปรับปรุง ส ่งเสริม และยกระดับ
กระบวนการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นการบริหารที่มี
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คุณธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์และชุมชน ภายใต้กรอบของ
พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง 
 หลักธรรมทางการปกครอง หมายถึง หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับภาวะ
ผู้น า การบริหารหมู่คณะ และการใช้อ านาจอย่างชอบธรรม เช่น ทศพิธราชธรรม พรหมวิหารธรรม และ
ธรรมาธิปไตย ซึ่งงานวิจัยนี้น ามาวิเคราะห์ในมิติการปกครองคณะสงฆ์ 
 อัคคัญญสูตร หมายถึง พระสูตรที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ว่าด้วยก าเนิดโลก 
ก าเนิดสังคม และวิวัฒนาการของมนุษย์ โดยอธิบายถึงที่มาของชนชั้น การปกครอง และอ านาจรัฐใน
เชิงธรรมะ เน้นให้เห็นว่าผู้น าหรือผู้ปกครองเกิดจากฉันทามติของสังคมและต้องปกครองโดยยึด
หลักธรรม ความยุติธรรม และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 จักกวัตติสูตร หมายถึง พระสูตรในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ที่แสดงหลักการปกครอง
ของพระเจ้าจักรพรรดิ โดยเน้นการปกครองด้วยธรรม (ธรรมราชา) การใช้อ านาจอย่างชอบธรรม  
การบ ารุงประชาชน และการรักษาศีลธรรมในสังคม อันเป็นต้นแบบของการบริหารและการปกครอง
ที่ตั้งอยู่บนคุณธรรมและความยุติธรรม 
 อปริหานิยธรรม หมายถึง หลักธรรมว่าด้วยเหตุแห่งความไม่เสื่อม ความเจริญ และความ
มั่นคงของหมู่คณะ ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก ประกอบด้วยข้อปฏิบัติที่ส่งเสริมความสามัคคี ความมี
ระเบียบวินัย และการเคารพกติกาของส่วนรวม ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการปกครองและการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความยั่งยืน 
 การพัฒนา หมายถึง การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development  แปลว่า  
การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัวขึ้น เติบโต
ขึ้นมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่า
พอใจ ส่วนความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใช้ค าว่า พัฒนาหมายความว่า ท าให้เจริญ 
คือ ท าให้เติบโตได้ งอกงามมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี  การพัฒนาโดยความหมายจากรูปศัพท์ 
จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ 
ความหมายดังกล่าวนี ้ เป็นที ่มาของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนด
ความหมายอ่ืน ๆ  
 การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีความสุขมีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาในความหมายทางด้านการ
วางแผน ค ือ เป ็นเร ื ่องของมน ุษย ์ เท ่าน ั ้น แตกต ่างก ันเพ ียงการวางแผนให ้ความส  าคัญ  
ที่วิธีการด าเนินงาน ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลที่เกิดข้ึน คือ ความสุขของมนุษย์เท่านั้น  
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 หลักการปกครอง หมายถึง หลักธรรมหรือสาระส าค ัญของหลักธรรมค าสอนใน
พระพุทธศาสนา ส าหรับให้บุคคลได้ยึดถือเป็นแนวประพฤติปฏิบัติในด้านการบริหารการปกครอง 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองของแต่ละรูปแบบของการปกครองตามที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎก 
 การประยุกต์ใช้หลักธรรม หมายถึง การน าเอาหลักการและสาระส าคัญจากพระสูตร 
(อัคคัญญสูตร, จักกวัตติสูตร, อปริหานิยธรรม) มาปรับใช้เป็นแนวปฏิบัติ (Practical Guidelines)  
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและวิถีการปกครองสงฆ์ในยุคปัจจุบัน 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการวาง
กรอบและแนวทางการศึกษาวิจัย “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์” ซึ่งผู ้วิจัยจะได้น าเสนอขั้นตอนการ ด าเนินการวิจัย 3 ระยะ มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
   2.1.1 ความหมายของการปกครอง 
   2.1.2 ความหมายของคณะสงฆ์ 
   2.1.3 ความหมายการปกครองคณะสงฆ์ 
   2.1.4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในอดีต 
    2.1.4.1 การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 
    2.1.4.2 การปกครองคณะสงฆ์สมัยหลังพุทธกาล 
    2.1.4.3 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงสุโขทัย 
    2.1.4.4 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยา 
    2.1.4.5 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงธนบุรี 
    2.1.4.6 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
     2.1.5 ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยปัจจุบัน 
    2.1.5.1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
    2.1.5.2 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 
    2.1.5.3 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ 
    2.1.5.4 ปัญหาที่ส าคัญของการปกครองคณะสงฆ์ 
    2.1.6 พระสูตรและหลักธรรมที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
    2.1.6.1 อัคคัญญสูตร สูตรว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ 
    2.1.6.2 จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 
    2.1.6.3 อปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบัน 
   2.1.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง 
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  2.2 องค์ความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม 
   2.2.1 ความหมายของการประยุกต์ใช้ 
   2.2.2 แนวคิดทฤษฎีของการประยุกต์ใช้หลักธรรม 
   2.2.3 ความหมายพระสุตตันตปิฎก 
   2.2.4 องค์ประกอบพระสุตตันตปิฎก 
   2.2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสุตตันตปิฎก 
 ดังนั ้น ผู ้ว ิจ ัยท าการศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ไทยในอดีต และ  
การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ตลอดถึงแนวทางศึกษาพระสูตรและหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์และศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์  

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการปกครองคณะสงฆ์ 
2.1.1 ความหมายการปกครอง 

 พระมหาสวัสดิ์ ฐิตวณฺโณ (อินกอง) (2564) กล่าวว่าการปกครองคือ การดูแล การควบคุม
คนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ได้รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน โดยใช้กฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนที่ดีของสังคม รวมถึงจัดการความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น การปกครองที่ดีจะต้องเป็นไปตาม
หลักของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และจะเป็นการปกครองแบบสร้างคนดี ปรามคนเลว เพื่อให้
สังคมมีความสุขความเจริญ 
 พรเศรษฐี วุฒิปัญญาอิสกุล (2564) กล่าวว่าการปกครอง (Government) หมายถึง เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับสังคม เพื่อสร้างความเสมอภาค เป็นธรรมแก่สังคม 
เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข หรือเพื่อให้เกิดการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การเมืองและการปกครองจะมี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน เพราะการปกครองจ าเป็นต้องอาศัยอ านาจคือการเมืองจึงจะสามารถ
ด าเนินการได้ส าเร็จ ดังนั้น การศึกษาเรื่องการเมืองการปกครองจึงหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับองค์กร 
ที่ใช้อ านาจ และระเบียบกฎเกณฑ์การใช้อ านาจทางการบริหาร  
 ธานี ส ุวรรณประทีป และคณะ (2560)  กล่าวว ่าการปกครอง หมายถึง ภารกิจที่  
เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อให้พระภิกษุ  
สามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช  
 วรเดช จันทรศร (2560) การปกครอง หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
วางระเบียบ ควบคุม ก ากับ และบริหารจัดการบุคคลหรือองค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยตั้งอยู่บนหลักกฎหมาย ระเบียบ และจริยธรรมทางสังคม นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
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มองว่าการปกครองเป็นกระบวนการบริหารอ านาจเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและประโยชน์สุข  
ของส่วนรวม  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2539) กล่าวว่าการปกครอง พระพุทธองค์ทรง
ใช้พุทธประเพณี คือ แบบแผน เป็นประเพณีในการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธเจ้า ในสมัยพุทธกาล
นั้นพระองค์ทรงยึดแบบหลักของพระพุทธเจ้าในอดีตที่ผ่านมาและกฎระเบียบของสังคมเป็นหลักใน
การบัญญัติสิกขาบท เพราะสิ่งที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ประพฤติปฏิบัติในการบัญญัติพระวินัยทั้งหลาย 
โดยที่ทรงทราบอยู่ย่อมตรัสถามก็มี ทรงทราบอยู่ย่อมไม่ตรัสถามก็มี ทรงทราบกาลแล้วตรัสถาม  
ทรงทราบกาลแล้วไม่ตรัสถามพระพุทธเจ้าทั้งหลายย่อมถามสิ่งที่ประกอบด้วยประโยชน์ไม่ตรัสถามสิ่ง
ที่ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ พระองค์ทรงก าจัดด้วยข้อปฏิบัติเมื ่อตรัสถามย่อมทรงสอบถามภิกษุ
ทั้งหลาย ด้วยอาการ 2 อย่าง คือจักแสดงธรรมอย่างหนึ่ง จักทรงบัญญัติสิกขาบทแก่พระสาวกอย่างหนึ่ง  
 สุพิศวง ธรรมพันทา (2540) การปกครอง คือ สิ่งที่เกิดข้ึนมาพร้อมกัน เพราะธรรมชาติของ
มนุษย์เป็นที ่ยอมรับกันว่า ตั้งแต่เกิดขึ้นมีบนโลกมนุษย์ก็ได้แสดงสัญชาตญาณของสัตว์สังคมที่
ปรารถนาอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เป็นพวก เพื่อช่วยอ านวยประโยชน์แก่กัน และปรารถนาความสุขทางใจ
จากการมีวงสมาคมมากกว่าอยู่ตามล าพัง ความหมายการปกครองตามทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น 
ตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื ่อการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัวแต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่
ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติได้ว่าการ
ปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้อง
ปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน 
ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป 
ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช้การปกครอง
แบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุต ฺโต)  (2539) นอกจากนี ้การปกครองยังมีความหมายถึง 
การปกครอง (Government) ใน Dictionary of Sociology ว่า คือ องค์กรกลางหรือศูนย์รวมของ
หน่วยงานที่ซับซ้อน ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการใช้อ านาจควบคุมสังคมทั้งหมด หรือหน่วยงานของสังคม 
หน่วยงานปกครอง ด ารงอยู่ในสังคมที่ซับซ้อนในรูปแบบขององค์กรที่ควบคุมสังคม ซึ่งในบางครั้งท า
ให้เห็นความแตกต่างในรูปแบบประเพณีท่ีไม่เป็นทางการของการควบคุมในสังคมธรรมดาไม่ซับซ้อน  
 Scott (1999) การปกครองคือ การดูแล การควบคุมคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ได้รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน โดยใช้กฎหมาย ระเบียบแบบแผนที่ดีของสังคม รวมถึง
จัดการความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น การปกครองที่ดีจะต้องเป็นไปตามหลักของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ีและจะเป็นการปกครองแบบสร้างคนดี ปรามคนเลว เพื่อให้สังคมมีความสุขความเจริญ 
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2.1.2 ความหมายคณะสงฆ์ 

 ดร.ธานี สุวรรณประทีป และคณะ (2560) กล่าวว่าคณะสงฆ์ หมายถึง พระสังฆาธิการ
ระดับผู้ปกครอง ชั้นต้นตั้งแต่ เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด จนถึงสมเด็จ
พระสังฆราช เป็นต้น ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองคณะสงฆ์  
 ดร.สมชาย สุรชาตรี (2558) กล่าวว่าคณะสงฆ์ไทย หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับ
บรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 พระภิกษุมีศีล 227 ข้อ เป็นเครื่องก ากับวัตรปฏิบัติ 
พระภิกษุทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งได้วางกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ไว้เป็นล าดับขั้นการปกครองและการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้นมีเจ้าคณะ
มหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั ้น  เช่น  
คณะธรรมยุตมีเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปกครอง ส่วนคณะมหานิกายแบ่งการปกครองออกเป็น 4 หน  
คือ เจ้าคณะใหญ่หนหลวง เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
 นายวราพงษ์ เทพรงค์ทอง (ม.ป.ป.) กล่าวว่าคณะสงฆ์ หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่
ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายฉบับที่บังคับใช้ก่อน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร 
 สุรพล สุยะพรหม (ม.ป.ป.) พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา คือ ชุมชนที่จัดตั้งวางระเบียบเป็น
อย่างดี มีจุดมุ่งหมายในการอยู่ร่วมกัน เพื่อเจริญไตรสิกขา เพื่อจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามในศีล 
สมาธิ ปัญญา โดยการอยู่ร่วมกันนี้ มีวินัยเป็น เครื่องฝึกตนและเป็นเครื่องมือช่วยจัดสภาพแวดล้อม
และระบบการอยู่ร่วมกันเมื่อกล่าวในทางประวัติศาสตร์ ของพระพุทธศาสนาแล้ว ได้เริ่มมีการตรา
กฎหมายคณะสงฆ์ตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอด ฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 
เป็นต้นมา ท าให้การปกครองคณะสงฆ์มีการแบ่งการปกครองส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคที่ดูแลมณฑล
ต่างๆ รวมถึงก าหนดให้มีเจ้าคณะผู้ปกครองในชั้นต่างๆ และที่เพิ่มเติม เข้ามาใหม่ก็คือมีการแยกการ
ปกครองเป็น 2 นิกาย คือ มหานิกาย กับธรรมยุติกนิกายอีกทั ้งตรา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2484 ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการควบคุมและการบังคับบัญชาคณะสงฆ์ ไทยเป็นอันมาก 
กล่าวคือ ได้ก าหนดให้มีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะวินัยธร ท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหารและ
ตุลาการของคณะสงฆ์ ซึ ่งถือได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามกฎหมายฉบับนี้อนุโลมตามการ 
ปกครองของฝ่ายบ้านเมืองหรืออาณาจักรที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัย 
 พระสงฆ์ กันก่อน ซึ่งโดยทั่วไป เรามักพบเห็นค าว่า 1) พระภิกษุ (ภิกฺขุ) และ 2) พระสงฆ์
(สงฺโฆ) โดยในบางครั้งเราจะเรียกทั้ง 2 ค านี้รวมกันว่า พระภิกษุสงฆ์ (ภิกฺขุ + สงฺโฆ) ภิกษุ แปลว่า  
ผู้ขอ เป็นความหมายโดยทั่วไปแก่ผู้ขอและนักบวชทุกประเภท เพราะมีความเป็นอยู่เนื่องด้วยผู้อ่ืน  
จึงอาศัยการเที่ยวขอ แต่เป็นการขอด้วยวิธีขออย่างประเสริฐ หมายถึง จะได้ก็ตาม ไม่ได้ก็ตาม ไม่ออก
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ปากขอเลย คนฉลาดมีปัญญาจึงจะรู้ว่านักบวชยืนเจาะจงอยู่ที่ใด นั่นคือ  การขออย่างพระอริยเจ้า
ทั้งหลาย 
 ค าว่า ภิกษุ ในที่นี ้นอกจากมีความหมายทั่วไปแล้ว ยังมีความหมายเฉพาะไม่ทั่วไปแก่
นักบวชอื่น คือหมายถึง ผู้เห็นภัยในวัฏสงสารปฏิบัติในไตรสิกขา หรือมีศีลและทิฏฐิตามที่พระผู้มี 
พระภาคเจ้าทรงสั่งสอนไว้ เพ่ือการบรรลุมรรคผลและนิพพาน ซึ่งในปัจจุบันก็ได้แก่ผู้ชายที่มีคุณสมบัติ
บวชได้และได้อุปสมบทด้วยสงฆ์ผู้พร้อมเพรียงกันอุปสมบทให้ด้วยญัตติจตุตถกรรม  เป็นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา ค าว่า สงฆ์ โดยทั่วไปแปลว่า หมู่ หรือ ฝูง เช่น หมู่พระภิกษุ(ภิกฺขุสงฺโฆ) หมู่เทพ  
(เทวสงฺโฆ) ฝูงนก (สกุณสงฺโฆ) เป็นต้น  แต่ในเรื ่องความเคารพในพระสงฆ์นี ้มุ ่งหมายเฉพาะ  
“หมู่พระภิกษุ” ผู้ที่เข้ากันได้โดยมีทิฏฐิและศีลอันเสมอกัน คือ มีสัมมาทิฏฐิและศีล  
 ตามครรลองที่พระผู้มีพระภาคเจ้าก าหนดไว้เหมือนกันเท่านั้นไม่ใช่หมู่อื่น  เพราะเป็นหมู่ที่
ประเสริฐสุดและเป็นหมู่รวมเข้ากันได้กับพระรัตนะทั้งสองข้างต้นคือ  พระพุทธเจ้าและพระธรรม 
ดังกล่าวมาแล้ว 
 ความเป็นสงฆ์มีความหมาย 2 ประการคือ 
 1. เป็นสงฆ์โดยจ านวน ตามความหมายในพระวินัยจะก าหนดเอาจ านวนพระภิกษุผู้พร้อม
เพรียงกันในแต่ละสังฆกรรม ซึ่งจะเรียกว่า สงฆ์ แตกต่างกันไป ในบางสังฆกรรม เช่น อุโบสถกรรม  
คือ การสวดพระปาติโมกข์ในวันอุโบสถทุก ๆ กึ่งเดือน ต้องมีพระภิกษุอย่างน้อย 4 รูปขึ้นไป จึงจะท า
สังฆกรรมได้ ถ้าน้อยกว่านี้คือ 2 – 3 รูป เรียกว่า คณะ ให้บอกความบริสุทธิ์ของตนแก่กันและกัน 
ส าหรับ 1 รูป จะเรียกว่า บุคคล  
 ให้อธิษฐานก าหนดในใจเอา จะสวดพระปาติโมกข์เป็นสังฆกรรมไม่ได้ ส่วนสังฆกรรมที่ต้อง
ใช้พระภิกษุพร้อมเพรียงกันมากกว่า 4 รูป คือ ตั้งแต่ 5 รูป 10 รูป 20 รูปขึ้นไป เช่น การปวารณา  
การให้อุปสมบท การอัพภาน เป็นต้น พระภิกษุที่น้อยกว่าในกรรมนั้น ๆ ก็ไม่จัดเป็นสงฆ์ในกรรมนั้น ๆ 
เหมือนกัน แต่เป็นสงฆ์ในกรรมที่เหลือได้ สาเหตุที่พระองค์ทรงก าหนด 4 รูปขึ้นไป ก็เพ่ือให้สังฆกรรม
นั้น ๆ ส าเร็จได้ด้วยความบริสุทธิ์บริบูรณ์ 
 2. เป็นสงฆ์โดยเจาะจงต่อ “อริยคุณ” หรือ “อริยภาวะ” โดยผ่านทาง สงฆ์ (ภิกษุอย่าง
น้อย 4 รูป) คณะ (พระ 2 – 3 รูป) หรือบุคคล (พระรูปเดียว) อย่างใดอย่างหนึ่ง ผู้ท าการแทนสงฆ์ จะ
เป็นพาล หรือเป็นบัณฑิต มีศีล หรือทุศีลก็ตาม ตามนัยพระสูตร ซึ่งมี 4 ประเภท คือ 1) หมู่พระ
อริยบุคคล 8 ประเภท  2) หมู่พระภิกษุปุถุชนผู้มีศีล คือ สมมติสงฆ์ในปัจจุบัน 3) พระรูปใดรูปหนึ่ง
เป็นผู้มีศีลมีกัลยาณธรรมเดียวกันกับพระรูปอ่ืน 4) หมู่โคตรภูสงฆ์ผู้ทุศีล มีเพียงผ้ากาสาวะพันคอเป็น
เครื่องหมายของความเป็นพระเท่านั้น ซึ่งจะมีในอนาคต  
 สรุปความว่า เพราะเป็นหมู่ของพระภิกษุ จึงชื่อว่า พระภิกษุสงฆ์ (ภิกฺขุสงฺโฆ) และเพราะ
เป็นหมู่ที่เกิดจากการฟังธรรมของพระผู้มีพระภาคเจ้า จึงชื่อว่า พระสงฆ์สาวก (สาวกสงฺโฆ) ปัจจุบัน
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เรียกกันสั้น ๆ ว่า พระสงฆ์ ซึ่งโดยทั่วไปจะหมายเอาพระภิกษุตั้งแต่ 4 รูปขึ้นไป แต่หากพิจารณาใน
ฐานะของผู้ท าการแทนสงฆ์ แม้จะมีเพียง 1 รูปก็ได้ชื่อว่า สงฆ์ ด้วยเหตุนี้ "ภิกษุ คือ ผู้เห็นภัยใน
วัฏสงสารปฏิบัติในไตรสิกขา มีศีล และทิฏฐิตามที่พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงสั่งสอนไว้เพื่อการบรรลุ
มรรคผลและนิพพาน" 

2.1.3 ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์ 

 ดร.ธานี สุวรรณประทีป และคณะ (2560) การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การบริหารงาน
คณะสงฆ์ตามการปกครองตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ คือ 1) ด้านการปกครอง 2) ด้านการศาสน
ศึกษา 3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 4) ด้านการเผยแผ่ 5) ด้านการสาธารณูปการ และ 6) ด้านการ 
สาธารณสงเคราะห์  
 พระเทพเวที (2561) การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การจัดระบบการบริหาร การบังคับ
บัญชา และการควบคุมดูแลหมู่สงฆ์ให้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และ
ระเบียบคณะสงฆ์ โดยมีเป้าหมายเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสามัคคี และความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยเป็นการผสมผสานระหว่างหลักธรรมวินัยกับ
โครงสร้างการบริหารแบบรัฐสมัยใหม่  

2.1.4 ความหมายของการปกครองคณะสงฆ์     

 แนวคิดการปกครองคณะสงฆ์ในอดีตมีพัฒนาการตามบริบททางสังคมและการเมืองของ  
แต่ละยุคสมัย โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก และปรับรูปแบบตามอ านาจรัฐ 

  2.1.4.1 การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 

   คนึงนิตย์และสุบรรณ จันทบุตร (2545) การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผน
อะไรมากนักและคณะสงฆ์ยังไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน 
เพราะพุทธศาสนาเพ่ิงเริ่มตั้งและท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์เจตจ านงในการ
ออกบวชเกิดจากความเบื่อหน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัย
พุทธกาลมีลักษณะความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติ
ตาม พระธรรมวินัย พระเถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ในสังฆ
กรรมทั้งปวง สงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมี
การประชุมสงฆ์และถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิด
จากข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์จึงมีน้อยดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิด
สิกขาบทอยู่เนือง ๆ มีเพียงกลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักที่ใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่
จ าเป็นต้องอาศัยพระราชอ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆ
มณฑล ฝ่ายอาณาจักรมีหน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว  

 

 

 

 



20 

 

   พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) (2554) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
ในช่วงระยะกาล 45 ปีที่พระพุทธเจ้าทรงพระชนชีพบ าเพ็ญพุทธกิจอยู่นั้น มีวิวัฒนาการตามล าดับกาล
ขององค์กรคณะสงฆ์ เริ ่มจากที่พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้ และตัดสินพระทัยท าการประกาศเผยแผ่  
พระศาสนา ให้แก่ประชาชนทั่วไป เมื่อมีผู้เลื่อมใสใคร่จะบวชพระพุทธองค์ก็จะทรงประทานการบวช
ให้ด้วยตัวพระองค์เอง เรียกการบวชแบบนี้ว่า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และได้ท าการสั่งสอนพระสาวก
ในชั้นต้นจนได้บรรลุคุณธรรมเป็นพระอริยบุคคลพร้อมกับได้ส่งพระสาวกเหล่านั้น ออกประกาศเผย
แผ่พระศาสนายังที่ต่าง ๆ เมื่อพระสาวก 60 รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏว่ามีผู้มีศรัทธา
เลื่อมใสจะขอบวชด้วยจ านวนมาก พระสงฆ์สาวกได้น ากุลบุตรเหล่านั้น มาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพื่อที่จะให้
พระองค์ทรงบรรพชาให้ พระสาวกเหล่านั้นต่างได้รับความล าบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคม
ยังไม่สะดวกท าให้งานการเผยแผ่เป็นไปอย่างล่าช้า พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุเหล่านี้ จึงทรง
อนุญาตให้พระสาวกผู้ใหญ่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาอุปสมบทแก่
กุลบุตรที่มีศรัทธาด้วยวิธี “ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน์” และให้การปกครองดูแลกันเอง
ในกลุ่ม การที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชฌาย์ ให้การบรรพชาแก่กุลบุตรผู้มี
ศรัทธาทั่วไปนั้น เป็นการมอบอ านาจบางประการให้พระสาวกได้ปกครองกัน ในลักษณะของอุปัชฌาย์
ปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารย์ปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองค์ทรงแสดงหลักการของ
พระศาสนาที่เรียกว่า “โอวาทปาฎิโมกข์” เพื่อเป็นหลักการของพระศาสนา และการด าเนินชีวิต
ร่วมกันของพระสาวกการปกครองคณะสงฆ์ในระยะเริ่มแรกจึงเป็นการปกครองในรูปลักษณ์ที่ขึ้นตรง
ต่อพระพุทธเจ้า และทรงด าเนินการปกครองและให้การศึกษาแก่พระสาวกด้วยตัวพระองค์เองและ
มอบหน้าที่ให้พระอุปัชฌาย์ดูแลบ้าง เพราะลักษณะของงานของพระศาสนาระยะกาลนี้ เป็นงานด้าน
การประกาศเผยแผ่หลักค าสอนของพระพุทธองค์เสียเป็นส่วนมาก พระภิกษุในพระพุทธศาสนามี
สถานะเป็นอนาคาริกท่ีเร่ร่อนไปตามที่ต่าง ๆ เพื่อประกาศหลักค าสอน ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง อาศัย
บิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณ์ของพระศาสนาจึงแผ่ไปอย่างรวดเร็วและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
   การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนจักรเองทางรัฐไม่
เข้ามาเกี่ยว แต่ก็เข้ามาช่วยอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและทางศาสนาก็ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการ
บ้านเมืองไม่แสดงธรรมที่ขัดแย้งกับทางบ้านเมือง และไม่ปฏิบัติให้ผิดพระราชก าหนดกฎหมายของ
บ้านเมือง คณะสงฆ์แตกแยกออกเป็นหลายคณะ พระพุทธเจ้าทรงแนะน าหลักการป้องกันการวิวาทไว้ 
เช่น หลักแห่งสามัคคีธรรมและหลักแห่งการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ เป็นต้น หลักแห่งการป้องกันความ
แตกแยกนั้นพระองค์ทรงแนะน าไว้ 3 ประการ คือ ให้มีเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม และ เมตตา
มโนกรรม ในเพื่อนบรรพชิตทั้งที่ลับและที่แจ้ง ทั้งต่อหน้าและลับหลังให้มีความโอบอ้อมอารีเอื้อเฟ้ือ
ต่อกันไม่ตระหนี่ในปัจจัย 4 แบ่งปันกันใช้ ให้มีความเสมอกันโดยศีลทิฎฐิ  
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   การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองคมอบความ
เป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ หลักที่ใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิด
ความไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้น ที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็น
ประธานการบริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระดับหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้นอีก เป็นเช่นนี้ตลอดมาเม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่วงต้นพุทธกาล 
ในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อควบคุมความประพฤติของสงฆ์ 
เพราะพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้น
จ านวนของพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง 
   ไชย ณ พล (2537) กล่าวว่า เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมี เพื่อให้
ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ท านองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการที่
มนุษย์มาอยู่รวมกันและการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดอีกคนหนึ่ง รัฐจึงจ าเป็นต้อง
ออกระเบียบกฎเกณฑ์ ที่เราเรียกว่า กฎหมาย มาคุ้มครองพระพุทธองค์ยอมให้มีกฎหมายที่จะละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลผู้ที่กระท าความชั่วได้ พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว้ เพ่ือเอาผิดกับผู้ฝ่าฝืน 
ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุ่งหมายอื่นๆ ด้วย ดังที่พระองค์ตรัสไว้ว่าในส่ วนของ
วิธีการบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ดีไม่งามในสังคมสงฆ์ พระสงฆ์ ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ 10 ประการ คือ 1) เพื่อความยอมรับว่าดีแห่ง
สงฆ์ 2) เพื่อความผาสุกแห่งสงฆ์ 3) เพื่อข่มบุคคลผู้เก้อยาก 4) เพื่อความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มี
ศีลธรรมอันดีงาม 5) เพื่อปิดกั้นอาสวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 6) เพื่อความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของ
คนที่ยังเลื่อมใส 7) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลที่เลื่อมใสแล้ว 8) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 9) เพ่ือ
เอื้อเฟื้อวินัย จะเห็นได้ว่า ที่พระองค์บัญญัติพระวินัยนั้น ข้อ  1 - 2 มีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของคณะสงฆ์เอง ข้อ 3 – 4 เพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ข้อ 5 – 6 เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสุทธิ์  
ข้อ 7 - 8 เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน 9 - 10 เพื่อประโยชน์แก่ศาสนาโดยรวม ขั้นตอน วิธีในการ
บัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท) พระพุทธเจ้าทรงทราบดีว่า เมื่อใดควรจะบัญญัติ โดยค านึงถึง 3 ประการนี้ 
    1. สงฆ์ตั้งเป็นเวลายาวนานพอสมควร 
    2. สังคมขยายใหญ่ขึ้น 
    3. มีผลประโยชน์มากขึ้น 
    จากแนวทางทั้ง 3 ประการนี้เอง จึงก่อให้เกิดบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะ
สงฆ์ขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย 10 ประการดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อที่ 10 นั้น หมายเอาเพื่อการ
เกื้อหนุนการปกครอง สิกขาบท หรือพระวินัย ถือได้ว่า เป็นธรรมนูญการปกครองที่ภิกษุจะต้องปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด ถ้าหากว่าล่วงละเมิดก็จะได้รับโทษหนักบ้าง เบาบ้าง ตามลักษณะของการกระท า
และประชาชนก็จะต าหนิติเตียน พระพุทธองค์ก็จะประชุมสงฆ์ และพิจารณาบัญญัติพระวินัยขึ้น 
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 ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองค์จึงปฏิบัติตามล าดับนี้ 
    1. เมื่อภิกษุก่อเหตุขึ้น พระองค์ตรัสเรียกประชุมสงฆ์ 
    2. ตรัสถามภิกษุผู้ก่อเหตุถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
    3. ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด และแสดงอานิสงส์ของการส ารวมระวัง 
    4. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม 
   เมื่อพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้ามิได้ทรงบัญญัติให้เสร็จ
ในคราวเดียวกัน แต่จะบัญญัติต่อเมื่อมีภิกษุกระท าความผิดจากหลักการที่วางเอาไว้ พระองค์จะทรง
ประชุมสงฆ์ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อประชุมสงฆ์เห็นชอบอย่างไร พระองค์ก็จะทรง
บัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ จะเห็นได้ว่า สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีอ านาจตาม
ขอบเขตของตน ไม่ว่าจะเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กล่าวคือ 
    1. อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพื่อให้
ปกครองสงฆ์เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ทรงบัญญัติอย่างเปิดเผย ทั้งต่อหน้าสงฆ์ วัตถุ และบุคคล โดยมี
สังคมสงฆ์ให้ความเห็นชอบ 
    2. อ านาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆ์ยังมีไม่มาก พระองค์จึงทรงบริหารงานเอง 
ต่อมาเมื่อพระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น พระองค์ก็ทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ จะเห็นได้จากการบรรพชา
อุปสมบทการกรานกฐิน การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น 
    3. อ านาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบที่วางไว้เป็น
บรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลในสังคม ป้องกันมิให้ประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แต่การ
ลงโทษผู้กระท าความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใช่เพื่อการแก้แค้น หากเป็นการให้
บทเรียนเพื ่อให้ผู ้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได้จากการปรับอาบัติตั ้งแต่
สังฆาทิเสสลงมาดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุ่งหมาย 2 ประการคือ  
    1) เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดี และ 2) เพ่ือช่วยป้องกันความชั่วร้าย
ท านองเดียวกันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
   สรุป การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้นพระพุทธเจ้าทรงเป็นพระบรมศาสดา
ของพระศาสนา พระองค์ทรงแต่งตั้งอัครสาวกและมหาสาวกในฐานะผู้เลิศทางด้านต่าง ๆ เป็นใหญ่
เป็นอธิบดีในคุณวิเศษนั้น ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างสั่งสอนมหาชน ดังนั้นโครงสร้างองค์กรส่วนกลางสมัย 
พุทธกาล ปรากฏในภาพประกอบที่ 1 - 3 มีดังนี้  
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ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 

 
  2.1.4.2 การปกครองคณะสงฆ์สมัยหลังพุทธกาล 

   เป็นลักษณะการปกครองคณะสงฆ์หลังจากที่พระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน
แล้ว "อานนท์ เมื่อเราล่วงลับไปแล้วพระธรรมและพระวินัยนั้นแหละจักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย 
พระสงฆ์ยังต้องอยู่ภายใต้พระธรรมวินัย ดังปัจฉิมโอวาทว่า อ านาจการปกครองขึ้นอยู่กับคณะสงฆ์ 
เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนา
เพื่อรวบรวมพระธรรมวินัย ณ ถ ้าสัตตบรรณคูหา เมืองราชคฤห์ โดยพระอรหันต์ 500 รูป มีพระ
มหากัสสปะเป็นประธาน เพ่ือรวบรวมค าสอน และเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปในรูปแบบ
เดียวกัน เมื่อพระพุทธศาสนาล่วงมาได้ประมาณ 200 ปีเศษ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ครอบครอง
อาณาจักรอินเดียอย่างกว้างขวางพระองค์เลื ่อมใสในพระพุทธศาสนาได้ส่งสมณะทูตเผยแผ่
พระพุทธศาสนาออกไปยังประเทศต่าง ๆ การปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นไปตามพระธรรมวินัย  
การบริหารสังฆมณฑลในบางประเทศต้องอนุโลมไปตามแบบแผนประเพณีของประเทศนั้น ๆ เพื่อให้
พุทธจักรและอาณาจักรเป็นไปด้วยดีทั ้งสองฝ่ายแล้วพระองค์ได้ส่งพระสมณะทูตจาริกเผยแผ่
พระพุทธศาสนาไป 9 สาย สายที่ 9 ซึ่งมีพระโสณะและพระอุตตระ เป็นผู้น าพระพุทธศาสนามาเผย
แผ่ยังดินแดนสุวรรณภูมิ (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539) คณะสงฆ์แตกแยกออกเป็น
หลายคณะ พระพุทธเจ้าทรงแนะน าหลักการป้องกันการวิวาทไว้ เช่น หลักแห่งสามัคคีธรรม และหลัก
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แห่งการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์เป็นหลักแห่งการป้องกันความแตกแยกนั้น พระองค์ทรงแนะไว้  
4 แนวทาง ได้แก่ 1) ให้มีเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม และเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนบรรพชิตทั้งที่
ลับและที่แจ้ง ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 2) ให้มีความโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อต่อกัน ไม่ตระหนี่ในปัจจัย 4 
แบ่งปันกันใช้ตามท่ีมี 3) ให้มีความเสมอกันโดยศีล 4) ให้มีความเสมอกันโดยทิฏฐิ 
   สรุป การปกครองคณะสงฆ์สมัยตอนหลังสมัยหลังพุทธกาลใช้หลัก คือ พระธรรม
วินัยเมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่เรียบร้อยขึ ้น จึงได้มีการท าปฐม
สังคายนาขึ้นที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน การบริหารคณะสงฆ์เพื่อความ
เรียบร้อย ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก เมื่อพระพุทธศาสนาล่วงมาได้
ประมาณ 200 ปีเศษ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ครอบครองอาณาจักรอินเดีย พระองค์เลื ่อมใสใน
พระพุทธศาสนา ได้ยกพระพุทธศาสนาเป็นประธาน ส าหรับประเทศเป็นครั้งแรก ก็เกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้นในสังฆมณฑล พระเจ้าอโศกมหาราชจึงทรงอาราธนาพระโมคคัลลีบุตร เป็นประธาน
สังคายนาพระธรรมวินัยที่เมืองปาตลีบุตร เมื่อพ.ศ. 236 วางระเบียบพระธรรมวินัยให้รวมลงเป็นอย่าง
เดียวกัน เมื่อพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่ออกไปยังประเทศต่าง ๆ การบริหารสังฆมณฑลจึงต้องอนุโลม
ไปตามแบบแผน ประเพณีของประเทศนั้น ๆ ในบางส่วน เพื่อให้พุทธจักรและอาณาจักรเป็นไปดว้ยดี
ทั้งสองฝ่าย สรุปแล้วพระภิกษุสงฆ์มีกฎหมาย ที่พึงปฏิบัติอยู่สามประเภท คือ พระวินัย จารีต และ
กฎหมายแผ่นดินเป็นต้น 
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ภาพที่ 2.2 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยตอนหลังสมัยพุทธกาล 

  รูปแบบอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้งขึ้นเป็น
สังคมตัวอย่าง คือสังคมสงฆ์ โดยทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่บุคคลหลายสาขาอาชีพ ต่างเพศ  
ต่างผิวพรรณ มาอยู่ร่วมกัน เป็นชุมชน และมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่ในระยะแรกที่
พระองค์ทรงประกาศหลักค าสอนนั้น มีผู้สนใจเข้ามาศึกษาพระองค์ก็ทรงรับและสั่งสอนเองพร้อมกัน
นั้นก็จัดส่งไปประกาศพระศาสนายังเมืองน้อยใหญ่อื่น ๆ เมื่อกิจการเจริญเติบโตตามล าดับ มีภิกษุ
จ านวนมากเกินกว่าที่จะทรงดูแลได้ทั่วถึงจึงมอบอ านาจให้พระสงฆ์ดูแลและปกครองกันเอง โดย
เคารพนับถือตามล าดับอาวุโส พระองค์ทรงด ารงต าแหน่งในฐานะธรรมราชา ทรงปกครองแบบพ่อ
ปกครองลูกหรืออาจารย์ปกครองศิษย์ถือความสุจริตใจเป็นพื้นฐาน และทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ใช้
ระบอบสามัคคีธรรมซึ่งอาจเรียกว่า “สังฆาธิปไตย” (สุรพล สุยะพรหม, 2549) ซึ่ง ไชย ณ พล ได้
กล่าวถึงโครงสร้างการปกครองสมัยพุทธกาลของพระธรรมวินัย ดังตัวอย่างในภาพประกอบ 

 

 

 

 



26 

 

  การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการปกครองแบบธรรมาธิปไตย เป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบพิเศษที่ต่างจากการปกครองของฝ่ายโลก ข้อแตกต่างที่เห็นได้ชัดคือ การปกครอง  
คณะสงฆ์จะยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้องพร้อมกันนั้นก็ยังต้องยึดหลักความ
ถูกต้องพระธรรมวินัย และ จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการปกครองคณะสงฆ์ก็ค่อนข้างต่างจากการ
ปกครองในฝ่ายโลก โดยที่จุดมุ่งหมายของการปกครองคณะสงฆ์ก็เพื ่อการศึกษาพระธรรมวินัย  
ซึ่งน าไปสู่การรู้อรรถรู้ธรรม จนถึงที่สุดการบรรลุธรรม การปกครองคณะสงฆ์ในความหมายคือการ
ปกครองพระภิกษุตั้งแต่ 4 รูปขึ้นไป เพราะค าว่า "สงฆ์" หมายถึงพระภิกษุตั ้งแต่ 4 รูปขึ้นไป เช่น 
พระภิกษุตั้งแต่ 4 รูปขึ้นไปร่วมกันท ากิจของสงฆ์ เรียกว่า พระสงฆ์ท าสังฆกรรม เป็นต้นอีกความ
หมายถึง คือ พระภิกษุผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนให้ผู้อ่ืนรู้ตามส่วน
ในพระสูตรพระสงฆ์ในความหมายของพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว (พระอริยะ)  
แม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นพระสงฆ์ แต่ในความหมายทางพระวินัยนั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่  
4 รูปขึ้นไป จึงได้ชื ่อว่าพระสงฆ์ (พระโสภณคณาภรณ์ ฐิตญาโณ (ระแบบ), 2528) พระสงฆ์เป็น
สถาบันบุคคลที่เกิดขึ้นตามการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า ผ่านวิธีการอุปสมบทตามที่พระพุทธองค์ทรง
อนุญาต ท าหน้าที่ในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู ่รุ ่นสืบมาจนถึงปัจจุบันการ
ปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองในครั้งนั้น คือ  พระธรรมวินัย
พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่พระองค์ทรง
เป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรดให้ช่วย พร้อมพระ
โมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและ สังฆปริณายกเป็นหมู่ ๆ ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือ
เป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตาม 
  สุนทร ณ รังสี (2530) หลักพระธรรมวินัยและต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็นส าคัญ การ
บัญญัติพระวินัยโดยพระพุทธองค์เพื่อใช้ปกครองสงฆ์ ดังพุทธพจน์ว่า "ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุ
นั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ 10 ประการ คือ 1. เพ่ือความดี
แห่งสงฆ์ 2. เพื่อความส าราญแห่งสงฆ์ 3. เพื่อข่มผู้เก้อยาก 4. เพื่ออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
5. เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน 6. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 7. เพ่ือความ
เลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 8. เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 9. เพื่อความตั้งมั่น
แห่งพระสัทธรรม 10. เพ่ือถือตามพระวินัย  
  ตอนต้นพุทธกาลจ านวนผู้เข้ามาบวชไม่มากนัก และส่วนมากท่านที่เข้ามาบวชบรรลุ
มรรคผลระดับสูงในทางศาสนา ไม่มีปัญหาเรื่องความประพฤติการปกครองแต่ประการใด แต่เมื่อ
จ านวนพระเพิ่มขึ้นคนที่เข้ามาบวชมีเจตนารมณ์แตกต่างกัน ความจ าเป็นในด้านการบริการก็เกิดขึ้น 
ทรงจัดให้มีบุคคล คณะผู้รับผิดชอบในความประพฤติ การศึกษา คือ (พระโสภณคณาภรณ์ ฐิตญาโณ
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(ระแบบ), 2528) อุปัชฌาย์อาจารย์ มีหน้าที่ในการปกครอง อบรม สั่งสอน สิทธิวิหาริก อันเตวาสิ
กของตน โดยทรงก าหนดวัตร ให้แต่ละฝ่ายปฏิบัติต่อกันด้วยความเอ้ือเฟ้ือ โดยให้ฝ่ายผู้ปกครองสร้าง
ความรู้สึกต่อสัทธิวิหาริก อันเตวาสิกของตนเหมือนบุตร ฝ่ายสัทธิวิหาริก อันเตวาสิก จะต้องสร้าง
ความรู้สึกต่ออุปัชฌาย์อาจารย์ฐานะบิดา การอยู่ร่วมกันของท่านเหล่านั้นจึงมีลักษณะที่อบอุ่น ต่าง
ฝ่ายต่างดูแลความเป็นอยู่ของกันและกัน ทรงให้อ านาจแก่อาจารย์อุปัชฌาย์ ในอันที่จะลงโทษแก่
สัทธิวิหาริก อันเตวาสิกของตน ผู้ประพฤติมิชอบได้ โดยทรงก าหนดเป็นเงื่อนไขในการวินิจฉัยลงโทษ 
การขอขมา การงดโทษไว้ 
  เจ้าอาวาสและคณาจารย์ เจ้าอาวาสในตอนแรกไม่ค่อยปรากฏเด่นชัดนัก นอกจากเรื่อง
ในอรรถกถาอ านาจคงไม่มีมากเหมือนปัจจุบัน งานส่วนมากหนักไปในด้านการดูแลความสงบเรียบร้อย
ภายในวัด นวกรรมส่วนคณาจารย์เป็นต าแหน่งที่เกิดในยุตหลัง เมื่อพระธรรมวินัยที่ทรงแสดงบัญญัติ
เพิ่มขึ้นจ าเป็นต้องมีการจ าทรงไว้พระเถระทั้งหลายได้แบ่งกันเรียนจ าทรงพระธรรมวินัยและถ่ายทอด
ให้แก่ศิษย์ของตนต าแหน่งเหล่านี้พระเถระรูปเดียวอาจจะด ารงต าแหน่งอุปัชฌาย์ อาจารย์ เจ้าอาวาส
และคณาจารย์ ในขณะเดียวกันก็ได้ จะต่างกันก็แต่ลักษณะงานเท่านั้น ตามปกติพระพุทธเจ้าจะทรงใช้
เวลานอกพรรษาเสด็จไปเยี่ยมภิกษุทั้งหลาย โปรดสัตว์โลกเป็นต้น ในสมัยนั้นถึงแม้จะมีปัญหาต่าง ๆ 
ทั้งด้านศีล และ ทิฏฐิ แต่สามารถจัดให้สงบระงับลงไปได้ โดยองค์พระพุทธเจ้าเองบ้าง พระมหาเถระ
ทั้งหลายบ้าง สังคมพระสงฆ์จึงกลายเป็นสังคมที่สงบเย็นโดยมากลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณพล ได้กล่าวไว้ (ไชย ณ พล , 2537) พระผู้มีพระภาค
ทรงเป็นพระบรมศาสดาของพระศาสนา แล้วทรงแต่งตั ้งอัครสาวกและมหาสาวกในฐานะผู ้เลิศ
ทางด้านต่าง ๆ เป็นใหญ่เป็นอธิบดีในคุณวิเศษนั้น ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างและเป็นธรรมาจารย์สั่งสอน
กุลบุตรและมหาชน ดังนั้น โครงสร้างองค์กรส่วนกลางสมัยพุทธกาลปรากฏดังสังฆมณฑลภาพที่ 4 
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ภาพที่ 2.3 โครงสร้างองค์กรส่วนกลางสมัยพุทธกาล 

  2.1.4.3 การปกครองคณะสงฆ์สมัยหลังพุทธกาล 

   การปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยสุโขทัยนั้น เป็นนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมา
จากสมัยขอมมีอ านาจ ครั้นถึงสมัยพ่อขุนรามค าแหงพระองค์ขยายอ านาจไปทางใต้ ทรงเลื่อมใสใน
พระเถระนิกายเถรวาท ซึ ่งได้ร ับอิทธ ิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเม ือง
นครศรีธรรมราชเพ่ือมาปรับปรุงพุทธศาสนาและพระสงฆ์ในสุโขทัย เมื่อคณะสงฆ์ทางใต้ขึ้นไปปรับปรุง 
คณะสงฆ์สุโขทัยจึงหันกลับมาถือนิกายหินยาน หรือเถรวาทมากขึ้น คณะสงฆ์ในสุโขทัยแบ่งออกเป็น 2 
คณะใหญ่ๆ คือ 
    1) คามวาสี (นิกายเดิม) เป็นพระที่มีอารามอยู่ใกล้บ้านใกล้เมืองหรืออยู่ในบ้านใน
เมือง เล่าเรียนคันถธุระ (ศึกษาพระไตรปิฎก) 
   2) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะนี้ว่า "วนวาสี" แปลว่า "ผู้อยู่ป่า" 
ปรากฏในศิลาจารึกว่า พระเจ้าแผ่นดินซึ่งครองกรุงสุโขทัย 
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  ทรงจัดให้พระมหาสวามีสังฆราช ที่มาจากลังกาอยู่ในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนา
ราม วัดสวนมะม่วง นอกพระนครเป็นพระอยู่ในอารามป่า เล่าเรียนวิปัสสนา โดยลักษณะการปกครอง 
คณะสงฆ์ ดังนี้ 
    (1) การปกครองคณะสงฆ์ มิได้แบ่งการปกครอง เป็นการปกครองร่วมกันบังคับ
บัญชาตามล าดับชั้น 
    (2) พระสังฆราช เป็นต าแหน่งสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์ 
    (3) "ปู่" เป็นต าแหน่งรองจากสังฆราช (ปัจจุบันเรียกว่า พระครู) 
    (4) "มหาเถระ" คงได้แก่ พระผู้มีพรรษา ผู้คงแก่เรียน รู้ธรรมวินัยทั่วไป แต่มิใช่
ต าแหน่งที่กษัตริย์แต่งตั้ง อาจจะมีต าแหน่งทางการปกครองเป็นเจ้าคณะหมู่ หมวด หรือสมภารวัด ก็
ได ้
   5. สมัยสุโขทัยตอนปลายได้มีประเพณีพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ คาดว่ารับมา
จากลังกา 
   6. ในสมัยสุโขทัยบางครั้งเรียก "คณะคามวาสี"ว่า ฝ่ายขวา "คณะอรัญญวาสี" ว่า 
ฝ่ายซ้าย แต่ชื่อคณะคามวาสีและคณะอรัญญวาสีคงมีใช้ต่อมาจนถึงสมัยอยุธยา "ต าแหน่งสังฆราช" 
กับ "ปู่ครู" เป็นสมณศักดิ์ในสมัยนั้น สุโขทัยมีสังฆราชหลายพระองค์แต่การปกครองไม่มีเอกภาพ
เหมือนกรุงรัตนโกสินทร์ เพราะหัวเมืองใหญ่ที่เป็นประเทศราชเจ้าเมืองก็ตั้งสังฆราชเป็นประมุขในแต่
ละเมือง ในสมัยหลังปรากฏเรียกต าแหน่งพระเถระเจ้าคณะเมือง ว่า "สังฆราชา" อยู่หลายแห่ง 
สังฆราชจึงมิใช่มีองค์เดียว ส่วนปู่ครูนั้น เมืองใหญ่ๆ อาจมีหลายองค์ ถ้าเมืองเล็กมีองค์เดียว ขึ้นตรงต่อ
สังฆราช 
 สรุป การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่าง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งพระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแต่งตั้งประเทศราชไปครองหัวเมือง
ใหญ่ในฝ่ายอาณาจักร ในสมัยกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์  
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงนิพนธ์ไว้ว่า“ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี  
เห็นจะมีพระสังฆราชกว่าองค์เดียว ด้วยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในครั้งนั้น หัวเมืองใหญ่ที่
ห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมากแม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นเมืองใหญ่ที่ตั้งเจ้านายใน
ราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างท านองเจ้าประเทศราช เมืองใหญ่เมืองหนึ่ง น่าจะมีพระสังฆราชองค์
หนึ่งเป็นสังฆปริณายกของสังฆบริษัทเขตเมืองนั้น” (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539, น. 8) 
เนื่องจากสังฆราชแต่ละพระองค์ได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ พระสังฆราชจึงขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์ในขณะเดียวกัน พระสังฆราชปกครองบังคับบัญชาพระสงฆ์ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชา
รองลงมาไปตามล าดับ คือ พระครูและเจ้าอาวาส แผนภูมิแสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัย
สุโขทัย มีดังนี้ (มนตรี รอดแก้วอ้างใน (พระเมธีธรรมาภรณ์ ธมฺมจิตฺโต (ประยูร), 2539, น. 9) 
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ภาพที่ 2.4 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัย 

  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัยนี้มีลักษณะสอดคล้อง คู่ขนานกับการจัด
โครงสร้างการปกครองประเทศ โดยที่พ่อขุนหรือพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของฝ่ายอาณาจักร
และฝ่ายศาสนจักร ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักร อาจพิจารณาได้จากภาพ ต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรในสมัยสุโขทัย 

  2.1.4.4 การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา 

   ด้วยกรุงศรีอยุธยาตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นชุมทางแม่น ้าหลายสาย คือ แม่น ้าเจ้าพระยา 
แม่น ้าน้อยแม่น ้าลพบุรี และแม่น ้าป่าสัก ซึ่งล้วนแต่เป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อกับบ้านเมืองภายในทั้ง
ทางตะวันตกเฉียงเหนือ ทางเหนือ และทางตะวันออกเฉียงเหนือ การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา
นั้นยังคงถือแบบอย่างสุโขทัย แต่เพิ่มขึ้นมาอีกคณะ คือ "คณะป่าแก้ว" สืบเนื่องจากตามต านานโยนก 
กล่าวว่า เมื่อ พ.ศ. 1965 พระเถระชาวเชียงใหม่ 7 รูป พระเถระชาวอยุธยา 2 รูปและพระเถระชาว
เขมร 1 รูป เดินทางไปลังกาและได้บวชแปลงเป็นสิงหลนิกายในสีมาน ้า แม่น ้ากัลยาณี ในส านักพระ
วันรัตนมหาเถระ เมื่อบวชใหม่แล้วก็ปฏิบัติอยู่ในลังกานานหลายปีจึงเดินทางกลับ ขากลับนิมนต์พระ
เถระชาวลังการมาด้วย 2 รูป เมื่อถึงอยุธยาแล้วก็แยกย้ายกันไปเผยแผ่ ตั้งนิกายข้ึนมาใหม่เรียกว่า "ป่า
แก้ว" (วนรัตน = ป่าแก้ว) คณะนี้ยังปรากฏที่นครศรีธรรมราชและพัทลุง เช่น วัดเขียนคณะป่าแก้ว 
เป็นต้น คณะนี้ปฏิบัติเคร่ง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา 
(พิมพ์ พ.ศ.2455) ว่า "มูลเหตุแห่งการแยกคณะสงฆ์ออกเป็น 2 เกิดขึ้นในแผ่นดินสมเด็จพระมหา
ธรรมราชา ราว พ.ศ.2427 พระองค์ทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉ่อง (ชาวมอญ) จึงโปรดให้เป็น
สังฆราช ครองวัดมหาธาตุ มีพระทินนามว่า สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ ครั้งนั้นคณะสงฆ์แยกเป็น 2 
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คณะ คือ คณะเหนือให้ขึ้นต่อสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คณะใต้ขึ้นต่อสมเด็จพระวันรัตน์ (สังฆราช
เดิมคือคณะป่าแก้ว) ผู้รู้เห็นว่า พระมหาเถรคันฉ่องเป็นพระมอญ แม้จะมีความดีมากแต่คงไม่ได้เป็น
ใหญ่ถึงขั้นสังฆราช อาจปกครองเฉพาะพระชาวมอญเท่านั้น การย้ายจากเมืองอโยธยาเดิมทาง ด้าน
ตะวันออกมาสร้างพระนครศรีอยุธยาขึ้นใหม่นั้น มี สาเหตุมาจากการเกิดอหิวาตกโรคระบาด เจ้านาย 
ขุนนาง และผู้คนคงเสียชีวิตกันมาก เพราะในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาเองก็ระบุว่า เมื่อสร้าง
พระนครใหม่แล้ว สมเด็จพระรามาธิบดีโปรดให้ขุดศพเจ้าแก้วเจ้าไทยซึ่งเป็นอหิวาตกโรคสิ้นพระชนม์
ขึ ้นพระราชทานเพลิง ณ วัดป่าแก้ว การเกิดโรคระบาดท าให้สมเด็จพระรามาธิบดีต้องย้าย
พระราชฐานมาสร้างพระราชวังที่ประทับชั่วคราว ณ เวียงเล็ก คือ บริเวณที่ต่อมาได้สร้างเป็นวัดพุทธ
ไธสวรรย์ขึ้น ทรงเลือกบริเวณหนองโสนซึ่งเป็นที่ดอนอันเกิดจากการทับถมของล าน ้าเจ้าพระยาและ
แม่น ้าลพบุรีเป็นที่สร้างพระนครใหม่ (ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, 2558) สงฆ์นั้นสันนิษฐานว่าน่าจะแบ่ง
ออกเป็น 3 คณะ คือ 
  1) คณะคามวาสีฝ่ายขวา 
  2) คณะอรัญวาสี 
  3) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย 
  ลักษณะการปกครองของคณะสงฆ์ 
  1. สมณศักดิ์ในสมัยอยุธยาเพิ่มเป็น 3 ขั้น คือสังฆราช กับ พระครู ยังเอาแบบสุโขทัย
เพ่ิมต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชาคณะสงฆ์ทั่วอาณาจักร แบ่งการปกครองดังนี้ 
   1.1 สมเด็จพระสังฆราช ว่าการท่ัวราชอาณาจักร 
   1.2 พระสังฆราช ว่าการหัวเมืองใหญ่ๆ 
   1.3 พระครู ว่าการหัวเมืองเล็ก หรือในราชธานี 
ต่อมาจึงยกพระครูให้สูงเท่ากับพระสังฆราชหัวเมือง ที่เราเรียกว่า "พระราชาคณะ" อยู่ทุกวันนี้ 
  2. ค าว่า "สมเด็จ" เป็นภาษาเขมรที ่น ามาใช้ ต าแหน่งสมเด็จในสมัยพระนารายณ์
มหาราช ปรากฏในหนังสือของลาลูแบร์ "เรื่องเมืองไทย" ว่า พระวันรัตน์เป็นสมเด็จพระสังฆราชที่มหา
สังฆปรินายก ปกครองคณะสงฆ์ทั้งปวงแต่ในหนังสือเก่าๆ มีชื่อ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้า
คณะใหญ่ฝ่ายคามวาสี ส่วนสมเด็จพระวันรัตน์เป็นเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูป
นั้นก็เป็นสมเด็จพระสังฆราช 
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ภาพที่ 2.6 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา 

  2.1.4.5 การปกครองพระสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี 

อาณาจักรสมัยกรุงธนบุรีตกอยู่ในสภาพบ้านแตกสาแหรกขาด เพราะถูกพม่าท าลาย 
หลังจากพระเจ้ากรุงธนบุรีรวบรวมอ านาจได้แล้ว ก็มิได้ปรากฏว่า ได้พระราชาคณะครั้งกรุงเก่ามาเป็น
ประมุขสงฆ์พระที่มาเป็นสังฆราช ก็เป็นเพียงพระอาจารย์ดี วัดประดู่ องค์ที่ 2 คือ พระอาจารย์ศรี 
วัดพนัญเชิงวรวิหาร ซึ่งมิใช่พระราชาคณะ รูปที่ 3 พระสังฆราชชื่น ซึ่งคงเป็นพระที่ทรงสมณะเก่าสมัย
กรุงอยุธยาพระเจ้ากรุงธนบุรีได้เชิญมาจากเมืองชายทะเลฝั่งตะวันออก เดิมคงเป็นพระครูสุธรรมธีร
ราชมหามุนี เจ้าคณะเมืองระยอง แต่ภายหลัง ในรัชกาลที่ 1 ถูกลดยศลงจากพระสังฆราชลงมา เป็น
พระธรรมธีรราชมหามุนี ว่าที่พระวันรัตน์ 
  การปกครองสงฆ์ยุคนี้เอาแบบอย่างมาจากอยุธยา และในตอนกลางรัชกาล การคณะ

สงฆ์เจริญมาก แต่ตามพงศาวดารกล่าวว่า ในตอนปลายรัชกาลก็เสื่อมลง เพราะพระเจ้ากรุงธนบุรีส าคัญ

ผิดไป แต่ก็นับว่าพระองค์ก็ทรงได้กอบกู้ฐานะพระสงฆ์ไว้เท่า ๆ กับการกอบกู้เอกราชของชาติไว้นั้นเอง 

ดังนั้น การปกครองพระสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรีมีลักษณะส าคัญที่สอดคล้องกับบริบททางประวัติศาสตร์

ในช่วงการก่อตั้งและรวมแผ่นดินไทยหลังจากเสียกรุงศรีอยุธยา พระเจ้าตากสินมหาราชหรื อสมเด็จ

พระเจ้ากรุงธนบุรี ทรงมีบทบาทส าคัญในการฟื้นฟูพระพุทธศาสนา และจัดระเบียบการปกครอง
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พระสงฆ์ใหม่เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของบ้านเมืองและศาสนา โดยมีรายละเอียดหลักการฟื้นฟู

พระพุทธศาสนา หลังการเสียกรุงครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2310 ศาสนสถานและพระพุทธศาสนาได้รับ

ผลกระทบอย่างหนัก พระเจ้าตากสินมหาราชจึงทรงสนับสนุนให้มีการบูรณะวัดวาอารามที่ถูกท าลาย

และฟื้นฟูศาสนสถานขึ้นใหม่ เช่น การบูรณะวัดแจ้ง (วัดอรุณราชวราราม) และสนับสนุนให้มีการ

อุปสมบทพระสงฆ์เพิ่มเติมเพื่อรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ การรวบรวมและจัดระเบียบพระสงฆ์ 

เนื่องจากภายหลังการสูญเสียเอกราช บ้านเมืองขาดเสถียรภาพ พระสงฆ์จ านวนมากขาดผู้ปกครอง

และการก ากับดูแล พระเจ้าตากสินมหาราชจึงทรงตั้งพระสงฆ์ชั้นผู้ใหญ่เพ่ือปกครองและดูแลพระสงฆ์

ให้กลับมามีระเบียบแบบแผนที่มั่นคง เช่น การแต่งตั้งพระภิกษุผู้มีความรู้และคุณธรรมสูงมาเป็นผู้น า

ในการเผยแผ่ศาสนาการสร้างกฎระเบียบ พระเจ้าตากสินมหาราชทรงวางระเบียบการปกครอง

พระสงฆ์ใหม่เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและความเรียบร้อย โดยก าหนดให้พระสงฆ์ต้องรักษาศีลวินัย

อย่างเคร่งครัด และมุ่งเน้นให้พระสงฆ์ประพฤติตนเป็นแบบอย่างในความประพฤติทางศีลธรรมแก่

ประชาชน 

  การอุปถัมภ ์ทางด้านพระไตรปิฎก ในสมัยน ี ้ม ีการรวบรวมและคัดลอกคัมภีร์

พระไตรปิฎกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ทางธรรมะให้แก่พระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน พระเจ้าตากสินมหาราช

ทรงให้การสนับสนุนและอุปถัมภ์ด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์เพื่อให้เกิดการเรียนรู้พระธรรมค าสอน

อย่างถูกต้อง 

  2.1.4.6 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

   1) การปกครองคณะสงฆ์สมัย รัชกาลที่ 1 
   มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2562, น. 8) กรุงเทพมหานคร ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นราช
ธานีใหม่แทนกรุงธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ซึ่งทรงปราบดาภิเษก 
เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2325 และพระองค์ทรงท าพิธียกเสาหลัก
เมืองเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 แล้วทรงเสด็จขึ้นเสวยราชสมบัติเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 
2325 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์นั้นถือว่าเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงของ
บ้านเมือง แต่ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปจากสมัยกรุงธนบุรีอันสืบเนื่อง
จากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลง ซึ่งถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักรของกรุงรัตนโกสินทร์โดยพระบาทสมเด็จ 
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้างกรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัด
หลายแห่ง มี วัดพระศรีรัตนศาสดารามในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราช
วรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เป็นต้น  
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   1) ให้พระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรงปฏิบัติไม่เหมาะในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี  
และโปรดเกล้าให้ตั้งแต่งใหม่หมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) วัดบางหว้าใหญ่ ซึ่งถูกถอดยศในสมัย  
พระเจ้ากรุงธนบุรี ก็ได้รับสถาปนาขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชอีก นับว่าเป็นสังฆราชองค์แรกแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ 
   2) รัชกาลที่ 1 ได้ออกกฎหมายสงฆ์เพ่ิมขึ้นจากวินัยสงฆ์อีกด้วย กฎหมายที่ออกมามี 
10 ฉบับฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2325 ฉบับสุดท้ายเมื่อ พ.ศ. 2344 นับเป็นกษัตริย์องค์แรกที่ออกกฎหมาย
คณะสงฆ์ เนื่องจากอยู่ระหว่างการฟื้นฟูบ้านเมืองและเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   3) สมณศักดิ์ของพระสงฆ์ แบ่งออกเป็น 2 อันดับ คือ พระราชาคณะผู้ใหญ่ และ
พระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผู้ใหญ่ก าหนดไว้ 4 ชั้น คือ 
    3.1 สมเด็จพระสังฆราช ซ้าย-ขวา ได้แก่ สมเด็จพระอริยวงศ์และสมเด็จพระวัน
รัตน์ 
    3.2 พระพุฒาจารย์ เจ้าคณะใหญ่อรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ ผู้ช่วยสังฆปริ
นายกพระพิมลธรรม เจ้าคณะรองฝ่ายซ้าย พระธรรมวโรดม เจ้าคณะรองฝ่ายขวา 
    3.3 พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย์ คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต้ 
    3.4 พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต้ พระญาณไตรโลก เจ้าคณะรอง
อรัญวาสี นอกจากนี้เป็นพระราชาคณะชั้นสามัญทั้งหมดคือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา พระโพธิวงศ์
เป็นต้น แต่พระโพธิวงศ์ ยกเป็นชั้นเทพในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรีหรือรัชกาลที่ 1 ส่วนพระราชาคณะยัง
ไม่มี 
  2) การปกครองคณะสงฆ์สมัย รัชกาลที่ 2 
  คณะสงฆ์ยังไม่เปลี่ยนแปลง สมณศักดิ์ที่น่าสนใจ คือ รัชกาลที่ 2 ทรงตั้งพระเจ้าน้องยา
เธอพระองค์เจ้าวาสุกรี ซึ่งผนวชอยู่ที่วัดพระเชตุพนเป็น "พระองค์เจ้าพระราชาคณะ กรมหมื่นนุชิต
ชิโนรสศรีสุคตขัตติยวงศ์" แต่มีสมณศักดิ์เสมอพระราชาคณะชั้นสามัญ 
  3) การปกครองคณะสงฆ์สมัย รัชกาลที่ 3  
  ทรงปฏิรูปคณะสงฆ์ขึ้น เหตุการณ์ที่ส าคัญเก่ียวกับคณะสงฆ์มีดังนี้ 
   1) โปรดให้รวมพระอารามหลวงและอารามราษฎร์ในกรุงเข้าเป็นคณะหนึ่งต่างหาก 
เรียกว่า "คณะกลาง" ขึ้นในกรมหมื่นนุชิตชิโนรส 
   2) คณะสงฆ์เพ่ิมข้ึนมี 4 คณะ คือ 
    2.1 คณะเหนือ 
    2.2 คณะใต้ 
    2.3 คณะกลาง 
    2.4 คณะอารัญวาสี 
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   3) มีคณะใหม่เกิดขึ้นในรัชกาลนี้อีก คือ คณะธรรมยุติ ครั้งแรกจ านวนน้อยอาศัยอยู่
กับคณะกลางมีคณะเพ่ิมข้ึน ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ผู้บังคับบัญชาคณะทั้ง 4 จึงเพิ่มขึ้นเป็น 4 ต าแหน่ง  
เจ้าคณะใหญ่แต่ละรูป มีอ านาจปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ในคณะของตน อย่างไรก็ดี เจ้าคณะใหญ่
ทุกรูปต้องขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชผู้เป็นประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร คณะสงฆ์จึงยังคงมี
เอกภาพเพราะรวมกันอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชองค์เดียวกัน ในสมัยรัชกาลที่ 
3 คณะอรัญวาส ีม ีเพ ียงต  าแหน่งเจ ้าคณะ โดยไม่ม ีว ัดในปกครองบังค ับบัญชาทั ้งน ี ้ เพราะ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงให้ยุบคณะอรัญวาสี คงเหลือไว้แต่ต าแหน่งเจ้า 
คณะ ในครั้งสมเด็จพุฒาจารย์ ดังภาพประกอบ มีดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.7 โครงสร้าง การปกครองคณะสงฆ์สมัย รัชกาลที่ 1 – 3 

  4) การปกครองคณะสงฆ์ สมัยรัชกาลที่ 4 
  คณะสงฆ์เริ่มดีขึ้น จ านวนพระสงฆ์เริ่มมากขึ้นตั้งแต่รัชกาลที่ 3 ทั้งยังมีคณะใหม่เพ่ิมขึ้น
อย่างเป็นทางการคือ คณะธรรมยุติ ส่วนคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไปไม่ทราบแน่ชัดว่าหายไปไหน 
ตอนเริ่มรัชกาลยังมีอยู่ คือ สมเด็จพระพุฒาจารย์  วัดสระเกศเป็นเจ้าคณะ แต่ชื ่ออรัญวาสีค่อยๆ 
หายไปในภายหลัง ด้านสมณศักดิ ์ร ัชกาลนี ้เพิ ่มมากขึ ้น และทรงเห็นว่า กรมหมื่นนุชิตชิโนรส  
ทรงคุณธรรมยิ่งกว่าสังฆนายกอื่นๆ จึงโปรดตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิ เษก สถาปนาขึ้นเป็น  
"กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส" เป็นประธานสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร และทรงสถาปนาพระพิมล
ธรรม (อู่) วัดสุทัศน์ ขึ้นเป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณอนโรมตามพระราชประสงค์ของรัชกาลที่ 3 
ที่จะให้เป็นสังฆราช แต่ตอนนี้ยังไม่ได้เป็นสังฆราช เป็นเพียงเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายเหนือเท่านั้น และทรง
ยกพระพุทธโฆษาจารย์(ฉิม) เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ด้วย ส่วนการปกครองหัวเมืองแต่เดิม
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ต าแหน่งเป็นพระสังฆราชา รัชกาลที่ 4 โปรดให้เปลี่ยนเป็น สังฆปาโมกข์ มียศเทียบเท่าพระครู แต่
บางเมืองก็มียศเท่าพระราชาคณะ ใช้ราชทินนามเหมือนกรุงเทพฯ 
  5) การปกครองคณะสงฆ์สมัย สมัยรัชกาลที่ 5 
  เป็นระยะที่กิจการทุกส่วนของประเทศได้รับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่จากระบบเก่าสู่
ระบบใหม่ ด้านศาสนาก็เช่นเดียวกัน มีการปฏิรูปขึ้นในทุก ๆ ด้านเวลานั้น พระเจ้าน้องยาเธอ กรม
หมื่นวชิรญาณวโรรส ได้ทรงช่วยในด้านการคณะสงฆ์เป็นอย่างดี ด้านสมณศักดิ์ มีที ่น่าสนใจคือ  
ในรัชกาลนี้ได้เพิ่มสมณศักดิ์ชั้น "ราช" ขึ้นใหม่ ครั้นก่อนพระราชาคณะมี 4 ชั้น คือ พระราชาคณะ
สามัญ 1 ชั้นเมื่อเพิ่มชั้นราชขึ้น จึงมี 5 ชั้น ส่วนชั้นสามัญกลายเป็นชั้นที่ 6 จึงเรียงตามล าดับใหม่ได้ 
ดังนี้ 1) ชั้นสมเด็จ 2) ชั้นรองสมเด็จ 3) ชั้นธรรม 4) ชั้นเทพ 5) ชั้นราช 6) ชั้นสามัญ 
  และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของบางต าแหน่ง เช่น เลื่อนพระพรหมมุนีจากชั้น 
3 ขึ้นเป็นชั้น 2 เลื่อนพระธรรมโกษาจารย์จากชั้นสามัญเป็นชั้นที่ 3 เป็นต้น เรื่องส าคัญในวงการสงฆ์ 
คือการมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์อย่างจริงจังขึ้น ซึ่งควรจะรู้โดยละเอียดไว้ ดังนี้ 
   ก่อนการใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 เราทราบมาแล้วว่า
คณะสงฆ์จัด เป็น 3 นิกาย คือ 
   1. มหานิกาย 
   2. ธรรมยุติกนิกาย 
   3. รามัญนิกาย 
   ทั้งหมดนี้สืบมาจาก ทักษิณนิกายหรือเถรวาท แต่ก็มีอุตรนิกายหรือมหายานอยู่บ้าง
คือ พระญวนกับพระจีนฝ่ายหลังนี้มิได้รับการยกย่องเป็นพระภิกษุสงฆ์ คงถือว่าเป็นนักพรตเท่านั้น
มาถึงรัชกาลที ่ 5 จึงทรงตั ้งหัวหน้าฝ่ายญวนเป็นพระครู และฝ่ายจีน เป็นพระอาจารย์ ก่อน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมี 4 คณะเหมือนรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4 คือ 
   1) คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (แสง) วัดราชบูรณะ เป็นเจ้าคณะใหญ่ 
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาข้ึนกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงต่อมหาดไทย 
   2) คณะใต้ สมเด็จพระวันรัตน์ (ฑิต) วัดมหาธาตุเป็นเจ้าคณะใหญ่ รวมเอาวัดทางใต้
มาข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนต่อกรมพระกลาโหมและกรมท่า 
   3) คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย์ (หม่อนเจ้าสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เป็นเจ้า
คณะใหญ่ รงมเอาวัดในส่วนกลางและนครเขื่อนขันธ์ อ าเภอพระประแดง มาข้ึนในคณะนี้ แต่ที่ปรากฏ
จริงวัดในส่วนกลางไปขึ้นต่อคณะเหนือก็มี คณะใต้ก็มีสับสนอยู่ 
   4) คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไม่มีสมเด็จเจ้าคณะใหญ่ มีพระศาสนโสภณเป็นเจ้าคณะ
รอง รวมเอาวัดธรรมยุติทั่วราชอาณาจักรขึ้นคณะนี้ ผู้ปกครองต่อมาเป็นพระราชาคณะที่เป็นเจ้าเสีย
ส่วนมากก สมเด็จเจ้าคณะใหญ่ของคณะนี้มีฐานานุกรมเป็นพิเศษกว่าคณะอ่ืน ๆ การปกครองแบ่งเป็น
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คณะ 4 คณะนี้ที่น่าสนใจก็คือ ทราบเหตุใดจึงแบ่งเช่นนี้เข้าใจว่า เปลี่ยนมาจากคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย 
คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝ่ายขวา ครั้งกรุงเก่าคือ 
   - คณะเหนือ = คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย 
   - คณะใต้ = คณะคามวาสีฝ่ายขวา 
   - คณะอรัญวาสี 
   - คณะกลาง 
   ทั้งหมดนี้มีมาแล้วครั้งรัชกาลที่ 3 ต่อมาคณะอรัญวาสีค่อยๆ หายไปรวมกับคณะ
คามวาสีจึงเหลือเพียง 3 คณะ ครั้นต่อมาจึงมีคณะธรรมยุติขึ ้นจึงเป็น 4 คณะอีก ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 
2445 (ร.ศ.121) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดให้ตรา พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรมวินัย ให้สอดคล้องกับการปกครองบ้านเมือง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีเจ้าคณะใหญ่อีก 4 คณะ รวมเป็น 8 รูป โดยให้ทั้ง 8 รูป นี้เป็น 
"กรรมการมหาเถรสมาคม" ท าหน้าที ่เป็นศูนย์กลางการปกครองคณะสงฆ์ ทั ่วราชอาณาจักร 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีสมเด็จพระสังฆราชองค์เดียวเป็นผู้บัญชาเด็ดขาด เป็นประธานของ
มหาเถรสมาคม การปกครองแบ่งออกเป็นมณฑล เมือง แขวง และวัด ทั้งหมดนี้แบ่งกันขึ้นตามคณะ
ใหญ่ทั ้ง 4 พระราชบัญญัตินี ้ม ี 45 มาตรา และให้เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (ปัจจุบัน คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ส าหรับคณะธรรมยุติ
นั้น เดิมรวมอยู่กับคณะกลางและได้แยกเป็นคณะต่างหาก ครั้งแรกนั้นไม่มีเจ้าคณะใหญ่ พ.ศ. 2393 
กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ์ จึงได้ทรงเป็นเจ้าคณะใหญ่ ต่อมาก็คือ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส 
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ภาพที่ 2.8 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4 ถึงรัชกาลที่ 5 

6) การปกครองคณะสงฆ์สมัย สมัยรัชกาลที่ 6 - 7 
  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539, น. 67) การคณะสงฆ์ด าเนินตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตลอด แต่ตอนปลายรัชกาลที่ 7 คณะสงฆ์กลุ่มหนึ่งแสดงสังฆมติจะให้มีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติ การเคลื่อนไหวขยายวงกว้างออกไป จนต้องมีการเปลี่ยนแปลงในครั้งรัชกาลที่ 8 
ในสมัยรัชกาลที่ 7 และต้นรัชกาลที่ 8 การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามแบบอย่างนี้ นั่นคือ  สมเด็จ
พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์เอง โดยมีมหาเถรสมาคมท าหน้าที่เป็นกรรม
การที่ปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซึ่งได้แสดงภาพประกอบไว้ 
ดังนี้  
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ภาพที่ 2.9 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัย สมัยรัชกาลที่ 6 – 7 

 7) การปกครองคณะสงฆ์สมัย สมัยรัชกาลที่ 8 
  คณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ ่งมี พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ก็
พยายามแก้ไข พ.ร.บ.เก่า และต้องการจะรวมนิกายทั้ง 2 คือ มหานิกายกับธรรมยุตินิกายเข้าด้วยกัน 
เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2484 พระยาพหลฯ ได้อุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซึ่งสร้างขึ้น
เพื่อรวมนิกาย การอุปสมบทครั้งนี้นิมนต์พระนั่งอันดับ 50 รูป มีพระมหานิกาย 34 รูป พระธรรมยุติ 
15 พระรามัญ 1 เมื่อพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแล้ว คณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติก็ครองวัดมหาธาตุเสีย
การรวมนิกายจึงไม่ส าเร็จ อย่างไรก็ตาม ความพยายามรวมนิกายก็มีผลบ้าง คือ สภาผู้แทนได้ออก
กฎหมายสงฆ์ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2484 นั่นคือ "พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484" มี 60 มาตรา 
ไม่มีมาตราใดแบ่งแยกการปกครอง พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบด้วย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา  
พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผู ้พิพากษา) เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ  
เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส อ านาจสูงสุดอยู่ที ่ สมเด็จพระสังฆราช นอกนี้ยังแบ่งส่วนในคณะ  
สังฆมนตรีออกเป็นองค์การใหญ่ๆ 4 องค์การคือ 
  1. องค์การปกครอง ท าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
  2. องค์การศึกษา ท าหน้าที่ฝ่ายการศึกษา 

 

 

 

 



41 

 

  3. องค์การเผยแผ่ ท าหน้าที่เผยแผ่อบรม 
  4. องค์การสาธารณูปการ ท าหน้าที่เก่ียวกับการก่อสร้างบูรณะ 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆ์สอดคล้องกับบ้านเมืองทุก
ประการด้านการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองค์การศึกษาดูแลควบคุมตั้งแต่ส่วนกลางไปถึงส่วน
ภูมิภาคด้านอื่นๆก็ได้รับการเอาใจใส่เช่นเดียวกันต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2505 สมัยที่จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี (รัฐบาลปฏิวัติ) ต้องการให้ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นไปอย่างรวดเร็วทันการ 
รัฐบาลจึงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เสีย และให้ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505 แทนโดยให้อ านาจเด็ดขาดกับฝ่ายปกครอง (เจ้าหน้าที่บ้านเมือง) และพระปกครองมาก
ขึ้น แต่ด้านการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมนั้นด้อยลงอย่างเห็นได้ชัด จึงปรากฏว่าการศึกษาใน
ระยะหลังนี้ไม่ก้าวหน้าเหมือนสมัย พระราชบัญญัติ 2484 
 

 
ภาพที่ 2.10 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
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 8) การปกครองคณะสงฆ์สมัย สมัยรัชกาลที่ 9 (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505) 
  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539, น. 50-68) ได้กล่าวถึงการปกครอง
คณะสงฆ์ในปัจจุบันไว้ ดังนี้ 
  การจัดโครงสร้างการบร ิหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจ ุบ ันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2550 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาล
ในสมัยนั้น ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่นิยมการรวบอ านาจ
การตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู ้น าที่ เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  เห็นว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้น น ามาซึ่งความล่าช้าและขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ดังนั ้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น 3 ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า สมเด็จพระสังฆราช เป็น
ประมุข มหาเถรสมาคม แบ่งการปกครองออกเป็น 5 คือ หนเหนือ หนใต้ หนกลาง หนตะวันออก 
และคณะธรรมยุติและแยกการปกครองออกเป็น ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และเจ้าอาวาส 

2.1.5 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยปัจจุบัน 

 1) การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
 การจ ัดโครงสร ้างการบร ิหารและการปกครองคณะสงฆ ์ในปัจจ ุบ ัน เป ็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดจากความต้องการของรัฐบาล
ในสมัยนั้น ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ ให้สอดคล้องกบันโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่นิยมการรวบอ านาจ
การตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น าที่เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิป
ไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้นน ามาซึ่งความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ดังนั ้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น 3 ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน พ.ศ. 2503 เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอัน
แบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายใน
ปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการจึงสมควรแก้ไข
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ปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหา
เถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา”  

  2.1.5.1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พอสรุปได้ดังนี้ 

   1) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซึ่งหมายรวมถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ส่วนอ านาจที่องค์กรทั้งสามเคยเป็นผู้ใช้แยกจากกันให้สมเด็จ
พระสังฆราชและมหาเถรสมาคมเป็นผู้ใช้ 
   2) ผลที่ตามมาก็คือ การยกเลิกต าแหน่งประธานสังฆสภา สังฆนายก และประธาน
คณะวินัยธร อ านาจหน้าที่ของต าแหน่งทั้งสามถูกรวมกันเข้าและมอบให้ประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมเป็นผู้ใช้ 
   3) อ านาจสูงสุดในการบังคับบัญชาคณะสงฆ์เป็นของสมเด็จพระสังฆราช ผู้ทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ใน 2 ต าแหน่ง คือ 
    (1) โดยต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก หรือประมุขสงฆ์ไทยทรงบัญชาการคณะ
สงฆ์เอง และทรงรับผิดชอบเองตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 8  
    (2) โดยต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ทรงบัญชาการคณะสงฆ์
ร่วมกับมหาเถรสมาคมตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 18 
  4) มหาเถรสมาคม ประกอบด้วย 
    (1) สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ มหาเถรสมาคมโดย
ต าแหน่ง พระมหากษัตริย์ ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
    (2) สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ปัจจุบันมีสมเด็จ
พระราชาคณะทั้งสิ้น 8 รูป 
    (3) พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง มีจ านวน ไม่ต ่ากว่าสี่รูปและ
ไม่เกินแปดรูปเป็นกรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี ตามปกติสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งกรรม
การครบทั้ง 8 รูป จึงท าให้จ านวนกรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละชุดมี 17 รูป อันประกอบด้วย สมเด็จ
พระราชาคณะ 8 รูป กรรมการที่สมเด็จพระสังฆราช ทรงแต่งตั้ง 8 รูป และสมเด็จพระสังฆราชใน
ฐานะ ประธานกรรมการ 1 รูป 
  5. อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 18 มีความว่า  
  “มาตรา 18 มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
เพื่อการนี้ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือ 
แย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้” จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ตาม
มาตรานี้มีความหมายกว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
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2484 แล้วจะพบว่าอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ทั้งสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอ านาจ หน้าที่ของมหาเถร
สมาคม กล่าวอีกนัยหนึ ่งก็คือ อ านาจหน้าที ่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรใน
พระราชบัญญัต ิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ได ้รวมกันเป ็นอ านาจหน้าที ่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ฉะนั้น อ านาจหน้าที่ “ปกครองคณะสงฆ์” ของมหาเถรสมาคม
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 18 นี้ จึงมิได้หมายถึงเฉพาะอ านาจหน้า ที่บริหารการคณะสงฆ์ของคณะสังฆ
มนตรีเท่านั้น แต่ยังหมายถึงอ านาจหน้าที่ตราสังฆาณัติของสังฆสภา และอ านาจหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์ของคณะวินัยธรชั้นฎีกาอีกด้วย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นี้มีผลใช้บังคับ
เป็นเวลานานถึง 30 ปี จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2535 เมื่อรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะรัฐสภา 
พระราชบัญญัติฉบับหลังนี้เพียงแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดปลีกย่อยของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 ไม่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์แต่อย่างใด ความข้อนี้
ปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 คือ 
“โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งตั ้งผู ้ปฏิบัติหน้าที ่แทนสมเด็จ
พระสังฆราช แต่งตั้ง ถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถร
สมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด การดูแลรักษาวัด ทรัพย์สิน
ของวัด และศาสนสมบัติกลาง ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
จึงจ าเป็นต้อง ตราพระราชบัญญัตินี้” 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมไว้ ดังนี้ 
  1. มาตรา 7 ก าหนดให้คณะสงฆ์ไทยมีสมเด็จพระสังฆราชเพียงองค์เดียว ในกรณีที่
ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลง พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุด 
โดยสมณศักดิ์เป็นสมเด็จพระสังฆราช ค าว่า “สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์” 
หมายความว่า สมเด็จพระราชาคณะที่ได้รับสถาปนาเป็นพระราชาคณะชั้นสมเด็จก่อนสมเด็จ
พระราชาคณะรูปอื่น 
  2. มาตรา 12 เพิ่มจ านวนกรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่ง สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
จากไม่เกินแปดรูปเป็นไม่เกินสิบสองรูป ดังนั้น คณะกรรมการมหาเถรสมาคมในปัจจุบันมีกรรมการ
ทั้งสิ้น 21 รูป ประกอบด้วย 
   สมเด็จพระราชาคณะผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 8 รูป 
   กรรมการที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง 12 รูป 
   และสมเด็จพระสังฆราชในฐานะประธานกรรมการ 1 รูป 
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  3. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ตรี ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของมหาเถรสมาคมไว้ชัดเจน กว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังนี้ 
  “มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
   (2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
   (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
   (5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
 เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ  
ออกค าสั่ง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้” อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2535 เกี่ยวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การทั้งสี ่ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 อาจกล่าวได้ว่ามหาเถร
สมาคมในปัจจุบันมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ 6 ประเภท คือ 
  1) การปกครอง 
  2) การศาสนศึกษา 
  3) การศึกษาสงเคราะห์ 
  4) การเผยแผ่ 
  5) การสาธารณูปการ 
  6) การสาธารณสงเคราะห์ 
  ถ้าตัดข้อ 3 และข้อ 6 ออกไป ที่เหลืออีก 4 ข้อ ก็คืองานในความรับผิดชอบของ สังฆ
มนตรีแห่งองค์การทั้งสี่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 นั่นเอง การบริหารงานของมหาเถร
สมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกันรับผิดชอบงานทั้ง 6 ประเภท โดยไม่มีการ
แบ่งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้กรรมการรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” 
เพ่ือก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ 
  ดังนั้น ที่กล่าวมานั้นเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในส่วน
ที่เกี ่ยวกับการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ส่วนประเด็นที่
เกี่ยวกับการใช้อ านาจทั้งสาม คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ของมหาเถรสมาคมมีการแก้ไข
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เล็กน้อย ดังนั ้นถึงการใช้อ านาจทั้งสามของมหาเถรสมาคม ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
  1. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
   1.1 ตรากฎมหาเถรสมาคม 
   1.2 ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
   1.3 วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   1.4 ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
   1.5 มีมติมหาเถรสมาคม 
   1.6 ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  2. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม  
  โดยที่อ านาจการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็น
อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้นมหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
   2.1 จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
   2.2 จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   2.3 จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   2.4 แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
  เนื่องจากปริมาณงานในความรับผิดชอบของมหาเถรสมาคม มีมากเกินกว่าที่กรรมการ
มหาเถรสมาคมจะด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมหาเถรสมาคมได้ออกกฎ 
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2506 ว่าด้วยระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมให้อ านาจมหาเถร
สมาคมแต่งตั้งคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการช่วยงานมหาเถรสมาคมในลักษณะเดียวกับกรรมการ
เฉพาะกิจ เป็นกรรมการประจ าหรือชั่วคราวก็ได้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการนี้ 
กรรมการมหาเถรสมาคมรูปใดรูปหนึ่งเป็นประธานโดยต าแหน่งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการมี
อ านาจหน้าที่ด าเนินการ ตามที่ได้รับมอบหมายจากมหาเถรสมาคม ในปัจจุบันมีคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคมแต่งตั้งหลายคณะ เช่น 
  - คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
  - คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
  - คณะอนุกรรมการร่างกฎมหาเถรสมาคม 
  - คณะอนุกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
  - คณะอนุกรรมการศูนย์ควบคุมไปต่างประเทศของพระภิกษุสามเณร (ศตภ.) 
  - คณะอนุกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
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  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 19 ให้อ านาจ 
มหาเถรสมาคมแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการเพื่อช่วยงานมหาเถรสมาคม ดังนี้ 
  “มาตรา 19 สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝ่าย
ต่าง ๆตามมติมหาเถรสมาคมประกอบด้วยพระภิกษุหรือบุคคลอื่นจ านวนหนึ่งมีหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอต่อมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมายโดย
ขึ้นตรงต่อมหาเถรสมาคม”บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 หรือตามกฎมหาเถรสมาคมยังคง
ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือจนกว่ามหาเถรสมาคมจะมี
มติเป็นประการอื่น 
  ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็น ไปตามความในมาตรา 22 
ของพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่ก าหนด ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะสงฆ์
ตามล าดับชั้นดังต่อไปนี้ 
  - เจ้าคณะภาค 
  - เจ้าคณะจังหวัด 
  - เจ้าคณะอ าเภอ 
  - เจ้าคณะต าบล 
  - เจ้าอาวาส 
  มีข้อน่าสังเกตว่า ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ 4 ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่คณะเหนือ เจ้า
คณะใหญ่คณะใต้ เจ้าคณะใหญ่คณะกลาง และเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกาย ซึ่งเคยรวมกันเป็นมหา
เถรสมาคม ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ต่อมาต าแหน่งทั้ง
สี่ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ทั้งนี้เพื่อรวมคณะสงฆ์มหานิกายกับคณะ
ธรรม- ยุติกนิกายเข้าด้วยกัน ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไม่มีมาตราใดกล่าวถึงต าแหน่ง
เจ้าคณะใหญ่ทั้งสี่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ไม่มีต าแหน่งดังกล่าวอยู่ในการจัดองค์กรการปกครองคณะ
สงฆ์ปัจจุบัน ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ทั้งสี่ยังคงมีอยู่ และนั่นก็หมายถึงว่า คณะสงฆ์มหานิกายกับคณะ
สงฆ์ธรรมยุติกนิกายยังแยกกันปกครองอย่างเป็นอิสระจากกันภายใต้รัฐบาลสงฆ์เดียวกันคือมหาเถร
สมาคม คณะสงฆ์ไทยจึงเปรียบเหมือนกับมังกรสองตัวที่มีหัวเดียวกัน 
  ตามพระราชบัญญัต ิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 คณะสงฆ์มหานิกายและคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายมีองค์กรปกครองสูงสุดร่วมกัน คือ มหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถรสมาคมครึ่งหนึ่ง
มาจากคณะมหานิกาย และที่เหลืออีกครึ่งหนึ่ง มาจากคณะธรรมยุติกนิกาย ทั้งหมดรวมกันเป็น
กรรมการมหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ตามกฎหมาย ดังนั้น ในระดับมหาเถร
สมาคมเป็นการปกครองร่วมกันโดยถือนโยบายเดียวกันแต่แยกปกครองในระดับต ่ากว่ามหาเถร
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สมาคม ดังจะเห็นได้จากกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2506 ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ข้อ 4 มีความว่า “การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ สามเณรในนิกายนั้น ๆ” ข้อนี้หมายความว่า ในขณะที่
คณะสงฆ์มหานิกายแบ่งสายการปกครอง บังคับบัญชาเป็นเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสฝ่ายมหานิกายปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 
คณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกายก็แบ่งสายการปกครองทุกต าแหน่ง ตั้งแต่เจ้าคณะภาคถึงเจ้าอาวาสฝ่าย
ธรรมยุตปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุตคู่ขนานกันไป แม้ว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 จะไม่ได้กล่าวถึง ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ไว้ก็จริง แต่กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2506 ข้อ 
6 ได้เพิ่มต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่เข้ามาในองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ และมีการแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ 
เรื่อยมาจนกระทั่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้มีต าแหน่งเจ้าคณะ
ใหญ่ไว้ดังนี้ “มาตรา20 ทวิ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้า
คณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม” เจ้าคณะใหญ่ปกครองบังคับ
บัญชาเจ้าคณะภาค แบ่งออกเป็น เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกาย และเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุต มี
อ านาจบังคับบัญชาสูงสุดในคณะสงฆ์แต่ละนิกาย ในสายการบังคับบัญชา เจ้าคณะใหญ่ยังต้องอยู่
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม แต่ในทางปฏิบัติ เจ้าคณะใหญ่มักเป็นกรรมการมหาเถร
สมาคมอีกต าแหนางหนึ่ง เจ้าคณะใหญ่ทั้งห้ามีเขตการปกครอง ดังนี้ 
   (1) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค 
1, 2, 3, 13, 14 และ 15 
   (2) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค 
4, 5, 6 และ 7 
   (3) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค 
16, 17 และ 18 
   (4) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค 8, 9, 10, 11 และ 12 
   (5) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุก
ภาคเขตการปกครองคณะสงฆ์ทั้ง 18 ภาค ประกอบด้วยจังหวัด ต่าง ๆ ดังนี้ 
   ภาค 1 มี 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
   ภาค 2 มี 3 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุรี 
   ภาค 3 มี 4 จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
   ภาค 4 มี 4 จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
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   ภาค 5 มี 4 จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
   ภาค 6 มี 5 จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 
   ภาค 7 มี 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
   ภาค 8 มี 4 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย และสกลนคร 
   ภาค 9 มี 4 จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
   ภาค 10 มี 5 จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ และนครพนม 
   ภาค 11 มี 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 
   ภาค 12 มี 3 จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา 
   ภาค 13 มี 4 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
   ภาค 14 มี 4 จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
   ภาค 15 มี 4 จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์ 
   ภาค 16 มี 3 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
   ภาค 17 มี 5 จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
   ภาค 18 มี 6 จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
  3. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความใน
คณะสงฆ์ซึ่งเดิมเคยเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะวินัยธร ได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม 
ตามความพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 25 ที่บัญญัติให้มหาเถรสมาคม มีอ านาจ ตรา
กฎมหาเถรสมาคม ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพื่อให้การลงนิคหกรรม หรือการลงโทษ
เป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2521 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม  
กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่งอ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น 3 ชั้น คือ 
  (1) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่พระภิกษุผู้ถูกฟ้องสังกัดอยู่ ถ้าผู้ถูก
ฟ้องเป็นเจ้าอาวาสวัดหรือเจ้าคณะ ก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะหรือผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไป  
อีกชั้นหนึ่ง 
  (2) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วย
เจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 
  (3) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด ในกรณีนี้มหาเถรสมาคมมีอ านาจ
เช่นเดียวกับคณะวินัยธรชั้นฎีกา แต่มหาเถรสมาคมมีอ านาจมากกว่าคณะวินัยธรชั้นฎีกา ตรงที่มี
อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารอยู่ในมือด้วยและในบางกรณี มหาเถรสมาคมมีอ านาจวินิจฉัยหรือ
ออกค าสั่งโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาชั้นต้นและชั้นอุทธรณ์ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 27 
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แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่ว่า “มาตรา 27 พระภิกษุรูปใดต้องค าวินิจฉัยให้รับ
นิคหกรรมไม่ถึงให้สึก ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้นหรือประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
หรือไม่สังกัดอยู่วัดใดวัดหนึ่งกับทั้งไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง มหาเถรสมาคม มีอ านาจวินิ จฉัยและมี
ค าสั่งให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ พระภิกษุผู้ต้องค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามความใน
วรรคก่อน ต้องสึกภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยนั้น” 
  ความในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคณะ สงฆ์พ.ศ. 2505 นี้ได้ถูกยกเลิกไปโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“มาตรา 27 เมื่อพระภิกษุ
ใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (1) ต้องค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม
นั้น 
   (2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
   (3) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง 
   (4) ไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
ให้ภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมพระภิกษุผู้ต้อง
ค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยนั้น” 
  มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไม่ได้ให้อ านาจมหาเถร
สมาคมในอันที่จะวินิจฉัยหรือออก ค าสั่งให้พระภิกษุผู ้ความผิดด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่งใน 4 กรณี 
ข้างบนต้องสละสมณเพศ แต่มาตรา 27 นี้ ให้อ านาจมหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการจัดการให้พระภิกษุผู้มีความผิดตามกรณีีข้างบนสละสมณเพศ ค า
วินิจฉัยให้สละสมณเพศไม่จ าเป็นต้องออกมาจากมหาเถรสมาคม แต่ค าวินิจฉัยนั้นต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคมยิ่งไปกว่านั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2535 มาตรา 15 จัตวา ให้อ านาจมหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุสามเณร ดังนี้ 
  “มาตรา 15 จัตวา เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อก าหนดโทษ หรือวิธีลงโทษทางการปกครอง 
ส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองของ
คณะสงฆ์ก็ได้พระภิกษุและสามเณรที่ได้รับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงขั้นให้สละสมณเพศ ต้องสึกภายใน
สามวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ” ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักร การที่ฝ่ายรัฐบาล
ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ออกบังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดี ที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร ด้วยการออกพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้
การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้ เพราะคณะสงฆ์ไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระ
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ธรรมวินัยขั้นร้ายแรง และไม่ยอมสละสมณเพศ ทั้งไม่มีอ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะ
สงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ในกรณีนี้คณะสงฆ์จ าจะต้องพึ่งอ านาจรัฐ
เพื่อสร้างความศักดิ์สิทธิ์ ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แห่งพระศาสนา ดังจะเห็นได้ จาก
มาตรา 42, 43 และ 44 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ ่งถูกยกเลิกไปแล้วโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ให้ใช้มาตราต่อไปนี้แทน 
  มาตรา 42 ผู้ใดมิได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ
อุปัชฌาย์ตาม มาตรา 23 แล้ว กระท าการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอื่นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี 
  มาตรา 43 ผู้ใดพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค า
วินิจฉัยตามมาตรา 25 หรือไม่ก็ตามแต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบัง
ความจริงต่อพระอุปัชฌาย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
  มาตรา 44 ทวิ ผู ้ใดหมิ ่นประมาท ดูหมิ ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเด็จ
พระสังฆราชต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  มาตรา 45 ตรี ผู้ใดใส่ความคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อื่นอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสีย
หรือความแตกแยก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ”   
  มาตราเหล่านี้แสดงถึงการที่คณะสงฆ์ไทยได้รับการคุ้มครองป้องกันจากอ านาจรัฐ แม้ว่า
มหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระจาก
การควบคุมของกลไกของรัฐ อ านาจฝ่ายรัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ได้ตลอดเวลาในนามของการอุปถัมภ์บ ารุงพระศาสนา ดังจะเห็นได้จากข้อความบางมาตราแห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
  (1) พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตั้งสถาปนา และถอดถอนสมณ
ศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ์ 
  (2) พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ผู้ทรงเป็นประธานกรรมการมหา
เถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
  (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชในกรณีที่ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลง 
  (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการสร้างวัด การบริหารศาสนสมบัติของวัด และวางระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ จีนนิกาย และอนัมนิกาย 

 

 

 

 



52 

 

  (5 )  ในการแต ่ งต ั ้ งและถอดถอนกรรมการมหาเถรสมาคมร ั ฐมนตร ีว ่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  (6) กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์
ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักร ทั้งนี้เพราะอธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย
ต าแหน่งและกรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

  2.1.5.2 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 

   การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาล
ในสมัยนั้น ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบอ านาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น าที ่เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้นน ามาซึ่ง ความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น 3 ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการ
ด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลง
มติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นในพ.ศ. 2503 เมื่อคณะกรรมการ
ท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัด
ด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุล
อ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพ
แห่งการด าเนินกิจการจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก 
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพื่อความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” 
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  2.1.5.3 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.11 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
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  2.1.5.4 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ 

   ปัจจุบันแม้องค์กรสงฆ์จะมีรูปแบบโครงสร้างการปกครองก็ตามแต่คณะสงฆ์เถรวาท
ของไทยในปัจจุบันได้ประสบปัญหาในหลาย ๆ ด้านซึ่งน าไปสู่วิกฤติศรัทธาของประชาชนที่มีต่อคณะ
สงฆ์ใหญ่ ๆ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านปัญหาของคณะสงฆ์ ด้านการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง และ
ด้านโครงสร้างการปกครอง (พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์), 2561, หน้า 719) 1) ด้านของ
สงฆ์เองเป็นผู้ประพฤติผิดศีล ผิดพระธรรมวินัย (พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์), 2561, หน้า 
719) พระภิกษุประพฤติย่อหย่อนพระธรรมวินัย เน้นพัฒนาด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจ ท าให้พระย่อ
หย่อนในทางประพฤติปฏิบัติ สิ ่งยั ่วยวนมีมากขึ้น ผู้ที ่เข้ามาบวชก็มีปัญหาส่วนพระเก่าก็ขาดการ
ส ารวม ขาดความรับผิดชอบที่เรียกว่า ขาดสมณสัญญา และในสภาพสังคมไทยปัจจุบัน ข่าวเสียหาย
เกี่ยวกับพระสงฆ์ มีปรากฏบ่อยขึ้น ท าให้พุทธศาสนิกชนที่มี ศรัทธาไม่แก่กล้าหรือพิจารณาไม่รอบ
ด้าน ได้เสื ่อมศรัทธาต่อพระสงฆ์ในภาพรวม หากพิจารณาเรื่องนี้จะพบว่า มี 2 ประเด็นหลักที่
เกี่ยวข้องพระสงฆ์ คือ 1) ความเสียหายด้านพฤติกรรมการปฏิบัติส่วนตัวที่ไม่สวยงาม ไม่เหมาะสมแก่
สมณภาวะ 2) ความเสียหายด้านหลักการหรือการตีความหลักธรรมที่ผิดไปจากพระธรรมวินัย (ภารดี 
พูลประภา เอี่ยมเจริญ, 2561, หน้า 28) 2) ด้านการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง (พระมหา
สัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ ์) , 2561, หน้า 720) พ.ร.บ. คณะสงฆ์มีลักษณะเป็นอ านาจนิยม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ต้องเป็นฐานรองรับพระธรรมวินัย ก ากับพระภิกษุสามเณรให้เจริญใน 
“ไตรสิกขา” ประกอบด้วย อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปัญญาสิกขา เรียกสั้น ๆ ว่า ศีล สมาธิ 
และปัญญา (Phramongkoldhammavithan, 2019) ระบบการรวมศูนย์เป็นระบบที่ไม่โปร่งใส เป็น
ช่องทางแห่งความไม่สุจริต 3) ปัญหาด้านการโครงสร้างการปกครอง (พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรี
สวัสดิ์), 2561, หน้า 720) ด้านการโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกซึ่งเป็นปัญหาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารที่ไม่มีการแก้ไขให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงท าให้การบริหารไม่สอดคล้องกับภาวะสังคมปัจจุบันปัญหาทั้ง 3 อย่างข้างต้นนับเป็น
สิ่งที่องค์กรคณะสงฆ์จะต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ือปฏิรูปพัฒนาพระศาสนาให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งการปฏิรูปพระ
ศาสนานั้น (พระพรหมบัณฑิต, 2558, หน้า 3) กรรมการมหาเถรสมาคม อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวว่าเพื ่อความเจริญก้าวหน้าของพระศาสนา โดยการปฏิรูป
พระพุทธศาสนาต้องมีกฎหมาย 3 ประเภทคือ 1) กฎหมายแผ่นดิน 2) พระวินัย และ 3) จารีต หากมี 
3 สิ่งพ้องต้องกันถึงจะปฏิรูปพระพุทธศาสนาได้ ซึ่งการปฏิรูปพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะ 
“การปฏิรูปพระพุทธศาสนา” ต้องเริ่มต้นจากการตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภิกษุ
สงฆ์ให้มีความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ บทบาท หน้าที่
และอ านาจขององค์กรภิกษุสงฆ์ ได้แก่มหาเถรสมาคม เจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้า
คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส ให้มีการปกครองภิกษุสงฆ์ถูกต้องตามพระธรรมวินัยอย่าง

 

 

 

 



55 

 

เคร่งครัด มีการลงโทษภิกษุสงฆ์ที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอย่างจริงจัง มีการคัดกรองเพศฆราวาสที่
จะเข้าอุปสมบทเป็นเพศบรรพชิตอย่างมีคุณภาพและเหมาะสม ทั้งหมดนี้เป็นปัญหาที่จะต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ฉะนั้นจึงสามารถสรุปสภาพปัญหาการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์เถรวาท
ประเทศไทยเป็น 3 ปัญหาหลักได้แก่ ปัญหาด้านคณะสงฆ์เอง ปัญหาเกี่ยวกับการขาดประสิทธิภาพใน
การปกครอง และปัญหาที่เกี่ยวกับโครงสร้างการปกครอง (วิชาญ ทรายอ่อน , 2559, หน้า 5) จาก
ประเด็นปัญหา ทั้ง 3 ด้าน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กรคณะสงฆ์จะต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ือ
ปฏิรูปและพัฒนา ตั้งแต่การพัฒนาตัวพระสงฆ์เองด้วยการใช้หลักไตรสิกขา 3 คือ ศีล สมาธิ และ
ปัญญา พัฒนาคนในองค์กรสงฆ์โดยใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักในการพัฒนางานขององค์กรโดย
ใช้ธรรมาภิบาล 6 ในการบริหาร เพราะสังคมไทยในปัจจุบันนี้ มีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่องเป็นอย่างมาก การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาต้องใช้ปัญญาเพราะองค์กรสงฆ์นั้นเมื่อมีการ
พัฒนาการปกครองที่ดี การควบคุมดูแล การจัดระเบียบ และการพัฒนาที่ดี ก็เพ่ือให้เกิดความสงบสุข
แห่องค์กรสงฆ ์

2.1.6 ศึกษาพระสูตรและหลักธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง“การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์” โดยศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ พระ
สูตรและหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครองในที่นี้จะน าพระสูตรที่เห็นว่ามีแนวคิดเกี่ยวข้องกับการ
ปกครอง และสรุปประเด็นส าคัญของพระสูตรนั้น ๆ เพื่อความสะดวกในการศึกษา ดังนั้น ค าสอนที่
ปรากฏในพระไตรปิฎกสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับทุกศาสตร์ เพื่อให้กระชับ เนื้อความของ  
พระสูตรที่มีสรัตณะและความเป็นมามีความเกี่ยวกับการปกครองโดยตรง พระสูตรประกอบด้วย 
 1. แนวคิดการปกครองในอัคคัญญสูตร สูตรว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ 
 2. แนวคิดการปกครองในจักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 
 3. แนวคิดการปกครองในอปริหานิยธรรมสูตร สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารสถาบัน 
 ก่อนจะศึกษาในรายละเอียดของพระสูตรอาจารย์สุชีพ ปุญญานุภาพ ได้รวบรวมวิธี
การศึกษาพระสูตรไว้ ดังนี้ 
วิธีศึกษา (อธิบาย) พระสูตร 5 ประการ มีดังนี ้
 1. รู้จักย่อความทางประวัติศาสตร์ 
 2. รู้จักย่อความทางธรรมะ 
 3. รู้จักขยายความย่อให้พิสดาร 
 4. รู้จักชี้ข้อที่เด่นในพระสูตร 
 5. รู้จักน้อมมาเป็นข้อปฏิบัติ 
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 วิธีที่ 1 รู้จักย่อความทางประวัติศาสตร์ 
  1. ใครเป็นผู้แสดง (who) 
  2. แสดงแก่ใคร (whom) 
  3. แสดงที่ไหน (where) 
  4. แสดงเมื่อไร (when) 
  5. ใจความย่อว่าอย่างไร (How) 

  6. ผลแห่งการแสดงเป็นอย่างไร (New Finding)  
วิธีที่ 2 รู้จักย่อความทางธรรมะ 

  1. จับข้อความประเด็นย่อเป็นข้อ ๆ 
  2. เรียงความที่ย่อไว้เป็นส าคัญ ไม่สับหน้าสับหลัง 
  3. ย่อให้เข้าใจง่ายและจ าง่าย 
  4. ย่อตัวอย่างหรือเหตุผลประกอบที่ปรากฏในพระสูตร 
 วิธีที่ 3 รู้จักขยายความย่อให้พิสดาร 
  1. ขยายเรียงความแบบหลักกระทู้ธรรม 
  2. แบ่งอรรถเป็นอุเทส มาถึง นิเทส ค าอธิบายและปฏินิเทส บทสรุป 
  3. บทตั้ง ยกมาเพ่ือให้รู้ว่าจะพูดเรื่องอะไร 
  4. บทอธิบาย แปลหรือตีความหมาย อ้างที่มา อ้างเหตุผล ยกตัวอย่างประกอบ 
  5. บทสรุป เก็บความที่อธิบายมาแล้ว ย่อสั้นๆ เพื่อกันลืมอีกครั้ง 
 วิธีที่ 4 รู้จักชี้ข้อที่เด่นในพระสูตร 
  1. พยายามชี้ให้เห็นความน่าเลื่อมใสในด้านศัพท์ธรรมะ ความมีเหตุผล ความสละสลวย
ของถ้อยค า รู้จักจัดประเด็นค าสอน เปรียบเทียบกับพระสูตรอื่น ๆ  
  2. ข้อความที่เด่นนั้นอาจไม่ปรากฏชัดในพระสูตรนั้นต้องอาศัยการชี้การน าเสนอของผู้
อธิบาย เหมือนน ้ามันหรือเพชรซ่อนอยู่ในดิน แต่ผู้รู้สามารถขุดค้นพบของมีค่านั้น ๆ มาใช้ประโยชน์ได้ 
  3. ข้อที่เด่นนั้น ถ้ารู้จักชี้ได้ดี จะช่วยสร้างความศรัทธาปสาทะในพระศาสนาได้เป็นอย่างดี 
 วิธีที่ 5 รู้จักน้อมมาเป็นข้อปฏิบัติ 
  1. พระพุทธศาสนา สอนให้คนปฏิบัติดี แม้ข้อความในพระสูตรมิได้ชี ้ชัดข้อปฏิบัติ  
ผู้อธิบายจะต้องหาทางน้อมมาเป็นข้อปฏิบัติให้ได้ 
  2. พยายามหาข้อที่เป็นพุทธภาษิต มาประกอบค าอธิบายเทียบกับข้อความนั้น ๆ 
  3. พยายามให้เหตุผล ตัวอย่างประกอบค าอธิบาย เพื ่อน ามาเป็นข้อปฏิบัตินั ้น ๆ  
ด้วยลักษณะของพระสูตรมีดังนี้ 
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 (1) จะต้องขึ้นต้นด้วยค าว่า เอวมุเมสุต  
 (2) พระสูตรจะต้องประกอบด้วย บุคคล, สถานที่, เหตุการณ์ และธรรม 

 2.1.6.1 แนวคิดการปกครองตามแนวอัคคัญญสูตร สูตรว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐ

และวิวัฒนาการแห่งรัฐ (The Political Concept in Agganna Sutta) 

   สมัยหนึ่ง พระพุทธเจ้าประทับอยู่ ณ ปราสาทของนางวิสาขามิคามาตา ในบุพพา
ราม กรุงสาวัตถี สามเณรว่าเสฏฐะ ชวนสามเณรภารทวาชะไปเฝ้าพระพุทธเจ้า เมื่อไปถึงพระพุทธเจ้า
ทรงตรัสถามว่า วาเสฏฐะและภารทวาชะ เธอทั้งสองมีชาติตระกูลเป็นพราหมณ์มาบวชเป็นบรรพชิต 
พวกพราหมณ์ไม่ด่า ไม่บริภาษเธอทั ้งสองหรือสามเณรทั ้งสองตอบว่า ข้าแต่พระองค์ผู ้เจริญ  
พวกพราหมณ์ด่าบริภาษข้าพระองค์ทั้งสองด้วยค าเหยียดหยามอย่างสมใจว่าพราหมณ์เท่านั้นเป็น
วรรณะท่ีประเสริฐที่สุด เป็นวรรณะท่ีขาว เป็นวรรณะท่ีบริสุทธิ์ ส่วนวรรณะอ่ืนเลว, ด า และไม่บริสุทธิ์ 
เพราะพราหมณ์เป็นบุตร เป็นโอรส เกิดจากโอษฐ์ของพราหมณ์และพระพรหมสร้างขึ้น เจ้าทั้งสองมา
ละวรรณะที่ประเสริฐเข้าไปอยู่ในวรรณะที่เลวทราม คือ สมณะโล้น เป็นคนรับใช้ เป็นคนวรรณะต ่า 
(กัณหโคตร) เป็นเผ่าของมาร เกิดจากพระบาทของพระพรหม 
   พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า วาเสฏฐะและภารทวาชะ ก็เป็นที่รู้อยู่ว่า นางพราหมณีของ
พราหมณ์ทั้งหลาย มีระตูบ้างมีครรภ์บ้าง คลอดอยู่บ้าง ให้ลูกดื่มนมบ้าง ก็พราหมณ์เหล่านั้นเป็นผู้เกิด
ทางช่องคลอดของนางพราหมณีทั ้งนั้นๆ เป็นทายาทของพระพรหม ก็พราหมณ์เหล่านั้นกล่าวตู่  
พระพรหมและพูดเท็จ พวกเขาจะต้องประสบสิ่งที่ไม่ใช่บุญเป็นอันมากความเป็นจริง ไม่ว่าจะวรรณะ
ไหนในวรรณะท้ัง 4 ทั้งกษัตริย์, พราหมณ,์ แพศย,์ และศูทรถ้าประพฤติชั่วก็ถือว่าเป็นธรรมด า มีวิบาก
ด า วิญญูชนติเตียน แต่ถ้าหากประพฤติดีก็เป็นธรรมขาว มีวิบากขาว วิญญูชนสรรเสริญ วาเสฏฐะและ
ภารทวาชะพระเจ้าปเสนทิโกศลทรงกระท าการนอบน้อม อภิวาท ต้อนรับอัญชลีและสามีจิกรรมใน
ตถาคต ดังที่พวกเจ้าศากยะทรงกระท าต่อพระองค์มิใช่เพราะวรรณะ ชาติก าเนิด แต่เป็นเพราะ
พระองค์ทรงสักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม ธรรมเท่านั้นประเสริฐ
ที่สุดในหมู่มนุษย์ทั้งในโลกนี้และโลกหน้า 
   สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน โลกนี้เสื่อม เมื่อโลกก าลังเสื่อม เหล่าสัตว์
ส่วนมากไปเกิดที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ มีปีติเป็นภักษา ครั้นเวลาล่วงเลยมาข้านานโลกนี้เจริญขึ้น 
เมื่อโลกเจริญขึ้น เหล่าสัตว์ส่วนมากจุติจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระเกิดเป็นมนุษย์ นึกคิดอะไรก็ส าเร็จ
ได้ตามปรารถนา มีปิติเป็นภักษา มีรัศมีเช่นออกจากร่างกาย เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานอัน
งดงามสถิตอยู่นานแสนนาน 
   สมัยนั้นทั่วจักรวาล มืดมนอนธการ ไม่มีดวงจันทร์ ไม่มีดวงอาทิตย์ ไม่มีดวงดาว ไม่
ปรากฏ กลางคืน กลางวัน เดือน ฤดู ปี แม้แต่ชายหญิงก็ไม่ปรากฏ มีชื่อเพียงว่า "สัตว์" เท่านั้น ต่อมา
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เกิดง้วนดิน, สะเก็ดดิน, เครือดิน และข้าวสาลี โดยล าดับ มีการทดลองลิ้มรสจนเกิดตัณหาขึ้น วัน -
เดือน-ปี-ฤดูกาล ดวงดาว ก็ปรากฎและเพศหญิงเพศชายก็ปรากฎ มีการเสพเมถุนธรรม มีความโลภ ขี้
เกียจ แย่งชิง ลักขโมยกันขึ้น จนเกิดสถาบันทางสังคมและการเมืองอย่างสถาบันกษัตริย์ , พราหมณ์, 
แพศย์และศูทร ขึ้นมา 
   1. ก าเนิดและวิวัฒนาการแห่งรัฐ 
    ในอัคคัญญสูตร ได้พูดถึงวิวัฒนาการแห่งรัฐที่เป็นขั้นตอน เริ่มจากการเกิดปัญหา
ขึ้นในสังคม  เป้าหมายและวิธีการแก้ปัญหาและเกิดเป็นสัญญาประชาคมขึ้น แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่ที่เป้าหมาย
ที่มีคุณธรรมเป็นพื้นฐาน 
    1.1 พัฒนาการของสังคมมนุษย์ (ครอบครัว/หมู่บ้าน/รัฐ) 
    แนวคิดของพระพุทธศาสนา มนุษย์มีจิตบริสุทธิ์มาแต่เดิมคือมาจากอาภัสสร
พรหม แต่กระนั้นก็ตามมนุษย์เมื่อถูกสภาพแวดล้อมและความไม่พอใจในสภาพเป็นอยู่ของตนเอง จึงมี
การลิ้มลองของแปลกใหม่จึงทดลองและละเมิดกฎเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของสังคม จึงเกิดความทะยาน
อยากก่อให้เกิดปัญหา ไม่มีที่สิ้นสุด ท้ายที่สุดก็มีการสร้างครอบครัวขึ้นมา "วาเสฏฐะและภารทวาชะ"  
สมัยนั้น การเสพเมถุนธรรมอันเป็นเหตุให้ถูกขว้างฝุ่นใส่เป็นต้นนั้นถือว่าเป็นเรื่องไม่ดี สมัยนั้นเหล่า
สัตว์ผู้เสพเมถุนธรรม ไม่ได้เข้าไปยังหมู่บ้านหรือนิคมดลอด 1 เดือนบ้าง 2 เดือนบ้างเนื่องจากสัตว์
เหล่านั้นต้องการเสพอสัทธรรมเกินเวลา ต่อมาจึงพากันสร้างเรือนขึ้น เพื่อปกปีดอสัทธรรมนั้น แม้
ข้อความตอนนี้จะบ่งบอกถึงการอยู่รวมกันเป็นชุมชนหรือหมู่บ้านกันมาก่อน แต่การอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัวหรือการสร้างบ้านเป็นหลังๆพ่ึงเกิดหลังจากคนในชุมชนจับคู่กันเป็นครอบครัวขึ้น เมื่อมีการ
จับคู่และสร้างบ้านเรือนมากขึ้นๆก็พัฒนาการเป็นหมู่บ้าน และรัฐขึ้นในที่สุด เนื่องจากมีการกักตุน
อาหารเพื่อวันข้างหน้าและมีการเข้าไปจับจองปักเขตแดนเพื่อท าการเกษตรกันขึ้น "เพราะบาปอกุศล
ธรรมปรากฎ ข้าวสาลีของพวกเราจึงมีร าห่อเมล็ดบ้าง มีแกลบทุ้มเมล็ดบ้าง ต้นที่ถูกเกี่ยวแล้วก็ไม่กลับ
งอกขึ้นอีก ความพร่องได้ปรากฎให้เห็นจึงได้มีข้าวสาลีเป็นหย่อม 1 ทางที่ดี เราควรแบ่งข้าวสาลีและ
ปักปันเขตแดนกันเถิด ครั้งนั้นสัตว์ทั้งหลายจึงพากันแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกัน 
   2 ก าเนิดแห่งรัฐ (Origin of the State) 
   เมื ่อมนุษย์อยู ่รวมกันมากขึ ้น มักเกิดปัญหาทางสังคม เหตุเพราะเป็นเรื ่องที่
เกี่ยวกับสวัสดิภาพและชีวิตของมนุษย์ในการอยู่รวมกัน การที่มนุษย์มีความจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกัน มี
ความสัมพันธ์ต่อกัน มนุษย์จะต้องรู้ว่าตนมีสิทธิ์และหน้าที่อย่างใดบ้างต่อสังคม ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคมชุมชนท าให้มีการพัฒนาการของรัฐ ซึ่งพอที่จะประมวลมาได้ดังนี้ 
    2.1 การเหยียดผิวพรรณ (Apartheid) 
    มีการดูถูกและการไม่เคารพสิทธิของกันและกันจนท าให้ความดีงามร่วมกัน
หายไป มนุษย์เดิมมีปีติเป็นภักษา (อาหาร) ต่อมาจึงมีความติดใจในรสของง้วนดินจึงท าให้บางจ าพวก
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ผิวพรรณดีงาม บางจ าพวกผิวพรรณไม่งาม จึงท าให้เกิด จึงกินเข้าไปท าให้กายหยาบขึ้น ปัญหาข้อนี้
ขึ้นจึงก่อให้เกิดมานะถือตัวขึ้นมา จากนั้นวนดินที่เคยมีก็หายไป - เกิดมีสะเก็ดดินขึ้นแทนร่างกายก็
หยาบขึ้นอีกสะเก็ดดินก็หายไป-จึงเกิดเครือดินขึ้นมาแทน ร่างกายก็หยาบขึ้นมีการดูถูกกันขึ้นอีก เครือ
ดินก็หายไป ในที่สุดก็เกิดมีข้าวสาลีขึ้นมาแทนวิถีชีวิตช่วงนี้จะเป็นการหากินแบบสัตว์ทั่ว ๆ ไป คือไม่มี
การสะสมอาหาร เมื่อมีความต้องการอาหารตอนเช้าก็ไปเก็บข้าวสาลีมากิน พอตกตอนเย็นก็ไปเก็บ
ข้าวสาลีมากินใหม่ ณ จุดนี้เอง จึงท าให้มนุษย์มีอวัยวะปรากฎที่แตกต่างกัน กล่าวคือปรากฎว่ามีเพศ
ชายเพศหญิงขึ้นมา ต่างฝ่ายต่างเพ่งกันในที่สุดจึงเกิดมีการเสพเมถุนกันข้ึน 
    2.2 ผลประโยชน์ (Benifit) 
    เมื่อมนุษย์มีความต้องการที่จะสะดวกสบายหรือมีความเห็นแก่ตัวและมีความโลภ
เกิดข้ึน จึงคิดที่จะสะสมอาหารโดยการออกไปเพียงครั้งเดียวแต่เก็บข้าวสาลีมาทั้งตอนเช้าและเย็น จึง
เป็นที่มาของผลประโยชน์ ซึ่งเรื่องของ "ผลประโยชน์"นี้เองนักวิชาการบางท่านที่มองพัฒนาการทาง
การเมืองว่าเป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันระหว่างชนชั้นนี้เองและมีแนวโน้มว่าจะ
ตีความหมายของค าว่า "ชนชั ้น" ในแง่เป็นสถานภาพทางเศรษฐกิจและตีความหมายของค าว่า 
"ผลประโยชน์" ในแง่ที่เป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากเกินไป ในที่สุดก็มีการเอาอย่างและเกิดการ
แข่งขันกันขึ้นจากการที่ออกไปหาอาหารครั้งเดียวสามารถบริโภคได้ 1 วัน ก็เป็น 2, 3, 4, 5, 6, 7 วัน 
ตามล าดับ  
    2.3 การลักขโมย (Larceny) 
    เมื่อมนุษย์เริ่มการแบ่งเขตแดนกัน และมีการเพาะปลูกมีคนที่ขี้เกียจเก็บง าของ
ตนไว้แต่ลักขโมยของผู้อื ่นเมื่อมีการจับตัวผู้กระท าความผิดได้ ก็มีการลงโทษ ซึ่งปัญหาทั้งหมดนี้
หากแต่มนุษย์ทุกคนเข้าใจและเข้าถึงสภาวะของชีวิตที่จริงแล้ว ก็จะพบว่ามนุษย์ทุกคนล้วนแล้วแต่เป็น
ส่วนหนึ่งของปัญหาทั้งสิ้นเมื่อมีการท าผิดกันซ ้า ๆ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเพียงพอที่จะคอยจับ
คนผิดมาลงโทษจึงท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีมติที่จะสรรหาผู้ที่ท าหน้าที่แทนขึ้น 
    2.4 เป้าหมายแห่งรัฐ (State target) 
    เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในสังคม ประชาชนหวังความสันติสุขขึ้นในชุมชนจึงได้แต่งตั้ง
ผู้ท าหน้าที่ในด้านการดูแล รักษาทรัพย์สินและพิจารณา ต าหนิและขับไล่บุคคลผู้ท าผิดก่อน หากมอง
ในทัศนะปรัชญาการเมืองตะวันตกอย่างอริสโตเติล ถือว่า "รัฐ" เป็นสิ่งสูงสุดส าหรับสังคมมนุษย์ แม้ว่า
เขาจะยอมรับว่ามีอย่างอื่นอีกนอกจากรัฐก็ตาม แต่เขาเห็นว่าส าหรับมนุษย์แล้วการรวมตัวกันขึ้น
ส าคัญอันดับแรก คือครอบครัวหรือวงศ์ตระกูล ถัดมาจากนั้นก็หมู่บ้านแล้วรวมตัวกันจนเป็นรัฐ 
ขณะเดียวกันก็แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ผู้ท าหน้าที่ในพระสูตรระบุเอาไว้ "วาเสฎฐะและภารทวาชะ" ครั้ง
นั้นสัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์กันว่าท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว คือ การ
ถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้จักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฎ การถือทัณฑาวุธ 
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จักปรากฏ ทางท่ีดีพวกเราควรสมมุติ (แต่งตั้ง) สัตว์ผู้หนึ่ง ซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควร
ติเตียนขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น จะเห็นว่าการที่มหาชน
ได้ปรึกษาหารือกันนั้นแสวงหาเป้าหมายของรัฐหรือสังคม หรือหน่วยงาน บุคคล คณะบุคคล หรือ
องค์กรที่จะมาขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า การรวมตัวของครอบครัวและ
หมู่บ้านต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อคุณธรมด้วยการมุ่งผลปั้นปลายเพ่ือให้บังเกิดความสมบูรณ์ (Absolute) 
และด ารงอยู่ได้อย่างพึ่งตัวเองได้โดยตลอด (Self sufficiency) จุดประสงค์สุดท้ายของการสร้างรัฐ
ตามพระสูตรนั้นมีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรกผู้ปกครองชุมชนจะต้องมีหน้าที่ในการดูแล
ข้าวสาลีคือใครต้องการข้าวสาลี ขัตติยะ (ผู้ปกครอง) ก็จะเป็นผู้อนุญาต หรือใครแอบขโมย ขัตติยะจะ
เป็นผู้จับกุมผู้นั้นมาลงโทษ ส่วนประการที่สอง สร้างความสุข ความยินดีให้กับผู้อยู่ใต้ปกครองอัน
เนื่องมาจากการแก้ปัญหาข้อแรกได้ส าเร็จ นี้คือวัตถุประสงค์เริ่มแรกของการสร้างระบบการปกครอง
ของชุมชนโบราณ ในที่นี้คือการแต่งตั้งประมุขหรือผู้น าขึ้นมา 
  2.5 วิธีการสรรหา (Recruitment) 
  เลือกผู้แทน หรือบุคคลผู้จัดการปัญหาในสมัยนั้นใช้วิธีการสรรหาเพื่อแต่งตั้ง โดยเลือก
เอาจากบุคคลผู้มีรูปร่างดี พฤติกรรมดี เข้าสู่ระบบ "ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูป
งดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอ
ท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไสโดยชอบเถิดและพวก
เราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ท่าน" 
  2.6) องค์ประกอบแห่งรัฐ (State Organization) 
  รัฐตามแนวคิดปรัชญาการเมืององค์ประกอบแห่งรัฐถือว่ามีความส าคัญอยู่มิใช่น้อย หาก
พิจารณา ถึงองค์ประกอบของรัฐตามคติของชาวตะวันตกจะพบค าว่า รัฐ หรือ ประเทศ นั้นมีอยู่ถึง  
4 ประการ คือ 
  1. ประชากร (Population) 
  2. ดินแดน (Territory) 
  3. รัฐบาล (Government Law) 
  4. อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
  เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบแห่งรัฐจะเห็นว่ารัฐในอัคคัญญสูตรเปรียบเทียบกับ
องค์ประกอบแห่งรัฐในทฤษฎีตะวันตกและพอจะประมวลได้ ดังนี้ 
   1. ประชากร (Population) แม้อัคคัญญสูตรจะไม่ได้ระบุจ านวนประซากรที่ชัดเจน
ว่ามีอยู่จ านวนเท่าใด แต่หากพิจารณาจาก ข้อความดังต่อไปนี้ คือ สัตว์เหล่านั้น , สัตว์ทั ้งหลาย, 
หมู่บ้าน, นิคม, พวกเรา เป็นต้น จะเห็นร่องรอยของการมีประชากรที่มีจ านวนมากอยู่มิใช่น้อย
ประชากรดังกล่าวนี้อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน 
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   2. ดินแดน (Territory) ในพระสูตรไม่ได้ระบุสถานที่หรือแผนที่ว่าคือจุดไหน ส่วน
ไหนของโลก หรือเป็นชมพูทวีปแต่อย่างใด เพียงแต่เรียกรวม ๆ ว่าโลกนี ้เท่านั้น อย่างไรก็ตาม
ประชากรได้อพยพมาจากที่อื่น (พรหมโลก) แล้วเข้ามาตั้งถิ่นฐานขึ้นที่แน่นอน มีการสร้างบ้านเรือน 
นิคมข้ึนและที่ส าคัญมีการปักเขตแดนพ้ืนที่การท ามาหากินกันอยู่ 
   3. รัฐบาล (Government) คือ ผู้ได้รับมอบอ านาจในการบริหารจัดการบ้านเมืองให้
เกิดความสงบเรียบร้อย ในพระสูตรได้ระบุชัดเจนว่ามีการสรรหาบุคคลผู้เป็นผู้น า หรือต่อมาเรียกว่า
กษัตริย์ หรือ มหาสมมติ หรือราชา ขึ้นมาเพื่อปกครองคุ้มครองรักษาโดยประชาชนได้จ่ายภาษีที่
เรียกว่าส่วนแบ่งคือข้าวสาลีให้ ทั้งนี้รัฐบาลมีหน้าที่ก าหนดนโยบายของรัฐและต้องด าเนินการให้เป็น
ผลส าเร็จตามนโยบายที่วางเอาไว้ รัฐบาลต้องสามารถปกครองดินแดนทุกส่วนของรัฐ อาณาเขต 
ประชาชนและจะต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้นในแต่ละรัฐจะแตกต่างกันไป มีลักษณะเฉพาะ
ของตนเองซึ่งท าให้รัฐแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน 
    (3.1) ที่มาของอ านาจ (Power) การได้มาซึ่งอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง แม้จะ
ไม่มีการเลือกตั้งหรือมีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองเข้ามาเสนอตัวเพ่ือท างานให้กับสังคมก็
ตาม แต่วิธีการสรรหาก็ถือว่าเป็นแนวทางที่ดีที่สุดของระบบการเมืองการปกครองที่มีผู้คนอาศัยอยู่
จ านวนยังไม่มากเท่าใดนัก ดังปรากฏในพระสูตรว่า "ว่าเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอัน
มหาชนสมมติ (แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค าแรกว่า "มหาสมมติ" จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่
นาทั้งหลาย ฉะนั้น ค าที่ 2 ว่า" กษัตริย์"จึงเกิดขึ้นเพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่าอื่นยินดีได้โดยชอบ
ธรรมฉะนั้น ค าที่ 3 ว่า "ราชา"ที่เกิดขึ้นด้วยเหตุดังกล่าวมานี้จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์ขึ้นแก่สัตว์
เหล่านั้นเท่านั้น" 
    (3.2) การใช้อ านาจ (Exercise of Power) การใช้อ านาจในระยะเริ่มต้นไม่มีอะไร
ยุ่งยากและชับซ้อนเพราะการบัญญัติกฎหมายหรือนิติบัญญัติมหาชนเป็นผู้ร่วมกันตราขึ้น ส่วนอ านาจ
ทางการบริหารและตุลาการเป็นหน้าที่ของกษัตริย์หรือผู้ที่มหาชนแต่งตั้ง ทั้งนี้เมื่อประชาชนพร้อมใจ
กันแต่งตั้งอ านาจหน้าที่ให้แล้วผู้ปกครองย่อมจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด จึงท าให้เห็นถึง
องค์ประกอบส าคัญของอ านาจหน้าที่ 2 ประการ คือ ต าแหน่ง (Position) ที่ได้รับมอบหมายและ
บทบาท (Role) ของบุคคลผู้ใช้อ านาจนั้น 
   4. อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) คือความเป็นใหญ่ในการจัดการบริหารบ้านเมือง  
เมื่อประชาชนแต่งตั้งขึ้นให้อยู่ในต าแหน่งก็ย่อมจะมอบอ านาจและสิทธิ์บางส่วนให้กับผู้น า แม้ผู้น า 
หรือกษัตริย์ในยุคแรกจะไม่มีความชัดเจนเท่าปัจจุบัน แต่รัฐบาลก็มีเสถียรภาพอยู่มากมิใช่น้อย หากจะ
ว่าไปแล้วอ านาจอธิปไตย หรือรัฐบาล แม้กระท่ังความหมายของรัฐ พระพุทธเจ้าไม่ได้มองเป็นประเด็น
ส าคัญพระพุทธองค์มิได้ตรัสความหมายของรัฐเอาไว้โดยตรง แต่เท่าที่ได้ประมวลจากบริบทของค า
สอน โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทางการเมือง ท าให้พอสรุปได้ว่า "รัฐ" ในทัศนะของพระพุทธเจ้า
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ไม่ได้เป็นอะไรมากกว่าสถานที่ค้นหาสัจธรรมและการอยู่ดีกินดีของประชาชน ทั้งนี้พระพุทธเจ้าทรงมุ่ง
ถึงเป้าหมายทางสังคมเป็นส าคัญมากกว่ารูปแบบของรัฐหรือการปกครอง 
  รูปแบบแห่งรัฐ (Forms of States) 
  ในพระสูตรไม่ได้ระบุรูปแบบของรัฐเอาไว้ว่าเป็นแบบไหน หากแต่ระบุถึงความเป็นมา
โดยภาพรวมของรัฐเท่านั้น เมื่อจะอนุมานหรือเทียบเคียงได้ ดังนี้ 
  ก. รัฐเดียว เป็นการปกครองที่มีผู้น าสูงสุดอยู่ที่พระมหากษัตริย์หรือรัฐบาลกลางโดยมี
เสนาอ ามาตย์และปุโรหิตเป็นผู้คอยช่วยเหลือในการบริหารบ้านเมืองเป็นล าดับชั้นลงมา 
  ข. ระบอบราชาธิปไตย ผู้น าในยุคนั้นสมัยนั้นมีผู้น าที่เรียกว่าราชาที่มีการสืบทอดอ านาจ
ทางการเมืองโดยกลุ่มคนในวรรณะเดียวกันหรือครอบครัวเดียวกัน 
   (4.1) ระบบกฎหมายและการลงโทษ 
   โทษหรืออาญานั้นในพระสูตรได้ท าเป็นขั้นเป็นตอนจากโทษเบาหรือลหุโทษ ก่อน
แล้วเพ่ิมเป็นโทษหนักขึ้น ๆ เป็นครุโทษตามล าดับ เมื่อมีการจับตัวผู้กระท าความผิดได้ ก็มีการลงโทษ  
การจับกุมและการลงโทษในครั้งนั้นไม่มีกระบวนการที่ชับซ้อน แต่เป็นการจับและพิจารณาโดยชุมชน
ที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนรวม ซึ่งมีล าดับถึง 3 ขั้นตอนด้วยกันคือ 
   ครั้งที่หนึ่ง ตักเตือน สั่งสอนก่อน 
   ครั้งที่สอง เรียกมาท าทัณฑ์บน 
   ครั้งที่สาม ลงทัณฑ์ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นมติของชุมชนที่ใช้ร่วมกันจึงเป็นการลงโทษ
ตามความผิด การลงโทษครั้งที่ 1, 2 เป็นลหุโทษ ส่วนครั้งที่ 3 เป็นครุโทษที่มีความชัดเจนในวิธีการ 
   แม้ครั้งที่ 3 คนทั้งหลายได้จับเขาแล้วกล่าวว่า คุณ คุณ ท ากรรมชั่วที่รักษาส่วนตนไว้
แล้วถือเอาส่วนอื่นที่เขาไม่ให้มาบริโภคคุณอย่าได้ท าอย่างนี้อีก คนเหล่าอื่นใช้ฝ่ามือบ้าง ก้อนดินบ้าง 
ท่อนไม้บ้างท าร้าย วาสฎฐะและภารทวาชะในเพราะเรื่องนั้นเป็นเหตุ การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขา
ไม่ได้ให้ปรากฏ การครหาจึงปรากฏ การพูดเท็จจึงปรากฏ การถือทัณฑาวุธจึงปรากฎ  
  กฎหมาย ซึ่งจะท าให้รัฐเป็นรัฐที่สมบรูณ์แต่กฎหมายก็ยังไม่ปรากฏชัดเจนในตอนนี้ยังคง
ต้องอาศัยความสามารถของบุคคลซึ่งส่วนรวมยอมรับคือมหาชนสมมติ ซึ่งเป็นที่มาของสถาบันกษัตริย์
หรือผู้ปกครองรัฐกระบวนการทางการเมืองซึ่งปรากฎในตอนนี้ก็คือการมีผู้ปกครองซึ่งมาจากการ
เลือกต้ัง 
  รัฐศาสตร์ในอัคคัญสูตรนี้ ถือว่าเป็นสูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐที่พระพุทธเจ้าทรงได้
ชี้ให้เห็นถึงจุดเริ่มต้นและพัฒนาการ จากสัตว์ผู้ประเสริฐจากอาภัสสรพรหมสู่สามัญด้วยกระบวนการ
ของการกระท าที่ลองผิดลองถูกด้วยอ านาจของกิเลสในที่สุดก็พัฒนาเป็นบ้านเรือน ชุมชน เมือง จนมี
แบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และที่ส าคัญมีระบบกฏหมายและการลงโทษที่เหมาะ
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ส าหรับคนที่มีจ านวนน้อยและพระสูตรนี้เองเป็นการล้มล้างความเชื่อในระบบวรรณะของศาสนา
พราหมณ์ที่มีมาก่อนพระพุทธเจ้าถึงพันปี 
สรุปท้ายพระสูตร 
  เมื่อพิจารณาสภาพการณ์ทางสังคมไทยในปัจจุบัน จะเห็นได้ถึงปัญหาในด้านต่าง ๆ 
มากมาย ซึ่งปรากฏการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยนี้ เป็นผลที่สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ที่เป็นไปอย่างมีพลวัตกับสังคมโลก การแก้ไข
ปัญหาสังคมหากเป็นไปอย่างไม่ระมัดระวังแล้ว ในการแก้ปัญหาอย่างหนึ่งอาจเป็นการเพิ่มปัญหา
อย่างหนึ่งขึ้นมาได้ เพราะปัญหาต่าง ๆ ในทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน การด ารงอยู่ใน
สังคมจึงต้องเป็นไปอย่างไม่ประมาท มีสติและปัญญาเป็นเครื่องด ารงอยู่ การเตรียมตน เตรี ยมคน 
เพื่อให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อยู่เสมอจึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ในสังคม ซึ่งหลักการ
ทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า การด ารงตนอยู่ด้วยความไม่ประมาทนั่นเอง 

 2.1.6.2 แนวคิดการปกครองตามแนวจักกวัตติสูตร: สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ 

(Political Concept in Cakkavatti Sutta 

   พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2560) กล่าวว่า 1. สารัตถะในจักกวัตติสูตร เมื่อครั้ง
ที่พระพุทธเจ้า ทรงประทับอยู่ ณ เมืองมาตุลา แคว้นมคธ พระองค์ทรงปารถกับเหล่าพระภิกษุถึงสิ่งตา่ง 
ๆ แล้วตรัสว่า เธอทั้งหลายจงมีตนเป็นเกาะ มีตนเป็นที่พึ่ง ไม่มีสิ่งอื่นเป็นที่พึ่ง จงมีธรรมเป็นเกาะ  
มีธรรมะเป็นที่พึ่ง ไม่มีสิ่งอื่นเป็นที่พึ่ง เธอจงประพฤติธรรมอันเป็นโคจร (อารมณ์กัมมัฏฐาน) ซึ่งเป็น
วิสัยอันสืบเนื่องมาจากบิดาของตน เมื่อเธอทั้งหลายประพฤติแล้วมารจะไม่ได้โอกาส จะไม่ได้อารมณ์ 
ภิกษุทั้งหลาย บุญนี้ย่อมเจริญขึ้นได้อย่างนี้เพราะการสมาทานกุศลกรรมเป็นเหตุเรื่องเคยมีมาแล้ว  
ได้มีพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่า ทัฬหเนมิผู้ทรงธรรม ครองราชย์โดยธรรม ทรงเป็นใหญ่ในแผ่นดิน
มหาสมุทรทั้งสี่เป็นขอบเขต ทรงได้รับชัยชนะมีราชอาณาจักรมั่นคงสมบูรณ์ด้วยแก้ว 7 ประการ ได้แก่ 
(1) จักรแก้ว (2) ช้างแก้ว (3) ม้าแก้ว (4) มณีแก้ว (5) นางแก้ว (6) คหบดีแก้ว (7) ปริณายกแก้ว  
มีพระราชโอรสมากกว่า 1,000 องค์ ซึ่งล้วนแต่กล้าหาญ มีรูปทรงสมเป็นวีรกษัตริย์ สามารถย ่ายีราช
ศัตรูได้ พระองค์ทรงชนะโดยธรรม ไม่ต้องใช้อาชญา ไม่ต้องใช้ศาสตราครอบครองแผ่นดินนี้มีสาคร
เป็นขอบเขต 
   เมื่อเวลาล่วงไปหลายปี หลายร้อยปี หลายพันปี ทรงตรัสสั่งว่า ถ้าจักรแก้วอันเป็น
ทิพย์ถอยเคลื่อนจากที่ต ่า พึงบอกแก่เราทันที เมื่อเวลาล่วงเลยไปราชบุรุษกราบทูลเรื ่องจักรแก้ว
เคลื่อนถอยจากที่ตั้ง พระองค์จึงทรงรับสั่งให้พระกุมาร ผู้เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่มาตรัสว่า ลูกเอ๋ย 
ทราบว่า จักรแก้วอันเป็นทิพย์ของพระเจ้าจักรพรรดิ พระองค์ได้ถอยเคลื่อนจากที่ตั้งจะทรงพระชนม์
อยู่ไม่นาน กามทั้งหลายอันเป็นของมนุษย์พ่อก็บริโภคแล้ว บัดนี้เป็นเวลาที่พ่อจะแสวงหากามทั้งหลาย
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อันเป็นทิพย์ลูกจงปกครองแผ่นดิน ส่วนพ่อจะโกนผมและหนวด นุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์เป็นบรรพชิต 
(ดาบส) หลังจากนั้นพระองค์จึงตรัสสอนพระราชโอรสในการให้ได้มาซึ่งจักรแก้วอันเป็นทิพย์ โดยการ
อาศัยธรรมสักการธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรม
เป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่และเมื่อกษัตราธิราชผู้ได้รับมูรธาภิเษกแล้วทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐอยู่สนานพระเศียรในวันอุโบสถ 15 ค ่า รักษาอุโบสถศีลเมื่อจักรแก้วอันเป็นทิพย์ปรากฏก็
ทรงตามจักรแก้วอันเป็นทิพย์หมุนไปในทิศต่าง ๆ พระราซน้อยใหญ่ต่างเข้ามาสวามิภักดิ์ ทรงปราบ
แผ่นดินโดยมีมหาสมุทรเป็นขอบเขตแม้พระเจ้าจักรพรรดิองค์ที่ 2, 3, 4, 5, 6,7,8 ก็ทรงกระท าตาม
เช่นนั้นแต่ทรงท าบางประการและทรงละเลยบางประการ จนเกิดเป็นปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น  
ทรงประพฤติธรรมแต่ไม่สงเคราะห์ประชาชนด้วยทรัพย์ จึงเกิดความขัดสนเกิดขึ้นต่อมาจึงเกิด
อทินนาทาน (การลักขโมย),ปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์), มุสาวทา (พูดเท็จ), ปีสุณาวาจา (พูดส่อเสียด),
กาเมสุมิจฉาจาร (ประพฤติผิดในกาม), ผรุสวาจา (การพูดค าหยาบ), สัมผัปปลาปะ (การพูดเพ้อเจ้อ),
อภิชฌา (ความเพ่งเล็งอยากได้ของเขา),พยาบาท (ความคิดร้าย), มิจฉาทิฎฐิ (ความเห็นผิด) ก็เกิดขึ้น
เมื่อมากขึ้นอายุคนก็สั้นลง ๆ ตามล าดับ เมื่อมนุษย์เหล่านั้นปรึกษากัน แล้วพากันละชั่วประพฤติดี 
โลกจึงเจริญขึ้นอีกครั้งแล้วจึงยุคพระศรีอริยเมตไตรย 
   เหตุที่พระพุทธองค์ทรงตรัสปรารภในเรื่องนี้ทรงเห็นถึงความไม่แน่นอนของชีวิตแม้
จะมั่งมีหรือยิ่งใหญ่แค่ไหนก็ตาม หากไม่พึ่งตนเองเลยแล้วก็ไม่ประสบผลส าเร็จได้ จึงทรงยกประเด็น
ของเจ้าจักรพรรดิมาตรัสวินิจฉัย 
  2. องค์ประกอบของพระเจ้าจักรพรรดิ 
ในอดีตพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่า ทัฬหเนมิ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พระองค์ทรงคุณลักษณะหรือเครื่องหมายของความเป็นจักรพรรดิที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
  1) ทรงธรรม 
  2) ครองราชย์โดยธรรม 
  3) มีมหาสมุทรทั้ง 4 เป็นขอบเขต 
  4) ราชอาณาจักรมั่นคง โดยมีรัตนะ 7 ประการคือ เครื่องหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย 
   4.1) จักรแก้ว แสนยานุภาพอันเป็นสัญลักษณ์ขององค์จักรพรรดิ 
   4.2) ช้างแก้ว เป็นพาหนะคู่บารมี 
   4.3) ม้าแก้ว เป็นพาหนะคู่บารมี 
   4.4) มณีแก้ว คือ ทรัพย์สินที่เป็นต้นทุนของจักรพรรดิที่มีขึ้นเกิดขึ้นด้วยพระบารมีที่
ทรงประพฤติปฏิบัติด้วยพระองค์ 
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   4.5) นางแก้ว หมายถึง มเหสีผู ้พร้อมไปด้วยความงดงามทางกาย-วาจา-ใจ และ
สามารถพูดโน้มน้าวจิตใจผู้คนได้ เป็นเหมือนน ้าเย็นที่คอยดับความกระหายและฉลาดในการเจรจา
ความ 
   4.6) คหบดีแก้ว หมายถึง คหบดี พ่อค้า นายทุน ที ่สร้างความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและเสียภาษีให้กับรัฐเป็นผู้มั่นคั่งและสมบูรณ์แบบ 
   4.7) ปริณายกแก้ว เสนาอ ามาตย์ที่มีความรู้ความสามารถสูง เป็นทหารคู่ใจคู่ราชย์  
 ทวี ผลสมภพ (2560) ได้อธิบายรัตนะทั้ง 7 ว่า จักรแก้ว มีลักษณะคล้ายวงล้อ มีกง มีดุม  
มีซี่หนึ่งพันซี่ เวลาถูกลมพัดจะบังเกิดเสียงดนตรีไพเราะยวนใจ เมื่อพระเจ้าแผ่นดินผู้ครองราชย์สมบัติ
อยู่ในราชธานีจะได้เสวยความเป็นพระเจ้าจักรพรรดิที่ยิ ่งใหญ่ขึ้น จักรแก้วจะปรากฎขึ้นทางทิศ
ตะวันออกของราชธานี มีความสูงประมาณยอดไม้ มีแสงสว่างพวยพุ่งออกจากจักรแก้วประมาณหนึ่ง
โยชน์โคจรมุ่งหน้าไปยังราชธานี ชาวเมืองเห็นจักรแก้วนั้นแล้วคิดว่าเป็นดวงจันทร์ดวงที่สองปรากฎ
เพราะจักรแก้วจะปรากฏในวันขึ้น 15 ค ่า เมื่อจักรแก้วโคจรถึงพระนคร จะเวียนรอบพระนคร 7 รอบ
แล้วหยุดอยู่ที่ทิศเหนือของพระราชวังลอยอยู่สูงประมาณก าแพงเมือง , ช้างแก้ว เรียกว่า หัตถีรัตนะ 
จะเกิดขึ ้นเป็นช้างคู่บุญของพระเจ้าจักรพรรดิ มีร่างกายขาวปลอด คอ และปากมีสีแดงอ่อน ๆ  
นม เล็บ และปลายงวงมีสีแดงแย้ม สามารถเหาะไปในอากาศได้ พระเจ้าจักรพรรดิทรงใช้ช้างเผือก
คู่บุญนี้ตรวจดูโลกได้ทั่วถึงภายในอาหารเช้า, ม้าแก้ว เรียกว่า อัสสรัตนะ เป็นม้ามาจากตระกูลสินชพ 
มีนามว่า วลาหกอัศวราช ร่างกายขาวล้วนศีรษะด า เท้าแดง กลีบเท้าแดง มีผมเป็นพวงดุจหญ้าปล้อง 
มีฤทธิ์เหาะไปในอากาศได้ พระเจ้าจักรพรรดิทรงใช้อัศวราชตัวนี้ตรวจดูความเรียบร้อยของโลกได้
ทั่วถึงภายในอาหารเช้า คือ เสด็จออกตอนเช้าตรู่ เสร็จสิ้นการตรวจตราแล้วกลับมาเสวยพระกระยา
หารเช้าได้ทัน, แก้วมณี เป็นแก้วประเภทแก้วไพฑูรย์เกิดเอง ยาว 4 ศอก 8 เหลี่ยม สุกใสแวววาว แสง
สว่างของแก้วท าให้บริเวณภายในหนึ่งโยชน์มีแสงสว่างเหมือนกลางวัน , นางแก้ว เรียกว่า อิตถีรัตนะ 
เป็นสตรีรูปร่างงาม ชวนมองชวนชม ผิวพรรณผุดผ่องยิ่งนัก ไม่สูง-ไม่ต ่า-ไม่ผอม-ไม่ด า ไม่ขาวเกินไป 
ไม่มีหญิงมนุษย์ใดเทียมเท่า แต่ไม่เสมอกับความงามของพวกทิพย์ ผิวกายละเอียดอ่อนเหมือนปุยนุ่น 
กายเปลี่ยนไปตามฤดู คือ ฤดูหนาวกายจะอบอุ่น ฤดูร้อนกายจะเย็น กลิ่นตัวหอมเหมือนกลิ่นจันทน์ 
กลิ่นปากเหมือนกลิ่นดอกบัว ทรงตื่นก่อน นอนทีหลังสวามี, ขุนคลังแก้ว เรียกว่า คหบดีรัตนะ เกิดมา
เพ่ือหาทรัพย์สมบัติให้พระเจ้าจักรพรรดิ โดยมีตาทิพย์สามารถมองเห็นทรัพย์สมบัติที่ฝังอยู่ในที่ต่าง ๆ 
ทั่วแผ่นดินได้ และปริณายกแก้ว เรียกว่า ปริณายกรัตนะ คือ ผู้ปกครองบ้านเมืองตามพระราชโองการ 
ท่านผู้นี้จะบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขประชาชนแทนพระเจ้าจักรพรรดิ โดยมีความเที่ยงธรรมเหมือนพระเจ้า
จักรพรรดิ ประชาชนจะประสบความสุขกันทั่วหน้า" ล าดับนั้น ท้าวเธอรับสั่งเรียกพระกุมารผู้เป็นพระ
ราชโอรสองค์ใหญ่มาตรัสว่า ลูกเอ๋ย ทราบว่าจักรแก้วอันเป็นทิพย์ของพ่อถอยเคลื่อนจากที่ตั้งแล้วก็
พ่อได้ยินมาว่า จักรแก้วอันเป็นทิพย์ของพระเจ้าจักรพรรดิพระองค์ใดถอยเคลื่อนจากที่ตั้ง ณ บัดนี้ 
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พระเจ้าจักรพรรดิ พระองค์นั้นจะทรงพระชนม์อยู่ได้ไม่นาน กามทั้งหลายอันเป็นของมนุษย์พ่อก็ได้
บริโภคแล้ว บัดนี้เป็นเวลาที่พ่อจะแสวงหากามทั้งหลายอันเป็นทิพย์ มาเถิดลูกเอย ลูกจงปกครอง
แผ่นดินอันมีมหาสมุทรเป็นขอบเขตนี้ ส่วนพ่อจะโกนผมและหนวดนุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ออกจากเรือน
บวชเป็นบรรพชิต" "ลูกเมื่อจักรแก้วอันเป็นทิพย์อันตรธานไปแล้ว เจ้าอย่าเสียใจและอย่าแสดงความ
เสียใจให้ปรากฏเลย ด้วยว่าจักรแก้วอันเป็นทิพย์หาใช่เป็นทรัพย์สมบัติที่เป็นมรดกสืบมาจากบิดาของ
เจ้าไม่ ขอให้ลูกประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐเถิด ข้อนี้เป็นฐานะที่ จะมีผลได้แล คือ เมื่อลูก
ประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐสนานพระเศียร ในวันอุโบสถ 15 ค ่า รักษาศีลอุโบสถ ประทับอยู่
ช ั ้นบนปราสาทหลังงาม จักปรากฎจักรแก้วอันเป็นทิพย์ ซึ ่งมีก า 1,000 ซึ ่ง มีกง มีดุม และ
ส่วนประกอบครบทุกอย่าง" เมื่อได้เป็นจักรพรรดิแล้ว ความเป็นจักรพรรดิ จะคงอยู่ได้ก็ด้วยการที่
พระมหากษัตริย์ได้กระท าการดังต่อไปนี้ 
  1. ให้อาศัยธรรม สักการธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม มี
ธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ 
  2. ให้จัดการรักษาป้องกัน และคุ้มครองชนภายใน (หมายถึงพระมเหสี พระราชโอรส  
พระราชธิดา), ก าลังพล, กษัตริย์ที่ตามเสด็จ (รับใช้), พราหมณ์ และคหบดี, ชาวนิคม และชนบท, 
สมณพราหมณ,์ สัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม 
  3. ห้ามไม่ให้ท าผิดแบบแผน (จารีตประเพณี) 
  4. สงเคราะห์ผู้คนที่ขาดทุนทรัพย์ 
  5. ให้เข้าหาสมณพราหมณ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
 "ล าดับนั้น ท้าวเธอทรงลุกจากที่ประทับ ทรงพระภูษาเฉวียงบ่า พระหัตถ์ซ้ายทรงจับพระ
เต้าทอง พระหัตถ์ขวาทรงชูจักรแก้วขึ้นแล้วตรัสว่า จักรแก้วอันประเสริฐหมุนไป จงได้รับชัยชนะอัน
ยิ่งใหญ่ ทันใดนั้น จักรแก้วหมุนไปทางทิศตะวันออกท้าวเธอพร้อมด้วยจตุรงคินีเสนา (กองทัพ ได้เสด็จ
ตามไปเสด็จเข้าพักแรมพร้อมด้วยจตุรงคินีเสนาในประเทศที่จักรแก้วอันเป็นทิพย์หยุดอยู่พระราชา
ทั้งหลายที่เป็นปฏิปักษ์ในทิศตะวันออก (ทิศอื่น ๆ ตามล าดับ) พากันเสด็จมาเฝ้าแล้วกราบทูลอย่างนี้
ว่า ขอเดชะมหาราชเจ้าพระองค์โปรดเสด็จมาเถิด ขอรับเสด็จพระองค์ ราชสมบัติของหม่อมฉันเป็น
ของพระองค์ โปรดประทานพระราโชวาทเถิดพระเจ้าข้า" 
 การปกครองแบบนี้จึงมีจุดเด่นอยู ่ การถือธรรมเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองและการ
ปกครอง รวมทั้งการใช้ความถูกต้องในการบริหารคน และบริหารงาน ตามความเหมาะสมแห่งสมณะ
หรือภาวะของแต่ละบุคคลในสังคม แนวความคิดที่เกิดขึ้นเพื่อปฏิรูปและปฏิวัติแนวความเชื่อดั้งเดิม
ของศาสนาพราหมณ์และความเชื่อดั้งเดิมที่ผิดพลาด เพื่อส่งเสริมลัทธิเสรีภาพ อิสรภาพทางปัญญา
และชีวิตของมนุษย์ในสังคมอย่างแท้จริง 
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  3. การบั่นทอนพระราชอ านาจ 
  การประพฤติปฏิบัติสืบต่อมาโดยไม่ขาดสายจากพระเจ้าจักรพรรดิ พระนามว่า ทัฬห
เนมิ ปฐมกษัตริย์ผ่านมาสู่ลูกหลานถึงรุ่นที่ 7 พระเจ้าจักรพรรดิก็ทรงท าตามพระราชประเพณีคือการ
ประพฤติธรรม แต่พระเจ้าจักรพรรดิองค์ที่ 8 ทรงละเลยและบกพร่องต่อแนวทางประพฤติและหนา้ที่
จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
   ปัญหาที่ 1 ขาดการเอาใจใส่ในราชกิจ จักรแก้วหายไป จักรพรรดิองค์ที่ 8 ก็ไม่ใส่
พระทัยและยังคงปกครองตามมติ (ความคิด) ของพระองค์เอง ประชาราษฎร์ก็ไม่เจริญต่อไปเหมือน
เก่าก่อน เหมือนกษัตริย์พระองค์ก่อนๆ ซึ่งได้ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ 
   ปัญหาที่ 2 ไม่สงเคราะห์ ทรงแก้ปัญหาด้วยการถามข้าราชการ ข้าราชบริพาร 
โหราศาสตร์และมหาอ ามาตย์ แม่ทัพนายกอง ราชองครักษ์ องคมนตรีแล้วจึงปฏิบัติตามและทรง
จัดการรักษา ป้องกันและคุ้มครองโดยชอบธรรมไม่ได้พระราชทานทรัพย์ให้แก่คนที่ไม่มีทรัพย์จึงเกิด
ความขัดสนขึ้น และมีการขโมยเกิดขึ้นอีก 
   ปัญหาที่ 3 การลักขโมย เมื่อจับคนขโมยทรัพย์สินได้ จึงตรัสถามได้ความว่าขโมยจริง
เพราะไม่มีอะไรจะเลี้ยงชีพพระราชทานทรัพย์ให้แล้วก าชับว่า ให้เลี้ยงชีพ เลี้ยงบิดามารดา บุตรธิดา 
ประกอบอาชีพด้วยทรัพย์นี้เถิด จึงมีผู้คนพากันลักขโมยเพราะคิดว่าเป็นการร ่ารวยทางลัดดีกว่าไป
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในเรื่องดังกล่าวนี้ท าให้เกิดปัญหาลุกลามใหญ่โตขึ้น ดังปรากฏว่า "ท่านผู้เจริญ
ทั้งหลาย ได้ทราบว่าคนถือเอาสิ่งของที่ผู้อื่นไม่ได้ให้ โดยอาการขโมย พระเจ้าแผ่นดินยังพระราชทาน
ทรัพย์ให้อีก จึงพากันคิดเห็นอย่างนี้ว่า ทางท่ีดีแม้พวกเราก็ควรถือเอาสิ่งของที่ผู้อื่นไม่ใด้ให้โดยอาการ
ขโมยบ้าง" 
   ปัญหาที่ 4 การปล้นฆ่า พระองค์ทรงด าริว่า ถ้าให้ทรัพย์แก่คนที่ขโมยทรัพย์ผู้อ่ืนแล้ว 
อทินนาทาน จักแพร่หลายด้วยประการอย่างนี้ ทางท่ีดีเราควรให้คุมตัวบุรุษผู้นี้อย่างแข็งขันแล้วตัดคอ 
ตัดศีรษะของบุรุษนั้นเสียเมื่อเป็นเช่นนี้ ปัญหาใหม่ก็เกิดขึ้นคือ จัดท าอาวุธศัสตราอย่างคมเข้าปล้นและ
ฆ่าเจ้าของทรัพย์เสียปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์) จึงแพร่กระจายมากข้ึน 
   ปัญหาที่ 5 ความเสื่อมทรามทางศีลธรรม เมื่อจับโจรได้แล้ว โจรก็พยายามเอาตัว
รอดด้วยการพูดเท็จ จึงเกิดมุสาวาท (การพูดเท็จ)แพร่หลาย อายุก็เสื่อมถอย วรรณะก็เสื่อมถอย, เริ่ม
มาจากปาณาติบาต (ปัญหาข้อที่ 4) พูดส่อเสียด(ปีสุณาวาจา) ก็แพร่หลาย, การประพฤติผิดในกาม 
(กาเมสุมิจฉาจาร) ก็แพร่หลาย, การพูดค าหยาบ (ผรุสวาจา) ก็แพร่หลาย, (สัมผัปปลาปะ) การพูดเพ้อ
เจ้อ ก็แพร่หลาย , ความเพ่งเล็งอยากได้ของของเขา (อภิชฌา) และความคิดร้าย (พยาบาท)  
ก็แพร่หลาย, ความเห็นผิด (มิจฉาทิฏฐิ) ก็แพร่หลาย,ความก าหนัดที่ผิดธรรม (อธัมมราคะ) คือ ก าหนัด
ในบุคคลที่ไม่สมควรก าหนัด เช่น พ่อแม่, ความโลภจัด (วิสมโลภะ) หมายถึงความโลภที่รุนแรงในฐานะ
แม้ที่ควรจะได้, ความก าหนัดผิดธรรมชาติ (มิจฉาธรรม) คือชายที่มีต่อชายหญิงที่มีต่อหญิงในเมื่อ
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มนุษย์มีอายุขัย 250 ปี ธรรมเหล่านี้ คือ ความไม่เกื้อกูลบิดา มารดา สมณพราหมณ์และบิดา มารดา 
สมณพราหมณ์ และการไม่ประพฤติอ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ในตระกูล ก็แพร่หลาย 
   ปัญหาทั้ง 5 กลุ่มดังกล่าวที่เกิดขึ้นมีผลต่อสังคมการเมืองในยุคนั้น สมัยนั้นอย่างมาก 
เพราะเกิดขึ้นมาพร้อมกับความเสื่อมเสียทางศีลธรรม และอายุขัยของมนุษย์และที่ส าคัญก่อให้เกิด
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัดเจน คือผู้ปกครองไม่สงเคราะห์ผู้ได้ปกครองจึงเกิดโจรกรรม
อาชญากรรมเต็มบ้านเต็มเมือง 
   ปรีชา ช้างขวัญยืน (2543) ได้ให้ทัศนะในเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ว่า”ค าสอนในจักกวัตติ
สูตรนี้แสดงให้เห็นว่าพระพุทธองค์ทรงเห็นว่า ล าพังการรักษาความสงบของสังคมอันเป็นหน้าที่ของ
มหาชนสมมติ ซึ่งปรากฏในอัคคัญญสูตรนั้นไม่เพียงพอเพราะในที่สุดจะรักษาความสงบนั้นไว้ไม่ได้ 
ต้องท าหน้าที่ท านุบ ารุงประชาชนมิให้อดอยากเรื่องการเลี้ยงชีพ หรือเศรษฐกิจเป็นเรื ่องหลักที่
ผู้ปกครองจะต้องจัดการให้ดี หากท าเรื่องนี้ไม่ดีแล้วศีลธรรมซึ่งเป็นหลักส าคัญแห่งชีวิตของมนุษย์ก็
พลอยเสื่อมสลายไปด้วยกล่าวคือ เศรษฐกิจไม่ใช่จุดหมายที่สูงสุดของชีวิต ศีลธรรม (ต่างหาก) เป็น
จุดหมาย แต่ถ้าขาดการจัดการทางเศรษฐกิจที่ดีแล้ว รัฐก็พาคนไปถึงจุดหมายของชีวิตไม่ได้”ความ
เจริญและความเสื่อมแห่งรัฐในท านองนี้นั้น โสคราส ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับรัฐหรือการเมืองที่ไม่ดีที่ไม่
ยุติธรรมถึง 4 รูปแบบซึ่งเป็นการค่อยๆเสื่อมลงเรื่อย ๆ (Gradaul Degeneration) ของรัฐที่ยุติธรรม
และคนที่ยุติธรรม 
    ชุมพร สังขปรีชา (2556) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า นครรัฐ หรือ อาณาจักรที่ยุติธรรมจะ
เสื่อมลงสืบเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมตกต ่า(decay)เป็นชะตากรรมหรือวัฎสังขารของสรรพสิ่งอัน
เป็นอมตะเป็นนิรันดรทั้งหลายทั้งปวง แต่เหตุผลเฉพาะของความเสื่อมโทรมเช่นนั้นก็มิอาจอธิบายให้
ทราบแน่ชัดได้เพียงแต่จะสามารถแสดงให้เห็นเป็นความเชื่อถือในรูปของจ านวนเชิงเรขาคณิต คือ 1) 
ขั้นตอนแรกของความเสื่อมโทรม คือ รัฐที่ถือเอาเกียรติยศศักดิ์ศรี และความรุ่งโรจน์เป็นที่ตั้งเป็น
จุดมุ่งหมาย (Timocracy) โดยมีสปาร์ต้าเป็นตัวอย่าง 2) ขั้นตอนที่สองหรือ รัฐที่ก าลังเสื่อมโทรมลง
คือ รัฐคณาธิปไตย(oligarchy) เป็นรัฐที ่อ านาจเป็นของคนกลุ ่มน้อยไม่กี ่คน 3) ชั ้นที ่สาม คือ 
รัฐประชาธิปไตย (Democracy) คือการปกครองของประซาชนโดยตรงหรือโดยอ้อมผ่านตัวแทนที่มา
จากการเลือกตั้ง ที่แปรเปลี่ยนไปเป็นฝูงชนหมู่มากไร้เหตุผล 4) ขั้นที่สี่ คือรัฐทรราชย์ (Tyranny) คือ
การปกครองของผู้ปกครองที่มีอ านาจเผด็จการที่กดข่ีและไม่ยุติธรรม” 
   จากการศึกษาทวบทวนงานวิจัยสรุปได้ว่า พระสูตรนี้เป็นพระสูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ
ตามแนวพุทธซึ่งผู้น ารัฐไหนปฏิบัติตามได้ ดังนี้ย่อมเป็นจักรพรรดิได้ คือ  
   1. เป็นผู้ทรงธรรม 
   2. มีรัตนะ 7 ประการ 
   3. รักษาจารีตประเพณีท่ีดีงาม 
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   4. มีสังคหวัตถุ 4 
   5. หมั่นตรวจตรา ป้องกัน รักษาอาณาประชาราษฎร์ 
   ธรรมทั้ง 5 ข้อนี้ ผู ้น าเมื่อปฏิบัติแล้วจึงจะถือว่าเป็น อุดมบุรุษ ส่วนระบอบการ
ปกครองบ้านเมืองก็จะเป็นอุดมรัฐไปด้วย หากดูตามพระสูตรนี้แล้วผู้น าเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ คือต้อง
เป็นผู้ปฏิบัติตามธรรมเท่านั้น แต่ถ้าระบอบการปกครองเป็นแบบจักรพรรดิ ก็ไม่แน่เสมอไปว่าผู้น า
จะต้องเป็นพระเจ้าจักรพรรดิตามหรือไม่ 
  จักกวัตติสูตร - ข้อปฏิบัติของพระเจ้าจักรพรรดิ 
  พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนพระภิกษุสาวกด้วยจักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยสิ่งที่พระเจ้า
จักรพรรดิปฏิบัติเป็นประจ า โดยตรัสสอนตามล าดับคือเรื่องรัตนเจ็ดประการของพระเจ้าจักรพรรดิ 
พระนามว่าทัฬหเนมิ คือ 1) จักรแก้ว 2) ช้างแก้ว 3) ม้าแก้ว 4) แก้วมณี 5) นางแก้ว 6) ขุนคลังแก้ว 
และ 7) ขุนพลแก้ว ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ยิ่งใหญ่ที่แท้จริงนั้นจะต้องมีบารมีสูงส่ง มีสิ่งประเสริฐคู่บารมีอย่าง
พร้อมหล่านั้นจ าเป็นส าเหรับการรักษาพระราชอ านาจและบารมีของพระจักรพรรดิด้วย เช่น นางแก้ว
คือภรรยาที่ดี ขุนพลแก้วคือแม่ทัพที่ดี และขุนคลังแก้วคือเสนาบดีที่ดูแล พระราชทรัพย์ ซึ่งล้วนมี
ความส าคัญต่อผู้เป็นประมุขทั้งสิ ้น พระเจ้าทัฬหเนมิ ตรัสสั่งราชบุรุษคนหนึ่งให้คอยดูว่าจักรแก้ว
เคลื่อนจากฐานเมื่อไรให้มาบอก เมื่อจักรแก้วเคลื่อนจากที่ราชบุรุษนั้นก็เข้าไปกราบทูล พระองค์จึง
ตรัสเรียกพระราชบุรุษองค์ใหญ่มอบราชสมบัติให้แล้วปลงพระเกศา และพระมัสสุ ทรงผ้ากาสายะ  
(ผ้าย้อมฝาด) ออกผนวชเป็นบรรพชิต เมื่อออกผนวชเป็นราชฤษีได้ 7 วัน จักรแก้วก็อันตรธานไป 
  พระราชาองค์ใหม่ก็ทรงเสียพระทัยเข้าไปเฝ้าพระราชฤษีเล่าความถวาย พระราชฤษีก็
ตรัสปลอบจักรแก้วเป็นของให้กันไม่ได้ และทรงแนะน าให้บ าเพ็ญจักกวัตติวัตร คือข้อปฏิบัติของพระ
เจ้าจักรพรรดิ เมื่อปฏิบัติแล้วจักรแก้วอันเป็นทิพย์จักปรากฏขึ้นแก่พระราชาผู้รักษาอุโบสถในวัน
อุโบสถ 15 ค ่า ดังปรากฏความในพระไตรปิฎกตอนส าคัญ ดังนี้ “ราช ดูกรพ่อ ถ้าเช่นนี้ พ่อจงอาศัย
ธรรมเท่านั้น สักการะธรรมท าความเคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม ย ากรงธรรม มีธรรมเป็นธงชัย  
มีธรรมเป็นยอดธรรมเป็นใหญ่ จงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันเป็นธรมในชนภายใน ในหมู่พล 
ในพวกกษัตริย์ผู้เป็นอนุยนต์ ในพวกพราหมณ์และคฤหบดีในชาวนิคม และชาวชนบททั้งหลาย ใน
พวกสมณพราหมณ์ ในเหล่าเนื้อและนก ดูกรพ่อ การอธรรมอย่าให้มีได้ในแว่นแคว้นของพ่อเลย ดูกร
พ่อ อนึ่งบุคคลเหล่าใดในแว่นแคว้นของพ่อ ไม่มีทรัพย์ พ่อพึงให้ทรัพย์แก่บุคคลเหล่านั้นด้วย ดูกรพ่อ 
อนึ่ง สมณพราหมณ์เหล่าใด ในแว่นแคว้นของพ่องดเว้นจากความเมาและความประมาท ตั้งมั่นอยู่ใน
ขันติและโสรัจจะจะฝึกตนแต่ผู้เดียว สงบตนแต่ผู้เดียว ให้ตนดับกิเลสอยู่แต่ผู้เดียว พึงเข้าไปหาสมณ
พราหมณ์เหล่านั้น โดยกาลอันสมควร แล้วไต่ถามสอบถามว่า ท่านขอรับ กุศลคืออะไร ท่านขอรับ
อกุศลคืออะไร กรรมมีโทษคืออะไร กรรมไม่มีโทษคืออะไร กรรมอะไรควรเสพกรรมอะไรไม่ควรเสพ 
กรรมอะไรอันข้าพเจ้ากระท าอยู่ พึงมีเพื่อไม่เป็นประโยชน์ เพื่อทุกข์สิ้นกาลนาน หรือว่ากรรมอะไรที่
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ข้าพเจ้ากระท าอยู่พึงมีเพ่ือประโยชน์เพ่ือความสุขสิ้นกาลนาน พ่อได้ฟังค าของสมณพราหมณ์เหล่านั้น
แล้วสิ่งใดเป็นอกุศล พึงละเว้นสิ่งนั้นเสีย สิ่งใดเป็นกุศลพึงถือมั่นสิ่งนั้นประพฤติ ดูกรพ่อ นี้แล คือ  
จักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้นฯ” ซึ่งท่าน สุชีพ ปุญญานุภาพ ได้สรุปพระสูตรตอนข้อปฏิบัติของ  
พระจักรพรรดิ ดังนี้ 
  1. จงอาศัยธรรมสักการะเคารพนับถือธรรมให้ความคุ้มครองอันเป็นธรรมแก่มนุษย์และ
สัตว์ไม่ยอมให้ผู้ท าการอันเป็นอธรรมเป็นไปได้ในแว่นแคว้น  
  2. ผู้ใดไม่มีทรัพย์ก็มอบทรัพย์ให้ 
  3. เข้าไปหาสมณพราหมณ์ผู้เว้นจากความเมาประมาทตั้งอยู่ในขันติ (ความอดทน) โสรัจ
จะ (ความสงบเสงี่ยม) และถามถึงสิ่งเป็นกุศล อกุศล มีโทษ ไม่มีโทษ ควรเสพ ไม่ควรเสพอะไรท าเข้า
เป็นไปเพ่ือเสียประโยชน์ เพ่ือทุกข์ตลอดกาลนาน อะไรท าเข้าเป็นไปเพื่อประโยชน์ เพ่ือสุขตลอดกาลนี้
แลคือวัตรอันประเสริฐของพระเจ้าจักรพรรดินั้น” 
 เมื่อฟังแล้วก็รับเอาสิ่งที่เป็นกุศลมาประพฤติจักรแก้วก็ปรากฏขึ้นตามที่พระราชฤษีทรง
กล่าวไว้ เมื่อพระราชาผู้เป็นราชบุตรกระท าตาม พระราชาจึงหมุนจักรแก้วรับสั่งว่า จักรแก้วอันเจริญ
จงหมุนไปเถิดจงมีชัยเถิด แล้วยกกองทัพมีองค์ 4 ติดตามไปทั้ง 4 ทิศจนจดมหาสมุทร สั่งสอน
พระราชาในทิศนั้นๆให้ตั้งอยู่ในศีล 5 แล้วมอบให้ครองสมบัติต่อไปตามเดิม เพียงให้ยอมแพ้เท่านั้น 
เมื่อได้ชัยชนะทั้ง 4 ทิศแล้ว ก็เสด็จกลับราชธานีตามเดิม พระเจ้าจักรพรรดิองค์ที่ 2 - 7 ก็เป็นอย่างนี้ 
แต่พอถึงองค์ที่ 8 ก็ทรงจัดการรักษาคุ้มครองเป็นธรรมแต่ไม่พระราชทานทรัพย์แก่ผู้ไม่มีทรัพย์ ความ
ยากจนก็เพิ่มพูน คนก็ลักทรัพย์ผู้อื่น ราชบุรุษจับได้ ก็น ามาถวายให้ทรงจัดการ เมื่อทรงไต่สวนได้
ความว่าเพราะไม่มีอาชีพก็พระราชทานทรัพย์ให้ต่อมามีคนลักทรัพย์ของผู้อื่นและถูกจับได้อีก ทรงไต่
สวนได้ความเหมือนเดิมก็พระราชทานทรัพย์อีกข่าวก็ลือกันไปว่า ถ้าใครลักทรัพย์ก็จะได้พระราชทาน
ทรัพย์ คนก็ปรารถนาจะลักทรัพย์กันมากขึ้น ต่อมาราชบุรุษจับคนลักทรัพย์ได้อีก แต่คราวนี้พระราชา
ทรงเกรงว่าถ้าพระราชทานทรัพย์ การลักทรัพย์ก็จักเพ่ิมยิ่งขึ้น จึงตรัสสั่งให้มัดโกนศีรษะ พาตระเวนตี
กลองไปตามถนนหนทาง น าออกทางประตูพระนครด้านใต้ ปราบกันอย่างถอนรากถอนโคนคือตัด
ศีรษะเสีย เมื่อคนได้ข่าวก็พากันสร้างศัสตราอันคมขึ้น และคิดว่าถ้าลักทรัพย์ใครก็จะต้องตัดศีรษะเจ้า
ทรัพย์บ้าง จึงเกิดการปล้นหมู่บ้านนิคมนคร และการปล้นในหนทาง จากการที่ไม่ให้ทรัพย์แก่ผู้ยากไร้ 
ก็มากด้วยการลักทรัพย์ มากด้วยการใช้ศัสตรา มากด้วยการมากด้วยการพูดปด อายุและผิวพรรณก็
เสื่อมลง จากเดิมอายนับหมื่นนับพันปีก็ลดลงเรื่อย ความชั่วเกิดมากขึ้น เช่น การพูดเท็จอย่างจงใจ 
การพูดส่อเสียด การประพฤติผิดในกาม การพูดค าหยาบ การพูดเพ้อเจ้อ มากไปด้วยมิจฉาทิฏฐิ 
ความเห็นผิดจากท านองคลองธรรม ความก าหนัดที่ผิดธรรม ความโลภรุนแรง การไม่ปฏิบัติชอบใน
มารดา บิดา ในสมณะในพราหมณ์ การไม่อ่อนน้อมต่อผู้ใหญ่ในสกุล เมื่อเสื่อมลงอย่างนี้ บุตรก็มีอายุ
เพียง 100 ปี และอายุลดลงถึงเหลือ 10 ปี ก็เกิดมิคสัญญีกุศลจะอันตรธาน อกุศลจะรุ่งเรืองยิ่ง จะเกิด
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มีสัตถันตกัป คือ ห้วงเวลาที่อยู่ในระหว่างศัสตรา 7 วัน เห็นมนุษย์เป็นเนื้อหรือกวาง จึงฆ่าฟันกันอย่าง
เมามัน แต่ก็มีบางคนหลบไปอยู่ในป่าดง กินเผือกมันผลไม้ในป่าพอพ้น 7 วัน ก็ออกจากป่าร่าเริงที่รอด
ตาย จึงตั้งใจท ากุศลกรรมละเว้นการฆ่าสัตว์และบ าเพ็ญกุศลกรรมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนอายุยืนขึ้นๆ
เหมือนเดิม ชมพูทวีปนี้จะมั่งคั่งรุ่งเรืองยัดเยียดไปด้วยราชธานีกตุดีอันมั่งคั่ง จักมีพระเจ้าจักรพรรดิ
นามว่าสังขะ เป็นพระราชาผู้ปกครองโดยธรรม มีชัยชนะจบ 4 ทิศ ปกครองชนบทถาวรสมบูรณ์ด้วย
รัตนะทั้ง 7 พระผู้มีพระภาคเจ้านามว่า เมตไตย จักบังเกิดในโลก เป็นพระอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้า 
พระเจ้าสังขจักรพรรดิจักแจกจ่ายทาน และออกผนวชในส านักพระเมตไตยพุทธเจ้า ในไม่ช้าก็จะท าให้
แจ้งซึ่งที่สุดแห่งพรหมจรรย์คือส าเร็จเป็นพระอรหันต์ พระพุทธองค์ทรงเห็นว่าล าพังการรักษาความ
สงบของสังคม อันเป็นหน้าที่ของมหาชนสมมติปรากฏในอัคคัญญูสูตรนั้นไม่เพียงพอ เพราะในที่สุดจะ
รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมต้องท าหน้าที่ดูแลสวัสดิการฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนไม่ให้
อดอยากยากจนด้วย เรื ่องเศรษฐกิจที่จะส่งเสริมให้ชีวิตความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของ
ประชาชนจึงเป็นหน้าที่หลักอย่างหนึ่งของผู้ปกครอง หากเศรษฐกิจไม่ดีก็จะท าให้ศีลธรรมเสื่อมทราม
ไปด้วย ถึงแม้ว่าศีลธรรมจะเป็นจุดหมายของชีวิตมนุษย์ แต่ถ้าจัดการเศรษฐกิจไม่ดี รัฐก็ไม่สามารถพา
ประชาชนของตนให้ไปถึงจุดหมายของชีวิตได้ จากพระสูตรนี้จะเห็นได้ว่าพระพุทธเจ้าทรงเห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม และการเมืองอย่างแน่ชัดแล้วตั้งแต่ในสมัยพุทธกาล 
  พระธรรมปิฎก (ป.ปยุตโต) (2545, หน้า 250) กล่าวโดยสรุป จักรวรรดิวัตรหลักธรรม
ส าหรับนักปกครองแบ่งออกเป็น 2 ส่วนอันเป็นหลักส าคัญคือ 1.ธรรมาธิปไตย คือถือธรรมเป็นใหญ่ 
เคารพนับถือย าเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัย เป็นธรรมาธิปไตยและ 2.ธรรมิกรักขา คือ 
จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรม 
  จักรพรรดิวัตร 12 ประการนี้ ทางพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นจริยาวัตรส าคัญยิ่ง ซึ่งผู้
อ านาจปกครองหมู่คณะ หรือบริหารบ้านเมืองจะพึงยึดถือปฏิบัติ โดยอนุโลมหรือ เจริญรอยตามพระ
เจ้าจักรพรรดิราชผู้ทรงปกครองทั่วทั้งโลก คือ นักปกครองต้องส านึก อยู่เสมอว่าตนเองจะต้อง
ปกครองตนให้ได้ก่อน เพราะตนเองจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความเจริญ
และความเสื่อมของส่วนรวม และการที่จะบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมให้ได้ผลดีสมประสงค์นั้น ใน
ส่วนตัวจะต้องตั้งอยู่ในหลักธรรมอันได้แก่จักรพรรดิวัตรนี้ด้วย กล่าวคือ  
  1. ให้การสงเคราะห์ อนุเคราะห์ แก่คนภายในและญาติมิตร ผู้เป็นก าลังสนับสนุนใน
หน้าที่การงานโดยต้องจัดการเรื่องครอบครัวให้มีความเรียบร้อยและมั่นคง ทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม อาชีพหรือหน้าที่การงาน ญาติมิตรผู้ให้การสนับสนุนเอาใจใส่ช่วยสงเคราะห์ อนุเคราะห์ด้วย
ความปรารถนา ที ่จะต้องสร้างครอบครัวตนเองให้เป็นครอบครัวตัวอย่าง เป็นแบบฉบับในทาง
สร้างสรรค์ได้สร้างคนภายในให้เป็นคนมีระเบียบวินัย ทั้งท าตนให้เป็นที่พึ่งของเขาได้เมื่อคนภายในมี
อันตรายหรือเกิดอุปสรรคก็จะต้องช่วยเหลือ ก าจัดปกป้องให้รอดพ้นอันตรายและอุปสรรคด้วยความ
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ตั้งใจ และจริงใจแต่การจะท าเช่นนั้นได้ ตนเองจะต้องปกครองตนให้ได้ ช่วยเหลือตนเองให้ได้ก่อน  
ในการปกครองนั้น ผู้ปกครองจะต้องส านึกอยู่เสมอว่าฐานะส าคัญยิ่งอย่างหนึ่ง ของนักปกครองคือ
ครอบครัวและคนภายใน ถ้าครอบครัวไม่มั่นคง ไม่มีความสงบสุข คนภายในไม่มีระเบียบวินัย ญาติ
มิตรความปรองดองกัน ก็แสดงว่าพลังพื้นฐาน การปกครองส่วนหนึ่งได้เสียไป ซึ่งจะส่งผลกระทบ
กระเทือนต่อการปกครองส่วนรวมได้ ท าให้คนทั่วไปมองเห็นจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องภายใน โดยเขา
อาจเห็นว่า เพียงเรื่องภายในครอบครัวก็ยังปกครองไม่ได้ ยังท าให้เรียบร้อยไม่ได้จะไปปกครองในหมู่
คณะ หรือบ้านเมืองซึ่งเป็นงานใหญ่ได้อย่างไร ข้อนี้ย่อมจะท าให้ขาดความเชื่อถือและเชื่อมั่น หรือไว้ใจ
จากคนทั่วไป ที่กล่าวมานี้เป็นลักษณะทั่วไปหรือเป็นลักษณะกว้าง ๆ 
  2. รู ้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ สนับสนุนผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองด้วยกัน  
ไม่กีดกัน หรืออิจฉาริษยากัน ไม่ปัดแข้งปัดขากัน ไม่พยายามเลื่อยเก้าอี้กัน ต้องส านึกอยู่เสมอว่า
ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้น าที่ดี เป็นแบบอย่างที่ดีของผู้อยู่ใต้ปกครองหรือประชาชน ถ้านักปกครองมัว
แต่แก่งแย่งแข่งดีกัน ไม่รู้จักสนับสนุนกัน หาแต่ความผิดกัน ไม่รู้จักสงเคราะห์ อนุ เคราะห์กันและกัน
แล้ว ย่อมจะเป็นแบบอย่างที่ดีไม่ได้ พระพุทธองค์ทรงสอนไว้ว่า "ผู้ไหว้ย่อมได้รับไหว้ตอบ ผู้บูชาย่อม
ได้รับบูชาตอบ" ข้อนี้ควรยึดถือเป็นหลักในการปกครอง ถ้าต่างคนต่างช่วยกันสงเคราะห์ อนุเคราะห์ 
ช่วยสนับสนุนผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองด้วยกัน การบริหารงานก็ย่อมจะได้รับความร่วมมือ
ด้วยดี เขาย่อมตอบสนองเรา การช่วยเหลือสนับสนุนเรา ในโอกาสอันควร แต่อย่างไรก็ตาม ต้องสังวร
ไว้ด้วยว่าการสนับสนุนคนนั้น ต้องดูคนให้เป็น ดูให้ออก บอกให้ถูก คือเลือกคนให้ถูก ควรสงเคราะห์  
ควรสนับสนุนคนที่เหมาะสม คนที่มีความรู้ความสามารถ และท่ีส าคัญคือเป็นคนดีมีศีลธรรมจึงจะเกิด
ผลดี เป็นเหตุให้การด าเนินการในต าแหน่งหน้าที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังที่พระพุทธองค์ตรัส
สอนไว้ว่า "การบูชาผู้ควรบูชา เป็นมงคลสูงสุด" 
  ถ้าดูคนไม่เป็น ดูไม่ออกบอกไม่ถูก เลือกคนไม่ถูก ไปสงเคราะห์คนผิด ไปสนับสนุนคน
ผิด คนธรรมเข้าก็อาจเกิดความผิดหวังได้อย่างที่เรียกว่า "ท าคุณให้โทษ โปรดสัตว์ได้บาป” 
  อนึ่ง หากนักปกครองรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์รู ้จักสนับสนุนผู้ที ่ควร สงเคราะห์ 
อนุเคราะห์ ควรสนับสนุนในฐานะเป็นผู้ปกครองด้วยกัน โดยยึดหลักถ้อยทีถ้อยอาศัยกันและกัน มี
อะไรหันหน้า เข้าปรึกษาหารือกันแล้วการปกครองย่อมจะด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดผลดี
แก่สังคมและประเทศชาติเป็นส่วนรวมด้วย 
  3. รู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ คนรับใช้ใกล้ชิด โดยคอยดูแลสุขทุกข์ คอยบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่เขา ไม่ให้ถูกต าหนิได้ว่า "ยามดีเรียกใช้ ยามไข้ไม่รักษา" เพราะคนเรานั้นเมื่อเป็นผู้หลัก
เป็นผู้ปกครอง จ าต้องมีคนช่วยเหลือคอยรับใช้ใกล้ชิดเสมือนเป็นมือเป็นเท้าเป็นหูเป็นตาแทนในบาง
กรณี ท่านเปรียบเหมือนต้นไม้ใหญ่ที่มีต้นไม้เล็กล้อมอยู่โดยรอบ และต้นไม้เล็กเหล่านี้เองที่ช่วย
ป้องกัน ช่วยต้านลม มิให้ปะทะต้นไม้ใหญ่เต็มแรง ต้นไม้ใหญ่จึงยึดต้นอยู่ใด้โดยปลอดภัย คนที่เป็น
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ใหญ่ เป็นโต เป็นนักปกครองก็เช่นเดียวกัน จะมีความปลอดภัยได้ก็ด้วยมีผู้น้อยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
หรือผู้เป็นบริวารคอยป้องกันอยู่รอบด้าน เช่นคนส าคัญที่มีหน่วยคุ้มกันอยู่ตลอดเวลาฉะนั้น คนโบราณ
ท่านให้ข้อเปรียบเทียบไว้ว่า ผู้ใหญ่เป็นเหมือนฟันชุดบน ผู้น้อยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเปรียบเหมือนฟัน
ชุดล่าง เวลาเคี้ยวอาหารฟันทั้งสองชุดนี้จะต้องท าหน้าที่บดอาหารร่วมกัน ฟันชุดล่างเป็นชุดงับ ชุดบน
เป็นชุดรับ จึงสามารถเคี้ยวอาหาร บดอาหารให้ละเอียด เพื่อน าไปหล่อเลี้ยงร่างกายได้ ผู้ใหญ่กับ
ผู้น้อยก็ต้องร่วมมือกันฉันนั้น โดยผู้ใหญ่ต้องท าตนให้เป็นที่พ่ึงของผู้น้อยได้ ผู้น้อยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ก็ต้องช่วยงานผู้ใหญ่ เปรียบเหมือนฟันชุดล่างที่ช่วยงับอาหารฉะนั้น เมื่อเป็นเช่นนั้น ผู้ปกครองควร
เอาใจใส่สงเคราะห์ อนุเคราะห์ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เห็นเขาเดือดร้อนและขอความช่วยเหลือในเรื่องใด 
ก็ควรช่วยเหลือเขาด้วยความเต็มใจและจริงใจ 
  4. รู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ แก่ชนเจ้าพิธี เจ้าหน้าที่สั่งสอน พวก "คหบดีด้วยการ
สนับสนุนให้ได้รับความสะดวกในการประกอบกิจการ กล่าวคือ ชนที่เป็นเจ้าพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น  
หมอน ้ามนต์ เป็นต้น คนเหล่านั้นเป็นที่นับถือของกลุ่มชน มีคนเชื่อถือมากย่อมเป็นที่รวมจิตใจของหมู่
คณะ ผู้ปกครองควรให้การสนับสนุนโดยธรรมพิธีกรรมใดที่เป็นไปเพื่อความเจริญของของประชาชน 
ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนแล้ว ควรส่งเสริมและสนับสนุน เสริมสร้าง สามัคคีระหว่างคนใน
ชาติ เจ้าหน้าที่ผู้ท าการสั่งสอนอบรม เช่น พวกอนุศาสนาจารย์ คนเหล่านี้เป็นผู้มีความรู้ในเรื่องศาสนา
ในเรื่องธรรมะได้ดี มีความประพฤติเรียบร้อย เป็นแบบอย่างท่ีดีของคนทั่วไป ทั้งเป็นผู้มีความสามารถ
ในการอบรมสั่งสอน สามารถน าคนให้ด าเนินชีวิตได้ถูกทาง เป็นผู้น าประชาชนในทางศีลธรรม น าคน
เข้าศาสนาให้มีจิตใจสะอาด สว่างสงบ เมื่อคนเหล่านี้ได้รับการสงเคราะห์การสนับสนุนการส่งเสริมโดย
ธรรมแล้ว ย่อมจะมีก าลังใจสามารถปฏิบัติงานให้มีผลดียิ่ง ๆ ขึ้น นอกจากการส่งเสริมชนเจ้าพิธีและ
เจ้าหน้าที่สั่งสอนแล้ว นักปกครองจะต้องหาทางสงเคราะห์ สนับสนุนพวกคหบดีต่าง ๆ ให้ได้รับความ
สะดวกในการด าเนินกิจการ เมื่อเขาลงทุนประกอบกิจการใดอันเป็นไปเพื่อความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
เป็นการช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของคนในชาติให้ดีขึ้น นักปกครองจะต้องให้ความสะดวกให้การ
สนับสนุน เมื่อคหบดีผู้ด าเนินธุรกิจประกอบกิจการต่าง ๆ ได้รับความสะดวกในการด าเนินงานแล้ว 
เขาย่อมจะเกิดความภาคภูมิใจในงานของเขาและพยายามสร้าง งานของเขาให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ทั้งแก่ตัว
เขาเองและผู้เกี่ยวข้องตลอดจนส่วนรวมการสนับสนุนคหบดีดังกล่าวนี้ย่อมเป็นการท าให้นายจ้างกับ
ลูกจ้างได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ท าให้นายทุนกับกรรมกรได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นการลด
ปัญหาคนว่างงานอีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น การรู้จักช่วยสงเคราะห์คหบดี จึงเป็นสิ่งที่ควรกระท า 
  5. รู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรทั้งปวงทุกท้องถิ่นหัวเมือง
ทั่วไป ด้วยการส่งเสริมทั้งด้านการศึกษาอบรม การประกอบอาชีพและการบัดทุกข์บ ารุงสุขในด้านอ่ืน 
ๆ เช่น ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น ช่วยประชาชนตามท้องถิ่นที่ห่างไกลความ
เจริญนั้นส่วนใหญ่เป็นคนมีรายได้น้อย ได้รับการศึกษาอบรมน้อย ความเป็นอยู่ไม่สะดวกสบาย การ
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คมนาคมก็ไม่สะดวก และมักมีโจรผู้ร้ายชุกชุม ไม่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งเหล่านี้
เป็นปัญหาส าคัญที่กระทบกระเทือนต่อการปกครอง นอกจากนี้ยังมีปัญหาอื่น ๆ อีก เช่น ปัญหาคน
ว่างงาน ปัญหาความเสื่อมโทรมทางจิตใจ ปัญหาเสพติดให้โทษ และปัญหาการพนัน เป็นต้น  ปัญหา
ต่าง ๆเหล่านี้ล้วนแต่เป็นมูลเหตุให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้ทั้งสิ้น ย่อมส่งผลกระทบต่อการปกครอง
ทั้งสิ้น ดังนั้น นักปกครองจะต้องเอาใจใส่ ต้องหาทางสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ชาวนิคมชนบทโดยการ
หาทางแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ เช่น ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น เมื่อชาวนิคมชนบทได้รับการ
สงเคราะห์ อนุเคราะห์ ได้รับการศึกษาเล่าเรียนดี มีรายได้สูงข้ึน มีความเป็นอยู่สะดวกสบาย มีสุขภาพ
อนามัยสมบูรณ์ดี การปกครอง ก็จะราบรื่นเพราะประชาชนมีความอยู่กินดี มีความรักใคร่ปรองดอง
กัน ไม่เบียดเบียนกัน ปัญหาร้ายแรงต่าง ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น ก็จะลดน้อยลง บ้านเมือง
ก็จะมีความสงบสุข 
  6. รู ้จักส่งเสริมศาสนา เช่น บ าเพ็ญกุศล ถวายอุปการะแก่ภิกษุ สามเณร  โดย
จตุปัจจัย หรือหาวิธีการการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมให้เจริญแพร่หลายและมั่นคง เพ่ือ
เสริมสร้างพระสงฆ์ให้มีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้วยพระสงฆ์เป็นที่เคารพ
ของประชาชน เมื่อท่านมีความรู้ความสามารถดี ท่านก็จะช่วยอบรมประชาชนให้ยึดสัมมาปฏิบัติเป็น
คนดีมีศีลมีธรรม มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และองค์พระประมุขของชาติ เป็นเช่นนี้สังคมก็จะมี
ความสงบสุข การปกครองก็จะด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น การบ าเพ็ญกุศลจึงเป็นกุศโลบาย
ส าคัญยิ่งในการปกครอง นักปกครองบางคนมักเข้าใจผิด เห็นว่าพระสงฆ์เป็นผู้ท าลายเศรษฐกิจของ 
ชาติ เป็นกาฝากสังคม ไม่ท าประโยชน์อะไรให้แก่สังคม ถึงกับกล่าวต าหนิอย่างรุนแรง ว่าพระสงฆ์เป็น
ขอทานกิตติมศักดิ์ เป็นผู้เกาะกินประชาชนและสูบเลือดสูบเนื้อ ประชาชน เมื่อเห็นผิดเช่นนี้แล้วก็ไม่
รู ้จักเคารพนับถือพระสงฆ์ ไม่รู ้จักท าบุญกุศล เป็นแบบบอย่างที่ไม่ดีของประชาชนคอยแต่ตั้งข้อ
รังเกียจพระสงฆ์องค์เจ้าตลอดไป อันที่จริง พระสงฆ์ผู้นั้นก็มาจากประชาชน เมื่อบวชแล้วจะให้ดีทันที
ก็เป็นจะต้องอาศัยเวลาศึกษาอบรมอยู่ไม่น้อย และการศึกษาอบรมนั้นก็ต้องอาศัย ความสนับสนุน 
การอุปการะจากประชาชนด้วย กล่าวอีกอย่างก็คือ พระจะดีหรือไม่นั้น ประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักปกครองจะต้องเป็นผู้น าประชาชนในการส่งเสริมคณะสงฆ์ อยากให้พระสงฆ์
ได้รับการศึกษาดี มีความ ประพฤติปฏิบัติเรียบร้อยน่าเคารพบูชา นักปกครองต้องน าประชาชนสร้าง
น าประชาชนขัดสีฉวีวรรณพระสงฆ์โดยถวายอุปการะการศึกษาเล่าเรียนและการปฏิบัติของพระสงฆ์ 
มิใช่ตั้งหน้าติอย่างเดียว ควรจะได้ส านึกอยู่เสมอว่า เมืองไทยของเรา ที่มีความเจริญเป็นปึกแผ่นมั่นคง 
ด ารงเอกราชอธิปไตยมาถึงบัดนี้ก็ด้วยอาศัยพระสงฆ์ช่วยสั่งสอนอบรมประชาชน ด้วยพระสงฆ์มีอยู่
ประจ าวัดวาอารามต่าง ๆ แทบทุกหมู่บ้าน ทุกต าบล ท่านช่วยอบรม ประชาชนให้มีศีลธรรมให้รักใคร่
สามัคคีกัน ให้มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นกิจวัตรของท่าน ด้วยเหตุนี้เองเมืองไทยเรา
จึงไม่มีการแตกแยกเหมือนประเทศเพื่อนบ้านของเราบางประเทศอย่างไรก็ตาม หากผู้ปกครองเข้าใจ
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และมองเห็นความจริงข้อนี้แล้วน าประชาชน สร้างพระสงฆ์ให้ได้รับการฝึกการอบรมดี ให้ประพฤติ
ปฏิบัติดีแล้ว พระสงฆ์จะท างานด้านอบรมสั่งสอนประชาชนได้ดี มีประสิทธิภาพยิ่งกว่าที่เป็นอยู่ใน
เวลานี้ การปกครองก็จะเรียบร้อย เกิดผลดีแก่ทางราชการบ้านเมืองสมประสงค์ 
  7. รู้จักอนุรักษ์ธรรมชาติของบ้านเมือง เช่น การให้อภัยทานแก่สัตว์ต่าง ๆ เช่นพวก
เนื้อและนก เป็นต้น กล่าวคือ พวกสัตว์ป่านานาชนิด เช่น กวาง เก้ง เสือ สิงห์ กระทิง แรต และพวก
นกต่าง ๆ เช่น นกคุ้ม นกเขา เป็นต้น เหล่านี้เป็นทรัพยากรของชาติควรสงวนไว้ โดยทางการควรจัด
ป่าสงวนสร้างวนอุทยานแห่งชาติขึ้น คุ้มครองสัตว์เหล่านั้นไว้ให้เป็นสมบัติของชาติ เป็นสมบัติแผ่นดิน
ในทางพระพุทธศาสนาสอนว่า การคุ้มครองสัตว์ป่า ไม่ท าลายสัตว์ป่านั้น จัดเป็นทานชนิดหนึ่ง เรียกว่า
อภัยทาน คือ เป็นการให้เมตตาแก่สัตว์ป่า ท าให้สัตว์ป่าไม่ต้องหวาดระแวง ไม่ต้องกลัวกัน ให้มีความ
สบายใจ ไว้ใจมนุษย์ และรักมนุษย์ การให้อภัยทานนี้ ถือว่าเป็นบุญเป็นกุศล ช่วยให้ชีวิตมีความชุ่มชื่น 
เบิกบาน จิตใจ ก็ผ่องใส เปียมด้วยเมตตาธรรม การให้อภัยทานแก่พวกสัตว์ป่า ย่อมแสดงให้เห็นว่า 
ผู้ปกครองมีจิตใจเปียมด้วยคุณธรรม ให้ความเมตตากรุณาให้ความคุ้มครองกว้างไกล ตลอดถึงสัตว์ป่า
ด้วย และถ้าประชาชนให้ความร่วมมือในการคุ้มครองสัตว์ป่าด้วย แสดงให้เห็นว่าประชาชนก็มีเมตตา
จิต มีความรักหมู่คณะและประเทศชาติ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เมื่อประชาชนมีจิตใจสูงอย่างนี้ การ
ปกครองก็ย่อมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ 
  8. รู้จักแนะน าตักเตือนประชาชน หรือผู้อยู่ใต้ปกครอง มิให้ประพฤติการอันมิชอบ
ธรรม สิ่งใดผิดศีลธรรม เป็นอบายมุข ก็ห้ามปรามมิให้กระท า ไม่ส่งเสริม ไม่สนับสนุน เช่น ไม่ส่งเสริม
การพนัน ไม่ส่งเสริมการประกอบมิจฉาชีพ ไม่ส่งเสริม การขายตัว การอาบอบนวด เป็นต้น โดยชี้น า
ให้เห็นว่าสิ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดปัญหา ความเสื่อมโทรมทางจิตใจ เป็นสิ่งท าลายความมั่นคงของชาติ 
เพราะเป็นสิ่งมอมเมาคนในชาติ ให้หลงใหลมั่วสุมอยู่ในกามารมณ์อันเป็นอบายมุข 
 เมื่อผู้ปกครองเอาใจใส่ ท าการแนะน า ห้ามปรามมิให้มีการประพฤติการมิชอบ ธรรมอย่าง
จริงจังแล้ว สิ่งที่เป็นอบายมุขต่าง ๆ ก็จะลดน้อยลง ประชาชนก็จะมีจิตใจสะอาดสว่างและสงบ ไม่ตก
เป็นทาสของอบายมุข จะตั้งหน้าตั้งตาประกอบอาชีพอันสุจริต จะเป็นคนมีศีลธรรมโดยทั่วหน้า
อาชญากรรมต่าง ๆ ก็ลดน้อยลงและหมดไปในที่สุด ดังนั้น ผู้ปกครองจึงควรมีนโยบายอบรมศีลธรรม 
ส่งเสริมการน าคนเข้าวัดเพื่อรักษาศีลและเจริญเมตตาภาวนา ให้รู ้จักฟังเทศน์ ฟังปาฐกถาธรรม  
ทั้งตนเองก็จะต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีของคนทั่วไปด้วย เมื่อผู้ปกครองปฏิบัติได้อย่างนี้ชื่อว่าได้
ปกครองตน ปกครองหมู่คณะโดยธรรมจะท าให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขโดยทั่วกัน 
  9. รู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ผู้มีรายได้น้อย โดยพยายามส่งเสริมอาชีพ หน้าที่การ
วางโครงการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของ
สังคม โดยถือหลักการว่า อาชีพหน้าที่การงานเป็นหัวใจส าคัญ ต้องพยายามให้คนมีอาชีพเป็นหลักฐาน
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และมั่นคง ให้เขารักหน้าที่การงาน พยายามลดปัญหาคนว่างงานให้ได้ ทั้งนี้เพื่อยกระดับรายได้ให้สูง
ขึ้นมาฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น มั่นคงขึ้น 
  เมื่อคนมีรายได้น้อยได้รับการสงเคราะห์ดังกล่าวแล้ว เขาก็ย่อมจะมีความชื่นชมยินดี  
มีความรักอาชีพและการงาน จะตั้งหน้าประกอบอาชีพโดยสุจริต มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน 
มีความเลื่อมใสในระบอบการปกครอง มีความเคารพรักปกครอง มีความภักดี ต่อชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ จะได้ส านึกว่าตนเองเป็นคนของชาติ มิได้ถู ทอดทิ้งให้เป็นอยู่ตามยถากรรม จะท า
หน้าที่เป็นพลเมืองดีของชาติโดยทั่วกัน ดังนั้น ปัญหาคนมีรายได้น้อย ปัญหาความยากจนจึงเป็น
ปัญหาที่ผู้ปกครองจะต้องเอาใจใส่ หาทางแก้ไข จะได้ชื่อว่าเป็นผู้บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 
  10. รู้จักเข้าหาพระสงฆ์องค์เจ้า เพ่ือศึกษาหาความรู้เรื่องการศาสนา การบุญ การกุศล 
เห็นว่าพระสงฆ์รูปใดมีความรู้ความเชี่ยวชาญในพระไตรปิฎก มีความรู้เรื่องธรรมะดี มีความประพฤติ
เรียบร้อย เป็นผู้ปฏิบัติสมถวิปัสสนาถูกต้อง ก็ควรเข้าไปกราบปรึกษาหารือหรือไต่ถามปัญหาธรรม 
สนทนาธรรมกับท่าน เพื่อจะได้ความรู้ความเข้าใจในธรรมในเรื่องศาสนาจะได้น ามาปฏิบัติได้ถูกต้อง 
บางครั้งอาจได้แนวความคิดหรือหลักการที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปกครองเป็นอันมาก เพราะ
พระสงฆ์ผู้เชี่ยวชาญพระไตรปิฎกนั้น ท่านเป็นผู้มีความรู้เรื่องศาสนา เรื่องธรรมะ ถือเป็นมาตรฐานได้ 
นอกจากจะได้ความรู้แล้ว การเข้าไปหาพระ ไปสนทนากับพระที่ทรงความรู้นั้นยังได้ชื่อว่าเป็นมงคล
สูงสุด เพราะเป็นเหตุให้ได้บรรลุผลที่พ่ึงประสงค์ และได้ชื่อว่าเป็นการส่งเสริมพระสงฆ์ที่ถูกต้องเพราะ
เป็นการน าธรรมจากท่านไป เผยแพร่และน าเกียรติคุณของท่านไปยกย่องสรรเสริญอันจะเป็นทางหนึ่ง
ที่จะท าให้ประชาชนรู้จักและศรัทธาในตัวท่าน จะได้ช่วยสนับสนุนท่านในการบ าเพ็ญศาสนกิจ แต่คน
ส่วนมาก โดยเฉพาะนักปกครองนั้น มักไม่เข้าใจเรื่องนี้ดี เมื่อคนเหล่านี้ เข้าวัดก็มักไปหาพระหมอดูเสีย
เป็นส่วนมาก จึงได้แต่ค าป้อยอ ค าปลอบใจจากพระ หมอดูเท่านั้น เลยไม่รู้เรื่องพระพุทธศาสนา ไม่รู้
เรื่องเกี่ยวกับค าสอนทางศาสนา ทั้งที่ตนเองก็เป็นพุทธศาสนิกชนและเป็นพุทธมามกะ เป็นที่น่าเป็น
ห่วงและเสียดายที่ทุกวันนี้คนส่วนใหญ่มักเห็นว่า พระสงฆ์เป็น เพียงผู้ประกบพิธีกรรมทางศาสนา  
มีหน้าที่เฝ้าวัด เรี่ยรเงินสร้างวัด สร้างโบสถ์ เท่านั้น จึงไม่อยากเข้าไปเพราะกลัวถูกเรี่ยไรเงิน ด้วยไม่
เข ้ า ใจล ึก ไปถ ึ งหน ้าท ี ่  อ ันแท ้จร ิ งของพระสงฆ ์  ซ ึ ่ งหน ้ าท ี ่ อ ั นแท ้ของพระสงฆ ์ผ ู ้ เป็น  
ศาสนทายาทนั้น ได้แก่ การศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ธรรม พระสงฆ์ที่ดีท่านท า
หน้าที่ดังกล่าวนี้ การเข้าไปหาท่านแล้วถามปัญหาธรรมสนทนาธรรมกับท่าน จึงตรงกับหน้าที่โดยตรง 
ท่านยินดีจะให้ความรู้แก่เราเสมอ ปัญหาชีวิตที่มีอยู่มากมาย ซึ่งคนส่วนมากมักแก้กันไม่ตก เราได้พบ
วิธี แก้ปัญหาเหล่านั้นได้ถูกต้อง ถ้าเรามีความรู้เรื่องพระพุทธศาสนาดีพอ และการจะมีความรู้อีกทาง
หนึ่งนั้นก็คือการเข้าไปหาพระสงฆ์ผู้มีความรู้ นักปกครองเมื่อมีปัญหา เกี่ยวกับการปกครองจึงควรเข้า
ไปหาพระสงฆ์ สนทนากับพระสงฆ์ผู้ทรงความรู้มี ความเชี่ยวชาญในพระไตรปิฎก 
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  11. รู้จักละเว้นอธรรมราคะ คือ ความก าหนัดในกามโดยมิชอบธรรม กล่าวคือไม่เป็นผู้
มักมากในกาม ไม่เป็นคนหลงใหล ไม่รู้ที่ควรไม่ควร ไม่ร่วมหลับนอนกับพ่ี ป้า น้า อา ภรรยาผู้อ่ืน เด็ก
เล็ก สตรี เป็นต้น หากร่วมหลับนอน ร่วมเพศ กับคนเหล่านี้ ย่อมถือว่าเป็นการผิดศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน นักปกครอง นักบริหารบางคน ขาดความสังวรระมัดระวังในเรื่องนี้ ถือว่าตนเองมีอ านาจ 
สามารถให้คุณโทษได้ จึงประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยร่วมรักกับผู้อยู่ใต้ปกครองของตน เช่น เป็นชู้กับ
เสมียนบ้าง หญิงหน้าห้องของตนบ้าง จะเป็นสาวหรือลูกเมียใคร ไม่เลือก แม้ตนจะมีอายุมากแล้วก็ไม่
ส านึกในสังขาร ชอบจีบมั่วอยู่กับเสมียนสาว ๆ ถึงคราวพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ ก็ตก
อยู่ในอ านาจฉันทาคติและ โมนาคติ เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ผู้ที่ได้เสียกับตนเป็น 2 ขั้นติด ๆ กันทุกปี
อย่างนี้ก็มี มี นักปกครองอย่างนี้จะเป็นที่เหม็นและน่าเบื่อหน่าย ดูเหมือนยังมี อยู ่มากในสังคม 
ปัจจุบันนักปกครองประเภทนี้ จึงไม่มีใครเคารพนับถือด้วยความจริงใจ มีแต่คนนึกสาปแช่งตลอดเวลา 
พระพุทธศาสนาจึงสอนให้เว้นจากอธรรมราคะ ผู้ที่เว้นได้เด็ดขาดย่อมจะเป็นผู้ควรเคารพนับถือ เป็น
คนควรเชื่อถ้อยฟังค า ย่อมท าการปกครองหมู่คณะและ ประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  12. รู้จักละเว้นจากความโลภจัด ความอยากได้จัด กล่าวคือ ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ ซึ่งคน
โลภมากนั้น เห็นอะไรของใครก็อยากได้ทั้งนั้น ยิ่งเป็นผู้มีอ านาจสามารถให้คุณให้โทษได้ ก็จะใช้อ านาจ
หน้าที่ของตนกดขี่ข่มเหง บังคับเอาสิ่งที่ตนอยากได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม จะควรหรือไม่ควรก็ไม่
เลือกเอาแต่ได้ลูกเดียว คนประเภทนี้เองที่เป็นในปีศาจร้ายของสังคมการทุจริตคิดมิชอบต่าง ๆ เช่น 
การโกง การฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นต้น เหล่านี้ ล้วนเกิดมาจากความโลภจัดทั้งสิ้น ผู้มีความโลภจัด
ย่อมเป็นไม่มีหิริโอตตัปปะ สามารถท าชั่วได้ทุกชนิด เพราะตกอยู่ภายใต้อ านาจของความโลภ เป็นทาส
ของความโลภมาก ดังนั้น คนโลภมากจึงเป็นคนไม่มีศีลธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีไม่ได้ จึงไม่ควรเป็นผู้น า 
ไม่ควรเป็นผู้ปกครองหมู่คณะและประเทศชาติ เพราะจะเป็นคนโกงชาติ เป็นคนขายชาติได้ 
 แม้แต่ในพระพุทธศาสนา มีบางคนที่มีความโลภจัด ก็ยอมขายพระพุทธศาสนาได้ลงคอ  
ทั้ง ๆ ที่พ่อแม่และบรรพบุรุษของตนนับถือพระพุทธศาสนาแต่พอเจอพระเจ้าเงินตราก็ตาลุกตาลืม
พระพุทธศาสนาไปเข้ารีตถือศาสนาอื่นได้ เพราะอ านาจตัวเงินเท่านั้น เพราะคนโลภมากนั้น ถือเงิน
เป็นพระเจ้า ได้เท่าใดก็ไม่ พอ คนประเภทนี้เป็นคนลวงโลก หน้าเนื้อใจเสือ ไม่ควรเป็นผู้ มีอ านาจใน
การปกครอง เพราะจะเป็นคนขายชาติ ขายศาสนา ผู้ปกครองที่หวังความเจริญก้าวหน้าทั้งแก่ ตนเอง
และประเทศชาติ จึงควรละเว้นจากความโลภจัดดังกล่าวนี้เสีย 

2.1.6.3 แนวคิดการปกครองตามแนวอปริหานิยธรรมสูตร: สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการ

บริหารสถาบัน (The Political Concept in Apariha Niya Dhamma Sutta) 

 ระบอบการปกครองของรัฐต่าง ๆ ในชมพูทวีปสมัยพุทธกาลมี 2 ระบอบ คือ ระบอบ
กษัตริย์มีอ านาจมาก หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กับระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งปกครองโดยสภาของคน
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ชั้นสูงซึ่งเป็นเครือญาติกัน มติส าคัญในการปกครองต้องผ่านที่ประชุมสภา พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอน
เรื่องทศพิธราชธรรมก็เพ่ือสอนให้กษัตริย์ที่มีอ านาจมาก ทรงปกครองโดยธรรม โดยมีหลักธรรมประจ า
ใจควบคุมพระองค์เอง ประชาชนจะได้อยู่เย็นเป็นสุข พระพุทธเจ้าทรงตรัสอปริหานิยธรรมไว้ใน 
มหาปรินิพพานสูตร ซึ่งเป็นสูตรที่เล่าเรื่องการเสด็จไปยังเมืองกุสินาราเพื่อทรงเข้าสู่ปรินิพพานใน
ระหว่างทางที่ทรงเสด็จก็ตรัสสอนธรรมะตลอดทางส าหรับอปริหานิยธรรมทรงตรัสสอนแก่เจ้าลิจฉวี  
ให้ชาววัชชีซึ่งเป็นชนชั้นสูงที่มีอ านาจปกครองรัฐแบบสามัคคีธรรมว่า ชาววัชชี" 
  1. จักประชุมกันเนืองนิตย์ 
  2. จักพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และกระท ากิจที่ควรท า 
  3. จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังมิได้บัญญัติ จักไม่ตัดรอนสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วยอมรับศึกษาในของ
ชาววัชชีตามท่ีบัญญัติไว้แล้ว 
  4. จักเคารพนับถือชาววัชซีที่เป็นผู้ใหญ่ผู้เฒ่า 
  5. จักไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรีที่มีสามีแล้วและสตรีสาว 
  6. จักสักการะเคารพเจดีย์ของชาววัชชี 
  7. จักจัดแจงให้การอารักขาคุ้มครองอันเป็นธรรมในพระอรหันต์ และปรารถนาให้
อรหันต์ที่ยังไม่มาได้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข 
  พระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์แห่งแคว้นมคธผู้เป็นกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์ทรง
ต้องการปราบปรามยึดเอาแคว้นวัชชีซึ่งปกครองในระบอบสามัคคีธรรมมาเป็นเมืองขึ้น จึงส่งวัสสการ
พราหมณ์ซึ่งเป็นอ ามาตย์ผู้ใหญ่ไปถามพระพุทธเจ้าว่า พระเจ้าอชาตศัตรูจะยกทัพมาปราบแคว้นวชัชี
ส าเร็จหรือไม่ พระพุทธเจ้าจึงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ว่า ชาววัชชียึดมาหลักอปริหานิยธรรมอย่าง
เหนียวแน่นถึง 7 ข้อดังนี้แล้ว พระเจ้าอชาตศัตรูจะยกทัพมาปราบส าเร็จหรือไม่ วัสสการพราหมณ์ก็
ทูลพระพุทธเจ้าว่า แค่ยึดถือเพียงข้อเดียวก็ปราบไม่ได้แล้ว ไม่ต้องไปพูดถึง 7 ข้อ ดังข้อความใน
พระไตรปิฎกดังต่อไปนี้ 
  "ดูกรอานนท์พวกเจ้าวัชชีจักหมั่นประชุมกันเนือง ๆ หรือ ท่านพระอานนท์ทูลว่า ข้า
พระองค์ได้ยินมาอย่างนั้นพระเจ้าข้าๆ 
  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักหมั่นประชุมกันเนือง ๆ อยู่เพียงใดพึงหวังได้ซึ่งความเจริญ
อย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น ๆ 
  ดูกรอานนท์ เธอได้ยินมาอย่างไร พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่เจ้าวัชชีพึงกระท าหรือ ๆ ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระ
เจ้าข้า ๆ 
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  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักพร้อมเพรียงกันประชุม จักพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และ
จักพร้อมเพรียงกันท ากิจที่เจ้าวัชชีพึงกระท าอยู่เพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อม
เพียงนั้นฯ 
  ดูกรอานนท์ เธอได้ยินมาอย่างไร พวกเจ้าวัชชีไม่ได้บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ถอนสิ่ง
ที่ได้บัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติอยู่ในวัชชีธรรมของเก่าตามท่ีบัญญัติไว้แล้วหรือฯ 
  ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระเจ้าข้า ๆ 
  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ จักไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้ว 
สมาทานประพฤติอยู่ในวัชชีธรรมของเก่าตามที่บัญญัติไว้แล้วอยู่เพียงใดพึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่าง
เดียว ไม่มีเสื่อม เพียงนั้นฯ 
  ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระเจ้าข้า ๆ 
  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีสักการะเคารพนับถือบูชาท่านที่เป็นผู้ใหญ่ของพวกเจ้าวัชชี
และจักเชื่อฟังถ้อยค าของท่านเหล่านั้นอยู่เพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียวไม่มีเสื่อมเพียงนั้นฯ 
  ดูกรอานนท์ เธอได้ยินมาอย่างไร พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรี หรือกุมารีในสกุล ให้
อยู่ร่วมด้วยหรือ 
  ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระเจ้าข้า ๆ 
  ดูกรอานนท์พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรี หรือกุมีในสกุล ให้อยู่ร่วมด้วยเพียงใด พึง
หวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียวไม่มีเสื่อมเพียงนั้นฯ 
  ดูกรอานนท์ เธอได้ยินมาอย่างไร พวกเจ้าวัชชีสักการะเคารพนับถือ บูชาเจดีย์ของพวก
เจ้าวัชชีทั้งภายในภายนอก และไม่ปล่อยให้ธรรมมิกพลีที่เคยกระท าเหล่านั้น เสื่อมทรามไปหรือๆ 
  ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระเจ้าข้าๆ 
  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีสักการะเคารพนับถือ บูชาเจดีย์ของพวกวัชชีทั้งภายใน
ภายนอก และไม่ปล่อยให้ธรรมมิกที่เคยให้ที่เคยกระท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไปอยู่เพียงใด พึง
หวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้นฯ 
  ดูกรอานนนท์ เธอได้ยินมาอย่างไร พวกเจ้าวัชชีจัดแจงไว้ดีแล้ว ซึ่งความอารักขาป้องกัน
คุ้มครองอันเป็นธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลายด้วยตั้งใจว่าไฉนหนอ พระอรหันต์ที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่น
แคว้น และท่ีมาแล้วพึงอยู่เป็นผาสุกในแว่นแคว้นดังนี้หรือฯ 
  ข้าพระองค์ได้ยินมาอย่างนั้น พระเจ้าข้าๆ 
  ดูกรอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักจัดแจงไว้ดีแล้ว ซึ่งความอารักขาป้องกันคุ้มครองอันเป็น
ธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลายด้วยตั้งใจว่าไฉนหนอ พระอรหันต์ที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้นและที่
มาแล้วพึงอยู่เป็นผาสุกในแคว้นดังนี้ อยู่เพียงใดพึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียวไม่มีเสื่อมเพียงนั้น 
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 อปริหานิยธรรมสูตร : สูตรที่ว่าด้วยเทคนิคการบริหารปกครอง 
 หลักอปริหานิยธรรมและภิกขุอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการ มีความแตกต่างกันโดย
พยัญชนะแต่สารัตถะมีได้แตกต่างกันสรุปความว่า 
ความโดยสังเขปในพระสูตรนี้ มีว่า 
สมัยหนึ่งพระผู้มีพระภาคประทับอยู่ที่เขาคิชฌกูฎใกล้เมืองราชคฤห์ ประเทศอินเดีย ในครั้งนั้นแล  
พระผู้มีพระภาคตรัสเรียกภิกษุทั้งหลายมาแล้วตรัสว่า "ภิกษุทั้งหลายเราจะแสดงอปริหานิยธรรมแต่
เธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายดูเพื่อจะมนสิการด้วย ดังนี้แล้ว พระพุทธองค์ตรัสต่อไปว่า ภิกษุทั้งหลาย  
อปริหานิยธรรมนั้นมีอยู่ 7 ประการ คือ 
  1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
  2. เมื่อประชุมกันพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และ
พร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า 
  3. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ และ
สมาทานศึกษาส าเนียงอยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
  4. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์เคารพสักการะ นอบน้อมบูชา และเชื่อฟัง
ถ้อยค าของท่านทั้งหลาย 
  5. ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน 
  6. ยินดีในเสนาสนะป่า 
  7. ตั้งใจอยู่ว่าเพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีลที่ยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มาที่มาแล้ว ขอให้
อยู่เป็นสุขและแล้วพระพุทธองค์ก็สรุปว่า ภิกษุทั้งหลายธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือ
ความเจริญฝ่ายเดียวทั้ง 7 ประการ ดั่งได้กล่าวมาแล้วมีอยู่ตั้งอยู่ในบุคคลใด หมู่คณะใด และสังคมใด
บุคคล, หมู่คณะและสังคมนั้น ย่อมไม่มีความเสื่อมเลย มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียวเมื่อพระผู้มีพระภาค
ตรัสเช่นนี้แล้ว พระภิกษุที่สดับฟังต่างก็พากันชื่นชมมีใจเบิกบาน ชื่นชมพระพุทธภาษิต 
  ข้อความเบื้องต้น สารัตถะร่วมสมัยในพระสูตร ทุกคนย่อมจะเข้าใจอยู่แล้วว่า ความสุข
ความเจริญของบุคคล ย่อมอิงอาศัยสถาบันค าว่า "สถาบันนั้น" หมายถึง องค์การหนึ่ง ๆ เช่น วัด คณะ
สงฆ์ ศาสนา ประเทศชาติ หรือกระทรวง , กรม, กองหรือที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นก็ตาม หน่วยงานที่
บริการความสุขความเจริญให้แก่สมาชิกหน่วยหนึ่งก็เรียกว่าสถาบัน สถาบันหนึ่งก็ย่อมประกอบด้วย
บุคคลหลายคนเป็นสมาชิก คนหลายคนย่อมหลายใจหลายนิสัย ดังนั้น การด ารงรักษาสถาบันให้มั่นคง
และให้เจริญรุ่งเรืองจึงเป็นเทคนิค (วิธีการเฉพาะ) อย่างหนึ่ง 
  ได้เห็นแล้วว่า ได้มีชนชาติหลายเผ่าในโลกนี้เขาสูญไป ได้มีประเทศบางประเทศหมด
ความเป็นอิสระ ได้มีลัทธิศาสนามากต่อมากที่สลายตัว สถาบันอีกมากมายที่แม้จะไม่พังล้มละลายแต่
เสื่อมโทรมอย่างแน่เสียดาย ทั้งหมดนั้นเกิดจากการบริหารงานของสถาบันนั้น ๆ ไม่ถูกต้องเหมาะสม 
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แม้พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นสถาบันใหญ่ยิ่งสถาบันหนึ่งในโลก ก็ย่อมตกอยู่ในวิถีแห่งความเสื่อมและ
ความเจริญเหมือนกัน ทั้ง ๆ ที่พระบรมศาสดาก็ทรงขี้ช่องทางเพื่อด ารงรักษาให้มั่นคงไว้แล้ว แต่พระ
สาวกไม่น าพาที่จะปฏิบัติตามให้ครบถ้วน 
  เพราะฉะนั้น เราทุกคนเป็นผู้มีหน้าที่รักษาสถาบันทั้งสิ้น ในฐานะผู้บริหารก็ฐานะของ
สมาชิกจึงควรศึกษาอปริหานิยธรรม เพราะอปริหานิยธรรมเป็นเทคนิคในการด ารงรักษาสถาบันซึ่ง 
อนุโลมใช้ได้ทั้งทางโลกและทางธรรมและทุกระดับ ซึ่งทันสมัยอยู่เสมอ 
ความหมายแต่ละข้อของอปริหานิยธรรม 
  ข้อที่ 1 ข้อนี้มีความมุ่งหมายให้มีการประชุมกันเนืองนิตย์คือก าหนดให้มีการประชุมกัน
เป็นประจ า เช่น มีการประชุมประจ าวัน หรือประจ าสัปดาห์ -ประจ าเดือน หรือประจ าปี และการ
ประชุมพิเศษ เมื่อมีเหตุอันควรประชุมเกิดขึ้น ในทางสงฆ์ตัวอย่างมีประชุมประจ า (สามัญ) เช่น 
ประชุมท าอุโบสถกรรม ประชุมท าวัตรเช้า เย็น ประชุมฟังเทศน์วันธัมมัสสวนะ ตัวอย่างการประชุม
พิเศษ (วิสามัญ) เช่น ประชุมท าอุปสมบทกรรม ประชุมวินิจฉัยอธิกรณ์ และประชุมปรึกษากิจการ 
การบริหารที ่มีการประชุม ดังนี ้ มีลักษณะเป็นการบริหารโดยหมู่คณะเข้าแบบประชาธิปไตย
(Democrac) คือ ผู้ใหญ่ผู้น้อยต่างรับฟังความคิดความเห็นของกันและกัน ผลของการประชุม คือ ท า
ให้สมาชิกของสถาบันนั้นต่างรู้สึกว่า ตนเป็นเจ้าของสถาบันนั้นด้วย (Somebelenging) และท าให้ทุก
คนที่เป็นสมาชิก รู้สึกว่าคนนี้มีโอกาสสร้างสรรค์สถาบัน ครั้นแลก็ท าให้เกิดความรู้สึกแก่ทุกคนว่า ตน
มีหน้าที่รับผิดชอบในการด ารงรักษาสถาบัน เมื่อสมาชิกของสถาบันเกิดความรู้สึก 3 อย่างนี้แค่ทุกคน
ย่อมจะพิทักษ์รักษาสถาบันเต็มความสามารถ 
  ข้อที่ 2 ข้อนี้เป็นกฎทั่วไปของการประชุมที่ดี คือ ต้องการความพร้อมเพรียงซึ่งความ
พร้อมเพรียงนั้น มีความหมาย 2 สถาน คือ 
   ก. การประชุมใด ก าหนดตัวบุคคลใด ไว้ในรูปกรรมการ ก็พร้อมหน้ากันตามที่
ก าหนดไว้ ถ้าตนด าเนินเข้าประชุมไม่ได้ก็ต้องบอกลาเป็นกิจจะลักษณะ 
      ข. การประชุมใดเป็นการประชุมสมาชิกท้ังหมดก็พร้อมหน้ากันหมดแม้ผู้ที่ไปประชุม
ไม่ได้ เช่น ผู้อาพาธก็ต้องบอกลาหรือมอบฉันทะให้คนอ่ืนแทน 
 รวมความว่า ทุกคนถือว่า การประชุมเป็นกิจจะลักษณะและเป็นกิจส าคัญเพราะเป็นงาน
ของหมู่คณะ ถ้าหากจ าเป็นพร้อมทางกายไม่ได้ ก็ต้องแสดงออกซ่ึงความพร้อมใจ โดยพระพุทธโอวาท
ข้อนี้ย่อมส่องความทางผู้บริหารว่า การประชุมนั้นควรพยายามท าเมื่อสมาชิกพร้อมหน้ากัน ไม่ใช่คอย
ฉวยโอกาส เรียกประชุมแต่ไม่สมบูรณ์ในทางสามัคคีธรรมผลของการปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมข้อนี้ 
คือ รักษาเอกภาพความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของสถาบันไว้ได้ และโทษของการปฏิบัติทางตรงกันข้าม 
คือ ท าให้หมู่คณะแตกแยกเป็นก๊ก เป็นเหล่าเกิดจุดอ่อนขึ้นในสถาบันนั้น 
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  ข้อที่ 3 ข้อนี้เป็นหลักการใหญ่ ต้นไม้ที่แข็งแรงทนทานต้องมีแก่น รัฐที่จะมั่นคงก็ต้องมี
บทบัญญัติที่สูงสุดเรียกว่า รัฐธรรมนูญ ซึ่งทุกคนจะต้องยืดเป็นหลัก ไม่ใช่คนมีอ านาจอยากท าอะไร  
ก็ท าตามอ าเภอใจ ศาสนาก็เหมือนกัน มีพระพุทธบัญญัติเป็นเหมือนรัฐธรรมนูญ สงฆ์ที่ดีย่อมไม่ยกเลิก
เพิกถอน 
  ผลของการปฏิบัติในข้อนี้ คือท าให้ศาสนาคงรูปคงร่างอยู่ได้นาน โทษของการไม่ปฏิบัติ
ตามก็คือการท าลายโครงสร้างของศาสนา ท าให้ศาสนาเสียความมั่งคงและถูกศาสนาอ่ืนกลืนได้ง่าย 
  ข้อที่ 4 ข้อนี้มุ่งในทางปกครองบังคับบัญชาโดยหลักการนับถือว่า สถาบันจะต้องมีการ
ปกครองบังคับบัญชาในการปกครองบังคับบัญชานั้น ท่านย่อมให้อ านาจไว้กับผู้ที่มีสมรรถภาพสูง 
สามารถบริหารกิจการได้ แต่ผู้ที่มีอ านาจนั้น บางกรณีอายุพรรษาน้อยกว่าผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น 
อปริหานิยธรรมข้อนี้ จึงให้หลักเคารพนับถือซึ่งกันและกันโดยแบ่งพระสงฆ์ในหมู่หนึ่ง ไว้ดังนี้ 
  ก. เถโร มีอายุมาก 
  ข. จิรปพฺพชิโต มีพรรษามาก 
  ค. สงฆปิตา เป็นผู้ให้บรรพชาอุปสมบทเปรียบเหมือนพ่อผู้ให้ก าเนิด 
  ง. สงฆปริณายโก เป็นหัวหน้าหมู่ คือผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ 
  ทุกคนควรเคารพนับถือและเชื่อฟังตามฐานะของท่านผู้นั ้น เช่น ในด้านการปกครอง  
ผู้มีอายุพรรษามาก ถ้าเชื่อฟังผู้ที่เป็นสังฆปริณายกในด้านการประพฤติธรรมผู้มีอ านาจก็เชื่อฟังท่านที่มี
อายุพรรษามากดังนี้เป็นต้น 
  เฉพาะคณะสงฆ์ไทย สมเด็จพระสังฆราชทรงได้รับสถาปนาเป็นสากลมหาสังฆปริณายก 
แล้วเด็จพระสังฆราชก็อาจแต่งตั้งเจ้าคณะปกครองบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไปจนถึงเจ้าอาวาสผู้
ได้รับแต่งตั้งเหล่านั้นจัดเข้าในประเภทสังฆปริณายก ดังกล่าวแล้ว 
  ผลการปฏิบัติข้อนี้ ท าให้การปกครองหมู่คณะเป็นไปทางดีและมีความเป็นปึกแผ่นแน่น
หนา ส่วนโทษของการไม่ปฏิบัติก็ตรงกันข้าม 
  ข้อที่ 5 ข้อนี้มุ่งหมายกับการปกครองตนเองของแต่ละคนเป็นการสนับสนุนข้อที่สี่ คือ 
คนเรานั้นมักมีความอยากดองอยู่ในสันดานที่ท่านเรียกว่า ตัณหาบ้าง โลภบ้าง มหิตลาบ้าง เมื่อกล่าว
โดยสรุปแล้ว ความอยากของคนเราก็ไม่พ้นไปจาก 3 อย่างคือ 
  1. ความอยากได้ (กามตัณหา) เช่น อยากได้ ลาภ ยศ อยากได้ชื่อเสียง เป็นต้น 
  2. อยากเป็น (ภวตัณหา) เช่น อยากเป็นเจ้าอาวาส อยากเป็นฐานา เป็นต้น 
  3. อยากไม่เป็น (วิภวตัณหา) คือ อยากสลัดทิ้งการงาน หรือต าแหน่งที่สงฆ์มอบให้เป็นต้น 
  เมื่อความอยากท่วมใจแล้ว มันก็แสดงในรูปอิจฉาริษยาใส่ร้ายกันแย่งชิงกัน ฟ้องร้องกัน 
ตีเสมอผู้ใหญ่ ยกตนข่มท่าน เพราะฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึงทรงสอนว่า ไม่ให้ลุอ านาจแก่ความอยากที่
เกิดข้ึน คือ อย่าท าอะไรที่ไม่ชอบไม่ควรเพราะอ านาจความอยากผลักดันจิตใจ  
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ผลของการปฏิบัติ คือ ท าให้หมู่คณะสงฆ์เรียบร้อยน่าเลื่อมใส โทษของการปฏิบัติ คือหมู่คณะนั้นจะ
เต็มไปด้วย เรื่องวุ่นวายฟ้องร้องกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง อย่างเช่น บางรายสมภารและลูกวัดฟ้อง
กันถึงในศาลบ้านเมือง ชื่อเสียงอันน่าเกลียดของสถาบันนั้นย่อมแผ่ไปในสังคมอย่างไม่ต้องสงสัย 
  ข้อที่ 6 เสนาสนะปา ตามข้อนี้หมายถึง วัดป่า คือ วัดที่ห่างจากชุมนุมชนตามร่วม
ประเพณีนั้น วัดป่ามักห่างจากหมู่บ้านประมาณ 500 เมตร หรือครึ่งกิโลเมตร ตามมาตรวัดสากล  
แม้ประเทศไทยสมัยเริ่มแรกก็คงสร้างวัดนอกหมู่บ้าน แต่ครั้นนานเข้าหมู่บ้านขยายตัวออกไปล้อมวัด 
ทุกวันนี้เราจึงเห็นแต่วัดที่อยู่กลางบ้านกลางเมืองเป็นส่วนมาก 
  ความมุ่งหมายของอปริหานิยธรรมข้อนี้อยู่ตรงที่ว่าเป็นพระสงฆ์จะต้องอบรมจิตใจด้วย 
การสมาธิเดินจงกรม ถ้าพระไม่น าพาในการอบรมจิตใจเมื่อไหร่ศาสนาก็เสื ่อม การอบรมจิตนั้น
ต้องการสถานที่วิเวก สงบสงัด เป็นสิ่งแวดล้อมที่เหมาะแก่การอบรม ที่สถานที่อย่างนี้ก็คือป่านั่นเอง 
ในข้อนี้ ท่านจึงสอนให้น้อมอยู่เสนาสนะป่า แม้อยู่ตลอดไปไม่สะดวกก็หาการไปพักผ่อนอบรมจิตใจ
เป็นครั้งคราว ผลของการปฏิบัติ คือ ท าให้พระสงฆ์มีการอบรมจิตใจจะได้เป็นสมณะผู้สงบเสงี่ยม น่า
เลื่อมใส ส่วนโทษของการปฏิบัติ ก็คือ สถาบันจะขาดแคลนพระผู้ได้รับอบรมจิตหมู่คณะก็จะเต็มไป
ด้วยคนฟุ้งซ่าน 
  ข้อที่ 7 ข้อนี้มีความมุ่งหมายให้แต่ละสถาบันมีการประสานงานกับสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน เหมาะในศาสนาเดียวกับเรา ก็แยกย้ายกันหลายวัด อยู่ต่างบ้านต่างเมืองถึงต่างประกาศก็มีการ
ประสานงานกันด้วยไมตรีอันงาม ย่อมท าให้เกิดความสามัคคี เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นก็ช่วยเหลือกันได้ 
ดังเช่นประเทศไทยกับประเทศลังกา เคยช่วยเหลือกันมาในอดีตเฉพาะในส่วนย่อยคือในวัดหนึ่ง ๆ 
พระพุทธองค์ไม่ประสงค์ให้ผู้ผูกขาดแต่ละวัด ย่อมเอ้ือเฟ้ือรับรองพระที่มาจากอาวาสอื่นเท่าที่จะท าได้
เพราะผู้ที่มานั้นอาจเป็นผู้มีความรู้ความสามารถมาช่วยท าความเจริญ หรือเป็นผู้มา เพื่อศึกษาอบรม
น าเอาความรู้ความสามารถและน าเอาความเจริญไปเผยแผ่ต่อไปท าให้ศาสนาเจริญก็เป็นได้ แต่ก็มี
เงื่อนไขอยู่ที่วัด ขอให้ผู้ที่มานั้นเป็นพระเป็นเณรที่เคร่งครัด และในโอกาสเดียวกันก็ใช้สวัสดิการแด่ผู้
อยู่ก่อนด้วยคือที่มาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุข มิใช่จะให้คนเก่าจะต้องถูกขับไล่ใสส่งหรือได้รับความ
เดือดร้อนล าบากเพราะเหตุแห่งตนที่มาใหม่ 
  สรุปอปริหานิยธรรมสูตร 
  สรุปตามแนวอปริหานิยธรรมนี้ ได้ความว่า เหตุแห่งความเจริญก้าวหน้าของสถาบัน
ขึ้นอยู่กับ ปัญหาส าคัญ คือ 
  1. การบริหารที่ดี ซึ่งได้แก่ อปริหานิยธรรมข้อ 1, 2, 3 และ 4 
  2. การวางตัวของสมาชิก ซึ่งได้แก่ อปริหานิยธรรมข้อ 5 และ 6 
  3. การสมานไมตรีกับหมู่ท่ีมีบริบทและวิถีชีวิตแตกต่างกันได้แก่ อปริหานิยธรรมข้อที่ 7 
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 อปริหานิยธรรม ในวัสสการสูตร วัชชีสัตตวรรค สัตตกนิบาต อังคุตตรนิกาย และในมหา
ปรินิพพานสูตร มหาวรรค ทีฆนิกาย แสดงเรื่องอปริหานิยธรรม หรือธรรมมาเป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม 
7 อย่าง ซึ่งกล่าวว่าเป็นธรรมที่น าไปสู่ความเจริญฝ่ายเดียวจะไม่ประสบความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ยังมี
การปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่ ข้อธรรมดังกล่าวมีดังนี้ คือ  
  1. การหมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ (ขยันปรึกษาหารือกันสร้างประโยชน์ และแก้ไข
ปัญหาให้สังคมส่วนรวม)  
  2. มีความพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อม
เพรียงกันทากิจที่ควรท าเพื่อชาติบ้านเมือง  
  3. ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติ และไม่ยกเลิกสิ่งดีงามที่มีการบัญญัติไว้แล้ว ด ารง
มั่นคงอยู่ในสิ่งดีงามตามท่ีท่านแต่โบราณได้บัญญัติไว้  
  4. สักการะ เคารพ นับถือ บูชาต่อท่านผู้ใหญ่ทั่งหลาย และให้ความส าคัญแก่ถ้อยค า
ของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งที่ตนจะต้องปฏิบัติตาม  
  5. ไม่ข่มขืน บังคับ ปกครองสตรีทั้งหลาย  
  6. สักการะเคารพนับถือบูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย ทั้งภายในเมืองและนอกเมือง  
ไม่ยกเลิกพิธีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้เคยท าแห่ปูชนียสถานเหล่านั้น  
  7. ให้การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรม แก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี ด้วยการ
ตั้งความหวังว่า ท่านเหล่านั้นที่ยังไม่มาสู่บ้านเมืองก็ขอให้มา ที่มาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุข  
  นอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการบริหาร 13 นั่นก็คือ การบริหาร
แบบประชาธิปไตยในเชิงว ิชาการยุคนี ้มิใช่เป็นของใหม่ สมเด็จพระผู ้มีพระภาคเจ้าทรงเป็น  
นักประชาธิปไตย มิได้เคยบังคับให้ใครเชื่อฟังพระองค์ และมีความเจริญทางจิตใจสูงสุด ไม่มีผู้ใดจะท า
ให้สูงไปกว่านี ้ได้อีกแล้ว ดังนั ้นการบริหารในยุครัตนโกสินทร์ 200 ปีนี ้ สมควรที ่จะยึดหลัก
พระพุทธศาสนาเป็นการบริหารเชิงพุทธได้เช่นเดียวกับการบริหารในอดีต เพราะพระพุทธศาสนาเป็น 
“อกาลิโก” คือ ไม่ขึ้นกับกาลเวลา หมายความว่า ทันสมัยอยู่เสมอนั่นเอง ดังนั้น สมควรที่ผู้ฉลาดจะ
ฟื้นฟูความรู้ทางศาสนาพุทธน ามายึดเป็นหลักในการบริหารตนเอง บริหารครอบครัว บริหารองค์กร 
และบริหารบ้านเมือง ให้โชติช่วงชัชวาลด้วยแสงธรรม ซึ่งเหนือกว่าแสงสว่า งจากแก๊สและเชื้อเพลิง
ประเภทอื่น ๆ ทั้งสิ้น สมดังพุทธสุภาษิตที่ว่า “นตฺถิ ปญฺญาสมาอาภา” แปลว่า “แสงสว่างเสมอด้วย
ปัญญาไม่มี” และปัญญาของบุคคลผู้ใดก็หาเทียบเท่าพระปัญญาของพระพุทธเจ้าไม่ สมควรที่สาธุชน
จักได้แสวงหาความสว่างจากแสงธรรมขององค์สมเด็จพระชินสีห์ เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตของตนยิ่ง ๆ 
ขึ้นไป มนุษย์ย่อมมุ่งแสวงหาทรัพย์ศฤงคาร ต้องการมีฐานะดีทางเศรษฐกิจ แต่การแสวงหาโภคทรัพย์ 
หรือทรัพย์แต่เพียงอย่างเดียวหาควรไม่ เกิดเป็นคนต้องไม่ละทิ้งโอกาสแสวงหาและสะสมอริยทรัพย์ 
อันจะเป็นประโยชน์แก่สุขภาพจิตและสุขภาพกายของตนเอง ทั้งยังจะเป็นการน าประเทศชาติให้รอด
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พ้นจากยุคทรุดโทรมทั้งทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและทางจิตใจ นับเป็นการลงทุน ลงแรงสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ 200 ปี กันอย่างได้ผลก าไรงามทีเดียว ซึ่งการสมโภชนี้ควรมีลักษณะเป็นโครงสร้าง
บูรณะฟ้ืนฟูและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้จิตใจของชาวไทย โดยเฉพาะชาวกรุงทรุดโทรมลงจมน ้า
เหมือนอย่างที่ปรากฏอยู่ทุกวันนี้ เมื่อใดเราสามารถยกระดับจิตใจได้ส าเร็จ การแก้ปัญหาน ้าท่วม
กรุงเทพและความเสื่อมโทรมขาดดุลด้านอื่นจะเป็นเรื่องที่แก้ไขได้ไม่ยาก ขอให้เรามาร่วมกันท าบุญ
เพ่ือผลระยะสั้นและระยะยาวชาตินี้  ในพระพุทธศาสนาได้มีการกล่าวถึงอธิปไตยสามประเภท ได้แก่  
 1. อัตตาธิปไตย ได้แก่การให้อ านาจไว้กับคน ๆ เดียว เช่น มอบให้แก่พระราชาหรือ 
ผู้ยิ่งใหญ่คนใดคนหนึ่ง หากมอบอ านาจให้กับกษัตริย์ก็เรียกว่า ราชาธิปไตย และหากมอบอ านาจไว้ให้
ผู้เผด็จการก็เป็นระบบอ านาจนิยมซึ่งอาจเป็นฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวาก็ได้ ในสมัยพุทธกาลรูปแบบการ
ปกครองใกล้เคียงกับอัตตาธิปไตย คือ มีพระราชาเป็นใหญ่ แต่ถ้าศึกษาในรายละเอียดแล้ วจะพบว่า
ไม่ใช่เป็นแบบราชาธิปไตยทีเดียว ทั้งนี้เพราะการปกครองดังเช่นในกรุงกบิลพัสดุ์นั้น พระราชวงศ์
ศากยะร่วมมือกันปกครองเข้าท านองเป็นสภามนตรี เจ้าศากยะผลัดกันเป็นหัวหน้าหรือประมุขสภาซึ่ง
เรียกว่า ราชา เมื่อพระพุทธองค์ประสูตินั้นเป็นเวลาที่พระเจ้าสุทโธทนะ พระราชบิดาเป็นราชา หรือ
เป็นหัวหน้าสภามนตรีแห่งศากยวงศ์  
 2. โลกาธิปไตย มาจากศัพท์ “โลก” สนธิกับ “อธิปไตย” โลก ณ ที่นี้หมายถึง ราษฎร หรือ
สังคม ในอินเดีย โลกสภาหมายถึง สภาประชาชน หรือสภาล่าง (ในอินเดียมีสองสภา อีกสภาหนึ่งคือ 
ราชยสภา หรือสภาสูง) โลกาธิปไตยจึงอาจถือได้ว่าเป็นการปกครองที่ใกล้เคียงกับลัทธิประชาธิปไตย 
เพราะมีความหมายว่ายกให้พลเมืองเป็นส่วนใหญ่ ค าสอนที่ส่งเสริมหรือสอดคล้องกับหลักประชาธิป  
ไตยมีมากในพระพุทธศาสนา เช่น (1) เรื่องความเสมอภาค พระพุทธศาสนาถือว่ามนุษย์ทุกคนเท่ากัน 
ไม่ว่าจะมีตระกูลหรือเกิดในวรรณะใดก็ตาม (2) เรื่องเสรีภาพ พระพุทธศาสนามีค าสอนใน “กาลาม
สูตร” ซึ่งสนับสนุนให้บุคคลใช้เหตุผลและความคิดอิสระในการ ตัดสินปัญหาต่าง ๆ โดยไม่ติดอยู่กับ
ความยึดมั่น คือ ไม่ให้เชื่อโดยฟังตามกันมา โดยน าสืบกันมา โดยตื่นข่าวลือ โดยอ้างต ารา โดยนึกเดา 
โดยคาดคะเนโดยตรึกตรองตามอาการ โดยพอใจว่าเหมาะกับความเห็นของตน โดยเห็นว่าผู้พูดเชื่อถือได้ 
หรือมีฐานะเป็นสมณะและเป็นครู แต่ให้สืบสวนค้นคว้าเสียก่อนจึงเชื่อ 
 

2.1.7 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ไตรรัตน์ ธนะประกอบกรณ์  (2560) ได้ท าดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง การสร้างสันติประชาคมตาม
แนวพุทธ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างสันติประชาคม  2) เพื่อศึกษา
หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการสร้างสันติประชาคม 3) เพื่อบูรณาการการสร้างสันติประชาคมตามแนว
พุทธ และ 4) เพื่อน าเสนอแนวทางและการสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับ “รูปแบบการสร้างสันติ
ประชาคมตามแนวพุทธ” ผู้วิจัยรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎก และข้อมูลทุติยภูมิ 
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ได้แก่ อรรถกถา และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ และสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ทรงคุณวุฒิทางพุทธศาสนาและสันติศึกษา รวมจ านวน 20 รูป/คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาอธิบายเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างสันติประชาคม เป็นวิธีการสร้างให้สังคมให้เกิดความสงบมี  
2 แนวคิด คือ 1) การสร้างสันติประชาคมตามทัศนะต่าง ๆ ได้แก่ (1) การปฏิบัติตามหลักสิทธิ
มนุษยชน (2) การไม่ใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องสิทธิ และ (3) การเจรจาไกล่เกลี่ย 2) การสร้าง
สันติประชาคมตามแนวพระพุทธศาสนา ได้แก่ (1) การระงับความขัดแย้งด้วยหลักอธิกรณสมถะ  
(2) การพัฒนากาย จิต และปัญญาด้วยหลักไตรสิกขา และ (3) การสร้างความเมตตา ความสามัคคีใน
สังคมด้วยหลักสาราณียธรรมและหลักอปริหานิยธรรม 
 2. หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการสร้างสันติประชาคม มีหลักธรรม 6 ประการ ได้แก่ หลัก
ไตรสิกขา เป็นหลักพัฒนากายจิตปัญญาของตนเอง หลักสาราณียธรรม หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลัก
เชื่อมความเมตตา ความสามัคคีของคนในสังคมเข้าด้วยกัน หลักกัลยาณมิตร หลักโยนิโสมนสิการ และ
หลักอภัยทาน เป็นหลักที่ใช้ระงับความขัดแย้ง  
 3. บูรณาการการสร้างสันติประชาคมตามแนวพุทธ มีการสร้าง 4 ขั้นตอน คือ 1) การสร้าง
สันติทางกาย 2) การสร้างสันติทางจิต 3) การสร้างสันติทางปัญญา ทั้ง 3 ข้อนี้สร้างด้วยหลักไตรสิกขา
และ 4) การสร้างสันติทางสังคม สร้างจากบุคคลภายในครอบครัว ไปสู่ชุมชน และสังคมโลกมีการ
สร้าง 2 แนวทาง คือ 1. การสร้างสันติทางสังคมด้วยหลักสาราณียธรรมและหลักอปริหานิยธรรมโดย
ให้บุคคลทุกสถานภาพทางสังคมมีการปฏิบัติต่อกันด้วยดี 2. การสร้างสันติทางสังคมด้วยหลักไกล่
เกลี่ยคนกลางเข้ามาระงับความขัดแย้งในสังคม ประกอบด้วยหลักธรรม 3 ประการคือ 1. หลัก
กัลยาณมิตร 2. หลักโยนิโสมนสิการ 3. หลักอภัยทาน  
 4. รูปแบบการสร้างองค์ความรู ้ใหม่เกี ่ยวกับการสร้างสันติประชาคมแนวพุทธ คือ 
“CPAPMODEL” 
 พระคทาวุธ คเวสกธมฺโม (เพ็งที) 2564 ได้ท าดุษฎีนิพนธ์ เรื ่อง ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื ่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505 ใน 3 ประเด็น คือ สถานะและผู้แทนของวัด ที่ดินวัด และข้อพิพาททางปกครองคณะสงฆ์  
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้  
 ประเด็นที่หนึ่ง สถานะของวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมากับส านักสงฆ์ ตามมาตรา 
31 วรรคแรกถือเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
คณะ สงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมายตามที่ได้ปรากฏในรายงาน
การ ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ทั้งยัง
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เป็นไป ตามแนวคิดทฤษฎีที่สมมติว่านิติบุคคลเป็นบุคคล (Fiction Theory) และทฤษฎีที่นิติบุคคล
เกิดข้ึน ได้เพราะอ านาจรัฐ (Concession Theory) ซึ่งมีความสอดคล้องกับวัดในเมียนมาร์ที่มีสถานะ
เป็น นิติบุคคลตามกฎหมายจารีตประเพณี และเยอรมนีที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์การทางศาสนามี 
สถานะเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนเช่นกันส าหรับผู้แทนของวัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดใน
กิจการทั่วไป ตามมาตรา 31 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และมีอ านาจแต่งตั้ง
ผู้แทนของวัดเป็นลายลักษณ์อักษร โดย การมอบอ านาจไปสู่ต าแหน่งอื่นให้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือลง
ไปถึงฝ่ายปฏิบัติการ ผู้ปฏิบัติงานโดยตรง และยังก าหนดให้มีการมอบอ านาจต่อได้ ทั้งที่เป็นคฤหัสถ์
และพระภิกษุ ซึ่งสอดคล้องกับศรีลังกาและเมียนมาร์ที่ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งในกรณีนี้ผู้แทนวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการแทนวัด จะต้องรับผิด
ตามมาตรา 76 แห่งประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์  
 ประเด็นที่สอง ที่วัดตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไม่ถือว่าเป็น 
ทรัพย์สินของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่มีสถานะเป็นสมบัติส าหรับพระศาสนาซึ่ง 
สอดคล้องกับที่ดินวัดในศรีลังกาและเมียนมาร์ที่มีสถานะเป็นทรัพย์สินของพระพุทธศาสนาและที่ดิน 
วัดตามมาตรา 33 ยังได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษท่ีไม่สามารถน าหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์มาบังคับใช้ได้ เพราะเป็นกฎหมายพิเศษที่น ามาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีเจตนารมณ์
ห้ามมิให้โอนกรรมสิทธิ์เหมือนปกติทั่วไป ห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้ และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บังคับคดี ตามมาตรา 34 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นอกจากนี้ที่ดิน
อันเป็นทรัพย์สินของพระภิกษุที่ได้มาจากการบวชเท่านั้น จึงจะตกเป็นสมบัติของวัดที่สังกัดหาก
พระภิกษุรูปนั้นมรณภาพลงตามมาตรา 1623 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ควรน า
หลักเกณฑ์การได้กรรมสิทธิ์ที่ดินของบุคคลทั่วไปตามมาตรา 84 มาบังคับใช้กับการได้กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินของวัด หรือการที่วัดต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีเสียก่อนจึงจะได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นซึ่ง
กรณีนี้ควรให้มหาเถรสมาคมพิจารณาร่วมกับการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา  84 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินด้วย 
 ประเด็นที่สาม การใช้อ านาจทางปกครองคณะสงฆ์มี 3 เขตแดน คือ (1) การใช้อ านาจตาม
พระธรรมวินัย ซึ่งมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนไว้เป็นระบบแล้ว (2) การใช้อ านาจทาง
ปกครองตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ของผู้ด ารงต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ถือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 3 และอยู่ในขอบเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 , มาตรา 42, 
มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อย่างไรก็
ตามเพื่อเป็นการรักษาขนบธรรมเนียมและจารีตของคณะสงฆ์กับฝ่ายอาณาจักร อีกทั้งเพื่อเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงควรให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์ขึ้นมาแก้ไขปัญหาเป็น
การเฉพาะ และ (3) การใช้อ านาจทางปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่สัมพันธ์
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เกี่ยวข้องกับชุมชนหรือสังคม ถือเป็นข้อพิพาทคดีปกครองอยู่ในอ านาจของศาลปกครองให้สามารถรับ
ไว้พิจารณาพิพากษาได้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
เพื่อเป็นกลไกในการสร้างดุลยภาพระหว่างการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการปกครอง
คณะสงฆ์ และยังมีความสอดคล้องกับศรีลังกาเพราะข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับการแต่งตั้งเจ้า
อาวาสสามารถฟ้องร้องที่ศาลจังหวัดได้ ส าหรับเยอรมนีหากมีกรณีข้อพิพาทคดีปกครองขององค์การ
ทางศาสนาที่ไม่เกี่ยวกับเรื่องวินัยและค าสอนทางศาสนา หรือฝรั่งเศสหากมีข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครอง (Police Administrative) ย่อมเป็นข้อพิพาททางปกครองที่อยู่ในเขตอ านาจ
หน้าที่ของศาลปกครองเช่นเดียวกัน 
 พระศรีสุวงศ์ สิริภทฺโท (ตรีวิเศษศรี) (2563) ได้ท าดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง บูรณาการพุทธธรรมใน
การป้องกันความเสื่อมของสังคมตามที่ปรากฏในมหาสุบินชาดก มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการ
ป้องกันความเสื่อมของสังคมตามที่ปรากฏในมหาสุบินชาดก 2) เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมให้
เกิดประสิทธิภาพการป้องกันความเสื่อมของสังคมในมหาสุบินชาดก 3) เพื่อบูรณาการการป้องกัน
ความเสื่อมของสังคมที่ปรากฏในมหาสุบินชาดกด้วยหลักพุทธธรรม 4) เพื่อน าเสนอแนวทางและการ
สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ “รูปแบบการบูรณาการพุทธธรรมในการป้องกันความเสื่อมของสังคมใน  
มหาสุบินชาดก” โดยมีระเบียบวิธีการวิจัยคือด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเอกสาร ศึกษา
ค้นคว้าเอกสารปฐมภูมิจากเอกสารขั้นต้นและขั้นรองมีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
24 รูป/คน นาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์สรุปผลการวิ จัยเพื่อหา
ข้อสรุปน าเสนอแนวทางและการสร้างองค์ความรูปใหม่เกี่ยวกับรูปแบบูรณาการพุทธธรรมในการ
ป้องกันความเสื่อมของสังคมตามที่ปรากฏใน 
มหาสุบินชาดกต่อไป  
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 1. การป้องกันความเสื่อมของสังคมในมหาสุบินชาดก  
มีทั ้งหมด 16 ข้อ สามารถแบ่งออกมาเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านผู ้น า 2) ด้านข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงาน 3) ด้านประชาชน และ 4) ด้านพระสงฆ์หรือนักบวช 
 2. หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมในบทบาทหน้าที่เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการป้องกันความเสื่อม
ของสังคมในมหาสุบินชาดก 4 ด้าน ประกอบด้วย  
1. ด้านผู ้น า หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมด้านผู ้นาประกอบด้วยพรหมวิหารธรรม ทศพิธราชธรรม 
จักรวรรดิวัตรธรรม และราชสังคหวัตถุ 2. ด้านข้าราชการ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมด้านข้าราชการ 
ประกอบด้วย หลักสัปปุริสธรรม 7 หลักอธิปไตยอคติ 4 หลักทิศ 6 คาราวะ 6 มงคล 38 หมวดที่ 7 
และ อปริหานิยธรรม 7 และหลักธรรมาภิบาล 6 3. ด้านประชาชน หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมด้าน
ประชาชน ประกอบด้วย เบญจศีล เบญจธรรม หลักทิศ 6 สมชีวิธรรม ฆราวาสธรรม สังคหวัตถุ อิทธิ
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บาท พหูสูต 4. ด้านพระสงฆ์ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมด้านพระสงฆ์ ประกอบด้วย จตุปาริสุทธิศีล 4 
กถาวัตถุ 10 สมณสัญญา 3 และหลักสันโดษ  
 3. เมื่อน าเอาหลักพุทธธรรมไปบูรณาการกับบทบาทและการท าหน้าที่ของบุคคลในแต่ละ
ด้านทั้ง 4 ด้านก็จะทาให้เกิดคุณสมบัติคือ เป็นผู้รู้จักอบรมตน มีความรับผิดชอบ มีความประพฤติดี 
และ มีคุณธรรมจริยธรรม 
 4. องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยเกี่ยวกับ รูปแบบการป้องกันความเสื่อมของสังคมตามที่
ปรากฏในมหาสุบินชาดก คือ PRCE MODEL 
 P = Personnel Quality หมายถึง การประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อสังคม 
 R = Responsibility Roles หมายถึง มีความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตนในฐานะที่ 
อยู่ร่วมกับสังคม 
 C = Cultivation Ethics หมายถึง การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การสร้างค่านิยมที่ดี 
 E = Effort Exertion Development หมายถึง หมั่นฝึกฝนอบรมตนเองตามหลักปธาน 4 
 วิมุตาพร บริบูรณ์ลาภผลิน 2562 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหาอคติในสังคมไทยด้วย
พุทธบูรณาการ มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้ 1) เพื ่อศึกษาอคติและการแก้ไขปัญหาอคติในสังคมไทย  
2) เพ่ือศึกษาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่แก้ไขปัญหาอคติ 3) เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาอคติใน
สังคมไทยด้วยหลักธรรมในพระพุทธศาสนา4) เพื่อน าเสนอแนวทางและการสร้างองค์ความรู ้ใหม่
เกี่ยวกับ “รูปแบบการแก้ไขปัญหาอคติในสังคมไทยด้วยพุทธบูรณาการ” การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารปฐมภูมิจากพระไตรปิฎก และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 10 รูป/คน 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้อคติ คือ ทัศนคติที่เป็นผลมาจากความรู้ ความเชื่อ 
ความรู้สึก ความคิดเห็นที่ยอมรับหรือปฏิเสธแล้วน าไปสู่การกระท า ที่ยอมรับหรือปฏิบัติโน้มเอียง
อย่างใดอย่างหนึ่งจนเกิดการปฏิบัติต่อบุคคลหรือเรื่องหนึ่งเรื่องใดอย่างไม่ถูกต้อง ลักษณะของอคติจึง
เข้าสู่ขอบเขตของจิตวิทยาเพราะแรงโน้มเอียงนั้นมีอิทธิพลเชิงเงื่อนไขต่อจิตโดยรวมที่เกี่ยวข้องกับ
ความชอบและไม่ชอบ ซึ่งในทางพระพุทธศาสนาจัดอคติไว้เป็น 4 ประการคือ 1) ความล าเอียงเพราะ
รัก 2) ความล าเอียงเพราะไม่ชอบ 3) ล าเอียงเพราะความหลง 4) ล าเอียงเพราะความกลัว เมื่ออคติ
เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดย่อมมีความล าเอียง ความไม่เป็นธรรม  
ท าให้เสียกระบวนการทางความยุติธรรม การแก้ไขปัญหาอคติในสังคมไทยยังคงใช้ตามหลักสากลนิยม 
ได้แก่ 1.กฎหมาย คือผู้มีอ านาจในการตัดสินความต้องด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ หรือมี
การคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนตัดสินความต้องให้ความเที่ยงธรรม 2.ขัดเกลาทางสังคม สมาชิกใน
สังคมต้องเคารพกฎหมายและระเบียบวินัยสังคม วิธีแก้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้ผลอย่างยั่งยืน เพราะ
ไม่ได้ขจัดเหตุแห่งอคติ เป็นเพียงการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งอันเกิดจากอคติเท่านั้น 
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 หลักพุทธธรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาอคติ คือ พรหมวิหาร 4 เพื่อสร้างคุณธรรมที่ตรงกัน
ข้ามกับอคติให้เกิดขึ้นในจิต, หลักขันติธรรมในความอดทนอดกลั้นต่อสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา อันเกิดจาก
การปฏิบัติที่ถูกต้อง, หลักอภัยทานเพ่ือไม่ถือโทษโกรธเคืองบุคคลที่เคยปฏิบัติต่อตนมาก่อน และหลัก
โยนิโสมนสิการและกาลามสูตร เพื่อพิจารณาคิดวิเคราะห์ข้อเท็จจริงอย่างรอบคอบต่อเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนต่อข้อเท็จจริงด้วยเหตุและผลการบูรณาการการแก้ไขปัญหาอคติในสังคมไทย ด้วยหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาสามารถกระท าได้ร่วมกับหลักทางจิตวิทยาในการสร้างเงื่อนไขและกระบวนการทาง
สังคม โดยต้องเริ่มต้นที่ตนเองก่อน โดยใช้ความอดทนร่วมกับการวางใจให้เป็นกลางต่อเมื่อจิตเกิดมี
ความล าเอียงเพราะรัก จึงต้องอดทนให้กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปและมีปัญญาเข้าใจองค์รวมของ
เหตุการณ์, เมื่อจิตมีความล าเอียงเพราะความไม่ชอบ โดยใช้ความอดทนอดกลั้น มีความเมตตาต่อ
บุคคลนั้น รู้จักอภัยต่อบุคคลอื่นที่กระท าให้ตนเกิดความไม่พอใจ และให้มีความรัก ความเมตตากับ
บุคคลนั้น, เมื่อจิตมีความล าเอียงเพราะหลง ให้ใช้การคิดวิเคราะห์ พิจารณาไตร่ตรองให้รอบคอบถึง
สถานการณ์ข้อเท็จจริงให้รอบด้าน ใช้เกณฑ์พิจารณาถึงเหตุและผล, เมื่อจิตมีความล าเอียงเพราะกลัว 
ให้พิจารณารักษาความเที่ยงธรรมไว้และวิเคราะห์ไตร่ตรองให้รอบคอบถึงอ านาจ อิทธิพลที่สร้างความ
หวาดกลัว ปัญญาเป็นตัวก ากับมิให้ปฏิบัติไปตามอ านาจของความโน้มเอียงที่ท าให้ปฏิบัติผิดไปจาก
หลักการ เงื่อนไขทางสังคมทั้งส่วนบุคคลและกฎหมายก็จ า เป็นต่อการแก้ไขปัญหาอคติร่วมกันองค์
ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์เนื้อหาจึงอยู่บนหลักที่ว่า “รักอย่างเข้าใจ สร้างมิตรไมตรีมีความรู้จริง 
ไม่ทิ้งเหตุและผล” โดยสรุปเป็นรูปแบบองค์ความรู้เรียกว่า “GLHDF MODEL” 
 รัฐรพี พิพัฒน์ธนวงศ์ (2561) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาปัญญามนุษย์เชิงบูรณาการ
แนวพุทธ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาปัญญามนุษย์ 2) เพื่อศึกษา
การพัฒนาปัญญามนุษย์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 3) เพื่อบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา
ปัญญามนุษย์ด้วยการพัฒนาปัญญามนุษย์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท และ 4) เพื่อเสนอแนวทางและ
การสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับ “รูปแบบการพัฒนาปัญญามนุษย์เชิงบูรณาการแนวพุทธ” ดังนั้นใน
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร และท า
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพหุปัญญาและพระพุทธศาสนาจ านวน 
8 รูป/คน จากนั้นท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนา ศาสนา
และปรัชญา และการศึกษาจ านวน 12 รูป/คน เพ่ือยืนยันผลการวิจัย 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 ทฤษฎีพหุปัญญาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ ซึ่งผู้วิจัยน าพหุปัญญา 6 ด้านที่เกี่ยวกับ
ทักษะการเรียนรู้มาพัฒนาในกรอบของจิตช านาญการ และน าพหุปัญญาเชิงนามธรรมที่เก่ียวกับมนุษย
สัมพันธ์และการด าเนินชีวิตจ านวน 4 ด้านมาพัฒนาในกรอบของจิตเคารพ การพัฒนาพหุปัญญาใน
กรอบทั้ง 2 นี้จะเป็นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาจิตสังเคราะห์ จิตสร้างสรรค์และจิตจริยธรรมต่อไป 
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 การพัฒนาปัญญามนุษย์ในพระพุทธศาสนาตั้งอยู่บนฐานของปัญญา 3 คือ สุตมยปัญญาจิน
ตามยปัญญา และภาวนามยปัญญา ซึ่งมนุษย์สามารถพัฒนาสุตมยปัญญาและจินตามยปัญญาด้วย
หลักธรรมพหูสูต 5 ปัจจัย 7 ประการที่เป็นเหตุแห่งความแตกฉานในปฏิสัมภิทา และโยนิโสมนสิการ 
10 วิธี ส าหรับภาวนามยปัญญาจะเจริญสมาธิภาวนาตามหลักอนุสติ 10 โดยตรวจสอบขั้นตอนต่าง ๆ 
ในการพัฒนาปัญญาด้วยหลักธรรมอินทรีย์ 5 การบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาปัญญาของ
การ์ดเนอร์ด้วยพุทธธรรม ท าได้โดยน าพุทธธรรม 7 ขั้นตอนมาพัฒนาพหุปัญญากลุ่มทักษะการเรียนรู้ 
6 ด้านให้เกิดความช านาญการ และน าพหุปัญญาที่เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ์และการด าเนินชีวิต 4 ด้าน
มาบูรณาการกับหลักธรรมเพื่อสร้างจิตเคารพโดยเริ่มจากการสร้างสัมมาทิฏฐิให้มีความเห็นที่ถูกต้อง  
มีความเคารพในพระรัตนตรัยและศึกษาพระธรรมอย่างต่อเนื่อง สามารถพิจารณาสิ่งต่าง ๆ อย่าง
ลึกซึ้งด้วยโยนิโสมนสิการ หมั่นเจริญสติตามหลักธรรมอนุสติ 10 และด าเนินชีวิตด้วยความไม่ประมาท 
เมื ่อปฏิบัติดังนี ้จะสามารถปฏิสันถารกับผู ้อื ่นได้อย่างเหมาะสม ทั ้งนี ้จะมีหลักธรรมอินทรีย์ 5  
เป็นตัวชี้วัดและสร้างความสมดุลให้การพัฒนาปัญญาด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ความช านาญในศาสตร์
ต่าง ๆ พร้อมด้วยคุณธรรมจะท าให้บุคคลสามารถสังเคราะห์และสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคมได้จากผลการวิจัยข้างต้นสามารถสรุปเป็นโมเดลการพัฒนาปัญญามนุษย์ที่เรียกว่ า 
BWD Model (Buddhist Wisdom Development Model) ประกอบด้วยการสร้างสัมมาทิฏฐิ (R) 
เป็นฐานในการพัฒนาปัญญาและศึกษาเรียนรู้ศาสตร์ต่าง ๆ ให้เกิดความช านาญ ( I) ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคุณธรรม (E) น าไปสู่การสร้างสรรค์องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคมได้ (W) โดย
มีหลักธรรมอินทรีย์ 5 (C) มาเป็นตัวชี้วัดระหว่างการพัฒนาปัญญาและผลักดันให้การพัฒนาปัญญา
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
 พัชร ี แช ่มช ้อย (2560) ได ้ศ ึกษาว ิจ ัยเร ื ่อง การบร ิหารเวลาเช ิงพุทธบูรณาการ  
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบริหารเวลา 2) เพ่ือศึกษาหลักค าสอนเกี่ยวกับการบริหารเวลาใน
พระพุทธศาสนา 3) เพื่อบูรณาการการบริหารเวลาด้วยหลักค าสอนเกี ่ยวกับการบริหารเวลาใน
พระพุทธศาสนา 4) เพื่อน าเสนอแนวทางและสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารเวลา
เชิงพุทธบูรณาการ”การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีขั้นตอนดังนี้ ศึกษาเอกสารชั้นปฐมภูมิจาก
พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยและเอกสารทุติยภูมิ ได้แก่ อรรถกถา ปกรณ์วิเศษ 
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 11 รูป/คน และได้เสวนากลุ่ มจ านวน 32 คน 
จากนั้นจึงได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จนได้องค์ความรู้ใหม่ข้ึน 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ การบริหารเวลา เป็นการใช้เวลาให้สอดคล้องกับกิจการ
งานและชีวิต มีการก าหนดแผนงานมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ของงานตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี
ความส าเร็จและความสุขเป็นเป้าหมาย การบริหารเวลาจึงประกอบไปด้วยการวางแผนการจัดระเบียบ 
การจัดล าดับความส าคัญ การกระจายงานอย่างเหมาะสมและการเรียนรู้ธรรมชาติของตนเพื่อบริหาร
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เวลาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การบริหารเวลาเช่นนี้น ามาซึ่งความตึงเครียดและเกิดความทุกข์ได้
ง ่ายหลักค า สอนเกี ่ยวกับการบร ิหารเวลาในพระพุทธศาสนา เน ้นไปที ่ช ่วงเวลา เวลาใน
พระพุทธศาสนามีลักษณะเคลื่อนที่ไป ไม่มีที่สิ้นสุด มีความแตกต่างกันในแต่ละภพภูมิและในแต่ละ
เงื่อนไขความต้องการของบุคคล เวลาเป็นกรอบหรือขอบเขตที่บุคคลก าหนดขึ้นเพื่อด าเนินกิจการนั้น 
ๆ เวลาไม่ใช่ตัวก าหนดการให้ผลของธรรม การบริหารเวลาในพระพุทธศาสนาเป็นการใช้ชีวิตเป็น
ตัวก าหนดเวลาซึ่งเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นการใช้ช่วงเวลาการกระท ากิจกรรมของบุคคลนั้น ๆ ทุก
ขณะที่กระท ากิจกรรมจึงเป็นความสมบูรณ์ของเวลาที่หมดไป ไม่น าไปอิงอาศัยฤกษ์ยาม ดวงดาว การ
บริหารเวลาในพระพุทธศาสนาจึงถือประโยชน์ ความถูกต้องและการมีสติเป็นเป้าหมาย ไม่ให้โหยหา
อดีต กังวลอนาคต แต่ท าปัจจุบันให้ดีเพื่อท าให้ชีวิตพ้นทุกข์ 
 การบูรณาการบริหารเวลาเชิงพุทธ เป็นการบริหารกิจกรรมทั้งมวลรวมถึงชีวิตและความ
ตระหนักรู ้ในเหตุผล หลักการและวิธ ีการทั ้งระบบด้วยความเข้าใจในตนเองและผู ้อื ่นรวมทั้ง
องค์ประกอบทั้งหมดว่ามีการอาศัยกันและกัน จากนั้นให้ความส าคัญต่อความรู้ที่เป็นศาสตร์เพื่อมิให้
สูญเสียเวลาในกระบวนการกระท ากิจกรรมหรือกิจการนั้น ๆ ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในเวลาที่เหมาะสม โดย
มุ่งที่การใช้ประโยชน์ การเป็นประโยชน์และการแสวงหาประโยชน์ที่เป็นการพัฒนาทั้งชีวิตและสังคม 
นอกจากนั้นการบริหารเวลาเชิงพุทธต้องตั้งอยู่บนฐานของความจริงที่ถูกต้อง ยุติธรรม เป็นคว ามดี
พิสูจน์ได้ประจักษ์ต่อสาธารณะ การบริหารเวลาเชิงพุทธจึงเป็นการบริหารคนและบริหารงานให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในเวลาที่เหมาะสมด้วยความตะหนักรู้ ความรู้ โดยถือความดีความถูกต้องและประโยชน์เป็น
ส าคัญองค์ความรู้ที่เป็นรูปแบบการบริหารเวลาเชิงพุทธ คือ การมีความตระหนักรู้อ ยู่กับปัจจุบัน 
อาศัยความรู้เป็นพื้นฐานและมีสติเป็นตัวก ากับการใช้เวลา โดยความรู้นั้นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์และ
ในความเป็นประโยชน์ต้องเป็นสิ่งที่จริง เรียกว่า “MKUT Mode” 
 นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง (2556) การศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก 
และเพื่อวิเคราะห์หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบของการ
ปกครองทางการเมืองมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียง
ผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งอ านาจอยู่ในมือ
ของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วน
รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้นจากพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะ
สงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครอง จึงเป็น
รูปแบบการปกครองเฉพาะตน 2) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ 
ซึ่ง พระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพื่อเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง 
เนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และหลักการของการปกครอง
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แบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมเพื่อสร้างความ
สามัคคีและหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมี
พระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ ่งคณะสงฆ์จะต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จ
เรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย 

 พระครูวินัยธรอธิษฐ์ สุวฑฺโฒ (สุขพานิช) (2561) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบูรณาการหลัก
พุทธธรรมเพื ่อส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัด
เพชรบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปปัญหาและอุปสรรคของ การส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี  
3. เพื ่อน าเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื ่อส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล ส าคัญ 
จ านวน 18 รูปหรือคน โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกวิเคราะห์เนื ้อหาเชิงพรรณนา และการวิจัย  
เชิงปริมาณ เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 400 คน จากประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้งที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปในจังหวัดเพชรบุรีทั้ง 3 เขตการเลือกตั้ง จ านวน 380 ,759 คน วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1. สภาพทั่วไปปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี จะมีการบ่มเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
จะเห็นได้ว่าการเมืองในจังหวัดเพชรบุรีเป็นการเมืองในระบบอุปถัมภ์ที่สืบเนื่องกันมา โดยลักษณะ
ของการช่วยเหลือเวลาเดือดร้อนที่เกี ่ยวข้องกับระบบราชการหรือความเดือดร้อนจากการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
เพชรบุรีได้จัดท าโครงการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดตั้งศูนย์ 
ศส.ปชต. ทุกหมู่บ้านเพื่อสร้างให้ประชาชนในชุมชนเรียนรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตยผ่านการสื่อสารโดยใช้
เครือข่ายเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของจังหวัดเพชรบุรีมีความเข้าใจและ 
ตื่นตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างสร้างสรรค์ 
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อต่อการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในจังหวัด โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย ได้แก่ ด้านการกล่อมเกลาทางการเมือง (x ̅ = 3.73) และด้านหลักสาราณียธรรม 6 เพื่อการ

ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (x̅ = 3.80) ตามล าดับ 
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 3. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื ่อส ่งเสร ิมว ัฒนธรรมทางการเม ืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี ตามหลักสาราณียธรรม 6 ประกอบด้าน 1) ด้านเมตตา
กายกรรม (กระท าต่อกันด้วยความเมตตา) 2) ด้านเมตตาวจีกรรม (การพูดจากับผู้อื่นด้วยความรัก
และเมตตา) 3) ด้านเมตตามโนกรรม (คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี) 4) ด้านสาธารณโภคี 
(แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยให้ทั่วถึงกัน) 5) ด้านศีลสามัญญตา (มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษา
ระเบียบวินัยของส่วนรวม) 6) ด้านทิฏฐิสามัญญตา (เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบ
ร่วมกัน) มุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ด้านอุดมการณ์ทางเมือง ทัศนคติทางการเมือง  
ที่ต้องยึดมั่นหลักระบอบประชาธิปไตย เพื่อผลักดันให้มีการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี โดย
การน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการเข้ากับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองโดยมุ่งเน้นประโยชน์
สูงสุดที่จะท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองมีความเจริญก้าวหน้าตามหลักธรรม โดยยึดมั่นและเชื่ อถือ
เคารพในศักดิ์ศรีความแตกต่างระหว่างบุคคล แสดงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตลอดถึงภราดร
ภาพควบคู่กับการรู้จักประนีประนอม สร้างความรู้สึกที่ดีต่อกันซึ่งท าให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 พระครูปลัด พุทธิวัฒน์ โพธิกรพูนศิริ (2562) ศึกษาวิจัยเรื่อง พระฐานานุกรมของพระราชา
คณะในคณะสงฆ์ไทย  มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ คือ 1) เพื่อทราบพระฐานานุกรมของพระราชาคณะใน
คณะสงฆ์ไทย และ 2) เพื ่อทราบทัศนะของพระเถรานุเถระ และพระฐานานุกรมเกี ่ยวกับ 
พระฐานานุกรมของพระราชาคณะในคณ ะสงฆ์ไทย โดยใช้ว ิธ ีการศึกษาวิจ ัยแบบย้อนรอย
(retrospective research design) โดยท าการศึกษาวิจัยจากแหล่งข้อมูล 3 แหล่ง คือ 1.แหล่งปฐม
ภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารหนังสือ ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับพระฐานานุกรม 2. แหล่ง
ทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที ่ได ้จากการศึกษาในระบบ  Social media website online ที่เกี ่ยวกับ 
พระฐานานุกรมของพระราชาคณะในคณะสงฆ์ไทย และ 3. แหล่งข้อมูลร่วมสมัยที ่ได้จากการ
สัมภาษณ์พระเถรานุเถระ เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ท า
การวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1.พระฐานานุกรมของพระราชาคณะในคณะสงฆ์ไทย มีจ านวนแตกต่างกันตามล าดับชั้น
ของพระราชาคณะ ดังนี้ ชั้นสมเด็จพระสังฆราช มีพระฐานานุกรม 15 รูป ชั้นสมเด็จพระราชาคณะ  
มีพระฐานานุกรม 10 รูป ชั้นพระราชาคณะเจ้าคณะรอง มีพระฐานานุกรม 8 รูป ชั้นพระราชาคณะ
ชั้นธรรม มีพระฐานานุกรม 6 รูป ชั้นพระราชาคณะชั้นเทพ มีพระฐานานุกรม 5 รูป ชั้นพระราชาคณะ
ชั้นราช มีพระฐานานุกรม 4 รูป และชั้นพระราชาคณะชั้นสามัญ มีพระฐานานุกรม 3 รูป แต่ละชั้นจะ
มีการแต่งตั้ง ตามอัธยาศัยของพระราชาคณะนั้น ๆ และหน้าที่หลักของพระฐานานุกรมโดยภาพรวม 
คือ สนองภาระงานของพระราชาคณะในชั ้นนั้น ๆ โดยหลักคือ ช่วยดูแลในงาน 7 งานหลัก คือ  
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1) ด้านการปกครอง 2) ด้านศาสนศึกษา 3) ด้านการสาธารณูปการ 4) ด้านศึกษาสงเคราะห์  
5) ด้านการเผยแผ่ 6) ด้านสาธารณสงเคราะห์ และ 7 งานพิเศษเฉพาะกิจพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็น
ศูนย์กลางพุทธศาสนาโลกและงานอื่น ๆ ตามอัธยาศัยของพระราชาคณะนั้น ๆ ทั้งนี้ พระฐานานุกรม
แต่ละรูปจะต้องมีคุณสมบัติหลัก ๆ คือ ต้องเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ มีความรับผิดชอบสูงมี
ผลงานเป็นที ่ประจักษ์แก่สายตาของพระราชาคณะเป็นตัวอย่างของพระภิกษุสงฆ์ทั ่วไปผ่าน
กระบวนการพิจารณาจากเจ้าของพระฐานานุกรมในชั้นนั้น ๆ ผ่านกระบวนการแต่งตั้งตามล าดับที่
ก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับของกรรมการมหาเถรสมาคม 
 2. ทัศนะของพระเถรานุเถระและพระฐานานุกรมต่อพระฐานานุกรมของพระราชาคณะใน
คณะสงฆ์เกี่ยวกับระบบพระฐานานุกรม ภาระหน้าที่ของพระฐานานุกรม คุณสมบัติของการเข้าสู่  
พระฐานานุกรม และวิธีการแต่งตั้งโดยรวมเห็นว่ามีความเหมาะสม การตั้งพระฐานานุกรมเป็นการ
แบ่งเบาภาระงานของพระราชาคณะให้สามารถด าเนินภารกิจของพระราชาคณะในการจรรโลงศาสน
ธุระให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นและเห็นด้วยกับระบบการแต่งตั้งพระฐานานุกรมภาระหน้าที่ คุณสมบัติ และ
วิธีการแต่งตั้งที่เปิดกว้างและให้อ านาจการพิจารณาแต่งตั้งโดยพระราชาคณะในชั้นนั้น ๆ เป็นผู้
พิจารณา 
 ปรัชญ์ งามสม (2561) ศึกษาการวิจัย เรื่อง อิทธิพลของหลักธรรมในการปกครอง ของ
องค์การรัฐวิสาหกิจที่ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจยอดเยี่ยมและมีรายได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ  
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1. เพ่ือศึกษาถึงอิทธิพลของหลักธรรมในการปกครองที่ส่งผลต่อความพึงพอใจใน
งาน ความผูกพันองค์การ การมีพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร และภาวะหมดไฟในการท างาน ขององค์การรัฐวิสาหกิจที่ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจ ยอด
เยี่ยมและมีรายได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ 2. เพ่ือศึกษาถึงอิทธิพลของความพึงพอใจในงาน ความ
ผูกพันองค์การ การมีพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ และภาวะหมดไฟในการท างาน ที่
ส่งผลต่อ พฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร ขององค์การรัฐวิสาหกิจที่ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจยอด
เยี่ยมและมีรายได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ 3. เพ่ือศึกษาถึงอิทธิพลของหลักธรรมในการปกครอง ที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรผ่าน ความพึงพอใจในงาน ความผูกพันองค์การ การมี
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ และภาวะหมดไฟในการท างาน ขององค์การรั ฐวิสาหกิจที่
ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจยอดเยี่ยมและมีรายได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ 4. เพื่อศึกษาถึงความ
สอดคล้องระหว่างหลักธรรมในการปกครองกับหลักคิดและแนวทางการบริหารองค์การของผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การรัฐวิสาหกิจที่ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจยอดเยี่ยมและมีรายได้ เป็นอันดับหนึ่งของ
ประเทศ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับพนักงานบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จ านวน 389 ราย 
และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีปรากฏการณ์วิทยาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารระดับสูงของ 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จ านวน 9 คน สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์

 

 

 

 



96 

 

องค์ประกอบเชิงยืนยัน 2 อันดับ และ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของปัจจัยสาเหตุและ
ผลลัพธ์ของตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1) หลักธรรมในการปกครอง มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 2) หลักธรรมในการปกครอง มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อความพึงพอใจในงาน 3) ความพึง
พอใจในงาน มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร4) หลักธรรมในการ
ปกครอง มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อความผูกพันองค์การ 5) ความผูกพันองค์การ มีอิทธิพลทางตรง
เชิงบวกต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร 6) หลักธรรมในการปกครอง มีอิทธิพลทางตรงเชิง
บวกต่อพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ 7) พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ  
มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร  8) หลักธรรมในการปกครอง  
มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อภาวะหมดไฟในการท างาน 9) ภาวะหมดไฟในการท างาน มีอิทธิพล
ทางตรงเชิงลบต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร 10) หลักธรรมในการปกครอง มีอิทธิพล
ทางอ้อมเชิงบวกต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยมีความพึงพอใจในงาน ความผูกพัน
องค์การ พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ และภาวะหมดไฟในการท างาน ท าหน้าที่เป็นตัว
แปรส่งผ่าน 11) ผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพได้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ มีการ
น าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  
เป็นแนวคิดในการบริหารองค์การและผู้ใต้บังคับบัญชารวมถึงการตัดสินใจด าเนินการใด ๆ ในนาม
องค์การอันเก่ียวข้องด้วยสังคมชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่า โมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์นับว่าผ่านเกณฑ์ โดย ค่าไค-สแควร์ เท่ากับ 85.22 ค่าความน่าจะเป็น
ทางสถิติ เท่ากับ 0.06 ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ เท่ากับ 1.29 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ
เท่ากับ 1.00 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน เท่ากับ 0.98 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้
แล้ว เท่ากับ 0.93 และค่ารากก าลังสองของความคาดเคลื่อนโดยประมาณ เท่ากับ 0.03 ประโยชน์
จากการวิจัยนี้สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลลัพธ์ของหลักธรรมในการปกครองที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ที ่ได้รับรางวัล
รัฐวิสาหกิจยอดเยี่ยมและมีรายได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศ ที่มีทฤษฎีพ้ืนฐานในการวิจัย คือ ทฤษฎี
ภาวะผู้น าและทฤษฎีการสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์การ โดยมีตัวแบบ “การจัดการองค์การโดยใช้
หลักธรรมจากพระพุทธศาสนาเพื่อให้เกิดพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ดีของบุคลากร น าองค์การไปสู่
องค์การสมรรถนะสูง” (BEOPSIO MODEL) เป็นผลลัพธ์จากการวิจัย สามารถน าไปใช้ในการบริหาร
จัดการองค์การและพัฒนา “ภาวะผู้น าเชิงพุทธ” เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างพฤติกรรมที่ดีของ
ผู้บริหารและพฤติกรรมที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีต่อองค์การต่อไป 

 

 

 

 



97 

 

 พระมหาวิชาญ กนฺตสีโล (ก าเหนิดกลับ) (2562) ได้ศึกษาดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง บูรณาการการ
จัดการความขัดแย้งทางสังคมด้วยหลักพุทธปรัชญาเถรวาท มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาความขัดแย้งทางสังคมไทยใน ปัจจุบัน 2) เพื่อศึกษาหลักสาราณียธรรมและวัชชีอปริหานิย
ธรรม 3) เพื่อบูรณาการการจัดการความ ขัดแย้งทางสังคมด้วยหลักพุทธปรัชญาเถรวาทและ 4) เพ่ือ
น าเสนอแนวทางและการสร้างองค์ความรู้ ใหม่เกี่ยวกับ “รูปแบบการบูรณาการการจัดการความ
ขัดแย้งทางสังคมด้วยหลักพุทธปรัชญาเถรวาท” การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาจาก
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา คือ พระไตรปิฎก หนังสือ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข)และมี
การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี ่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน น ามา
วิเคราะห์และบูรณาการการจัดการความขัดแย้งทางสังคม  
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1. ความขัดแย้งทางสังคมไทยในปัจจุบันมี 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ความขัดแย้งด้าน
การเมือง 2) ความขัดแย้งด้านข้อมูล 3) ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง 4) ความขัดแย้งด้านผลประโยชน
และ 5) ความขัดแย้งด้านค่านิยม 
 2. หลักพุทธปรัชญาเถรวาท ประกอบด้วย ก. สาราณียธรรม 6 ได้แก่ 1) เมตตากายกรรม 
2) เมตตาวจีกรรม 3) เมตตามโนกรรม 4) สาธารณโภคี 5) สีลสามัญญตา และ 6) ทิฏฐิสามัญญตา ข. 
วัชชีอปริหานิยธรรม 7 ได้แก่ 1) การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นนิตย์ 2) การพร้อมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุมและท ากิจกรรมต่าง ๆ 3) การไม่บัญญัติสิ่งใหม่และเพิกถอนธรรมเนียมข้อปฏิบัติดั ้งเดิม  
4) การเคารพเชื่อฟังถ้อยค าของผู้ใหญ่ในบ้านเมือง 5) การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี  
6) การเคารพและท าพลีกรรมต7อสถานที่ศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองมิให้เสื่อมหายไปและ 7) การคุ้มครอง
ป้องกันนักบวชหรือผู้ทรงธรรมในสังคม 
 3. บูรณาการการจัดการความขัดแย้งทางสังคมด้วยหลักพุทธปรัชญาเถรวาท ประกอบด้วย 
สาราณียธรรมและวัชชีอปริหานิยธรรม ด้วยการน ามาบูรณาการปรับใช้เป็นกระบวนวิธีในการจัดการ
ความขัดแยงทางสังคมทั้ง 5 ด้าน ตามกรอบมาตรการ 4 ได้แก่ 1) มาตรการปองกันบูรณาการด้วย
หลักวัชชีอปริหานิยธรรม 7 ข้อ 2) มาตรการก าจัด บูรณาการด้วยหลักสาราณียธรรม3 ข้อ คือ ทิฏฐิ
สามัญญตา, สีลสามัญญตา และสาธารณโภคี 3) มาตรการพัฒนาความร่วมมือบูรณาการด้วยหลักสา
ราณียธรรม 3 ข้อ คือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม และเมตตามโนกรรมและ 4) มาตรการเฝ้า
รักษาผลที่เกิดขึ้น บูรณาการด้วยหลักสาราณียธรรม 3 ข้อ คือ ทิฏฐิสามัญญตาสีลสามัญญตา และ
เมตตามโนกรรม 
 4. อง์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย รูปแบบการบูรณาการการจัดการความขัดแย้งทาง
สังคมดด้วยหลักพุทธปรัชญาเถรวาท คือ สาราณียธรรมและวัชชีอปริหานิยธรรม เมื่อน ามาบูรณาการ
ปรับใช้เป็นกระบวนวิธีเกี่ยวกับการจัดการปัญหาความขัดแย้งทางสังคมได้อย่างเหมาะสมแล้วย่อม
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ส่งผลให้เกิดความเข้าใจ (Wisdom) ตรงกัน น าไปสู่การพัฒนาพฤติกรรม (Behavior) ที่ดีงาม และมี
จิตส านึก (Awareness) รับผิดชอบร่วมกัน โดยสามารถสรุปเปนแนวทางหรือรูปแบบการจัดการ
ปัญหาความขัดแย่งทางสังคม เรียกว่า “WBA MODEL” ย่อมสามารถขจัดปัญหาความขัดแย้งทาง
สังคมให้บรรลุข้อยุติหรือคลี่คลายสถานการณ์ให้เบาบางลดน้อยลงไปได้ 
 พระมหาสันติานวโร (ประสพสุข) (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม
ในงานสาธารณสงเคราะห ์ของคณะสงฆ ์ เขตท ุ ่ งคร ุ  กร ุงเทพมหานครว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับนี้   
มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาหลักสาธารณสงเคราะห์ในคัมภีร์พุทธศาสนาเถรวาท (2) เพื่อศึกษา
หลักพุทธธรรมที ่เก ี ่ยวกับงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์เขตทุ ่งครุ กรุงเทพมหานคร  
(3) เพื ่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์เขตทุ ่งครุ
กรุงเทพมหานคร ระเบียบวิธีวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และการวิจัย
ภาคสนาม (Field work) โดยการสัมภาษณ์  
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 คณะสงฆ์เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินงานในด้านสาธารณสงเคราะห์ที่มีต่อการ
พัฒนาชุมชนและสังคม โดยการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมที่ส าคัญ มี หลักสังคหวัตถุ 4 สาราณียธรรม 
6 และพรหมวิหาร 4 เป็นต้น มาด าเนินการช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชน ชุมชนและสังคม โดยมี
เป้าหมายจุดประสงค์หลักว่าให้คณะสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้าน
ต่าง ๆ เป็นหลักส าคัญ ในการช่วยเหลือประชาชนในชุมชนและสังคมควรให้มีความเหมาะสมถูกต้อง
ตามกาลเทศะ และยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางด้านจิตใจ และทางด้านกายภาพคือวัตถุสิ่งของ เพื่อให้มี
ความสมดุลทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ โดยมีวัดและพระสงฆ์เป็นผู้น าที่ส าคัญในการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายน าไปสู่การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การพัฒนาชุมชนและสังคม และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม อันจะน าความสุขมาสู่ประชาชน สังคม 
และประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก 
และเพ่ือวิเคราะห์หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
  1) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การปกครองแบบราชาธิป
ไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม ซึ่งอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิ
ชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้นจาก
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พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็น
ใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน 2) หลักการของการปกครองแบบราชาธิป
ไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพื่อเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้
อ านาจของผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และ
หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริหานิยธรรม ซึ่ งเป็น
หลักธรรมเพื่อสร้างความสามัคคีและหลักธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของการ
ปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย 
 พระมหาสมชาย กตเตโช (วีรชัยเสวิน) (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง “กระบวนทัศน์การ
ปกครองคณะสงฆ์ในบริบทสังคมไทยยุคปัจจุบัน”มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาบริบทสังคมไทยใน
อดีตและการปกครองคณะสงฆ์ไทยในอดีต 2) เพื่อศึกษาบริบทของสังคมไทยยุคปัจจุบันและการ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยยุคปัจจุบัน 3) เพื่อศึกษากระบวนทัศน์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในบริบท
สังคมไทยยุคปัจจุบันและ 4) เพื่อน าเสนอรูปแบบกระบวนทัศน์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในบริบท
สังคมไทยยุคปัจจุบันดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์โดยศึกษาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิจากพระไตรปิฎกและอรรถกถารวมทั้งเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และได้สัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญทางการปกครองคณะสงฆ์พระพุทธศาสนา
และปรัชญาจ านวน 14 รูป/คน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาเพื่อที่จะหาข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบ
กระบวนทัศน์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในบริบทสังคมไทยยุคปัจจุบัน 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้  
 1. การเปลี่ยนแปลงบริบทสังคมในอดีตนั้นส่งผลต่อการปกครองคณะสงฆ์ในอดีตเพราะ
พระสงฆ์นั้นก็เป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในบริบทสังคม จึงจ าเป็นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงตามไปบริบทสังคม
ด้วย เป็นการอนุวัติตามด้วยการปรับตัวให้เข้ากับบริบทสังคมแต่ไม่ได้ละทิ้งหน้าที่หลักในการธ ารง
รกัษาไว้ซึ่งพระธรรมวินัย 
 2. บริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันนี้มีการการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากเหตุ
ปัจจัยทางด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจจากโครงสร้างทางสังคมในรูปแบบเดิมที่มีชนชั้นปกครอง
ชนชั้นใต้การปกครอง แม้การบริหารประเทศและการเมืองการปกครองที่ถูกผูกขาดโดยกลุ่มเจ้านาย
พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เท่านั้นก็ถูกสลายไปท าให้ชนชั้นกลางที่มีการศึกษาเข้ามา
มีบทบาททางการเมืองการปกครองมากขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตยทุก
คนในสังคมไทยอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแม้คณะสงฆ์จะมี
การปรับเปลี่ยนนอกจากปฏิบัติพระธรรมวินัยแล้วก็มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้นมาบังคับใช้
นับเป็นอนุวัติตามระบอบการปกครองในบริบทสังคมไทยปัจจุบัน 
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 3. กระบวนทัศน์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในบริบทสังคมไทยยุคปัจจุบันจะมีการบริหาร
จัดการโดยผ่านกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน มีด้านการปกครอง , ด้านการศาสนศึกษา, ด้านการศึกษา
สงเคราะห์, ด้านการเผยแผ่,ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นไปตาม
การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย โดยมหาเถรสมาคม ผู้มีอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองของคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน 
 4. องค์ความรู้ใหม่เกี ่ยวกับ“รูปแบบกระบวนทัศน์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในบริบท
สังคมไทยยุคปัจจุบัน”ในครั้งนี้ได้แก่“SPEE Model” 
 อ านวย สุวรรณคีรี (2562) ได้ศึกษาวิจัย เรื ่อง ระบบการบริหารจัดการส านักงานพระ
สังฆาธิการตามแนวธรรมาภิบาลมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1. เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการส านักงาน
พระสังฆาธิการ 2. เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการส านักงานตามแนวธรรมาภิบาล 3. เพื่อบูรณา
การระบบการบริหารจัดการส านักงานพระสังฆาธิการด้วยระบบการบริหารจัดการส านักงานตามแนว
ธรรมาภิบาล 4. เพื่อน าเสนอแนวทางและการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ “ระบบการบริหารจัดการ
ส านักงานพระสังฆาธิการด้วยระบบการบริหารจัดการส านักงานตามแนวธรรมาภิบาล” 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร
และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ได้แก่ พระสังฆาธิการจ านวน 4 รูป ผู้บริหาร
ส านักงานที่ใช้หลักธรรมาภิบาล 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนาจ านวน 10 รูป/คน  
เพ่ือยืนยันผลการวิจัย 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 การบริหารส านักงานพระสังฆาธิการ พบปัญหาการบริหารมี 4 ประการ คือ 1. ปัญหาด้าน
บ ุคคลากร เช ่น การบร ิหารงานของพระสงฆ ์ท ี ่ เป ็นผ ู ้ปกครองระดับส ูงส ่วนมากจะอย ู ่ ใน
กรุงเทพมหานครเช่น เจ้าคณะภาคบางรูปไม่ได้สังกัดวัดภายในภาคของตนท าให้การตรวจงานภายใน
ภาคไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ เพราะเจ้ าคณะผู้ปกครองภายในภาคอยู่ในพื้นที่
ห่างไกล และไม่มีส านักงานบริหารที่ถาวร เมื่อเจ้าคณะพ้นสภาพจากความเป็นเจ้าคณะ เอกสาร
หลักฐานก็ขาดตอน เมื่อ มีเจ้าคณะใหม่ก็เริ่มงานใหม่การบริหารจึงไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่เป็น
ระบบ และปัญหาการบริหารงานในส่วนภูมิภาค พบว่า การกระจายอ านาจท าได้เพียงแต่โครงสร้าง
เท่านั ้น 2. ปัญหางบประมาณ เนื ่องจาก ส านักงานไม่มีงบประมาณจากภาครัฐท าให้ต้องหา
งบประมาณด าเนินการเอง 3. ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์เป็นปัญหาที่สืบเนืองมาจากงบประมาณท าให้ไม่
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ต่าง ๆ ได้ 4. ปัญหาด้านการจัดการ พบว่า การด าเนินงานของส านักงานพระ
สังฆาธิการทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ 
ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ ขาดธรรมาภิบาลท าให้เกิดปัญหาในความเลื่อมใส
ศรัทธาต่อพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนและปัญหากฎหมายด้านอ่ืน ๆ 
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 การบร ิหารงานส าน ักงานตามแนวธรรมาภิบาล เป ็นการบร ิหารงานในองค์กรที่
ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุ้มค่า ท าให้องค์กรมีความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปร่งใสยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้และได้ศึกษาตัวอย่างส านักงานที่ประสบความส าเร็จด้านธรรมาภิบาลเพ่ือ
เป็นตัวอย่างในการน ามาบูรณาการในการแก้ไขปัญหาของส านักงานพระสังฆาธิการ 
 การบูรณาการระบบการบริหารจัดการส านักงานพระสังฆาธิการด้วยระบบการบริหาร
จัดการส านักงานตามแนวธรรมาภิบาล พบว่า 1. ด้านบุคคลากร มีกฎหมายจัดตั้งส านักงานพระ
สังฆาธิการ ท าให้มีการบริหารเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 2. ด้านงบประมาณ ส านักงานมีงบประมาณ
จากภาครัฐอย่างเพียงพอท าให้ต้องมีการตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างโปร่งใส 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง บริสุทธิ์ยุติธรรม 4. ด้านการจัดการ ส านักงานมีหลักธรร
มาภิบาลทั้ง 6 ด้านท าให้เกิดการบริหารที่ดีเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปเป็นโมเดลระบบการบริหารจัดการส านักงานพระสังฆาธิการด้วย
ระบบการบริหารจัดการส านักงานตามแนวธรรมาภิบาลที่เรียกว่า MOGA Model ประกอบด้วย 
 M = Management (การบริหารงาน 4 ด้าน ได้แก่ 1. บุคลากร 2. งบประมาณ 3. วัสดุ
อุปกรณ์ 4. การจัดการ) 
 O = office of Buddhist Ecclesiastical (ส านักงานพระสังฆาธิการ) 
 G = good governance (ธรรมาภิบาล 6 ด้าน ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า) 
 A = Advantage (ประโยชน์ที่ได้รับจาการบริหารงานส านักงานพระสังฆาธิการตามแนว
ธรรมาภิบาล มี 2 นัย ได้แก่นัยที่1 คือ 1) ประโยชน์ปัจจุบัน 2) ประโยชน์เบื้องหน้า หรือประโยชน์ใน
ภพหน้า, 3) ประโยชน์สูงสุด คือ พระนิพพาน นัยที่ 2 คือ 1) ประโยชน์ตน 2) ประโยชน์ผู้อื่น 3) 
ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 
 พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครอง
สงฆ์ไทยในอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษารูปแบบการปกครองสงฆ์ใน
พระไตรปิฎก 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆ์ไทย 3) เพื่อเสนอรูปแบบการปกครอง
สงฆ์ไทยในอนาคต การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาข้อมูล เอกสาร และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล 
 ส าคัญ จ านวน 12 รูป/คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ในเชิงการพรรณนา เพ่ือให้
เห็นข้อมูลครอบคลุมอย่างชัดเจน 
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 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงพยายามแก้ปัญหาสังคมเรื่องวรรณะทรงตั้งสังคมสงฆ์ขึ้น
มีความมุ่งหมายส าหรับผู้ครองชีวิตโดยชอบธรรม สังคมสงฆ์ถือว่าเป็นรูปแบบวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่
เรียบง่ายเป็นไปเพื่อความขัดเกลากิเลส และมีจุดมุ่งหมายสูงสุดที่ชัดเจนกล่าวคือมรรคผลนิพพ าน 
รูปแบบการปกครองสงฆ์ส่วนมากปรากฏในคัมภีร์พระวินัยปิฎก ในยุคแรกๆพระองค์ทรงปกครองด้วย
พระองค์เอง พอมาระยะที่สอง ทรงปกครองเองบ้าง ให้พระสาวกช่วยปกครองบ้าง ครั้นถึงยุคตอน
ปลาย ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้หมู่พระสงฆ์ การบัญญัติพระวินัยเพื่อควบคุมความประพฤติของ
พระสงฆ์ให้เรียบร้อยดีงาม เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ก็ใช้หลักของอธิกรณสมถะเพ่ือระงับอธิกรณ์
ที่เกิดขึ้น และยังมีหลักธรรมที่สนับสนุนส่งเสริมและเกื้อกูลการปกครองสงฆ์ เพื่อท าให้การปกครองมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงท าให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมที่มีความเป็นอยู่ผาสุกในประเทศไทยการปกครอง
สงฆ์ได้มีพัฒนาการมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การปกครองสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ ได้ปกครองตาม 
พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาจนถึงปัจจุบันนี้  
ยังมีจุดอ่อนที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขอยู่มาก เพราะการปกครองที่รวมศูนย์ที่มหาเถรสมาคม
ขณะนี้ มีลักษณะที่ปิดแคบและขาดการมีส่วนร่วมไม่มีการกระจายอ านาจ ขาดหลักธรรมาภิบาล  
ส่วนพระภิกษุก็ประพฤติย่อหย่อนพระธรรมวินัย เกิดสัทธรรมปฏิรูปมีการบิดเบือนแนวคิดใหม่ลงไปใน
ค าสอนของพระพุทธเจ้า ท าให้คณะสงฆ์มีความอ่อนแอรูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยที่ควรจะเป็นใน
อนาคต คณะสงฆ์ต้องปฏิรูปรระบบโครงสร้างการปกครองและมีแผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน
กิจการพระศาสนา โดยมีพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ ระบบการปกครองควรมีการกระจาย
อ านาจให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมมากขึ้นมหาเถรสมาคมก็ควรมีหน่วยงานที่เป็นระดับรองลงมาตั้งเป็น
คณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปอย่างมีระบบไม่ล่าช้า 
การแต่งตั้งพระสังฆาธิการระดับต่างๆก็ควรให้พระสงฆ์ที่อยู่ในเขตนั้นๆ ได้มีโอกาสคัดเลือกผู้น าของ
ตนมากขึ้น ควรตั้งส านักงานเจ้าคณะผู้ปกครองทุกระดับที่ถาวร การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณ์ของ
สงฆ์ก็ควรมีหน่วยงานที่มีความแตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง และควร
ตระหนักถึงแนวทางป้องกันภัยของพระพุทธศาสนาอันจะพึงมีในอนาคตเพื่อความด ารงมั ่นแห่ง
พระพุทธศาสนา 
 พระอธิการพีรัชเดช มหามนตรี (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมะในพระไตรปิฎกกับ
หลักการและรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา หลักธรรมะใน
พระไตรปิฎกที่มีความพันธ์สอดคล้องกับหลักการและรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยการ
วิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
พ.ศ. 2530 เอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวกับระบอบประชาธิปไตย นักวิชาการ บทความส าคัญ ๆ ทาง
พระพุทธศาสนากับปรัชญาการเมืองการปกครองจากนักวิชาการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีพรรณนา
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วิเคราะห์ โดยพรรณนาความสัมพันธ์สอดคล้องของหลักธรรมะในพระ ไตรปิฎกกับหลักการและ
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 หลักธรรมะในพระไตรปิฎกมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับหลักการรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในแง่ของหลักการ หลักธรรมะ หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 4 ประการ 
คือ หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพหลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ ส่วนความ
สอดคล้องในแง่ของรูปแบบนั้น แม้หลักธรรมในพระไตรปิฎกจะไม่มีการชี้ชัดว่าการปกครองรูปแบบใด
ดีที่สุด แต่หลักธรรมะในพระไตรปิฎกมีส่วนที่คล้ายคลึงกับรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทั้งในส่วนของรูปแบบการควบหรือรวมอ านาจ คือ ระบบรัฐสภา และรูปแบบการแยกอ านาจ คือ 
ระบบบประธานาธิบดี และหลักธรรมะในพระไตรปิฎกเน้นหลักธรรมาธิปไตย ซึ่งเป็นหลักการส าคัญ
ของรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 นายนครินทร์ แก้วโชติรุ่ง (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและหลักการของการปกครอง
ในพระไตรปิฎก มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก 
และเพ่ือวิเคราะห์หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก  
 ผลที่ได้จากการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
 1) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การปกครองแบบราชาธิปไตย 
ซึ่งผู้มีอานาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม ซึ่งอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิ
ชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้นจาก
พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็น
ใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน 2) หลักการของการปกครองแบบราชาธิป
ไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพื่อเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้
อานาจของผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และ
หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริหานิยธรรม ซึ่งเป็น
หลักธรรมเพื่อสร้างความสามัคคีและหลักธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของการ
ปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย 
 พระมหาสวัสดิ์ ฐิตวณฺโณ (อินกอง), (2025) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การปกครองคณะสงฆ์ไทย
ตามหลักพุทธธรรม บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ไทยตามหลัก
พุทธธรรม โดยด าเนินการศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 3) 
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พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 และเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติ ของมหาเถร
สมาคม เป้าหมายของการปกครองคณะสงฆ์ คือเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ เพื่อการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เจ้าคณะชั้นปกครอง  จะต้องเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ อ านาจหน้าที่ในการปกครอง และต้องมีความรู้เกี่ยวกับศาสตร์ของการปกครอง  
รู้จักประยุกต์หลักพุทธธรรมเข้ามาใช้ในการปกครอง ได้แก่หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ประกอบด้วย 
ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ อัตถัญญุตา รู้จักผล อัตตัญญุตา รู้จักตน มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ กาลัญญุตา 
รู้จักกาล ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล จึงจะสามารถปกครองคณะสงฆ์ไทยให้เกิด
ประสิทธิภาพได้ 
 พระครูสุธีวรกิจ วิสารโท และพระครูกิตติวีรวัตร เขมปญฺโญ (2568) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การ
ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเชียงรายเชิงพุทธ
บูรณาการ บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จ ังหวัดเช ียงราย 2) เพื ่อศึกษาการยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเชียงรายตามหลักพุทธ
ธ ร ร ม แ ล ะ  3 ) เ พ ื ่ อ น  า เ ส น อ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก ิ จ ก า ร 
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชียงรายตามหลักพุทธธรรมซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ   
โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลในด้านเนื้อหาเอกสารและสัมภาษณ์ กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเชิงลึก
กับกลุ่มเป้าหมายจ านวน 25 รูป/คนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และน าข้อมูลมา
วิเคราะห์โดยเรียบเรียงเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดเชียงราย
เผชิญกับปัญหาหลายประการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ระดับมหาเถรสมาคมและเจ้าคณะระดับสูง ท าให้พระสังฆาธิ การในพื้นที่มี
บทบาทจ ากัดในการตัดสินใจ ส่งผลให้การบริหารขาดความคล่องตัวและไม่สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาเฉพาะพื้นที่ได้อย่างทันท่วงทีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้องผสานหลักพุทธธรรมเข้ากับ
แนวทางการบริหารสมัยใหม่ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างยั่งยืนผ่านองค์ความรู้ที่
ยึดหลักธรรมเป็นองค์ความรู้นี้ สามารถแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจได้หรือ เพราะปัญหาที่ตั้งไว้ หลัก
ใหญ่ คือเรื่องรวมศูนย์อ านาจบทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการบร ิหารจ ัดการก ิจการคณะสงฆ ์ ในเขตปกครองคณะสงฆ ์จ ั งหว ัด เช ียงราย  
2) เพื่อศึกษาการยกระดับกระบวนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
เชียงรายตามหลักพุทธธรรมและ 3)เพื่อน าเสนอการยกระดับกระบวนการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชียงรายตามหลักพุทธธรรมซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยผู้วจิัย
ได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลในด้านเนื้อหาเอกสารและสัมภาษณ์  กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเชิงลึกกับ
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 25 รูป/คนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และน าข้อมูลมา
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วิเคราะห์โดยเรียบเรียงเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดเชียงราย
เผชิญกับปัญหาหลายประการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ระดับมหาเถรสมาคมและเจ้าคณะระดับสูง ท าให้พระสังฆาธิ การในพื้นที่มี
บทบาทจ ากัดในการตัดสินใจ ส่งผลให้การบริหารขาดความคล่องตัวและไม่สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาเฉพาะพื้นที่ได้อย่างทันท่วงทีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้องผสานหลักพุทธธรรมเข้ากับ
แนวทางการบริหารสมัยใหม่ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างยั่งยืนผ่านองค์ความรู้ที่
ยึดหลักธรรมเป็นองค์ความรู้นี้ สามารถแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจได้หรือ เพราะปัญหาที่ตั ้งไว้  
หลักใหญ่ คือเรื่องรวมศูนย์อ านาจ 

2.2 องค์ความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม 
2.2.1 ความหมายของการประยุกต์ใช้ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2560) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้ หมายถึง การน าหลักการ แนวคิด หรือ
ทฤษฎีที่มีอยู่ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท สถานการณ์ หรือปัญหาที่แตกต่างไปจากเดิม 
 สุชาติ ศรีสวัสดิ์ (2558) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้คือกระบวนการน าองค์ความรู้เชิง
ทฤษฎีมาผสมผสานกับสภาพความเป็นจริง เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2554) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้ในทางพุทธ
ศาสนา คือการน าหลักธรรมไปใช้แก้ปัญหาชีวิตและสังคม โดยค านึงถึงเหตุปัจจัยและความเหมาะสม
ตามกาลเทศะ 
 ธีรพล ธนสาร (2561) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้หมายถึงการปรับเปลี่ยนวิธีการหรือ
แนวคิดเดิมให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยไม่ละทิ้งแก่นสารของแนวคิดเดิม 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2559) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้คือการน าหลักการเชิง
นามธรรมไปแปลงเป็นแนวทางการปฏิบัติที่สามารถวัดผลและประเมินผลได้ 
 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2560) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้หมายถึงการถ่ายทอดองค์
ความรู้จากระดับแนวคิดไปสู่การจัดการหรือการบริหารในระดับองค์กรและสังคม 
  พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ (2562) ให้ความหมายว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมหมายถึง
การน าค าสอนทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน องค์กร และสังคมอย่างยั่งยืน 

2.2.2 ความหมายของการประยุกต์ใช้ 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (2554) ได้ให้แนวคิดเหตุปัจจัย (ปฏิจจสมุปบาท) แนวคิดเหตุ
ปัจจัยหรือหลักปฏิจจสมุปบาทเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธปรัชญา ซึ่งอธิบายความจริงของสรรพสิ่ง
ว่าไม่เกิดขึ้นโดยล าพัง หากแต่เกิดจากความสัมพันธ์ของเหตุและปัจจัยหลายประการที่เชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ พระพุทธศาสนามองว่าปัญหาทั้งในระดับบุคคล สังคม และการปกครอง มิได้เกิดขึ้น
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โดยบังเอิญ แต่เป็นผลสืบเนื่องจากโครงสร้างของเหตุปัจจัยที่สะสมและเกื้อหนุนกันมาอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น การประยุกต์ใช้หลักธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาจึงจ าเป็นต้องเริ่มจากการวิเคราะห์ “เหตุ” ที่แท้จริง 
มิใช่เพียงแก้ไขท่ี “ผล” หรืออาการภายนอกของปัญหาเท่านั้น 
 ในบริบทของการบริหารและการปกครอง แนวคิดปฏิจจสมุปบาทช่วยให้ผู ้บริหารหรือ
ผู้ปกครองมองปัญหาอย่างเป็นองค์รวม เข้าใจความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างองค์กร บุคลากร 
นโยบาย และสภาพแวดล้อมทางสังคม หากละเลยเหตุปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง การแก้ปัญหาย่อมไม่อาจ
น าไปสู ่ความยั ่งยืนได้ การประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดนี ้จ ึงเน้นการวิเคราะห์เชิงระบบ 
(systematic analysis) และการแก้ไขปัญหาเชิงรากฐาน (root cause analysis) 
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) อธิบายว่า การเข้าใจหลักปฏิจจสมุปบาทท าให้
มนุษย์สามารถด าเนินชีวิตและจัดการสังคมได้อย่างถูกต้องตามธรรม เพราะเห็นความเป็นเหตุเป็นผล 
ไม่ตกอยู่ในความคิดแบบตัดตอนหรือใช้อ านาจแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การประยุกต์ใช้หลักธรรมบนฐาน
เหตุปัจจัยจึงเป็นการน าพุทธปัญญามาใช้ในการบริหารและการปกครองอย่างมีเหตุผลและยั่งยืน  
 พระธรรมปิฎก (2552) แนวคิดไตรสิกขา แนวคิดไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา 
เป็นกรอบการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวมตามหลักพระพุทธศาสนา การประยุกต์ใช้หลักธรรมโดย
ยึดไตรสิกขาเป็นฐาน หมายถึงการพัฒนาทั้งพฤติกรรม จิตใจ และความคิดไปพร้อมกัน มิใช่การเน้น
เพียงมิติใดมิติหนึ่ง ไตรสิกขาถือเป็นกระบวนการพัฒนาที่ต่อเนื่องและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน โดยศีล
เป็นพื้นฐานของความเรียบร้อยทางสังคม สมาธิเป็นฐานของจิตใจที่มั่นคง และปัญญาเป็นเครื่องมือใน
การตัดสินใจอย่างถูกต้อง ในการบริหารหรือการปกครอง การประยุกต์ใช้หลักไตรสิกขาช่วยให้การใช้
อ านาจเป็นไปอย่างมีขอบเขตและมีคุณธรรม ศีลช่วยควบคุมพฤติกรรมไม่ให้ละเมิดสิทธิหรือเอาเปรียบ
ผู้อื ่น สมาธิช่วยให้ผู ้บริหารมีความรอบคอบ ไม่ตัดสินใจด้วยอารมณ์ และปัญญาช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดนโยบายได้อย่างเหมาะสมกับบริบท 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2556) ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาสังคมหรือองค์กรที่ยั่งยืนต้อง
เริ ่มจากการพัฒนาคนตามหลักไตรสิกขา เพราะหากขาดศีล สังคมจะวุ่นวาย หากขาดสมาธิ การ
ท างานจะขาดประสิทธิภาพ และหากขาดปัญญา การตัดสินใจย่อมผิดพลาด การประยุกต์ใช้หลักธรรม
โดยยึดไตรสิกขาจึงเป็นแนวคิดส าคัญในการพัฒนาการปกครองและการบริหารอย่างยั่งยืน  
 แนวคิดธรรมาธิปไตย แนวคิดธรรมาธิปไตยเป็นหลักการปกครองที่ยึด “ธรรม” เป็นใหญ่
เหนืออ านาจ บุคคล หรือเสียงข้างมาก แนวคิดนี้มีรากฐานจากพระพุทธศาสนา ซึ่งมองว่าการใช้
อ  าน าจจะชอบธรรม ได ้ ก ็ ต ่ อ เ ม ื ่ อ อย ู ่ ภ าย ใต ้ ก รอบของค ุณธรรมและความถ ู กต ้ อ ง  
การประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดธรรมาธิปไตยจึงมุ่งให้การบริหารและการปกครองตั้งอยู่บนความ
ยุติธรรม ความเมตตา และความรับผิดชอบต่อสังคม ในเชิงการปกครอง แนวคิดธรรมาธิปไตยช่วยลด
ปัญหาการใช้อ านาจโดยพลการ และส่งเสริมการตัดสินใจที ่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
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ผลประโยชน์ส่วนตน ผู้ปกครองหรือผู้บริหารที่ยึดธรรมเป็นใหญ่จะไม่ยึดติดกับต าแหน่งหรืออ านาจ 
แต่จะใช้อ านาจเป็นเครื่องมือในการสร้างความผาสุกแก่สังคม 
  ป.อ. ปยุตฺโต อธิบายว่า ธรรมาธิปไตยเป็นรากฐานของการปกครองที ่แท้จริงใน
พระพุทธศาสนา เพราะเป็นระบบที่ควบคุมอ านาจด้วยธรรม มิใช่ด้วยบุคคลหรือกลไกทางกฎหมาย
เพียงอย่างเดียว การประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดนี้จึงเหมาะสมอย่างยิ่งกับการปกครองคณะสงฆ์
และการบริหารองค์กรที่ต้องการความชอบธรรมและศรัทธาจากสังคม  
 สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2560) แนวคิดพุทธบูรณาการ แนวคิดพุทธบูรณาการเป็นการน าหลัก
พุทธธรรมมาผสมผสานกับศาสตร์สมัยใหม่ เช่น การบริหารรัฐกิจ การเมือง การศึกษา และ
สังคมศาสตร์ โดยไม่แยกศาสนาออกจากการพัฒนาสังคม แนวคิดนี้มองว่าพุทธธรรมมิได้เป็นเพียงค า
สอนทางจิตวิญญาณ แต่สามารถน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดเชิงปฏิบัติในการจัดการองค์กรและสังคมได้ 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดพุทธบูรณาการช่วยให้การบริหารมีทั้งประสิทธิภาพและคุณธรรม 
กล่าวคือ ใช้เครื่องมือทางการบริหารสมัยใหม่ควบคู่กับหลักเมตตา กรุณา และปัญญา ท าให้การ
พัฒนามิได้มุ่งเน้นเพียงผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจหรือประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่ค านึงถึงคุณภาพชีวิตและ
ความผาสุกของมนุษย์ 
  สุวิทย์ เมษินทรีย์ ชี้ว่า การบูรณาการพุทธธรรมกับศาสตร์สมัยใหม่เป็นแนวทางส าคัญ
ในการสร้างการพัฒนาที่ย ั ่งยืน เพราะช่วยแก้ไขปัญหาการพัฒนาที่ขาดมิติทางจริยธรรม การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดพุทธบูรณาการจึงเป็นฐานส าคัญของการปกครองและการบริหารใน
สังคมร่วมสมัย  
 ประเวศ วะสี (2559) แนวคิดการจัดการเชิงคุณธรรม แนวคิดการจัดการเชิงคุณธรรมเน้น
ว่าการบริหารและการปกครองต้องตั้งอยู่บนคุณธรรม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสังคม 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมในแนวคิดนี้มุ่งพัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้น าทางจริยธรรม มิใช่เพียงผู้จัดการเชิง
เทคนิค ในทางปฏิบัติ การจัดการเชิงคุณธรรมช่วยสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาให้กับองค์กร เพราะ
บุคลากรและประชาชนเห็นว่าการตัดสินใจต่าง ๆ ตั้งอยู่บนความถูกต้อง ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หลักธรรม เช่น ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ และความรับผิดชอบ จึงถูก
น ามาใช้เป็นกรอบก ากับการบริหาร 
  ประเวศ วะสี อธิบายว่า สังคมที่ขาดคุณธรรมย่อมเผชิญวิกฤตการบริหารอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ การประยุกต์ใช้หลักธรรมในเชิงการจัดการจึงเป็นหัวใจของการปฏิรูปการปกครองและองค์กรให้
เกิดความยั่งยืน  
 Kolb (2015) แนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์แนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์มอง
ว่าความรู้มิได้เกิดจากทฤษฎีเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการลงมือปฏิบัติ การสะท้อนผล และการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมตามแนวคิดนี้จึงเน้นการน าหลักธรรมไปทดลองใช้ใน
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สถานการณ์จริง แล้วเรียนรู้จากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น Kolb (2015) เสนอว่า การเรียนรู้จากประสบการณ์
เป็นวงจรที่ประกอบด้วยการปฏิบัติ การสะท้อน การสรุปบทเรียน และการน าไปใช้ใหม่ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดพุทธศาสนาที ่เน้นการปฏิบัติธรรมและการพิจารณาผลจากการกระท าของตน การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมจึงมิใช่การท่องจ า แต่เป็นกระบวนการเรียนรู้เชิงลึก 
 UNESCO & Buddhist Studies (2018) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวพุทธแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวพุทธมุ่งสร้างสมดุลระหว่างมนุษย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักความ
พอประมาณ ความไม่เบียดเบียน และความรับผิดชอบร่วมกัน การประยุกต์ใช้หลักธรรมในแนวคิดนี้
ช่วยให้การพัฒนาไม่ท าลายทรัพยากรและคุณค่าทางสังคม UNESCO & Buddhist Studies (2018) 
ชี้ว่า พุทธธรรมสามารถเป็นฐานจริยธรรมของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเน้นการลดความโลภ ความ
โกรธ และความหลง การปกครองที ่ยึดแนวคิดนี ้จึงมุ ่งสร้างความผาสุกระยะยาวมากกว่าความ
เจริญเติบโตระยะสั้น 

2.2.3 ความหมายพระสุตันตปิฎก 

 พระสุตันตปิฎกนับเป็นหมวดพระธรรมค าสอนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในพระไตรปิฎก 
เนื่องจากเป็นส่วนที่สะท้อนพระพุทธด ารัสซึ่งพระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่บุคคลและหมู่ชนในโอกาสต่าง 
ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาชีวิต สังคม และการอยู่ร่วมกันของมนุษย์อย่างเป็นระบบ ตามที่พระไตรปิฎกฉบับ
มหามกุฏราชวิทยาลัยได้อธิบายไว้ว่า พระสุตันตปิฎกเป็นหมวดค าสอนที่ปรากฏในรูปของพระสูตร อัน
เป็นค าสอนเชิงพรรณนา อุปมาอุปไมย และเหตุการณ์จริงที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยพุทธกาล (มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, 2554) ลักษณะดังกล่าวท าให้พระสุตันตปิฎกแตกต่างจากพระวินัยปิฎกซึ ่งเน้น
ข้อบัญญัติ และพระอภิธรรมปิฎกซ่ึงเน้นการอธิบายเชิงปรมัตถ์และนามธรรม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) อธิบายเพิ่มเติมว่า พระสุตันตปิฎกเป็นคัมภีร์ที่รวบรวม
หลักธรรมเชิงปฏิบัติ ซึ่งสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาชีวิตและสังคมของมนุษย์ได้โดยตรง กล่าวคือ เป็นค า
สอนที่ไม่หยุดอยู่เพียงการอธิบายความจริงเชิงปรัชญา แต่เน้นการน าไปใช้จริงในบริบทของมนุษยท์ี่มี
ความแตกต่างทั้งด้านสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ
โต), 2556) มุมมองดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกมีลักษณะเป็น “พุทธศาสนาเพ่ือชีวิตและ
สังคม” อย่างแท้จริง 
 ในท านองเดียวกัน พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) เห็นว่าพระสุตันตปิฎกเป็นค าสอน
ที่มีลักษณะเป็นธรรมเทศนา แสดงหลักความจริงตามธรรมชาติ โดยมุ่งให้มนุษย์เข้าใจความจริงของ
ชีวิต และน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับธรรมชาติ (พุทธทาสภิกขุ, 
2552) ความเห็นนี้ชี้ให้เห็นบทบาทของพระสุตันตปิฎกในฐานะเครื่องมือในการพัฒนาจิตส านึกและ
จริยธรรมของมนุษย์ มากกว่าการยึดติดกับพิธีกรรมหรือรูปแบบภายนอก 
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 ประเวศ วะสี ได้ขยายความหมายของพระสุตันตปิฎกไปสู ่มิติทางสังคม โดยมองว่า  
พระสุตันตปิฎกเป็นแหล่งองค์ความรู้ด้านจริยธรรม สังคม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาสังคมร่วมสมัยได้อย่างมีพลัง (ประเวศ วะสี , 2558) แนวคิดนี้สะท้อน
ให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกมิได้จ ากัดอยู่เพียงบริบททางศาสนา หากแต่มีศักยภาพในการเป็นฐานคิด
ส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะ การปกครอง และการจัดการสังคม 
 พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ เสนอว่าพระสุตันตปิฎกควรถูกมองในฐานะฐานข้อมูลทางพุทธ
ปรัชญาที่สะท้อนมุมมองด้านการปกครอง การบริหาร และความสัมพันธ์ทางสังคม เนื่องจากพระสูตร
จ านวนมากกล่าวถึงการบริหารบ้านเมือง การปกครองสงฆ์ และการอยู่ร่วมกันของหมู่คณะ (พระมหา
สมชาย ฐานวุฑฺโฒ, 2561) ซึ่งสอดคล้องกับการน าพระสุตันตปิฎกมาศึกษาในเชิงรัฐศาสตร์และการ
บริหารเชิงพุทธ 
 ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์ ได้เน ้นบทบาทของพระสุต ันตปิฎกในฐานะคัมภ ีร ์ท ี ่แสดง
พระพุทธศาสนาในมิติของ “ศาสนาเพื่อสังคม” โดยชี้ว่าพระสูตรจ านวนมากสะท้อนความห่วงใยต่อ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ในระดับครอบครัว ชุมชน และรัฐ (ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์, 2557) ขณะที่อภิชัย 
โพธิ์ประสิทธิ์ เห็นว่าพระสุตันตปิฎกเป็นคลังค าสอนที่เน้นเหตุผล ประสบการณ์ และการน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน มากกว่าการยึดติดกับพิธีกรรมหรือความเชื่อเชิงไสยศาสตร์ (อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ , 
2560) 
 โดยสรุป พระสุตันตปิฎกจึงมิได้เป็นเพียงหมวดพระธรรมค าสอนในเชิงศาสนาเท่านั้น 
หากแต่เป็นแหล่งองค์ความรู ้เชิงพุทธปรัชญาที่มีศักยภาพสูงในการอธิบายชีวิต สังคม และการ
ปกครอง และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนามนุษย์ องค์กร และสังคมร่วมสมัยได้อย่างเป็น
ระบบ ซึ่งเป็นฐานส าคัญส าหรับการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในงานวิจัยด้านการปกครองและ
การบริหารคณะสงฆ์ต่อไป 

2.2.4 องค์ประกอบพระสุตันตปิฎก 

องค์ประกอบพระสุตันตปิฎกพระสุตันตปิฎกเป็นหมวดพระธรรมค าสอนที่มีโครงสร้างชัดเจน โดยแบ่ง
ออกเป็นนิกายต่าง ๆ ตามลักษณะเนื้อหาและรูปแบบการจัดหมวดหมู่ของพระสูตร องค์ประกอบ
เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นระบบของพระพุทธศาสนาในการถ่ายทอดค าสอนเพื่อให้เหมาะสม
กับผู้ฟังและบริบทที่แตกต่างกัน  
 ทีฆนิกาย เป็นนิกายที่รวบรวมพระสูตรขนาดยาว ซึ่งมักเป็นพระสูตรที่กล่าวถึงโครงสร้าง
สังคม การเมือง การปกครอง และจักรวาลวิทยา เช่น อัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร พระสูตรในทีฆ
นิกายมีลักษณะอธิบายอย่างละเอียด ครอบคลุมเหตุการณ์และแนวคิดเชิงโครงสร้าง จึงเป็น
แหล่งข้อมูลส าคัญส าหรับการศึกษาพุทธทัศนะด้านรัฐ การปกครอง และความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
กับศีลธรรม (พระไตรปิฎก เล่ม 9 – 13) 
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 มัชฌิมนิกาย เป็นนิกายที่รวบรวมพระสูตรขนาดกลาง โดยเน้นการสอนเฉพาะบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลตามสภาพปัญหา พระสูตรในนิกายนี้สะท้อนหลักการสอนแบบยืดหยุ่นและเหมาะสมกับ
บุคคล (ปุคคลาธิษฐาน) แสดงให้เห็นถึงแนวคิดการบริหารและการพัฒนามนุษย์ตามศักยภาพของแต่
ละบุคคล (พระไตรปิฎก เล่ม 12 – 15) 
สังยุตตนิกาย เป็นนิกายที่จัดหมวดพระสูตรตามหัวข้อธรรม เช่น ขันธ์ อายตนะ อินทรีย์ และมรรค  
ท าให้เห็นความเชื ่อมโยงของหลักธรรมในเชิงระบบ พระสูตรในนิกายนี้เหมาะส าหรับการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมกับโครงสร้างสังคมและการจัดการองค์ความรู้ทางพุทธศาสนา 
(พระไตรปิฎก เล่ม 16 – 19) 
 อังคุตตรนิกาย เป็นนิกายที่จัดพระสูตรตามล าดับจ านวนข้อธรรม ตั้งแต่ 1 ถึง 11 ข้อ 
ลักษณะดังกล่าวเอื้อต่อการน าหลักธรรมไปใช้ในเชิงบริหารและการปกครอง เนื่องจากสามารถน าไป
เป็นกรอบหรือเกณฑ์ในการก าหนดแนวปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม (พระไตรปิฎก เล่ม 20 – 24) 
 ขุททกนิกาย เป็นนิกายที่รวบรวมคัมภีร์ย่อยหลากหลายประเภท เช่น ธรรมบท ชาดก 
อุทาน และอิติวุตตกะ เนื้อหาในขุททกนิกายมีทั้งเชิงวรรณกรรม เชิงศีลธรรม และเชิงสังคม จึงมี
บทบาทส าคัญในการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม และจริยธรรมในระดับประชาชนทั่วไป (พระไตรปิฎก 
เล่ม 25 – 33) 
  นอกจากการแบ่งตามนิกายแล้ว ยังสามารถพิจารณาองค์ประกอบของพระสุตันตปิฎก
ในเชิงเนื้อหาได้อีกสองประการ คือ พระสูตรด้านการปกครองและรัฐศาสตร์ เช่น อัคคัญญสูตรและ
จักกวัตติสูตร ซึ่งสะท้อนแนวคิดเรื ่องก าเนิดรัฐ อ านาจ การปกครองโดยธรรม และอุดมคติของ
ผู้ปกครอง (ป.อ. ปยุตฺโต, 2556) และ พระสูตรด้านสังคมและการบริหารชุมชน เช่น อปริหานิยธรรม
สูตร และสาราณียธรรม ซึ่งเน้นการบริหารหมู่คณะ ความสามัคคี และการป้องกันความเสื่อมของ
สังคม (พระไตรปิฎก เล่ม 11) 
  องค์ประกอบทั้ง 7 ประการนี้แสดงให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกมิได้เป็นเพียงคัมภีร์ศาสนา 
หากแต่เป็นแหล่งองค์ความรู้ที่ครอบคลุมมิติชีวิต สังคม และการปกครองอย่างเป็นระบบ 

2.2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสุตันตปิฎก 

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสุตันตปิฎกสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของนักวิชาการและ
พระนักวิจัยในการน าพระสูตรซึ่งเป็นค าสอนเชิงปฏิบัติของพระพุทธเจ้ามาวิเคราะห์และประยุกต์ใช้กับ
ประเด็นร่วมสมัย โดยเฉพาะด้านการปกครอง การจัดการสังคม และการสร้างสันติภาพ งานวิ จัย
เหล่านี้แสดงให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกมิได้จ ากัดบทบาทอยู่เพียงการศึกษาทางศาสนา หากแต่เป็น
แหล่งองค์ความรู้ที่สามารถอธิบายโครงสร้างอ านาจ ความสัมพันธ์ทางสังคม และกระบวนการบริหาร
จัดการได้อย่างเป็นระบบ 
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  พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (2563) ได้ศึกษารูปแบบการปกครองสงฆ์จากพระสูตรใน
พระสุตันตปิฎก โดยมุ่งวิเคราะห์หลักการปกครองที่ปรากฏในพระสูตร เช่น หลักอปริหานิยธรรม  
หลักสาราณียธรรม และหลักธรรมาธิปไตย ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการปกครองสงฆ์ตามแนวพระสูตร
เน้นการมีส่วนร่วมของหมู่คณะ การยึดธรรมเป็นหลัก และการป้องกันความเสื่อมขององค์กรสงฆ์ 
งานวิจัยนี้สะท้อนว่าพระสุตันตปิฎกเป็นฐานส าคัญของการก าหนดรูปแบบการปกครองสงฆ์ทั้งในอดีต
และปัจจุบัน 
  ไตรรัตน์ ธนะประกอบกรณ์ (2561) ได้ศึกษาการสร้างสันติประชาคมจากหลักธรรมใน
พระสุตันตปิฎก โดยเน้นการวิเคราะห์พระสูตรที่กล่าวถึงการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การระงับความ
ขัดแย้ง และการสร้างความสามัคคีในสังคม ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าหลักธรรมในพระสุตันตปิฎก
สามารถน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาสังคมที่สงบสุขและยั ่งยืน โดยเชื ่อมโยงมิติทาง
จริยธรรมเข้ากับโครงสร้างทางสังคม 
  พระมหาวิชาญ กนฺตสีโล (2560) มุ่งบูรณาการหลักสาราณียธรรมและอปริหานิยธรรม
จากพระสูตรเพื่อจัดการความขัดแย้งทางสังคม งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าพระสูตรในพระสุตันตปิฎกให้
ความส าคัญกับการสร้างความเมตตา ความไว้วางใจ และความร่วมมือในหมู่คน ซึ่งเป็นกลไกส าคัญใน
การป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติ วิธีการดังกล่าวสามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้ งในระดับชุมชน 
องค์กร และสังคมโดยรวม 
  พระอธิการพีรัชเดช มหามนตรี (2562) ศึกษาหลักธรรมในพระสุตันตปิฎกที่มีความ
สอดคล้องกับหลักการและรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยพบว่าหลักธรรมหลาย
ประการ เช่น หลักธรรมาธิปไตย หลักความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ งานวิจัยนี้สะท้อนศักยภาพของพระสุตันตปิฎกในการเป็น
ฐานคิดทางจริยธรรมของระบบการเมืองร่วมสมัย 
  ปรัชญ์ งามสมภาค (2560) ได้ศึกษาการประยุกต์หลักธรรมจากพระสูตรกับการ
ปกครององค์กรรัฐวิสาหกิจ โดยวิเคราะห์องค์กรที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ งานวิจัย
พบว่าการน าหลักธรรมจากพระสุตันตปิฎก เช่น ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และการยึดประโยชน์
ส่วนรวมมาใช้ในการบริหาร ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความยั่งยืนขององค์กร ผลการศึกษานี้
แสดงให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกสามารถเชื่อมโยงกับศาสตร์การบริหารสมัยใหม่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  พระครูวินัยธรอธิษฐ์ สุวฑฺโฒ (2561) ศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมจากพระสูตร
เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง โดยเน้นการสร้างจิตส านึกทางการเมืองที่ตั้งอยู่บนคุณธรรมและ
ความรับผิดชอบ งานวิจัยนี้สะท้อนให้เห็นว่าพระสุตันตปิฎกสามารถเป็นกรอบทางจริยธรรมในการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
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  ชุมพร สังขปรีชา (2559) วิเคราะห์แนวคิดรัฐและความเสื่อมของอ านาจรัฐจากมุมมอง
เชิงพุทธในพระสุตันตปิฎก โดยชี้ให้เห็นว่าพระสูตรหลายบทได้อธิบายกลไกแห่งความเสื่อมของรัฐอัน
เกิดจากการละเลยศีลธรรมและความยุติธรรม งานวิจัยนี้ช่วยขยายมิติการศึกษาพระสุตันตปิฎกไปสู่
การวิเคราะห์เชิงรัฐศาสตร์และปรัชญาการเมือง 
 โดยสังเคราะห์ภาพรวมของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าพระสุตันตปิฎกถูกน ามาใช้เป็นฐาน
แนวคิดในการอธิบายและพัฒนาการปกครอง การจัดการความขัดแย้ง การสร้างสันติภาพ และการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตาม งานวิจัยส่วนใหญ่ยังมุ่งศึกษาประเด็น
เฉพาะด้าน จึงยังเปิดพื้นที่ให้มีการบูรณาการหลักธรรมจากพระสุตันตปิฎกเพื่อพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์อย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยร่วมสมัยต่อไป 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การว ิจ ัยเร ื ่อง “การประย ุกต ์ ใช ้หล ักธรรมในพระส ุตต ันตป ิฎกเพ ื ่อพ ัฒนาการปกครอง  
คณะสงฆ์” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
(Documentary Sources) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนาเฉพาะกลุ่ม
(Focus Group Discussion ) เพื ่อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตป ิฎก 
เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ที่ควรจะเป็น ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย 3 ระยะ ได้แก่ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 1. แหล่งข้อมูล 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ระยะที่ 2 ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ 
 1. แหล่งข้อมูล 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ระยะที่ 3 เสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื ่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ ์
 1. แหล่งข้อมูล 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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ระยะที่ 1 ศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 1. แหล่งข้อมูล 
 การวิจัยระยะนี้ เป็นการมุ่งศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะสงฆ์ 
ประวัติศาสตร์กับปัจจุบัน ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกาและอื่น ๆ 
ทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารที ่เกี ่ยวข้องได้แก่  
เอกสารทางวิชาการ ต ารา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์ที่ส าคัญ ๆ บทความ วารสาร และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองไทย ซึ ่งเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงหน่วยงานภาครัฐ พระสงฆ์ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้อ งเป็น
กลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะบางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐที่ก ากับ ดูแล ติดตามงาน
พระพุทธศาสนารวมถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาผ่านตัวแทนที่เป็นพระสงฆ์ ตามขอบเขตเนื้อหา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 1 ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยอ่านเนื้อหาของเอกสารอย่างละเอียด โดยการวิจัยเชิงเอกสารในครั้งนี้ผู้วิจัยจะ
บันทึกข้อมูลที่ปรากฏนัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างการเมืองการปกครอง
ความเป็นพลเมืองกับการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ตามกรอบวิจัย จากนั ้นอ่านสอบทาน
นัยส าคัญของเนื้อหานั้นอีกครั้งหนึ่ง และสอบทานจากเอกสารที่มีเนื้อหารายละเอียดใกล้เคียงกัน  
เพื่อสอบทานนัยส าคัญที่ปรากฏในเอกสารเหล่านั้น แล้วน านัยส าคัญในข้อความเหล่านั้นไปรวบรวม 
เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือน าไปใช้ก าหนดกรอบในการวิจัยในขั้นตอนต่อไป 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บข้อมูลท าการวิเคราะห์เอกสารไปพร้อมกับการศึกษาภาคสนาม คือการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วมโดยใช้พ้ืนที่ภาคใต้ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอข้อมูลในการศึกษาด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง (Documentary 
Research) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณีศึกษา
เฉพาะในพ้ืนที่วิจัย (Case Study) ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื ้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques ) ตามขั ้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
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เชิงคุณภาพของ ไมล์ และ ฮูเบอร์แมน (M.B. Miles, & A.M. Huberman 1994 : 10-11)  
ที่ได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัยในรายละเอียดว่าประกอบด้วย  
3 ขั้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data Reduction) การจัดรูปข้อมูล (Data Display) การร่างข้อสรุป 
และการยืนยัน (Conclusion Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  4.1 การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือกการเน้นการท าให้อยู่ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 
การย่อความ และการแปลงข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมส าหรับการน าไปใช้ในขั้นต่อไป 
การจัดท ากับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลนี้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดการท าวิจัยรวมถึงก่อนที่  
จะเริ่มท าการวิจัยต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับแนวการลดข้อมูล นับตั้งแต่การระบุกรอบแนวคิดการวิจัย 
กรณีศึกษาที่ต้องท าการวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสมสิ่งที่ผู้ว ิจัย
กระท าในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยที่เกี่ยวข้อง การจัดกลุ่มการ
สร้างหลักในการจ าแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพ่ือเตือนความจ าหรือความคิดที่ร่างไว้ 
  4.2 การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลที่สามารถสื่อสารกับผู้อ่านให้
เข้าใจได้โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 
  4.3 การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การท าความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่ผู้วิจัยจะได้น าเสนอเป็น
รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแล้วด้ว ย
วิธีการต่าง ๆ 

ระยะที่ 2 ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ์ 
การว ิจ ัย ในระยะน ี ้  เป ็นการม ุ ่ งศ ึกษาการประย ุกต ์ ใช ้หล ักธรรมในพระส ุตต ันตป ิฎก  
เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 มาสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยมีวิธี
การศึกษา และมีรายละเอียดการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. แหล่งข้อมูล  
 การวิจัยระยะนี้ ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
 แหล่งข ้อมูลที ่จะใช ้ในการศ ึกษาการประย ุกต ์ใช ้หล ักธรรมในพระส ุตต ันตป ิฎก  
เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ตามหลักพุทธธรรม ผู้วิจัยก าหนดไว้จาก 2 แหล่ง ดังนี้ 
  1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 น ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ให้เห็นแนวทาง และน ามาก าหนดเป็นเครื่องมือศึกษาการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ 
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ประชาธิปไตยของประชาชนตามหลักพุทธธรรม 
  1.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดจากบุคคลทุกภาคส่วน ผู้ที่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั ้งข้าราชการ นักการเมืองทั ้งในระดับชาติ ระดับท้องที ่ ท้องถิ่น 
นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ผู้มีบทบาททางการปกครอง สามเณร นักวิชาการจาก
สถาบันทางการศึกษาภาครัฐภาคประชาชน โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามคุณสมบัติ ซึ่งเป็น
ผู้ที่มีความรู้ความช านาญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และสอดคล้องกับที่ผู้วิจัยได้ระบุไว้ ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 
  2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบ 
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จ านวน 30 รูป/คน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม
หลัก ดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ก ากับติดตาม ดูแล ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา  
จ านวน 10 รูป ได้แก่ 
  ล าดับที่ 1 พระเทพสิริวชิรเวที (ป.ธ.4) เจ้าคณะภาค 16 
  ล าดับที่ 2 พระเมธีวชิราภิรัต เจ้าคณะจังหวัดนครศรีธรรมราช (ธ) 
  ล าดับที่ 3 พระเทพวิสุทธิญาณ (ป.ธ.5) อดีตเจ้าคณะแขวงวชิรพยาบาล (ธ) 
  ล าดับที่ 4 พระครูโพธิธรรมวุฒิ เจ้าคณะต าบลสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช (ธ) 
  ล าดับที่ 5 พระปลัดสุธรรมรัตน์ สุจิณฺโณ เจ้าอาวาสวัดบูรณาราม เจ้าคณะต าบล คลัง (ม) 
  ล าดับที่ 6 พระสุนทรวชิรนายก เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ธ) 
  ล าดับที่ 7 พระวชิรปริยัตยาภรณ์ เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ม) 
  ล าดับที่ 8 พระครูสุภัทรธรรมโชติ เจ้าคณะอ าเภอ ท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ม) 
  ล าดับที่ 9 พระครูอิทธิพลญาณ เลขานุการรองเจ้าคณะภาค 16 (ธ) 
  ล าดับที่ 10 พระครูถาวรศีลาจารย์ เจ้าคณะจังหวัดชุมพร (ธ) 
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 กลุ่มที่ 2 นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นักกฎหมาย ข้าราชการด้าน
การปกครอง จ านวน 10 รูป/คน 
  ล าดับที่ 1 พระมหาวิโรจน์ ปภสฺสโร ป.ธ.8 
  ล าดับที่ 2 นางอุดมพร เอกเอ่ียม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  ล าดับที ่ 3 นายเสน่ห์ ส ิงห์น ุ ้ย ผ ู ้อ  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
  ล าดับที่ 4 จ่าสิบเอกพิรพร อุลิตผล วัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ล าดับที่ 5 นางประวิว พรมมานอก ผู้อ านวยการส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ล าดับที่ 6 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริพร เพ็งจันทร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตสุราษฎร์ธานี 
  คนที่ 7 นายณรงค์ พลวิชัย ทนายความ  
  คนที่ 8 นายเฉลิมโชค ณ พัทลุง  
  คนที่ 9 นายเอกวุฒิ บุตรโคษา 
  คนที่ 10 นางสาวนลินรัตน์ ชูธรรม เจ้าหน้าที่ส านักงาน มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 
 กลุ่มที่ 3 นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐ/วัฒนธรรม 
  ล าดับที่ 1 พระกิตติวรประสาธน์ (ป.ธ.3) 
  ล าดับที่ 2 พระครูสุธีศีลวัฒน์, ดร. เจ้าอาวาสวัดสามัคคีผดุงพันธ์ (ธ) 
  ล าดับที่ 3 พระครูวุฒิชัยการโกศล, ดร. เจ้าคณะอ าเภอตะกั่วป่า-กะปง-ท้ายเหมือง เจ้า
อาวาสวัดโคกเคียน 
  ล าดับที่ 4 พระครูปลัดสุวัฒนญาณคุณ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม 
  ล าดับที่ 5 พระมหาวีรชัย วีรชโย ป.ธ.5 เลขานุการรองเจ้าคณะภาค 17 - 18 (ธ) 
  ล าดับที่ 6 พระครูปลัดปฎิภาณ สุรปฏิภาโณ 
  ล าดับที่ 7 พระครูวินัยธรนันทณัฏฐ์ วิสุทโธ 
  ล าดับที่ 8 พระครูธรรมธรสุมน อตฺตทนฺโต (พัชราจารยะ) 
  ล าดับที่ 9 พระอาทิตย์ ขนฺติโก (ไกรนรา) 
  ล าดับที่ 10 พระกรกฏากร โฆสธมฺโม (นยอด) 
 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 
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ก าหนดประเภทเครื่องมือการวิจัยและข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
  3.1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Sources) เพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วย 
  3.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาหลักธรรม พระไตรปิฎก อรรถกถา 
ฎีกา และอ่ืน ๆ ทั้งฉบับภาษาบาลี และภาษาไทย 
  3.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่
เอกสารทางวิชาการ ต ารา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์ที่ส าคัญๆ บทความ วารสาร และผลงานวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง เอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองไทย ซึ ่งเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงหน่วยงานภาครัฐ พระสงฆ์ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องเป็น
กลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะบางประเด็นที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐที่ก ากับ ดูแล ติดตามงาน 
พระพุทธศาสนา รวมถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาผ่านตัวแทนที่เป็นพระสงฆ์ ตามขอบเขตเนื้อหา 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 3.2 ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 3.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่างโครงสร้าง
ค าสัมภาษณ์ และก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือวิจัย โดยการปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
งานวิจัย และให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น หลังจากนั้นน าไปปรับปรุง แก้ไขตาม
ค าแนะน าให้เหมาะสม เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) โดยมีวิธีการสร้าง พัฒนา และตรวจสอบเครื่องมือตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมใน 
พระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 ขั้นที่ 2 สร้างตารางวิเคราะห์เนื้อหาที่ต้องการศึกษาในแต่ละองค์ประกอบ และเขียน
ค าถามปลายเปิดเพื่อเป็นโครงสร้างเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ที่จะใช้ในการวิจัย 
 ขั้นที่ 3 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างและพัฒนาขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  
5 รูป/คน พิจารณาความเหมาะสม ความชัดเจน และน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ  
ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 5 รูป/คน ได้แก่ 
 1. รองศาสตราจารย์.ดร.นพพร บัวอินทร์ 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร. สุเทพ สุวีรางกูร 
 3. พระมหาอรุณ ปญฺารุโณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 
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 4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ์ 
 5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักรวาล สุขไมตรี  
 ขั้นที่ 4 น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับแก้ไขแล้วไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
ที่คัดเลือกมาด้วยวิธีแบบเจาะจง จ านวน 30 รูป/คน เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis) และน าผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยเป็นได้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูลบางส่วนที่ต้องท าการรวบรวมข้อมูล
มาประกอบกันให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ดังนั ้น ผู ้ว ิจัยจึงด าเนินการออกแบบวิธีการรวบรวมข้อมูลที ่มีความ
หลากหลาย เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์ และมีความน่าเชื่อถือในระดับสูง มีวิธีการและขั้นตอนใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับโดยท าการรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบ
ความเหมือนความต่าง เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ การวิเคราะห์เอกสารไปพร้อม ๆ กันกับการศึกษาภาคสนาม คือการสังเกตแบบไม่
มีส่วนร่วมโดยใช้พ้ืนที่ประเทศไทยเป็นหลัก ดังนี้ 
  4.1 การรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยอ่านเนื้อหาของเอกสารอย่าง
ละเอียดเพื่อรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นก่อนลงพ้ืนที่วิจัย 
  4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) มีขั้นตอน
ประกอบด้วย 
  1) ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลักสูตรรัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพื่อขออนุญาตเข้าท าการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ตามท่ีก าหนดไว้ในการท าวิจัย 
  2) การเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก
เป็นรายบุคคล ใช้เวลาในการสัมภาษณ์ รูป/คน ละไม่เกินประมาณ 60 นาที 
  3) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
เพ่ือสัมภาษณ์ตามท่ีก าหนดไว้ 
  4) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดนัดไว้จนครบทุกประเด็น 
โดยขณะที่สัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผู้วิจัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึก การบันทึกเสียงประกอบการ
สัมภาษณ์ 
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  5) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques ) อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะให้ความส าคัญโดยขออนุญาตในการ 
จดบันทึก บันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่งในภาคสนามวิจัย คือ ตั้งแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และ
หลังออกจากภาคสนาม แล้วท าการจัดแฟ้มข้อมูลเพื่อให้มีความพร้อมในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  4.3 การเก็บรวบรวมจากว ิธ ีการส ังเกตแบบไม่ม ีส ่วนร ่วม (Non-Participant 
Observation)ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมใน
ส่วนที่บกพร่องโดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย แต่จะเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นในกิจกรรม
แล้วน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับสิ่งอื่น โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทุ กขั้นตอน เป็นการ
สังเกตที่ผู้สังเกตจะอยู่นอกวงของผู้ถูกสังเกต โดยท าตนเป็นบุคคลภายนอก และมีการเริ่มสังเกตตั้งแต่
ครั้งแรกในการลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือเก็บข้อมูล ตลอดเวลาของการวิจัยพร้อมกับการลงพ้ืนที่วิจัยภาคสนาม
เพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 5. อุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยระยะท่ี 3 ศึกษาบทบาทความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยเป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นจ าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยการบันทึก การเก็บ
รวบรวมข้อมูลดังนี้  
 5.1 เครื่องบันทึกเสียง แบบ MP 3  
 5.2 เครื่องบันทึก Video เพ่ือบันทึกการสนทนากลุ่ม  
 5.3 กล้องถ่ายภาพนิ่ง  
 5.4 คอมพิวเตอร์  
 5.5 อุปกรณ์ในการบันทึกและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอข้อมูลในการศึกษา ดังนี้ 
ผู ้ว ิจ ัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง
(Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: ID) กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญเป็นรายบุคคล (Key Informants) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นที่วิจัย (Case Study) ศึกษาบทบาทความสัมพันธ์ของ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามหลักพุทธธรรมทั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 
Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธีการบูรณาการ (Integrate) และ
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ควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า (Triangulation Techniques) รายละเอียด
ดังนี้  
  6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่  
การเก็บข้อมูล (Data Collection) การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) การจัดรูปและน าเสนอ
ข้อมูล (Data Display) การสรุปและยืนยันผล (Conclusion and Verification) ตามขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์แมน ที่ได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิง
คุณภาพจากการวิจัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data Reduction) 
การจัดรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยัน (Conclusion Drawing and 
Verification) โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1) การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การเน้น การท าให้อยู่ในรูปที่เข้าใจง่าย 
การย่อความ และการแปลงข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมส าหรับการน าไปใช้ในขั้นต่อไป 
การจัดท ากับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลนี้ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดการท าวิจัย รวมถึงก่อนที่  
จะเริ่มท าการวิจัยก็ต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับแนวการลดข้อมูล นับตั้งแต่การระบุกรอบแนวคิด  
การวิจัย กรณีศึกษาที่ต้องการท าวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม สิ่งที่
ผู้วิจัยกระท าในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยท่ีเกี่ยวข้อง การจัดกลุ่ม
การสร้างหลักในการจ าแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพ่ือเตือนความจ าหรือความคิดที่ร่างไว้
 2) การจัดรูปแบบข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลที่สามารถสื่อสารกับผู้อ่าน  
ให้เข้าใจได้โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 
 3) การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การท าความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่ผู้วิจัยจะได้น าเสนอเป็น
รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแล้วด้วย
วิธีการต่าง ๆ ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) ในการควบคุม
คุณภาพของงานวิจัยโดยใช้เทคนิคต่างวิธี (Method Triangulation) ในการเปรียบเทียบข้อมูล 
ประกอบด้วย สารัตถะหรือโครงสร้างส าคัญของคุณลักษณะศึกษาบทบาทความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ที่ได้จากการศึกษาตามแนวทางปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenology 
Research) สารัตถะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และสารัตถะจากการสนทนากลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือใช้
อธิบายปรากฏการณ์ของการพัฒนางานวิจัยได้อย่างเที่ยงตรงมากขึ้น (Patton 1990 : 464-466 อ้าง
ใน ผ่องพรรณ ตรัยมงคลทูล และ สุภาพ ฉัตราภรณ์ 2553 : 259) 
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ระยะที่ 3 เสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ์ 
 เพื่อศึกษาแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
เพื่อวิเคราะห์ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 มาสร้างแบบการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brianstorming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะหาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)
วิเคราะห์เพื ่อหาแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื ่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  
เพ่ือน าไปสู่การสร้างรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้
 1. แหล่งข้อมูล การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ ผู้วิจัยก าหนดไว้จาก 2 แหล่ง ดังนี้ 
  1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 
น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมาก าหนดเป็นเครื่องมือวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทาง
เพื ่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ เพื ่อน  าไปส ู ่การเสนอแนะแนวทางการใช ้หล ักธรรมใน  
พระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
  1.2 การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นการระดมสมอง (Brian 
Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะหาลักษณะร่วม (Common Character) 
รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) และวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางความสัมพันธ์เชิง
อ  านาจระหว ่างร ัฐก ับคณะสงฆ ์ไทย เพ ื ่อเสนอแนะแนวทางการประย ุกต ์ใช ้หล ักธรรมใน  
พระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ซึ ่งผู ้ว ิจ ัยได้พิจารณาเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ซึ่งได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญตามคุณสมบัติ จ านวน 10 รูป/คน  
 (1) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา  
 (2) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านการวิจัย รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์  
 (3) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านการเมืองการปกครอง ดังมีรายนาม ต่อไปนี้ 
  1. พระธรรมกิตติเมธี, ป.ธ.๙ ดร. 
  2. พระครูโสภณธรรมโชติ โชติวโร (สิริโรจน์บริรักษ์), ดร. 
  3. พระศิวกร ปญฺญฺาวุโฒ (สังข์ทอง), ดร. 
  4. พระครูสุทธิเมธาวัฒน์ สุทฺธิวจโน (สัพโส), ดร. 
  5. พระสังฆรักษ์ ยศวีร์ ปมุตฺโต (เวชบุตร), ดร. 
  6. พระมหาชินกร สุจิตฺโต (ทองดี), ดร. 

 

 

 

 



123 

 

  7. ดร.ชัยวิทย์ ฤทธิพิชัยวัฒน์ 
  8. รศ.ดร.สุกิจ ชัยมุสิก 
  9. ผศ.ดร.ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี 
  10. ดร. บูรณิมา ฤาชัย 
  11. ดร. สมภพ ระงับทุกข์ 
  12. ผศ.ดร. เกษฎา ผาทอง  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ก าหนดประเภทเครื่องมือการวิจัย และข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้  
  2.1 ร่างและสร้างค าถามในการสนทนากลุ่มเฉพาะประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 
(Expertise Meeting) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของรูปแบบ
งานวิจัย  
  2.2 รวบรวมข้อมูลทั้งหมด น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์  
  2.3 ร่างผลการวิจัยพร้อมรูปแบบงานวิจัยที่ค้นพบ  
  2.4 สรุปผลการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ผู ้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูล
บางส่วนที่ต้องท าการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัยเป็นการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงด าเนินการออกแบบวิธีการ
รวบรวมข้อมูล เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์ และมีความน่าเชื่อถือในระดับสูง มีวิธีการและขั้นตอน
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังนี้  
  3.1 การรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ศึกษาจาก
พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และอื่น ๆ ทั้ง ฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย โดยเฉพาะศึกษารวบรวม
ข้อมูลเอกสารจากพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 45 เล่ม ทั้งออนไลน์และออฟไลน์) ตลอดถึงผู้วิจัยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยอ่านเนื้อหาของเอกสารอย่าง
ละเอียด เพ่ือรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นก่อนลงพ้ืนที่วิจัย  
 3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) มี
ขั้นตอนประกอบด้วย  
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  1) ผู ้ว ิจัยจะท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการ
หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพื่อขออนุญาตและขอความ
ร่วมมือไปยังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีส่วนส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  
  2) เชิญผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ จากการสุ่มแบบเจาะจง โดยวิธีสนทนากลุ่มเฉพาะ
แต่ละกลุ่มนั้น จะใช้เวลาด าเนินการกลุ่มละประมาณ 3 ชั่วโมง  
  3) ท าการนัดว ัน เวลา และสถานที ่กับผู ้เข ้าร่วมสนทนากลุ ่มเฉพาะ และจัดส่ง
รายละเอียดที่จ าเป็นเพื่อให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะได้พิจารณาก่อนด าเนินการ  
  4) ด าเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดนัดไว้จนครบทุก
ประเด็น โดยขณะที ่จ ัดการสนทนากลุ ่มเฉพาะนั ้น ผ ู ้ว ิจ ัยจะขออนุญาตใช้ว ิธ ีการจดบันทึก  
การบันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่งประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ  
  5) น าข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะมาวิเคราะห์เพื่อเสริมข้อมูลในประเด็นที่ยัง
บกพร่องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content 
Analysis Techniques) ดังนั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ในครั้งนี้ โดยจะขออนุญาตผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านในการจดบันทึก บันทึกเสียง และ
บันทึกภาพนิ่งในภาคสนามวิจัย คือ ตั้งแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม 
แล้วท าการจัดแฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมใน
ส่วนที่บกพร่อง โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัย แต่จะเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นในกิจกรรม  
แล้วน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับสิ่งอื่น โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทุกขั้นตอน เป็นการ
สังเกตที่ผู้สังเกตจะอยู่นอกวงผู้ถูกสังเกต โดยท าตนเป็นบุคคลภายนอก และมีการเริ่มสังเกตตั้งแต่ครั้ง
แรกในการลงพื้นที่วิจัยเพื่อเก็บข้อมูลวิจัยต่าง ๆ ตลอดเวลาของการวิจัยพร้อม ๆ กับการลงพื้นที่วจิัย
ภาคสนามเพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 4. อุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยระยะท่ี 3 ศึกษาบทบาทความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยเป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นจ าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยการบันทึก การเก็บ
รวบรวมข้อมูลดังนี้  
  4.1 เครื่องบันทึกเสียง แบบ MP 3  
  4.2 เครื่องบันทึก Video เพ่ือบันทึกการสนทนากลุ่ม  
  4.3 กล้องถ่ายภาพนิ่ง  
  4.4 คอมพิวเตอร์  
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  4.5 อุปกรณ์ในการบันทึกและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอข้อมูลในการศึกษา ดังนี้  
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง 
(Documentary Research) และจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นที่วิจัย 
(Case study) เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย 
เพื่อน าไปสู่การสร้างรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ที่เหมาะสมและควร
จะเป็น  
 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธีการบูรณาการ 
(Integrate) และควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า (Triangulation 
Techniques) รายละเอียด ดังนี้  
 5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การ
เก็บข้อมูล (Data Collection) การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) การจัดรูปและน าเสนอข้อมูล 
(Data Display) การสรุปและยืนยันผล (Conclusion and Verification) ตามขั้นตอนการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์แมน ที่ได้เสนอแนะถึงข้ันตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 จากการวิจ ัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั ้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data 
Reduction) การจัดรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยัน (Conclusion 
Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1) การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การเน้น การท าให้อยู่ในรูปที่เข้าใจง่าย 
การย่อความ และการแปลงข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมส าหรับการน าไปใช้ในขั้นต่อไป 
การจัดท ากับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลนี้ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดการท าวิจัย รวมถึงก่อนที่ จะ
เริ่มท าการวิจัยก็ต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับแนวการลดข้อมูล นับตั้งแต่การระบุกรอบแนวคิด การวิจัย 
กรณีศึกษาที่ต้องการท าวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม สิ่งที่ผู้วิจัย
กระท าในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยที่ เกี ่ยวข้อง การจัดกลุ่ม  
การสร้างหลักในการจ าแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพ่ือเตือนความจ าหรือความคิดที่ร่างไว้ 
 2) การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลที่สามารถสื่อสารกับผู้อ่านให้เข้าใจได้
โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 
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 3) การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การท าความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่ผู้วิจัยจะได้น าเสนอเป็น
รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแล้วด้ วย
วิธีการต่าง ๆ 
 ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) ในการควบคุมคุณภาพ
ของงานวิจัยโดยใช้เทคนิคต่างวิธี (Method Triangulation) ในการเปรียบเทียบข้อมูล ประกอบด้วย 
สารัตถะหรือโครงสร้างส าคัญของคุณลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ที่ได้
จากการศึกษาตามแนวทางปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenology Research) สารัตถะจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และสารัตถะจากการสนทนากลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อใช้อธิบายปรากฏการณ์ของ  
การพัฒนางานวิจัยได้อย่างเที่ยงตรงมากขึ้น (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลทูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์ , 2555, 
หน้า 259) 
 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การว ิจ ัยเร ื ่อง “การประย ุกต ์ ใช ้หล ักธรรมในพระส ุตต ันตป ิฎกเพ ื ่อพ ัฒนาการปกครอง 
คณะสงฆ์” มีว ัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1. เพื ่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
เพื ่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  2. เพื ่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
เพื ่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์   3 . เพื ่อเสนอแนะแนวทางการประยุกต ์ใช ้หล ักธรรมใน 
พระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 การด าเนินการวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ 
การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 30 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจ านวน 12 รูป/คน เพื่อใช้ในการตรวจสอบและยืนยันความถูกต้อง
ของข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถน าเสนอได้เป็น 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  4.1 ผลการศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
  4.2 ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ 
  4.3 ผลการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ 
  4.4 ผลการวิเคราะห์แนวทางจากการสนทนาเฉพาะกลุ่ม 
  4.5 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  

4.1 ผลการศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองในพระพุทธศาสนาเราที ่ปรากฏใน พระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร  
และจักกวัตติสูตร เชื่อมโยงกับระบอบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ซึ่งด าเนินการภายใต้กรอบของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และแนวคิดดังกล่าวช่วยอธิบายรากฐานทางจริยธรรมของระบบ  
การปกครองคณะสงฆ์ ในมิติของรัฐศาสตร์ ซึ ่งเป็นที่มาของอ านาจ และความชอบธรรมของผู้น า
ในอัคคัญญสูตร พระพุทธเจ้าตรัสอธิบายว่าการเกิดขึ้นของผู้น าในสังคมสะท้อนหลักความชอบธรรม
ของอ านาจการปกครอง ที่เกิดจากการยอมรับของหมู่ชน มิใช่เพียงฐานะทางก าเนิดหรือได้อ านาจโดย
การใช้ก าลัง เมื่อพิจารณาในบริบทของการปกครองคณะสงฆ์แล้ว ระบบการแต่งตั้งผู้ปกครองคณะ

 

 

 

 



128 

 

สงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น แม้จะมีโครงสร้างแบบล าดับชั้นเช่น สมเด็จพระสังฆราช  
เ จ ้ า ค ณ ะ ใ ห ญ ่  เ จ ้ า ค ณ ะภ า ค  เจ ้ า ค ณ ะจ ั ง ห ว ั ด  เ จ ้ า ค ณ ะอ  า เ ภ อ  เจ ้ า ค ณ ะต  า บล  
เจ้าอาวาส และพระลูกวัด แต่การปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าสงฆ์ยังคงต้องอยู่บนความยอมรับของหมู่คณะ
และการประพฤติปฏิบัติที่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยด้วย ซึ่งเป็นหลักความชอบธรรมและจริยธรรม
ทางศาสนาดังนั้น การบริหารองค์กรสงฆ์ ในจักกวัตติสูตรนั้นควรตั้งอยู่บน ศีล สมาธิ แล ะปัญญา  
ซึ ่งผ ู ้น  าควรน าแนวคิดการปกครองแบบผู ้น  าต้องใช้ธรรมะเป็นหลักในการปกครองจร ิง ๆ  
หากผู้ปกครองละเลยธรรมะ สังคมย่อมเสื่อมถอย คณะสงฆ์ต้องยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ  
ในเชิงรัฐศาสตร์ 
 การปกครองคณะสงฆ์ต้องเป็นรูปแบบหรือการบริหารที่มีบรรทัดฐานทางศีลธรรมเป็น
กรอบก ากับคือแม้จะมีโครงสร้างทางกฎหมายรองรับแล้ว แต่ต้องน าหลักธรรมและพระวินัยเป็นฐาน
ส าคัญของการใช้อ านาจในองค์กรสงฆ์ จริยธรรมของผู้น าสงฆ์กับหลักทศพิธราชธรรมเป็นหลัก
คุณธรรมส าหรับผ ู ้ปกครอง ซ ึ ่งสามารถประยุกต ์ใช ้ก ับผู ้น  าคณะสงฆ์ได ้เช ่นความเสียสละ  
ความซื่อสัตย์ ความอดทน และความยุติธรรม หลักธรรมเหล่านี้ ท าหน้าที่เป็นกรอบจริยธรรมของผู้น า
ในการใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ของหมู่คณะเมื่อเชื่อมโยงกับการปกครองคณะสงฆ์ และผู้น าสงฆ์ในทุก
ระดับจ าเป็นต้องด ารงตนให้เป็นแบบอย่างทั้งด้านศีลธรรมและการบริหาร เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือจาก
พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชน ระบบการปกครองคณะสงฆ์ในพระไตรปิฎกที่เชื่อมโยงกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ได้ 3 หลักส าคัญได้แก่ 
  1. หลักความชอบธรรมของอ านาจจากอัคคัญญสูตรชี้ว่าอ านาจต้องได้รับการยอมรับ
จากหมู่คณะ 
  2. หลักการปกครองจากจักกวัตติสูตรเสนอการปกครองแบบธรรมาธิปไตย 
  3. หลักจริยธรรมของผู้น าจากทศพิธราชธรรมเป็นกรอบคุณธรรมของผู้ปกครอง 
 หลักแนวคิดนี้ ช่วยอธิบายการปกครองคณะสงฆ์ได้ ให้เป็นไปตามระบบการบริหารตาม
กฎหมาย แต่ยังมีรากฐานอยู่บนหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งท าหน้าที่ก ากับการใช้อ านาจและ
ก าหนดคุณลักษณะของผู ้น าสงฆ์การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ จะต้องเชื ่อมโยงแนวคิดจาก
พระไตรปิฎกกับระบบการปกครองคณะสงฆ์ให้เข้ากันได้และช่วยให้เห็นมิติทางรัฐศาสตร์ของ
พระพุทธศาสนาอย่างชัดเจน คือ พระพุทธศาสนาไม่ได้เป็นเพียงระบบความเชื่อหรือศีลธรรมส่วน
บุคคลเท่านั้น แต่ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมและการใช้อ านาจในการบริหารองค์กร 
ดังนั้น การน าแนวคิดจากอัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้กับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในภาค 16 นั้นจะช่วยเสริมสร้างระบบการบริหารให้มีทั้งความชอบธรรมทางศาสนา
และความเป็นระบบทางกฎหมายมากขึ้น และส่งผลให้การปกครองคณะสงฆ์มีความมั่นคง ตลอด
สามารถตอบสนองต่อบทบาทของพระพุทธศาสนาในสังคมร่วมสมัยได้อย่างชัดเจน ดังนั้นในเรื่องการ
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ปกครองคณะสงฆ์ ผู ้ให้สัมภาษณ์ยืนยัน ในหลักของศีลสมาธิ ปัญญา คือถ้าหากบุคคลอยู่ในศีล 
แม้กระทั่งตัวพระสงฆ์เองอยู่ในกรอบของศีลธรรมแล้วก็สามารถที่จะท าให้การปกครองคณะสงฆ์มี
ความง่ายขึ้น มีความ น่าอยู่มากขึ้น มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์  
ยังต้องใช่กรอบหรือกระบวนการ การใช้กฎหมายที่มั่นคงมากข้ึน ต้องอยู่ในกฎหมายของบ้านเมืองด้วย
การเสียสละเป็นหลักธรรมที่จะต้องมีอยู่ในผู้น าอยู่แล้วสุดท้ายแล้วก็ไม่พ้นถึงเรื่องศีลสมาธิและปญัญา 
เป็นพื ้นฐานส าคัญของผู ้ปกครอง และผู ้ถูกปกครองของผู ้ที ่อยู ่ร ่วมกันในสังคมในยุคปัจจุบัน  
(พระวชิรปริยัตยาภรณ์. (2568, 18 กรกฎาคม). เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ม). สัมภาษณ์ 
 การอธิบายเชิงบูรณาการในมุมมองของ ผู้ให้สัมภาษณ์ สามารถสะท้อนให้เห็นอย่างเป็น
ระบบว่าหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกที่เช ื ่อมโยงกัน ได้แก่ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ 
อปริหานิยธรรม 7 สามารถพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งระดับนโยบาย ระดับ
โครงสร้าง และระดับปฏิบัติของการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในระดับนโยบาย
หลักอัคคัญญสูตร โดยน าไปท าหน้าที่เป็นฐานส าคัญในการสร้างความชอบธรรมของอ านาจนั่น
หมายถึง การเป็นผู้น า จะต้องค านึงถึงการบริหารการจัดการของอ านาจ ของตนเอง การใช้อ านาจ
จะต้องมีความชอบธรรม อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องมีคุณธรรม และหลักธรรมที่จะต้องมา ควบคู่กันไป
โดยเน้นอ านาจต้องตั้งอยู่บนการยอมรับของหมู่คณะ มิใช่เพียงการก าหนดจากส่วนกลางเพียงฝ่าย
เดียว ดังนั้น นโยบายของคณะสงฆ์หรือมหาเถรสมาคมจึงควรเปิดพื้นที่ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
จากพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การก าหนดนโยบายมีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ใน
ส่วนตรงนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เน้นว่า ผู้น าจะต้องมีความเมตตา เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ต่อผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา 
เพื ่อให้เกิด ความเป็นปึกแผ่น ในการบริหารงานให้ง่ายขึ ้น และได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในระดับโครงสร้างการปกครอง ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะภาค  
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล จักกวัตติสูตร ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนาภาวะผู้น า  
โดยเน้นให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองเป็นผู้น าเชิงธรรมที่ยึดหลักทศพิธราชธรรมในการบริหาร 
กล่าวคือ ผู้น าต้องมีทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมควบคู่กัน จึงจะสามารถท าให้โครงสร้างการ
ปกครองที ่มีล ักษณะเป็นล าดับชั ้นท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ร ับความศรัทธาจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งสอดคล้องกับหลัก การปกครองให้มีความทันสมัย หรือเรียกง่ายๆว่าในบริบทธรร
มาภิบาลสมัยใหม่ในระดับการบริหารจัดการองค์กรโดยเฉพาะในระดับพื้นที่ อปริหานิยธรรม 7  
ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงระบบที่ส าคัญโดยสามารถน ามาใช้ในการออกแบบกระบวนการบริหาร เช่น  
การประชุมอย่างสม ่าเสมอการเคารพกติกา และการท างานร่วมกันอย่างสามัคคีซึ ่งช่วยให้การ
ด าเนินงานของคณะสงฆ์มีความเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงระหว่างนโยบายจากส่วนกลางกับการปฏิบัติในระดับพื ้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อ
พิจารณาในเชิงบูรณาการ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าในฐานะผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือผู้น า ควรมีธรรมควบคู่
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กับการใช้อ านาจ ในทุกระดับหรือทิศทั้ง 4 ตั้งแต่ด้านบนสุดจนถึง ด้านล่างสุดควรมี หลักธรรมทั้งสาม 
น ามาท างานสัมพันธ์กันในลักษณะ บน กลาง ล่าง อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ อัคคัญญสูตรก าหนด
ความชอบธรรมในระดับนโยบาย จักกวัตติสูตรพัฒนาผู้น าในระดับโครงสร้าง และอปริหานิยธรรม
สร้างระบบการบริหารในระดับปฏิบัติ เมื่อองค์ประกอบทั้งสามประสานกันจะก่อให้เกิดการปกครอง
คณะสงฆ์ที่มีทั้งความถูกต้องตามหลักธรรม ความมีประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และความยั่ง ยืนใน
ระยะยาว ในมิติของความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่สามารถอธิบายได้ว่าหลักธรรม
ดังกล่าวครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญของธรรมาภิบาลได้แก่ความชอบธรรมการมีส่วนร่วมความ
รับผิดชอบ ความโปร่งใสและประสิทธิผลขององค์กร ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดทางพระพุทธศาสนา
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กรในยุคปัจจุบันได้อย่างมีความสอดคล้องและเหมาะสม
ดังนั้น หลักธรรมที่น ามา ประยุกต์ใช้ ในการปกครองคณะสงฆ์ควรใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก  
ที่มันมีอยู่แล้ว ก็ควรน ามาใช้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมจึงมิใช่เพียงแนวคิดเชิงทฤษฎี หากแต่
เป็น กรอบธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่สามารถน าไปใช้พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ได้จริง โดยเชื่อมโยง
ตั้งแต่ระดับนโยบาย โครงสร้าง ไปจนถึงการปฏิบัติในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบและมีนัยส าคัญต่อ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยร่วมสมัย (พระครูปลัดสุวัฒนญาณคุณ. (2568 , 30 
กรกฎาคม). ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม. สัมภาษณ์)  
 ในบทบาทของการปกครองคณะสงฆ์เจ้าคณะปกครอง จะต้องมีคุณธรรมขั ้นพื ้นฐาน  
ในด้านศีล สมาธิ และปัญญา เป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐานของพระสงฆ์เป็นกรอบ ในการด ารงชีวิต หรือ 
ในการท างาน ดังนั้น พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนานี้ หัวใจ ส าคัญของการปกครองหรือการอยู่ร่วมกัน 
พระพุทธองค์ได้เน้นถึงเรื่องศีลสมาธิ ปัญญาเป็นเบื้องต้น ไม่ว่าจะมีต าแหน่งสูงหรือไม่มี ต าแหน่ง  
มีความส าคัญหรือไม่มีความส าคัญ พระพุทธเจ้าสอนให้รู้ เรื่องศีลเรื่องสมาธิและปัญญา เพื่อให้น าไป  
สู่หนทางพระนิพพานดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีของบ้านเรา ในยุคปัจจุบันนี้
ก็น าหลักธรรมที่ปรากฏในพระสูตร ที่ผู้วิจัย ได้ศึกษามาแล้ว ก็คงมารู้จักเป็นพ้ืนฐานมาบ้างแล้วว่าการ
ปกครองในพระสูตรนั้น ถ้าศึกษากันลึกๆแล้ว ก็จะพูดถึงเรื่อง ทาน ศีล ภาวนา เป็นเรื่องหลักไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องทศพิธราชธรรม อิทธิบาท สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่มีอยู่เดิมอยู่แล้ว ไม่ได้เป็นเรื่องใหม่ มิใช่เป็น
ของเก่า แต่เป็นเรื่องที่ แต่ไม่มีใคร น ามาใช้อย่างจริงจัง ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ หรือผู้ปกครอง
แม้จะได ้ร ับการแต่งต ั ้ งตามโครงสร้ างการบร ิหารของคณะสงฆ์ จะต้องต ั ้งอย ู ่บนพื ้นฐาน  
โครงสร้างการท างานหรือความชอบธรรม เพื่อให้การบริหารงาน การน าหลักธรรมมาใช้การเผยแพร่ 
หรือการตีความ หลักธรรม ให้ถูกต้องนั้น จะต้องเน้น ถึงเรื่องการศึกษาของพระสงฆ์ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจ ในหลักธรรมอย่างถ่องแท้ เพื่อให้เกิด การท างานหรือการปกครอง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
มีความคิดเห็นตรงกัน มีความเข้าใจตรงกัน สิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับผู้น าในยุคปัจจุบัน ดังนั้น
ไม่ว่าใครจะขึ้นมาปกครองคณะสงฆ์ไม่ว่าเราจะมีกรอบทางด้านกฎหมาย หรือโครงสร้างทางการ
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ปกครองของคณะสงฆ์ สุดท้ายแล้ว เราก็ต้องอยู่ในศีล 227 ที่เป็นตัวจ าแนก หรือเป็นกฎระเบียบใน
การอยู่ร่วมกันให้อย่างผาสุกแต่ในทางการบริหาร หรือการท างานของผู้น าหรือของผู้ใต้บังคับบัญชา 
จะต้องเป็น แนวทางเดียวกัน เพื่อให้เกิด เป็นองคาพยพ ที่เป็นไปได้ ในด้านการบริหารการจัดการ 
การปกครองคณะสงฆ์ และเกิดการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ และจ าเป็นต้องอาศัยความ
ศรัทธาและการยอมรับจากพระภิกษุสามเณรในพื้นที่ รวมทั้งพุทธศาสนิกชนในชุมชนซึ่งถือเป็น
แหล่งที่มาของความชอบธรรมในการบริหารองค์กรสงฆ์ ส าหรับการบริหารงานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หลักการดังกล่าวสะท้อนผ่านการก ากับดูแลคณะสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย การส่งเสริม
การศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ 
การใช้อ านาจของผู้น าสงฆ์จึงมิได้เป็นเพียงการบริหารองค์กร แต่เป็นการบริหารที่มีธรรมะเป็นหลั ก
ก ากับ การปกครองคณะสงฆ์ ผู้น าสงฆ์ในระดับจังหวัดจ าเป็นต้องเป็นแบบอย่างทั้งในด้านศีลธรรม
และการบริหาร เพ่ือสร้างความศรัทธาจากพระภิกษุสามเณรและประชาชนการมีคุณธรรมของผู้น าจึง
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การปกครองคณะสงฆ์เกิดความมั่นคงและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนความ
เมตตาเป็นคุณธรรมที่ท าให้ผู ้น ามีความปรารถนาดีต่อผู้อื ่น พร้อมให้การช่วยเหลือและสนับสนุน
สมาชิกในองค์กร ในบริบทของการปกครองคณะสงฆ์ ผู้น าสงฆ์ต้องดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครอง
ด้วยความเข้าใจและเอื้ออาทร ซึ่งจะช่วยสร้างความสามัคคีและความร่วมมือภายในคณะสงฆ์การ
ปฏิบัติต่อผู้อื ่นอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยไม่ล าเอียงหรือเลือกปฏิบัติส าหรับการปกครอง  
คณะสงฆ์ ผู้น าจ าเป็นต้องตัดสินปัญหาต่าง ๆ ด้วยความเป็นธรรมตามพระธรรมวินัยและหลักกฎหมาย
คณะสงฆ์ เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบและความน่าเชื่อถือขององค์กร ในส่วนหลักธรรมที่ผู้น าจะต้องมี
คือความเมตตา หรือ มีอิทธิบาท 4 หรือมี ทศพิธราชธรรม ธรรมของคนเป็นผู้น า ในการบริหา รการ
จัดการคณะสงฆ์ หรือบุคคลที่อยู่ในสังคมเดียวกัน ให้เกิดความผาสุก ร่มเย็นต่อไป  (พระสุนทรวชิร
นายก. (2568, 26 กรกฎาคม). เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ธ). สัมภาษณ์)   
 ผลการศึกษาพบว่า หลักธรรมส าคัญในพระสุตตันตปิฎกที่สามารถน ามาใช้พัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม ซึ ่งท าหน้าที ่เป็น  
กรอบแนวคิดเชิงระบบในการก ากับการปกครอง (1) อัคคัญญสูตร คือ ฐานความชอบธรรมของอ านาจ 
อัคคัญญสูตรสะท้อนแนวคิดว่า “อ านาจเกิดจากการยอมรับของหมู่คณะ” ส่งผลให้การก าหนด
นโยบายของคณะสงฆ ์ ต ้ อ งต ั ้ ง อย ู ่ บน  1 )  การม ี ส ่ วนร ่ วม  2 )  ความชอบธรรม  และ  
3) การตอบสนองต่อบริบท ดังนั้น ผู้ใต้ปกครองจึงเป็น “แหล่งก าเนิดของความชอบธรรม” มิใช่เพียง
ผู้รับนโยบาย 
 การปกครองคณะสงฆ์นั้น เป็นเรื่องส าคัญ เป็นเรื่องใหญ่ ไม่สามารถที่จะตัดสินใจเพียงผู้
เดียวได้ ผู้ให้สัมภาษณ์จะให้ แนวคิดในการปกครอง ที่ปรากฏใน 3 พระสูตร ที่ผู้วิจัย ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นเพื่อให้เกิดความถูกต้อง และเข้าใจตรงกันดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ท่ีจะพูดถึงนี้มันเป็นเรื่อง
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ที่อยู่ใกล้ตัวถ้าหากทุกคนเคารพในศีลซึ่งเป็นกรอบให้พระสงฆ์เดินตามอยู่แล้วนั้น เหตุการณ์ต่าง ๆ  
ในสังคมที่เกิดขึ้นมานั้นก็จะไม่เกิดขึ้น เราต้องเข้าใจก่อนบนพื้นฐานของความเป็นปุถุชนคนธรรมดาที่
เข้าใจในเรื่องธรรมะบ้าง ไม่เข้าใจบ้างรู้บ้างไม่รู้บ้างว่าอะไรดีอะไรไม่ดีดังนั้นการปกครองที่ปรากฏ
ในอัคคัญญสูตร สามารถบรรยายเชิงวิชาการได้ว่าเป็นการปกครองที่มีคุณธรรมนั่นหมายความว่า  
คนที่ถูกปกครองจะต้องรู้ว่าอะไรดีอะไรไม่ดี คือทุกคนจะต้องอยู่ในกรอบของศีลสมาธิ และปัญญาเป็น 
กฎพื้นฐานของการปกครองตามพระวินัยอยู่แล้ว ศีล เป็นตัวก าหนดให้พระสงฆ์ อุบาสกอุบาสิกา 
ปฏิบัติตามซึ่งเป็นขั้นพื้นฐานหรือพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันเพื่อให้เกิดความสามัคคีไม่ให้เกิดความ
แตกแยก อัคคัญญสูตรมิได้เป็นเพียงคัมภีร์ที่อธิบายการก าเนิดของสังคมและรัฐเท่านั้นหากแต่สะท้อน
ปรัชญาการเมืองเชิงพุทธที่เน้นความชอบธรรมของอ านาจในฐานะสิ่งที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันของ
หมู่ชน มากกว่าการก าหนดโดยอ านาจเบื้องบนหรือสถานะทางสังคมสาระส าคัญที่ผู ้ให้ข้อมูลเห็น
สอดคล้องกันคืออ านาจในการปกครองคณะสงฆ์จะมีความชอบธรรมได้ก็ต่อเมื่อได้รับการยอมรับจาก
หมู่คณะ มิใช่อาศัยเพียงต าแหน่งหรือโครงสร้างเชิงอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น  
 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับหลักธรรมาธิปไตยซึ่งถือว่าธรรมเป็นใหญ่ และผู้ใช้อ านาจต้อง
ด ารงตนอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรมความถูกต้อง และความยุติธรรมเมื่อพิจารณาเชิงสังเคราะห์ 
สามารถอธิบายได้ใน 3 มิติส าคัญ ได้แก่ ประการแรก ความชอบธรรมซึ่งเป็นพื้นฐานหลักในการ
ท างานด้านการปกครองความชอบธรรมในที่นี้ หมายถึงการยอมรับในด้านอาวุโส ในด้าน เป็นผู้รู้ทั้ง
ทางโลกและทางธรรม เพ่ือให้เกิด ความเข้าใจกัน ด้านการปกครอง ผู้ที่ถูกปกครองซึ่งหมายถึงอ านาจ
ที่ได้รับการยอมรับทั้งในเชิงโครงสร้างและเชิงคุณธรรม กล่าวคือ ผู้ปกครองต้องมีทั้งอ านาจตาม
ต าแหน่งและความน่าเชื่อถือทางศีลธรรมควบคู่กัน ประการที่สองการมีส่วนร่วมซึ่งเน้นให้พระสงฆ์ใน
หมู่คณะมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นการตัดสินใจ และการก าหนดทิศทางขององค์กรสงฆ์  
อันจะน าไปสู่ความเป็นเอกภาพและความสามัคคีในหมู่สงฆ์ และประการที่สาม ความเสมอภาค  
จะต้องสะท้อน ให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันซึ่งสะท้อนหลักการที่พระสงฆ์ทุกองค์มีสถานะเท่าเทียมกัน
ภายใต้พระธรรมวินัยไม่มีการผูกขาดอ านาจอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ดังนั้นอัคคัญญสูตร จึงสามารถ
ตีความได้ว่าเป็นฐานคิดที่สนับสนุนรูปแบบการปกครองที่ยึดหลักความยินยอมของส่วนรวม การมีส่วน
ร่วมและความเสมอภาค ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลสมัยใหม่ โดยเฉพาะในมิติของความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้การน าหลักการดังกล่าวมา
ประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์จะช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมของอ านาจ ลดความขัดแย้ง 
และส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรสงฆ์ในระยะยาว ผู้ให้สัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่าภาพรวมของการ
ปกครองคณะสงฆ์  
 ควรจะเป็นแบบไหนในด้านการบริหารการจัดการคณะสงฆ์ หรือการน าหลักธรรมมาใช้ 
เป็นเรื่องปกติอยู่แล้ว ที่ควรจะมีควรจะเป็นผู้น าไหนพระพุทธศาสนาจะต้องมีคุณธรรม มีทั้งพระเดช
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และพระคุณ พระเดชในที่นี้หมายถึงการใช้กฎหมายหรือกฎมหาเถรสมาคม หรือพระวินัยที่บัญญัติ  
ไว้แล้ว ส่วนพระคุณ คือ การน าธรรมะมาใช้ในการท างานในการปกครอง การอยู ่ร่วมกันหลัก  
ขั้นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันก็คือการมีเมตตา กรุณา อุเบกขา เพื่อให้เกิดการบริหารการจัดการ หรือ
การปกครองให้เป็นปึกแผ่นมากขึ้นคนที่เป็นผู้น า จะต้องมีคุณธรรมในที่นี้หมายถึงหลักธรรมที่เป็นตัว
องค์ประกอบ ของคนเป็นผู้น า เช่น ทศพิธราชธรรม หรือ อิทธิบาท 4 เป็นต้น ถ้าให้ง่ายไปกว่านั้นก็คือ 
ศีลสมาธิ และปัญญา หลักในการอยู่ร่วมกัน อย่างผาสุก ในส่วนที่ 2 ในด้านการท างาน การบริหารงาน
ของคณะสงฆ์ ก็คือการน านโยบายมาใช้ ในการบริหารการจัดการคณะสงฆ์ ในบริบทส่วนภูมิภาค ก็คือ 
ในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และจนไปถึงเจ้าอาวาส บุคคลเหล่านี้ เป็นพระสังฆาธิการ มีอ านาจ  
ในการดูแลในการปกครองในการควบคุมบุคคลเหล่านี้ย่อมรู้อยู่แล้วว่าคุณธรรมของหนักปกครอง  
มีอะไรบ้างอยู่ที ่ว่าตัวบุคคลเรานั้นจะน ามาประยุกต์ใช้อย่างไรในสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เพื ่อให้อยู ่รอดในสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั ้นการปกครองคณะสงฆ์จะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยน ทั้งในด้านโครงสร้างด้านการบริหาร และการจัดการทุกส่วนทุกภาคส่วนจะต้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  กล่าวโดยสรุปหลักอัคคัญญสูตรได้เสนอภาพของอ านาจโดยความยอมรับและคุณธรรม
ในกรณี ที่มีการบังคับใช้หรือในการปกครองในพื้นที่นั้นๆ เพื่อให้เกิดความเป็นปึกแผ่น และเข้าใจ  
ในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาอย่างจริงจังอย่างเข้าใจ ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ์จะต้องมีความ
เข้าใจ มีความรู้ในด้านกฎหมายในด้านหลักธรรมไม่มีการตีความที่เข้าข้างตัวเองอย่างที่เป็นอยู่ในยุค
ปัจจุบันเรามักจะพบเจอบ่อยครั้งเรื่องการตีความในด้านหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ที่ เข้าข้าง
ตัวเองโดยไม่ค านึงถึงภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือบุคคลที่เป็นพุทธศาสนิกชนที่เชื่อฟังคนที่เป็น
อาจารย์สอนดังนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์อยากจะให้มีความเข้าใจตรงกัน ในด้านการศึกษาของพระธรรมวินัย
อย่างจริงจัง และมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อให้เกิด การปกครองที่ง่ายขึ้น เมื่อไหร่ที่พระสงฆ์หรือ 
คนที่เป็นพุทธศาสนิกชน มีความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างถ่องแท้และตรงกัน 
ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ์ย่อมเป็นปึกแผ่นโดยไม่ต้องใช้กฎหมาย แค่มีศีล 227 ของพระสงฆ์ก็
สามารถบริหารจัดการได้ สิ่งเหล่านี้ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองที่ดีทั้งในทางโลกและทาง
ธรรม ในส่วนของ หลักธรรม ของผู้น า หรือ เกี่ยวกับ การปกครอง ก็ควรมีทศพิธราชธรรม หรือ  
อิทธิบาท 4 ง่ายๆ คือคุณธรรมของนักปกครอง คุณธรรมของผู้ที ่ถูกปกครอง ถ้าสิ่งเหล่านี้มีครบ 
องค์ประกอบการปกครองจะมีความง่ายขึ้น ดังนั้นการบูรณาการสิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องยาก เพ่ือให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันเราจะต้องมาพูดถึงเรื ่องศีลสมาธิและปัญญา เพื่อให้เป็นพื้นฐาน ในการท างาน  
ในการอยู่ร่วมกันในการถูกปกครองและคนที่ปกครองอยู่ร่วมกันได้ไม่มีการกระทบกระทั่ง หรือความ
ขัดแย้ง เกิดข้ึนในอนาคต (พระมหาวิโรจน์ ปภสฺสโร ป.ธ.8. (2567, 18 สิงหาคม). สัมภาษณ์)   
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 การอธ ิบายเช ิงบ ูรณาการในม ุมมองของบ ุคคลผ ู ้ท ี ่ เสนองานเจ ้าคณะปกครอง  
หรือพระสังฆาธิการ ผู้ให้สัมภาษณ์ในฐานะเป็นเลขาหรือองค์ประกอบเล็กๆ ในการท างานบริหารงาน 
การปกครองคณะสงฆ์ในภาค 16 สามารถ สะท้อนความคิดเห็นในการปกครองคณะสงฆ์เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้วิจัยในด้านการให้ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์สามารถสะท้อนให้เห็นว่าการปกครองคณะสงฆ์
ในยุคปัจจุบันนี้ เป็นเรื่องยาก เพราะสถานภาพหรือความเปลี่ยนแปลงของสังคมเปลี่ยนไปเร็วมาก  
แต่ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพเราไม่จ าเป็น ต้องวิ่งไปตามกระแสโลกาภิวั ตน์พระพุทธองค์วาง
กรอบในการปฏิบัติของพระสงฆ์ไว้ 3 หลัก คือหนึ่งหลักศีล 227 เป็นกรอบแรกในการอยู่ร่วมกัน 
เพ่ือให้เป็นเอกภาพเดียวกันถ้าทุกคนรักษาในกฎในเกณฑ์ในทางพระพุทธศาสนาแล้วเราไม่จ าเป็นต้อง
มีกฎหมายมา หร ือกฎเกณฑ์ท ี ่จะสร ้างข ึ ้นมาใหม่แต ่ท ี ่ เราสร ้างข ึ ้นก ็เพ ื ่อ รองร ับในส ังคม 
ที่เปลี่ยนไป เพื่อให้เกิดความเป็นทันสมัย ในการปฏิบัติตน หรือในการบริหารองค์กรให้มีความเป็น
เอกภาพมากขึ้น ดังนั้น ศีล 227 ก็จะตอบโจทย์ได้หมดทุกอย่างทั้งในด้านแก้ปัญหาในด้านโครงสร้าง
ในด้านการบริหารในด้านการจัดการเพื่อให้เป็นปึกแผ่น ถ้าทุกคนรักษาศีลก็จะมีความเป็นเอกภาพ
หรือ เรียกศัพท์สมัยใหม่ว่าหลักสิทธิมนุษยชนเคารพในสิทธิของการอยู่ร่วมกัน ก็คือการรักษาศีล 227 
ศีล 8 หรือศีล 5 เป็นขั้นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันหลักท่ี 2 หลักสมาธิ เมื่อเรามีศีลเป็นกรอบแรก 2 ตัว
สมาธิเป็นการ ส ารวม ในการอยู่ร่วมกันเป็นการพัฒนาเป็นเรื่องการพัฒนาภายในจิตใจของมนุษย์ ให้
เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน นี่เป็นกรอบที่ 2 จะน าไปสู่กรอบที่ 3 ก็คือหลักปัญญาจะเป็นตัว 
สุดท้ายที่น าไปสู่ความเป็นปึกแผ่น และความสงบสุขในการบริหารการจัดการนี้เป็นขั้นพ้ืนฐานของการ
ปกครองคณะสงฆ์ในส่วนด้านคุณธรรม หรือหลักธรรมในการปกครองนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอให้ใช้
หลักอิทธิบาท 4 ในการบริหารการจัดการในการปกครองคณะสงฆ์ เพื ่อให้เกิดเป็นเอกภาพ  
ความพอใจในสิ่งที่มีอยู่ หรือหลักพระสูตรที่กล่าวมาแล้วที่ศึกษามาแล้วนั้น เช่นทศพิธราชธรรม  
อปริหานิยธรรม สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องคุณธรรมของหนักผู้ปกครองที่ควรจะมีควรจะเป็นเมื่อเราเข้าใจใน
โลกธรรม 8 ก็สามารถอธิบายหรือมองการบริหารการจัดการคณะสงฆ์หรือการอยู ่ร ่วมกันได้
พระพุทธเจ้าสอนให้มนุษย์ทุกคนเคารพ ในสิทธิมนุษย์เคารพในการเป็นมนุษย์เพื่อที่จะให้มีการอยู่
ร่วมกันอย่างผาสุก สมาธิสามารถน าเสนอได้อย่างลุ่มลึกทั้งในเชิงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์และ 
การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติโดยชี้ให้เห็นว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่อัคคัญญสูตร  
จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 สามารถพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ
ในการก ากับทั้งระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง เจ้าคณะภาค–อ าเภอ–ต าบล และระดับปฏิบัติอย่าง
เป็นระบบในระดับนโยบาย อัคคัญญสูตรมีนัยส าคัญอย่างยิ่งในฐานะ ฐานแห่งความชอบธรรมของ
อ านาจโดยสะท้อนแนวคิดว่าอ านาจที่มั่นคงต้องตั้งอยู่บนการยอมรับของหมู่คณะ มิใช่เพียงค าสั่งจาก
ส่วนกลาง ดังนั้น นโยบายของมหาเถรสมาคมหรือคณะสงฆ์ส่วนกลางจึงควรมีลักษณะเปิดพ้ืนที่ให้เกิด
การมีส่วนร่วมจากพระสังฆาธิการในระดับภาคจังหวัด และอ าเภอ เพื่อให้เกิดการปรับใช้ที่สอดคล้อง
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กับบริบทพื้นที่จริงการด าเนินนโยบายในลักษณะนี้จะก่อให้เกิด  และซึ่งเป็นหัวใจของธรรมาภิบาล
สมัยใหม่ในระดับโครงสร้างการปกครอง ซึ่งประกอบด้วยล าดับชั้นของเจ้าคณะภาค เจ้าคณะอ าเภอ 
และเจ้าคณะต าบลเน้นว่าจักกวัตติสูตรท าหน้าที่เป็นแกนของภาวะผู้น าเชิงธรรมโดยเฉพาะในระบบที่
มีลักษณะเป็นล าดับชั้นท าให้โครงสร้างนี้มีประสิทธิภาพ มากขึ้นมิได้ขึ้นอยู่กับอ านาจตามต าแหน่ง
เพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับคุณธรรมของผู้น าเป็นส าคัญกล่าวคือเจ้าคณะในแต่ละระดับต้องยึดหลัก
ทศพิธราชธรรมมีความยุติธรรม เสียสละ และรับผิดชอบต่อคณะสงฆ์โดยรวม จึงจะสามารถสร้าง
ความศรัทธาและความร่วมมือจากพระภิกษุในพื้นที่ได้ ในมุมนี้ ภาวะผู้น าจึงเป็นตัวแปรกลางที่เชื่อม
ระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ หากผู้น ามีคุณธรรม นโยบายจะถูกถ่ายทอดอย่างมีพลัง แต่หากผู้น า
ขาดธรรม แม้นโยบายจะดีเพียงใดก็อาจไม่ประสบผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับหลักในธรรมาภิบาล
สมัยใหม่ในระดับการบริหารจัดการองค์กร โดยเฉพาะในระดับพื ้นที่และวัด  อปริหานิยธรรม 7  
ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงระบบที่ท าให้การปกครองเกิดความต่อเนื่องและไม่เสื่อมถอย ผู้ให้สัมภาษณ์เห็น
ว่าหลักการส าคัญ เช่น การประชุมสม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการท างานร่วมกันอย่างสามัคคี 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเครือข่ายคณะสงฆ์ที่มีหลายระดับให้เกิดเอกภาพในเชิง โครงสร้าง 
อปริหานิยธรรมยังท าหน้าที่เป็นจุดเชื่อมระหว่างนโยบายจากส่วนกลางการปฏิบัติในระดับวัด ท าให้
เกิดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพลดความขัดแย้งและเพ่ิมความโปร่งใสในการบริหารซึ่งสอดคล้อง
กับหลักปกครองคณะสงฆ์เชิงบูรณาการที่มีลักษณะเป็นโครงสร้างสามชั้น ได้แก่ 

 (1) ระดับนโยบาย → อัคคัญญสูตร → สร้างความชอบธรรมและการยอมรับ 
 (2) ระดับโครงสร้าง → จักกวัตติสูตร → พัฒนาผู้น าให้มีคุณธรรม 
 (3) ระดับปฏิบัติ → อปริหานิยธรรม → สร้างระบบบริหารที่เข้มแข็ง 
 โครงสร้างดังกล่าวก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล กล่าวคือ เมื่อนโยบายมีความชอบ
ธรรมจะน าไปสู่การยอมรับเมื่อผู้น ามีคุณธรรมจะก่อให้เกิดศรัทธาและเมื่อระบบบริหารมีประสิทธิภาพ 
จะน าไปสู่ความยั่งยืนในมิติของธรรมาภิบาลสมัยใหม่การบูรณาการนี้สะท้อนองค์ประกอบส าคัญอย่าง
ครบถ้วน ได้แก่ความชอบธรรมของนโยบาย  
 การมีส่วนร่วมของทุกระดับ  
 ความรับผิดชอบของผู้น า ความโปร่งใสของกระบวนการ  
 ประสิทธิผลของการบริหาร  
 ดังนั้นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่เพียงกรอบแนวคิดเชิงนามธรรมหากแต่เป็น
กลไกเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถน ามาใช้ก ากับและพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ได้จริง โดยเชื่อมโยง
ตั้งแต่นโยบาย โครงสร้างไปจนถึงการปฏิบัติในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบกล่าวโดยสรุปการปกครอง
คณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพต้องเป็นการปกครองที่ “นโยบายมีที่มา ผู้น ามีธรรม ระบบมีแบบแผนซึ่ง
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เป็นการบูรณาการระหว่างหลักธรรมกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างลึกซ้ึง และน าไปสู่ความมั่นคง
ของคณะสงฆ์ในระยะยาว (พระมหาวีรชัย วีรชโย. (2567, 22 สิงหาคม). เลขานุการรองเจ้าคณะภาค 
17 - 18 (ธ). สัมภาษณ์)   
 ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถ ที่จะสะท้อนเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ในมิติ ทางด้านวิชาการ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้วิจัยมากที่สุด ในฐานะที่เป็นเจ้าอาวาส ถือว่า เป็นพระสังฆาธิการ เจ้าคณะ
ปกครองในมิติของผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการปกครองคณะสงฆ์นั้น จะต้องมีท้ังคุณธรรม และจริยธรรม 
เพ่ือให้มันมีความสามารถตรวจสอบได้และโปร่งใสขององค์กรของหน่วยงานสามารถสะท้อนทั้งมิติทาง
วิชาการและมิติทางการปฏิบัติในระดับวัดได้อย่างชัดเจน โดยเห็นว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม 7 สามารถท าหน้าที่เป็นกรอบแนวคิดเชิง
บูรณาการที่เชื่อมโยงหลักธรรม ผู้น า การจัดการเข้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรมในมิติแรก อัคคัญญสูตร
ท าหน้าที่เป็นฐานของความชอบธรรมโดยชี้ให้เห็นว่า อ านาจในการปกครองจะเกิดความมั่นคงได้  
ต้องตั้งอยู่บนความยอมรับของหมู่คณะ ในระดับวัด ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเจ้าอาวาสหรือผู้น าสงฆ์จะ
ได้รับความร่วมมือจากพระภิกษุและญาติโยม ก็ต่อเมื่อมีความโปร่งใส เป็นธรรม และเปิดโอกาสให้  
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และในมิติที่สอง จักกวัตติสตูร
เป็นแก่นของภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมโดยเน้นว่าผู้น าต้องยึดหลักธรรมเป็นศูนย์กลางของการด าเนินชีวิต
และการบริหารงานในเชิงปฏิบัติระดับวัด ผู้น ามิได้ท าหน้าที่เพียงบริหารกิจกรรมแต่ต้องเป็นต้นแบบ
ทางศีลธรรมทั้งด้านวัตรปฏิบัติ ความเสียสละ และความเมตตา ซึ่งจะก่อให้เกิดความศรัทธาและความ
ไว้วางใจจากทั้งพระสงฆ์และชุมชน สอดคล้องกับหลัก ในบริบทสมัยใหม่ในมิติที่สามอปริหานิยธรรม
เป็น “ระบบการบริหารจัดการองค์กร” ที่สามารถน าไปใช้ได้จริง โดยเฉพาะในระดับวัดที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือของหลายฝ่าย หลักการประชุมอย่างสม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการท างานร่วมกัน
อย่างสามัคคี เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การบริหารวัดมีความเป็นระบบ โปร่งใส และลดความขัดแย้ ง  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักในด้าน และเมื่อบูรณาการทั้งสามหลักธรรมเข้าด้วยกันมองว่าจะเกิดวงจรการ
บริหารเชิงพุทธ ที่มีความสมบูรณ์กล่าวคือเริ่มจากความชอบธรรมที่ท าให้เกิดการยอมรับน าไปสู่ ผู้น าที่
มีคุณธรรมที่สร้างศรัทธาและพัฒนาเป็นระบบการจัดการที่ดีที่ท าให้องค์กรด าเนินไปอย่างยั่งยืนในเชิง
ผลลัพธ์ การบูรณาการดังกล่าวท าให้การปกครองคณะสงฆ์ไม่เพียงแต่มีประสิทธิภาพในเชิงโครงสร้าง 
แต่ยังมีพลังทางศรัทธาและ ความเข้มแข็งทางชุมชนควบคู่กันไปกล่าวคือ เป็นการบริหารที่รวมทั้ง
หลักธรรม หลักการ และหลักปฏิบัติ เข้าด้วยกันอย่างสมดุลดังนั้น หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึง
สามารถท าหน้าที่เป็นทั้งกรอบแนวคิด และแนวทางปฏิบัติที่น าไปใช้ได้จริงในระดับวัดและคณะสงฆ์
โดยท าให้การปกครองมีความชอบธรรม ผู้น ามีคุณธรรม และระบบมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างมีนัยส าคัญ และน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนของพระพุทธศาสนาใน
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ระดับฐานรากของสังคมไทย. (พระครูสุธีศีลวัฒน์, ดร.. (2567, 13 กันยายน). เจ้าอาวาสวัดสามัคคี
ผดุงพันธ์ (ธ). สัมภาษณ์)  
 พระสุตตันตปิฎกเป็นแหล่งรวบรวมพระพุทธพจน์ที่เกี ่ยวกับหลักธรรม จริยธรรม และ
แนวทางการด าเนินชีวิต ซึ่งรวมถึงหลักการบริหารและการปกครองในเชิงพุทธศาสนา หลักธรรมหลาย
ประการในพระสูตรสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสอดคล้องกับพระธรรมวินัย โดยเฉพาะหลักธรรมที่ปรากฏในพระสูตรส าคัญ เช่น 
อัคคัญญสูตร และ จักกวัตติสูตร ซึ่งสะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับการก าเนิดรัฐและการปกครองโดยธรรม
หลักการปกครองโดยธรรม พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับการใช้อ านาจโดยยึดหลักธรรมเป็นหลัก 
หรือที่เรียกว่า ธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ผู้ปกครองต้องใช้อ านาจอย่างถูกต้องตามหลักธรรม ไม่ใช่ ตาม
อ านาจหรือผลประโยชน์ส่วนตน ในจักกวัตติสูตรกล่าวถึงลักษณะของผู้ปกครองที่ดีว่า ต้องปกครอง
โดยธรรม ดูแลประชาชนด้วยความยุติธรรม และส่งเสริมศีลธรรมในสังคม หากผู้ปกครองละเลย
หลักธรรมสังคมย่อมเกิดความเสื่อมและความวุ่นวาย การปกครองโดยยึดหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
เน้นว่าการใช้อ านาจต้องตั้งอยู่บนหลักธรรม ไม่ใช่บนอ านาจส่วนบุคคล หลักการนี้สะท้อนในพระสตูร
ส าคัญ เช่น จักกวัตติสูตร ซึ่งกล่าวถึงการปกครองโดยธรรมของพระเจ้าจักรพรรดิ การประยุกต์ใช้ใน
คณะสงฆ์ การบริหารงานโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก การตัดสินปัญหาด้วยความยุติธรรมและไม่
ล าเอียง การรักษาศีลและวินัยของพระภิกษุสามเณรอย่างเคร่งครัดหลักการนี้ช่วยให้การปกครอง  
คณะสงฆ์ม ีความชอบธรรมและได้ร ับความเคารพจากสังคมการประยุกต์ใช ้หล ักธรรมจาก 
พระสุตตันตปิฎกในการปกครองคณะสงฆ์ สามารถด าเนินการได้ผ่านหลักส าคัญ ได้แก่ การปกครอง
โดยธรรม การบริหารแบบมีส่วนร่วม ความเสมอภาคและความยุติธรรม การพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ และการบริหารงานเพื่อประโยชน์ของพระศาสนาและสังคม หลักการเหล่านี้ช่วย
ให้การปกครองคณะสงฆ์มีความมั่นคง เป็นธรรม และสอดคล้องกับพระธรรมวินัย อันจะน าไปสู่ความ
เจริญมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระยะยาว (พระครูอิทธิพลญาณ. (2567, 28 กันยายน). เลขานุการ
รองเจ้าคณะภาค 16 (ธ). สัมภาษณ์)   
 (2) จักกวัตติสูตร ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม จักกวัตติสูตรชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างจะมี
ประสิทธิภาพได้ ต้องมีผู้น าที่มีธรรมอ านาจแบ่งเป็น 2 ประเภท 1) อ านาจตามต าแหน่ง 2) อ านาจ
ทางคุณธรรมโดยอ านาจทางคุณธรรมเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด 1) ความศรัทธา 2) ความร่วมมือโดย
สมัครใจซึ่งสอดคล้องกับหลัก 
  การอธิบายเชิงบูรณาการสามารถขยายให้เห็นภาพการปกครองคณะสงฆ์เชิงระบบที่มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมิได้จ ากัดอยู่เพียงมิติของผู้น าหากแต่ครอบคลุมถึง “นโยบาย–โครงสร้าง–
ผู้ใต้บังคับบัญชา – ระบบการบริหาร” อย่างสัมพันธ์กันในลักษณะองค์รวม (Holistic Integration) 
ทั้งนี้ หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7  
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จึงสามารถท าหน้าที่เป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์โดยครอบคลุมทั้งมิติของความชอบธรรม ภาวะผู้ใต้บังคับบัญชา และการบริหารจัดการองค์กรได้
อย่างมีนัยส าคัญ ในระดับนโยบาย อัคคัญญสูตร ท าหน้าที่เป็นรากฐานของความชอบธรรมโดย
ชี้ให้เห็นว่าอ านาจที่แท้จริงมิได้เกิดจากการแต่งตั้งหรือสถานะทางโครงสร้าง หากแต่เกิดจากการ
ยอมรับโดยธรรมของหมู่คณะซึ ่งในบริบทของคณะสงฆ์ หมายถึง การที ่พระภิกษุในระดับต่างๆ 
โดยเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อนโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นดังนั้น นโยบายของ
มหาเถรสมาคมหรือหน่วยงานส่วนกลางจะมีประสิทธิภาพได้จ าเป็นต้องผ่านกระบวนการที่เปิดโอกาส
ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงมิใช่เพียงการสั่งการจากเบื้องบนแต่ต้องเป็นนโยบายที่ได้รับการ
ยอมรับจากเบื้องล่างด้วยในมุมนี้ ผู้ใต้บังคับบัญชาจึงมิใช่เพียงผู้รับนโยบาย หากแต่เป็นแหล่งที่มาของ
ความชอบธรรมเพราะหากปราศจากการยอมรับ นโยบายย่อมไม่สามารถขับเคลื ่อนได้อย่างมี
ประสิทธิผล แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่ในมิติ และอย่างชัดเจนในระดับ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งมีลักษณะเป็นล าดับชั้น ได้แก่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้า
คณะต าบล จักกวัตติสูตร ท าหน้าที ่เป็นแกนกลางของความสัมพันธ์เชิงธรรมระหว่างผู ้น าและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยพระครูปลัดปฏิภาณเน้นว่า โครงสร้างจะมีประสิทธิภาพได้ มิใช่เพราะความ
เข้มแข็งของอ านาจเชิงค าสั ่ง แต่ขึ ้นอยู ่กับคุณภาพทางจริยธรรมของผู ้น าและระดับศรัทธาของ
ผู้ใต้บังคับบัญชากล่าวคือหากผู้น าในแต่ละระดับยึดหลักทศพิธราชธรรม มีความยุติธรรม เมตตา และ
เสียสละ จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความไว้วางใจและพร้อมให้ความ  ส่งผลให้การด าเนินงานใน
โครงสร้างเป็นไปอย่างราบรื่น ลดความขัดแย้ง และเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมในบริบทนี้ผู้ใต้บังคับ
บัญชามิใช่เพียงผู้ปฏิบัติตามค าสั่ง หากแต่เป็นผู้ร่วมสร้างคุณค่าขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
  ธรรมาภิบาลในด้าน ในระดับการบริหารจัดการองค์กร อปริหานิยธรรม 7 ท าหน้าที่เป็น 
“กลไกเชิงระบบ” ที่ท าให้การปกครองมีความต่อเนื่องและยั่งยืน โดยเน้นกระบวนการที่ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของหมู่คณะ เช่น การประชุมอย่างสม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการด าเนินงานร่วมกัน
อย่างสามัคคี ในมุมของพระครูปลัดปฏิภาณ หลักนี ้มีความส าคัญอย่างยิ ่งต่อก ารเสริมพลัง
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพราะเปิดโอกาสให้พระภิกษุในระดับต่างๆ ได้มีบทบาทในการตัดสินใจและการ
ด าเนินงาน ในเชิงระบบ อปริหานิยธรรมยังท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ 
กล่าวคือท าให้นโยบายจากส่วนกลางสามารถถูกน าไปใช้ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกันก็
เปิดโอกาสให้ข้อคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาถูกสะท้อนกลับขึ้นสู่ระดับนโยบายได้ เกิดเป็นระบบการ
บริหารแบบสองทิศทาง ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ในเมื่อบูรณาการทั้งสามหลักธรรมเข้า
ด้วยกัน จะเห็นได้ว่าเกิดเป็น ระบบการปกครองคณะสงฆ์เชิงบูรณาการ ที่มีความสมบูรณ์ใน 3 มิติ
หลัก ได้แก่ 
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  (1) มิติความชอบธรรม → อัคคัญญสูตร → ผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับนโยบาย 

  (2) มิติความสัมพันธ์ → จักกวัตติสูตร → ผู้ใต้บังคับบัญชาศรัทธาในผู้น า 

  (3) มิติการบริหาร → อปริหานิยธรรม → ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในระบบ 
 ความส ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าวก ่อให ้ เก ิดวงจรการพัฒนาองค ์กรท ี ่ย ั ่ งย ืนกล ่าวค ือ เมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับ จะเกิดความร่วมมือ เมื่อเกิดความศรัทธา จะเกิดความผูกพัน และเมื่อมีส่วน
ร่วมจะเกิดความเป็นเจ้าขององค์กร  
 ในภาพรวม แนวคิดนี ้สะท้อนหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้นบทบาทของผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะพลังขับเคลื่อนองค์กรซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ที่ให้ความส าคัญกับ กล่าวโดยสรุป การปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพ
ต้องเป็นระบบที่นโยบายมีความชอบธรรม โครงสร้างมีความสัมพันธ์เชิงธรรม และผู้ใต้บังคับบัญชามี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง” ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่างหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกกับหลักธรรมา  
ภิบาลสมัยใหม่อย่างลึกซึ้ง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในทุกระดับของการปกครองคณะสงฆ์ 
อันจะน าไปสู่ความมั่นคง ยั่งยืน และสอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัยอย่างมีนัยส าคัญ  (พระครู
วินัยธรนันทณัฏฐ์ วิสุทโธ. (25687, 4 ตุลาคม). สัมภาษณ์)   
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนาแนวคิดของ เจ้าคณะจังหวัด
นครศรีธรรมราชแสดงให้เห็นว่าการน าหลักธรรม เช่น อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม พรหมวิหาร และ
ทศพิธราชธรรม มาประยุกต์ใช้สามารถช่วยเสริมสร้างระบบการบริหารคณะสงฆ์ให้มีความมั่นคง 
โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวมหลักธรรมใน อัคคัญญสูตร ซึ่งปรากฏ
ในพระสุตตันตปิฎก ได้อธิบายถึงก าเนิดของสังคม การก าหนดผู้น า และบทบาทของผู้ปกครองใน
ฐานะผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่ชนแนวคิดส าคัญประการหนึ่งคือการที่สังคมแต่งตั้งผู้น าขึ้น
เพื่อท าหน้าที่รักษาธรรม ความยุติธรรม และระเบียบของสังคม หลักการดังกล่าวสะท้อนแนวคิดเรื่อง
การปกครองที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของธรรมมากกว่าการใช้อ านาจเพียงอย่างเดียวเมื่อพิจารณาในบริบท
ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ การประยุกต์ใช้หลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎกจึงเป็นแนวทางส าคัญ
ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนา  ทั้งใน
ด้านการบริหารองค์กร การพัฒนาผู้น า และการสร้างความสามัคคีภายในหมู่คณะการน าหลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎกมาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการใช้หลักธรรม
ส าคัญ เช่น อปริหานิยธรรม 7 เพื่อเสริมสร้างความเจริญและความมั่นคงขององค์กรสงฆ์ หลักความ
เจริญไม่เสื่อม 
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  1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมพบปะปรึกษาหารือกันอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
  2. พร้อมเพรียงกันประชุมและท ากิจ ร่วมมือกันประชุม ร่วมมือกันเลิกประชุม และ
ร่วมกันท างานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ 
  3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ เพ่ิมกฎ และไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้หรือลบกฎถือปฏิบัติ
มั่นตามธรรมและกติกาเดิมท่ีวางไว้ ไม่แก้กฎตามอ าเภอใจ 
  4. เคารพนับถือผู้ใหญ่ ยกย่องท่านผู้เป็นใหญ่หรือมีประสบการณ์ และรับฟังถ้อยค าของ
ท่าน 
  5. คุ้มครองสตรี ให้เกียรติและป้องกันไม่ให้กุลสตรีถูกข่มเหงรังแก หรือฉุดคร่าขืนใจ 
  6. บูชาเจดีย์/ปูชนียสถาน เคารพและดูแลรักษาปูชนียสถาน วัตถุ และอนุสาวรีย์อันเป็น
ที่รักร่วมกัน 
  7. อารักขาพระอรหันต์/ผู้ทรงศีล ให้ความคุ้มครองแก่บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นที่พ่ึงทาง
ใจของประชาชน สัปปุริสธรรม  
  8. เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าและคุณธรรมของผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
 1. ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการ รู้
หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล เช่น ภิกษุรู้ว่า
หลักธรรมข้อนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบ้าง พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการปกครองตามราช
ประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้องกระท าเหตุอันนี้ๆ หรือกระท าตามหลักการข้อนี้ๆ จึงจะ
ให้เกิดผลที่ต้องการหรือบรรลุจุดหมายอันนั้นๆ เป็นต้น  
 2. อัตถัญญุตา ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่ง
หมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระท า หรือความเป็นไปตามหลัก 
เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมายว่าอย่างไร หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร 
ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพื่อประสงค์ประโยชน์อะไร การที่ตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมายอย่างไร  
เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง ดังนี้เป็นต้น  
 3. อัตตัญญุตา ความรู ้จ ักตน คือ รู ้ว ่าเรานั ้นว่าโดยฐานะภาวะเพศ ก าลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้
ที่จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป  
 4. มัตตัญญุตา ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับและ
บริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู้จักประมาณในการ
ลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น 
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 5. กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ควรหรือจะต้อง
ใช้ในการประกอบกิจ ท าหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา 
ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลาเป็นต้น  
 6. ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อ
ชุมชนนั้นๆ ว่าชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์
อย่างนี้ เป็นต้น  
 7. ปุคคลัญญุตาหรือปุคคลปโรปรัญญุตาความรู้จักบุคคล คือ ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า 
โดยอัธยาศัยความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่จะใช้จะต าหนิยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 
 ทศพิธราชธรรม เพ่ือใช้เป็นหลักคุณธรรมของผู้น าในการปกครองอย่างยุติธรรมและโปร่งใส
หรือ จริยวัตร 10 ประการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลักธรรม ประจ าพระองค์ หรือเป็น
คุณธรรมประจ าตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่
ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดีซึ่งทศพิธราชธรรม ประกอบด้วย คุณธรรม 10 ประการดังนี้ 
 1. ทาน  หมายถึง ทาน การให้ การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพย์สิ่งของแล้ว ยังหมายถึง
การให้น ้าใจแก่ผู้อ่ืนด้วย และให้อภัยทาน และธรรมทาน  
 2. ศีล  คือ ศีล ความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ให้ปราศจากโทษ ทั้งในการ
ปกครอง อันได้แก่ กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา 
 3. ปริจาค  คือ บริจาค การเสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขส่วนรวม และยอมบริจาค
ทุกสิ่งแม้ชีวิต เพ่ือรักษา ราขอาณาจักร หรือ ที่ที่ตนปกครอง เพ่ือส่วนรวม 
 4. อาชชว  คือ ความซื่อตรง ความซื่อตรงในฐานะท่ีเป็นผู้ปกครอง ด ารงอยู่ในสัตย์สุจริต 
 5. มัททว  คือ ความอ่อนโยน การมีความอ่อนโยน มีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยน
ต่อบุคคลที่ เสมอกันและต ่ากว่า และอ่นอโยนด้วยกุศลจิตด้วยกาย วาจาและใจ มีต่อพระภิกษุ เป็นต้น 
 6. ตปํ คือ ความเพียร มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน 
 7. อกฺโกธ คือ ความไม่โกรธ ความไม่โกรธ แม้มีผู้อื่นมาด่าว่า ท าร้าย ทางกายและวาจา
เพราะถ้าโกรธแล้ว ย่อมเกิดอคติ ท าผิด เป็นโทษกับบ้านเมืองได้ 
 8. อวิหิงสา คือ ความไม่เบียดเบียน การไม่เบียดเบียน หรือบีบคั ้น ไม่ก่อทุกข์หรือ
เบียดเบียนผู้อ่ืน 
 9. ขันติ คือ ความอดทน การมีความอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจให้
เรียบร้อย และอดทนต่อสิ่งที่น่าปรารถนา และไม่น่าปรารถนา 
 10. อวิโรธน  คือ ความเที่ยงธรรม ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง เที่ยงธรรมเป็นหลักไม่
เอนเอียงหวั่นไหวด้วยค าพูด อารมณ์ หรือลาภสักการะใดๆ ไม่มีอคติ 
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 การประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าวท าให้การบริหารคณะสงฆ์มีความสมดุลระหว่าง
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการองค์กรสมัยใหม่ ส่งผลให้ระบบการปกครองคณะสงฆ์  
มีความม่ันคง โปร่งใส และสามารการอธิบายเชิงบูรณาการในมุมมอง เจ้าคณะจังหวัดนครศรีธรรมราช
สามารถพัฒนาเป็นกรอบวิเคราะห์เชิงลึกท่ีมีลักษณะเป็นระบบการปกครองคณะสงฆ์เชิงระบบได้อย่าง
ชัดเจน โดยมีลักษณะส าคัญคือการมองความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ในลักษณะองค์รวมและ
พลวัตซึ่งเชื่อมโยงระหว่าง ระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง ผู้ปกครอง และระบบการบริหารจัดการ ให้
ท างานสอดประสานกันภายใต้กรอบของธรรมะ ในกรอบดังกล่าว หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่ 
อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม ท าหน้าที่เป็นแกนกลางของการบูรณาการในเชิง
ระบบกล่าวคือ อัคคัญญสูตรเป็นฐานในการสร้างความชอบธรรมของอ านาจในระดับนโยบาย ท าให้
นโยบายมีที่มาจากการยอมรับของหมู่คณะ มิใช่เพียงอ านาจตามต าแหน่ง ขณะที่จักกวัตติสูตรท า
หน้าที่ก ากับโครงสร้างและการใช้อ านาจของผู้น าให้อยู่ภายใต้กรอบของคุณธรรม ความรับผิดชอบ 
และความโปร่งใส ส่วนอปริหานิยธรรมเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการ โดย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การประชุมอย่างสม ่าเสมอ และการตัดสินใจร่วมกันอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ 
บทบาทของผู้ปกครองหรือพระสังฆาธิการในกรอบแนวคิดนี้ มิได้เป็นเพียงผู้ใช้อ านาจเชิงโครงสร้าง 
หากแต่เป็นตัวกลางเชิงบูรณาการที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประสานโครงสร้างให้
เกิดความสอดคล้อง และส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ระหว่างผู้ใต้ปกครอง ท าให้ระบบการ
ปกครองมีลักษณะเป็น “ระบบที่มีชีวิต” ซึ่งสามารถปรับตัวและพัฒนาได้ตามบริบทของสังคมร่วม
สมัยผลจากการบูรณาการดังกล่าวก่อให้เกิดเอกภาพของระบบซึ่งช่วยลดความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง 
เพิ่มความไว้วางใจในระบบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุกระดับ อันน าไปสู่
การพัฒนาระบบการปกครองคณะสงฆ์ที่มีลักษณะเป็น ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ กล่าวคือ มีความชอบ
ธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วม และมีความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น กรอบวิเคราะห์เชิงระบบ
นี้จึงสะท้อนให้เห็นว่าการปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพมิได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างหรืออ านาจเพียง
อย่างเดียวหากแต่ต้องอาศัยการบูรณาการเชิงธรรมที่เชื่อมโยงทุกองค์ประกอบของระบบเข้าด้วยกัน
อย่างสมดุลและมีพลวัต ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในบริบทสมัยใหม่อย่างมีนัยส าคัญทั้งในเชิง
แนวคิดและการน าไปปฏิบัติจริงตอบสนองต่อบทบาทของพระศาสนาในสังคมได้อย่างเหมาะสม   
(พระเมธีวชิราภิรัต. (2567, 22 พฤศจิกายน). เจ้าคณะจังหวัดนครศรีธรรมราช (ธ). สัมภาษณ์)   
 1. อัคคัญญสูตร รากฐานของความชอบธรรมเชิงนโยบาย ในมิติระดับนโยบาย อัคคัญญ
สูตรท าหน้าที่เป็นฐานก าเนิดของอ านาจโดยสะท้อนแนวคิดว่าอ านาจมิได้เกิดจากการแต่งตั้งหรือ
สถานะแต่เกิดจากการยอมรับของหมู่คณะดังนั้น นโยบายของคณะสงฆ์จะมีประสิทธิภาพได้ต้องมี
ลักษณะเป็นนโยบายที่ได้รับการยอมรับร่วมกันเน้นว่า ผู้ถูกปกครองมิใช่เพียงผู้รับนโยบายแต่เป็นผู้ให้
ความชอบธรรม แก่นโยบาย หากนโยบายขาดการมีส่วนร่วมตั ้งแต่ต้นทาง ก็จะขาดพลังในการ
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ขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริงในมิตินี้ อัคคัญญสูตร
จึงสอดคล้องโดยตรงกับหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ความชอบธรรมการมีส่วนร่วมและการตอบสนองต่อ
บริบทซึ่งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพ 
 2. จักกวัตติสูตร รากฐานคุณภาพของโครงสร้างและภาวะผู้น า ในระดับโครงสร้าง จักกวัต
ติสูตรท าหน้าที่ก ากับคุณภาพของการใช้อ านาจโดยชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างที่ดีจะไร้ความหมาย หากขาด
ผู้น าที่มีคุณธรรม อธิบายว่า อ านาจในองค์กรมี 2 ลักษณะคือ อ านาจตามต าแหน่งและอ านาจทาง
คุณธรรมซึ่งอ านาจประเภทหลังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความศรัทธาและความร่วมมือโดยสมัครใจ 
อันเป็นพื้นฐานของความเข้มแข็งขององค์กรเมื่อผู้น าด ารงตนอยู่ในหลักธรรม เช่น ทศพิธราชธรรม 
หรือหลักคุณธรรมของผู้น าเชิงพุทธ จะท าให้ความสัมพันธ์ในองค์กรเปลี่ยนจากการสั่งการแบบบนลง
ล่างไปสู่การน าแบบมีส่วนร่วมและได้รับความไว้วางใจส่งผลให้โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์  
(เจ้าคณะภาค–อ าเภอ–ต าบล) กลายเป็นโครงสร้างที่มีชีวิต มีความยืดหยุ่น และสามารถตอบสนองต่อ
บริบทได้จริงแนวคิดนี้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในมิติของการบริหารและการจัดการเพื่อให้การ
ปกครองที่ตรงกัน 
 3. อปริหานิยธรรม รากฐานกลไกการมีส่วนร่วมของผู้ถูกปกครอง ในระดับผู้ถูกปกครอง 
อปริหานิยธรรมท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงกระบวนการที่ท าให้ระบบการปกครองเกิดความยั่งยืน โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของหมู ่คณะเป็นส าคัญพระครูธรรมธรสุมนมองว่า หัวใจของการปกครองที ่มี
ประสิทธิภาพอยู่ที่การเปลี่ยนบทบาทของผู้ถูกปกครองจากผู้ปฏิบัติตามค าสั่ง ไปสู่ผู้ร่วมสร้างและ
ขับเคลื่อนองค์กรผ่านกระบวนการ เช่น การประชุมอย่างสม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการตัดสินใจ
ร่วมผลลัพธ์ของกระบวนการดังกล่าวคือ การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรความผูกพันและความ
รับผิดชอบร่วมซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในมิติของ
ธรรมาภิบาล อปริหานิยธรรมสอดคล้องกับ 
 4. การบูรณาการเชิงระบบ นโยบาย–โครงสร้าง–ผู้ถูกปกครอง เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะ
เห็นได้ว่า หลักธรรมทั้งสามท าหน้าที่เชื่อมโยงกันเป็นระบบการปกครองแบบองค์รวม ดังนี้ 
  อัคคัญญสูตร → สร้างความชอบธรรม → น าไปสู่ “การยอมรับ 
  จักกวัตติสูตร → สร้างคุณธรรมผู้น า → น าไปสู่ “ความศรัทธา 
  อปริหานิยธรรม → สร้างการมีส่วนร่วม → น าไปสู่ “ความยั่งยืน 
  กระบวนการนี้สามารถอธิบายเป็นวงจรเชิงระบบซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการท างานร่วมกัน
ของทั้งสามระดับอย่างเป็นพลวัต และส่งผลให้ระบบการปกครองมีความมั่นคงท้ังในเชิงโครงสร้างและ
เชิงพฤติกรรม 
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 5. การบริหารจัดการองค์กรเชิงธรรมาภิบาล การบูรณาการดังกล่าวยังน าไปสู่รูปแบบการ
บริหารจัดการแบบ สองทิศทางคือการก าหนดนโยบายจากส่วนกลาง การสะท้อนข้อมูลและข้อเสนอ
จากระดับพื้นที่ท าให้ระบบสามารถปรับตัวได้และลดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริง ซึ่ง
เป็นปัญหาส าคัญขององค์กรขนาดใหญ่ 
 6. ความสอดคล้องกับธรรมาภิบาลสมัยใหม่ กรอบแนวคิดเชิงบูรณาการนี้มีความสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างครบถ้วน ได้แก่ 
  ความชอบธรรม (Legitimacy) → ผ่านการยอมรับของหมู่คณะ  
  การมีส่วนร่วม (Participation) → ผ่านกระบวนการอปริหานิยธรรม  
  ความรับผิดชอบ (Accountability) → ผ่านภาวะผู้น าเชิงธรรม  
  ความโปร่งใส (Transparency) → ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม  
  ประสิทธิภาพ (Effectiveness) → ผ่านการเชื่อมโยงทั้งระบบ  
 โดยเฉพาะการเน้นผู้ถูกปกครองเป็นศูนย์กลางซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารสมัยใหม่ 
 7. สรุปเชิงบูรณาการ การปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพมิใช่เพียงการมีโครงสร้างที่ดี 
หรือผู้น าที่มีความสามารถ แต่ต้องเป็นระบบที่เชื่อมโยงกันอย่างมีดุลยภาพระหว่างนโยบาย โครงสร้าง 
และผู้ถูกปกครองกล่าวโดยสรุปได้ว่านโยบายที่มีความชอบธรรม จะก่อให้เกิดการยอมรับโครงสร้ างที่
มีผู้น าเชิงธรรม จะก่อให้เกิดความศรัทธากระบวนการที่เปิดให้มีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความยั่งยืน  
ดังนั้น การบูรณาการหลักธรรมทั้งสามจึงมิใช่เพียงกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี แต่เป็นแบบจ าลองการ
ปกครองเชิงธรรมาภิบาลที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้
สอดคล้องกับบริบทสังคมสมัยใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืน.เมื่อพิจารณาในมุมมองเชิง
บูรณาการอย่างลึกซึ้ง จะเห็นได้ชัดว่า การเชื่อมโยงหลักธรรมทั้งสามมิได้เป็นเพียงการน าหลักค าสอน
มาอธิบายการปกครองเท่านั้น แต่เป็นการยกระดับไปสู่การสร้างแบบจ าลองการปกครองเชิงธรรมาภิ
บาลที่มีโครงสร้างรองรับ มีพลวัตในการขับเคลื่อน และสามารถประยุกต์ใช้ได้จริงในบริบทของคณะสงฆ์
ไทยร่วมสมัยในเชิงระบบ แบบจ าลองดังกล่าวมีลักษณะส าคัญคือการท าให้อ านาจ”ไม่เป็นสิ่งที่แยกขาด
จากธรรมแต่กลับกลายเป็นอ านาจที่ถูกก ากับ ตรวจสอบ และหล่อหลอมด้วยหลักธรรมในทุกมิติ 
 อัคคัญญสูตรท าหน้าที่ก าหนดที่มาของอ านาจให้ตั้งอยู่บนความยอมรับของหมู่คณะ จักก
วัตติสูตรท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพของการใช้อ านาจให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม และอปริหานิยธรรม
ท าหน้าที่ออกแบบกระบวนการใช้อ านาจให้เกิดการมีส่วนร่วมและความสมดุลในองค์กรเมื่อทั้งสาม
ส่วนท างานร่วมกัน จึงก่อให้เกิดระบบอ านาจที่มีชีวิตซึ่งมิใช่อ านาจเชิงบังคับ แต่เป็นอ านาจที่ได้รับการ
ยอมรับ อ านาจที่สร้างความไว้วางใจและอ านาจที่เปิดพ้ืนที่ให้เกิดการมีส่วนร่วม อันเป็นหัวใจของธรร
มาภิบาลสมัยใหม่ในทางปฏิบัติ แบบจ าลองนี้สามารถน าไปใช้พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่าง
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เป็นรูปธรรม เช่น ในระดับนโยบาย สามารถใช้หลักอัคคัญญสูตรเป็นฐานในการออกแบบนโยบายที่
เปิดรับฟังความคิดเห็น และสร้างฉันทามติในหมู่คณะสงฆ์ ในระดับโครงสร้าง สามารถใช้จักกวัตติสูตร
เป็นแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าของเจ้าคณะในทุกระดับ ให้เป็นผู้น าเชิงธรรมที่ได้รับความศรัทธา  ใน
ระดับการบริหารและการปฏิบัติ สามารถใช้อปริหานิยธรรมเป็นกลไกสร้างการมีส่วนร่วม การประชุม 
และการตัดสินใจร่วมอย่างเป็นระบบ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ การลดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการ
ปฏิบัติจริงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรสงฆ์จากภายใน และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่
ตั้งอยู่บนความไว้วางใจและความรับผิดชอบร่วมที่ส าคัญ แบบจ าลองดังกล่าวยังสอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาลสมัยใหม่ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
  - ความชอบธรรม (Legitimacy) ที่เกิดจากการยอมรับของผู้ถูกปกครอง  
  - การมีส่วนร่วม (Participation) ที่เปิดโอกาสให้ทุกระดับมีบทบาท  
  - ความโปร่งใส (Transparency) ที่เกิดจากกระบวนการร่วม  
  - ความรับผิดชอบ (Accountability) ที่ยึดโยงกับคุณธรรมของผู้น า  
  - ประสิทธิภาพ (Effectiveness) ที่เกิดจากการท างานเชิงระบบ  
 กล่าวโดยสรุป การบูรณาการหลักธรรมทั้งสามจึงมิใช่เพียงกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี แต่เป็น
ระบบการปกครองเชิงธรรมที่สามารถท างานได้จริงในระดับนโยบาย โครงสร้าง และผู้ถูกปกครอง 
พร้อมทั้งตอบสนองต่อความท้าทายของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืนอัน
นับเป็นการเชื่อมโยงภูมิปัญญาพุทธเข้ากับ หลักการบริหารสมัยใหม่ได้อย่างสมดุลและทรงพลัง   
(พระครูธรรมธรสุมน อตฺตทนฺโต (พัชราจารยะ). (2567, 13 สิงหาคม). สัมภาษณ์)   
 การอธิบายเชิงบูรณาการ สามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ  
อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 สามารถท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับการบริหารเชิง
พุทธที่เชื่อมโยงมิติของอ านาจ คุณธรรม และระบบการจัดการเข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวมในเชิง
ปฏิบัติระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาททั้งด้านการก ากับดูแลคณะสงฆ์และการประสานงานเชิงนโยบายกับ
หน่วยงานภาครัฐ หลักธรรมทั้งสามท าหน้าที่ต่างกันแต่เกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ อัคคัญญ
สูตรท าหน้าที่วางฐานความชอบธรรมของอ านาจโดยเน้นว่าการบริหารคณะสงฆ์ต้องตั้งอยู่บนความ
ยอมรับของหมู่สงฆ์ในพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็น และ
การสร้างฉันทามติในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่องขณะที่จักกวัตติสูตรท าหน้าที่เป็นแกนภาวะผู้น าโดย
ก าหนดคุณลักษณะของผู้น าสงฆ์และผู้บริหารให้ยึดหลักธรรมเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ กล่าวคือ 
ผู้น าต้องเป็นทั้งผู้ก ากับเชิงนโยบายและแบบอย่างทางศีลธรรมซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความน่าเชื่อถือ
และความศรัทธาของพระสงฆ์และประชาชน ส่วนอปริหานิยธรรมท าหน้าที่เป็น “กลไกการบริหาร
องค์กรที่แปลงหลักธรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการประชุมอย่างสม ่าเสมอ การ
เคารพกติกา และการท างานเป็นทีม ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างการ
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บริหารคณะสงฆ์ระดับจังหวัดให้มีความเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ เมื่อบูรณาการทั้งสาม
หลักธรรมเข้าด้วยกัน จะเกิดเป็นระบบการปกครองคณะสงฆ์ที่มีคุณลักษณะส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
(1) อ านาจที่มีความชอบธรรมและได้รับการยอมรับจากพื้นที ่ (2) ผู ้น าที ่มีคุณธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคม และ (3) ระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพและยึดหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น ในมุม
ของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่
เพียงกรอบแนวคิดเชิงนามธรรม หากแต่เป็น “เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์” ในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยร่วมสมัย โดยสามารถเสริมสร้า งทั้งความชอบ
ธรรมความเข ้มแข็งขององค์กร และความยั ่งย ืนของสถาบ ันพระพุทธศาสนาในระยะยาว  
(นางประวิว พรมมานอก. (2567, 27 ธันวาคม). ผู้อ านวยการส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎร์
ธานี. สัมภาษณ์)   
 การปกครองคณะสงฆ ์ในปัจจ ุบ ันม ิได ้อาศ ัยเพ ียงกฎหมายแต ่ย ังม ีหล ักธรรมใน
พระพุทธศาสนา ซึ่งท าหน้าที่ก ากับการใช้อ านาจของผู้น าและก าหนดแนวทางการบริหารองค์กรสงฆ์
ให้เกิดความมั่นคงและความเป็นธรรมในสังคมหลักธรรมที่ปรากฏใน  พระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ 
อัคคัญญสูตร, จักกวัตติสูตร และหลัก ทศพิธราชธรรม มาสังเคราะห์ร่วมกับระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในปัจจุบัน มิติที่มาของอ านาจถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครอง อัคคัญญสูตรอธิบายว่า 
การเกิดขึ้นของผู้น ามีรากฐานมาจากการยอมรับซึ่งสะท้อนแนวคิด  ความชอบธรรมของอ านาจ เมื่อ
พิจารณาการปกครองคณะสงฆ์แม้จะมีโครงสร้างการบริหารตามล าดับชั้น แต่การใช้อ านาจของผู้น า
สงฆ์ยังต้องตั้งอยู่บนความไว้วางใจ ซึ่งเป็นส าคัญของการปกครององค์กรสงฆ์ มิติหลักการปกครอง ใน
จักกวัตติสูตร พระพุทธเจ้าทรงสอนการปกครองที่ยึดหลักธรรมเป็นศูนย์กลาง โดยผู้ปกครองต้อง
บริหารด้วยธรรมะ หากผู้ปกครองละเลยหลักธรรม สังคมย่อมเกิดความเสื่อมถอย การปกครองโดย
ธรรม ซึ่งเป็นระบบการบริหารที่ให้ความส าคัญกับบรรทัดฐานทางศีลธรรมในบริบทของการปกครอง
คณะสงฆ์ การบริหารองค์กรสงฆ์จึงต้องตั้งอยู่บนหลักพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ แม้ว่าจะมีโครงสร้าง
ทางกฎหมายรองรับ แต่พระธรรมวินัยยังคงเป็นกรอบก ากับการใช้อ านาจของผู้น าสงฆ์ ซึ่งสะท้อน
รูปแบบการปกครองที่มีทั้ง โครงสร้างสถาบันเป็นกรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์เชิงพุทธจากแนวคิดการ
ปกครองในพระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
  1. ความชอบธรรมของอ านาจ – สอดคล้องกับแนวคิดในอัคคัญญสูตร 
  2. การปกครองโดยธรรม – สอดคล้องกับแนวคิดในจักกวัตติสูตร 
  3. จริยธรรมของผู้น า – สอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรม 
  องค์ประกอบทั้งสามประการนี้สามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การปกครอง
คณะสงฆ์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าพระพุทธศาสนามีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมและการใช้
อ านาจในการปกครองที่มีลักษณะเป็นระบบและสามารถอธิบายในเชิงรัฐศาสตร์ได้ตามนัยต่อการ
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พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์การเชื่อมโยงแนวคิดจากพระไตรปิฎกกับระบบการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบัน ช่วยให้เห็นว่าการบริหารองค์กรสงฆ์ควรมี โครงสร้างทางกฎหมาย และจริยธรรมของผู้น า
เป็นพื้นฐานร่วมกัน แนวคิดดังกล่าวจึงช่วยอธิบายมิติทางรัฐศาสตร์ของพระพุทธศาสนาและสามารถ
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ (พระครูโพธิธรรมวุฒิ. (2568, 4 มกราคม). เจ้า
คณะต าบลสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช (ธ). สัมภาษณ์)   
 (3) อปริหานิยธรรม กลไกการมีส่วนร่วม อปริหานิยธรรมท าหน้าที่เป็น “กลไกเชิง
ระบบ” ที่ท าให้การปกครองยั่งยืน โดยเน้น 1) การประชุมสม ่าเสมอ 2) การเคารพกติกา 3) การ
ตัดสินใจร่วม ส่งผลให้เกิด 1) ความเป็นเจ้าของ (Ownership) 2) ความผูกพัน (Engagement) 
3) ความรับผิดชอบร่วม (Collective Responsibility) 
 (4) การบูรณาการเชิงระบบ ผลการวิเคราะห์พบว่าหลักธรรมทั้งสามเชื่อมโยงกันเป็นระบบ
การปกครองเชิงธรรมาภิบาลดังนี้ 

  อัคคัญญสูตร → ความชอบธรรม → การยอมรับ 

  จักกวัตติสูตร → คุณธรรมผู้น า → ความศรัทธา 

  อปริหานิยธรรม → การมีส่วนร่วม → ความยั่งยืน 
 (5) ลักษณะของระบบการปกครองเชิงพุทธระบบดังกล่าวมีลักษณะส าคัญคือ เป็นระบบที่มี
ชีวิต (Living System) มีการบริหารแบบสองทิศทาง ลดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติและ
น าไปสู่ธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่ประกอบด้วย 1. ความชอบธรรม 2. ความโปร่งใส 3. การมีส่วนร่วม4. 
ความรับผิดชอบ 5. ประสิทธิภาพ กล่าวโดยสรุป หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกมิได้เป็นเพียงหลักค า
สอนเชิงศีลธรรม แต่สามารถพัฒนาเป็น กรอบการปกครองเชิงระบบที่เชื ่อมโยง นโยบาย ผู ้น า  
ผู้ใต้ปกครอง ระบบการบริหารเข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวม 

4.2 ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ์ 
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมพระสุตตันตปิฎก เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ การปกครอง
คณะสงฆ์ ปัจจุบันในมุมมองของนักกฎหมายภาพรวมข้อบกพร่องของการปกครองคณะสงฆ์ ควร
เพิ่มเติมอะไร เพื่อความเข้มแข็ง พุทธศาสนาในมุมมองนักกฎหมาย พระสงฆ์ควรปรับัวอย่างไร การ
เกี่ยวกับสังคมปัจจุบัน เรื ่องข่าวคราวทางสื่อมวลชนกรณีเกิดวิกฤตทางศานา เรื ่องการเงิน เรื ่อง
สุภาพสตรี ท าให้เสียหาย ควรมีองค์กร หรือหน่วยงานใดมาช่วยบ้าง การปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน 
ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า รัฐบาลเข้าไปควบคุมศาสนาโดยผ่านพระราชบัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  
(และที่แก้ไขเพิ่มเติม) โดยใช้กลไกราชการเข้ามาสนับสนุนและควบคุม และการก ากับผ่านมหาเถร
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สมาคม  โครงสร้างเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจเป็นประเทศไทยใช้แนวรัฐอุปถัมภ์ศาสนา ท าให้ขาด
ความเป็นอิสระของคณะสงฆ์ และเกิดการแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ การแต่งตั้งถอดถอนต าแหน่งส าคัญ 
อาจมีมิติทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง การขาดระบบตรวจสอบภายใน ไม่มีองค์กรอิสระตรวจสอบการ
ใช้อ านาจของมหาเถรสมาคมข้อบกพร่องของการปกครองคณะสงฆ์ ควรเพิ่มเติม ระบบตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ควรเพิ่มเติมคณะกรรมการอิสระ จากคณะสงฆ์ทั่วประเทศ และภาคประชาชที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญทางพุทธศาสนามีความเห็นร่วมกันก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน เช่น ให้มีอ านาจในการ
ตรวจสอบการบริหารงานของคณะสงฆ์  หน่วยงานใดบ้าง และอื่นๆ เช่นกรณีเกิดวิกฤตทางศาสนา 
เรื ่องการเงิน เรื ่องสุภาพสตรีที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อวัด และพระพุทธศาสนา ในมุมมองนัก
กฎหมาย พระสงค์ควรปรับตัวอย่างไร เกี่ยวกับข่าวคราวทางสื่อมวลชนในทางเสียหายกรณีดังกล่าว
ไม่ใช่แค่ภาพลักษณ์ แต่เกี่ยวข้องกับความน่าเชื่อถือของสถาบันพุทธศาสนา และความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ   
 หากมีเหตุการณ์ใดๆเกิดขึ้นและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ควรมีการสอบสวนอย่าง
รวดเร็ว  และชี้แจงต่อสาธารณะหรือหน่วยงายนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสื่อมวลชนหรือช่องทางใดๆที่
เป็นประโยชน์ เพื่อความเหมาะสมและโปร่งใสควรสื่อสารแยก เรื่องส่วนบุคคลออกจาก”สถาบัน”
ด าเนินการทางวินัยอย่างโปร่งใส  กรณีผิดส่วนบุคคลควรเร่งด าเนินการสอบสวน และลงโทษ แสดง
บทบาทเชิงบวกของพระสงฆ์ในสังคมการรับมือข่าวเชิงลบไม่ใช่แค่ “แก้ภาพลักษณ์” แต่คือการสร้าง
ระบบความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการสื่อสารที่ถูกต้องข้อ 4. กรณีเกิดวิกฤตทางศาสนา กรณี
เรื ่องเงิน เรื่องสุภาพสตรีท าให้เสียหาย ควรมีองค์กรหรือหน่วยงานใดมาช่วยบ้าง  ควรใช้หลาย
หน่วยงานท างานร่วมกันใช้หน่วยงานภายในคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคม ท าหน้าที่พิจารนณาวินัยสงฆ์ 
และตัดสินทางศาสนาหน่วยงานด้านกฎหมายบ้าเมือง กฎหมายอาญาส านักงานต ารวจแห่งชาติ,
สอบสวนกรณีฉ้อโกง,ยักยอก,ฟอกเงินหรือทอคดีทางเพศส านักงานอัยการสูงสด กลั่นกรองส านวน 
และฟ้องคดีหน่วยงานตรวจสอบการเงิน ป.ป.ง ตรวจสอบเส้นทางการเงินที่ผิดปกติควรมีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการอิสระ ตรวจสอบกิจการศานา ควรอิสระจากมหาเถรสมาคมและการเมือง ควรมี
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย,บัญชี และ,เชียวชาญด้านศาสนา มีอ านาจตรวจสอบเสนแนะต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  (นายเฉลิมโชค ณ พัทลุง. (2568, 18 มกราคม). สัมภาษณ์)   
 การอธิบายเชิงบูรณาการสามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ  
อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 สามารถท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับการบริหารเชิง
พุทธที่เชื่อมโยงมิติของอ านาจ คุณธรรม และระบบการจัดการเข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวมในเชิง
ปฏิบัติระดับจังหวัดซึ่งมีบทบาททั้งด้านการก ากับดูแลคณะสงฆ์และการประสานงานเชิงนโยบายกับ
หน่วยงานภาครัฐ หลักธรรมทั้งสามท าหน้าที่ต่างกันแต่เกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ อัคคัญญ
สูตรท าหน้าที่วางฐานความชอบธรรมของอ านาจโดยเน้นว่าการบริหารคณะสงฆ์ต้องตั้งอยู่บนความ
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ยอมรับของหมู่สงฆ์ในพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็น และ
การสร้างฉันทามติในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่องขณะที่จักกวัตติสูตรท าหน้าที่เป็นแกนภาวะผู้น าโดย
ก าหนดคุณลักษณะของผู้น าสงฆ์และผู้บริหารให้ยึดหลักธรรมเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ กล่าวคือ 
ผู้น าต้องเป็นทั้งผู้ก ากับเชิงนโยบายและแบบอย่างทางศีลธรรมซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความน่าเชื่อถือ
และความศรัทธาของพระสงฆ์และประชาชนส่วนอปริหานิยธรรม ท าหน้าที่เป็นกลไกการบริหาร
องค์กรที่แปลงหลักธรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการประชุมอย่างสม ่าเสมอ การ
เคารพกติกา และการท างานเป็นทีม ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างการ
บริหารคณะสงฆ์ระดับจังหวัดให้มีความเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ เมื่อบูรณาการทั้งสาม
หลักธรรมเข้าด้วยกัน จะเกิดเป็นระบบการปกครองคณะสงฆ์ที่มีคุณลักษณะส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
(1) อ านาจที่มีความชอบธรรมและได้รับการยอมรับจากพื้นที ่ (2) ผู ้น าที ่มีคุณธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคม และ (3) ระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพและยึดหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น
หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่เพียงกรอบแนวคิดเชิงนามธรรม หากแต่เป็น “เครื่องมือเชิง
ยุทธศาสตร์” ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ระดับพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยร่วมสมัย 
โดยสามารถเสริมสร้างทั้งความชอบธรรม ความเข้มแข็งขององค์กร และความยั่งยืนของสถาบัน
พระพุทธศาสนาในระยะยาว (ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริพร เพ็งจันทร์ . (2568, 20 สิงหาคม). 
อาจารย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี. สัมภาษณ์)    
 การปกครองในพระพุทธศาสนาที่ปรากฏใน พระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร 
และ จักกวัตติสูตร สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม 
โดยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายใต้กรอบของ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎหมาย
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งก าหนดโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์อย่างเป็นระบบ ผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า 
หลักการส าคัญที ่ปรากฏในอัคคัญญสูตร คือเรื ่องของอ านาจและความชอบธรรมของผู ้น า โดย
พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของผู้น าเกิดจากการยอมรับของหมู่ชน มิใช่เกิดจากฐานะ
ทางก าเนิดหรือการใช้อ านาจโดยก าลัง แนวคิดดังกล่าวสะท้อนหลักความชอบธรรมของอ านาจการ
ปกครอง ซึ่งสามารถน ามาอธิบายการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันได้ กล่าวคือ แม้ว่าการแต่งตั้ง
ผู้ปกครองคณะสงฆ์จะเป็นไปตามโครงสร้างล าดับชั้น เช่น สมเด็จพระสังฆราช เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะ
ภาค เจ้าคณะจังหวัด และเจ้าคณะอ าเภอ แต่การปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าสงฆ์ยังต้องตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของความไว้วางใจและการยอมรับจากหมู่คณะ ตลอดจนการประพฤติปฏิบัติที่สอดคล้องกับพระธรรม
วินัย นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ยังได้กล่าวถึงแนวคิดในจักกวัตติสูตร ซึ่งเสนอรูปแบบการปกครองที่
ผู้น าต้องใช้ธรรมะเป็นหลักในการบริหาร หากผู้ปกครองละเลยหลักธรรม สังคมย่อมเกิดความเสื่อม
ถอย แนวคิดดังกล่าวสะท้อนว่าการปกครองที่ดีต้องตั้งอยู่บนหลักคุณธรรมและความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม เมื่อน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารคณะสงฆ์ การด าเนินงานของผู้ปกครองคณะสงฆ์จึงควร
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ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ และด าเนินการด้วยความเป็นธรรม ความเมตตา และความรอบคอบ
ในด้านจริยธรรมของผู้น า ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าหลัก ทศพิธราชธรรม สามารถใช้เป็นแนวทางส าคัญ
ส าหรับผู้น าคณะสงฆ์ได้ เนื่องจากเป็นหลักธรรมที่ก าหนดคุณลักษณะของผู้ปกครองที่ดี เช่น ความ
เสียสละ ความซื่อสัตย์ ความอดทน และความยุติธรรม คุณธรรมเหล่านี้มีความส าคัญต่อการสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ จากข้อมูลการสัมภาษณ์ดังกล่าว
สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักพระไตรปิฎกได้สาม
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ความชอบธรรมของอ านาจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในอัคคัญญสูตรที่เน้นการ
ยอมรับจากหมู่คณะหลักการปกครองที่ยึดธรรมะเป็นศูนย์กลาง ตามแนวคิดในจักกวัตติสูตร จริยธรรม
ของผู้น า ซึ่งสอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรมผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การปกครอง
คณะสงฆ์ในปัจจุบันมิได้เป็นเพียงการบริหารตามโครงสร้างทางกฎหมายเท่านั้น แต่ยังต้องตั้งอยู่บน
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งท าหน้าที่ก ากับการใช้อ านาจและก าหนดแนวทางการปฏิบัติของผู้น า
สงฆ์ การน าหลักธรรมจากพระไตรปิฎกมาใช้กับการบริหารคณะสงฆ์จึงเป็นแนวทางส าคัญในการ
พัฒนาระบบการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความมั ่นคงต่อพระพุทธศาสนาในสังคมร่วมสมั ยได้อย่าง
เหมาะสม (พระครูสุภัทรธรรมโชติ. (2568, 18 มีนาคม). เจ้าคณะอ าเภอ ท่าฉาง จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
(ม). สัมภาษณ์)  
 (1) ระดับนโยบาย ใช้ อัคคัญญสูตร เป็นฐาน สร้างนโยบายแบบมีส่วนร่วม ลดการสั่งการ
แบบรวมศูนย์ และ สร้างฉันทามติในองค์กร  การอธิบายเชิงบูรณาการในมุมมองของผู ้ช ่วย
ศาสตราจารย์ สามารถวางกรอบเชิงทฤษฎีและเชิงวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบว่า หลักธรรมในพระ
สุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 มิได้เป็นเพียงชุดความรู้
ทางศาสนา” หากแต่สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการ ส าหรับการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพในเชิงทฤษฎี อัคคัญญสูตรท าหน้าที ่เป็นฐานคิดด้าน 
ความชอบธรรมของอ านาจโดยเสนอว่าอ านาจที่แท้จริงเกิดจากการยอมรับร่วมของสังคม มิ ใช่จาก
โครงสร้างหรือสถานะเพียงอย่างเดียว แนวคิดนี้สามารถเชื่อมโยงกับทฤษฎีสมัยใหม่ เช่น ความชอบ
ธรรมเชิงบรรทัดฐานและการปกครองแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การปกครองคณะสงฆ์ที่มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องสร้างฉันทามติ และการยอมรับจากหมู่สงฆ์เป็นส าคัญขณะที่จักกวัตติสูตรท า
หน้าที่เป็นแกนกลางด้านภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมโดยเน้นว่าผู้น าต้องยึดหลักธรรมเป็นฐานของการใช้
อ านาจ ซึ่งสามารถอธิบายเชื่อมโยงกับแนวคิดภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมและภาวะผู้น าเชิงคุณค่าในทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ ประสิทธิผลของการปกครองมิได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างเพียงอย่างเดียว แต่
ขึ้นอยู่กับคุณภาพของผู้น าเป็นส าคัญ ส่วนอปริหานิยธรรมท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงระบบในการบริหาร
องค์กร โดยสามารถตีความเป็นหลักการของธรรมาภิบาลได้อย่างชัดเจน ทั้งในมิติของการมีส่วนร่วม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการท างานเป็นทีม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการ
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องค์กรสมัยใหม่ที่เน้นระบบเมื่อบูรณาการทั้งสามหลักธรรมเข้าด้วยกันในเชิงกรอบแนวคิด จะเกิดเป็น
โมเดลการปกครองคณะสงฆ์เชิงพุทธที่มีองค์ประกอบสัมพันธ์กันอย่างเป็นเหตุเป็นผล กล่าวคือ  
  (1) อัคคัญญสูตรสร้างฐานความชอบธรรมของอ านาจ  
  (2) จักกวัตติสูตรก าหนดคุณภาพของผู้น า 
  (3) อปริหานิยธรรมออกแบบระบบการบริหารองค์กร 
  โครงสร้างดังกล่าวสะท้อนความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล กล่าวคือ หากอ านาจมี
ความชอบธรรม ผู้น ามีคุณธรรม และระบบมีประสิทธิภาพจะน าไปสู่ผลลัพธ์คือการปกครองคณะสงฆ์
ที ่มีเสถียรภาพและยั ่งยืนในเชิงวิชาการ การบูรณาการนี ้จึงสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการเชื ่อม
หลักธรรมเข้ากับทฤษฎีการบริหาร และการปฏิบัติจริงอย่างเป็นองค์รวม ซึ่งท าให้หลักธรรมในพระ
สุตตันตปิฎกมีสถานะเป็นทั้งกรอบแนวคิดเครื่องมือเชิงวิเคราะห์ และแนวทางเชิงนโยบาย ดังนั้น ใน
มุมมองของนักวิชาการ การวิเคราะห์ดังกล่าวจึงมิได้เพียงยืนยันคุณค่าของหลักธรรมในเชิงศาสนา 
หากแต่ยังชี้ให้เห็นถึงศักยภาพของหลักธรรมในการอธิบายและพัฒนาระบบการปกครองให้สอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่ได้อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในระดับแนวคิดและระดับการประยุกต์ใช้จริง.
(นายณรงค์ พลวิชัย. (2568, 30 มีนาคม). สัมภาษณ์)   
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้พระพุทธศาสนาด ารงอยู่และพัฒนาเป็นไป
ตามบริบทสังคมแต่ละยุคแต่ละสมัย การบริหารจัดการในปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องอาศัยการประยุกต์
และการบูรณาการแนวคิดสมัยใหม่เข้ากับหลักพระธรรมวินัยอย่างสมดุล เพื่อให้สังคมสงฆ์สามารถ
ปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
เหมาะสม ควรยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นแกนกลางของการปกครอง โดยวางรากฐานของระเบียบวินัย
และความประพฤติที่ถูกต้อง การบริหารในทุกระดับควรสอดคล้องกับหลักธรรม เช่น ความสุจริต 
ความเมตตา และความรับผิดชอบ พร้อมทั้งค านึงถึงวิถีปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาที่สืบทอดมาอย่าง
ยาวนาน การน าแนวคิดสมัยใหม่มาใช้จึงควรเป็นไปในลักษณะส่งเสริม ไม่ขัดแย้งกับหลักวินัยดั้งเดิม 
ดังนั้นการกระจายอ านาจควรถูกน ามาประยุกต์ใช้ เพื่อให้การปกครองมีความคล่องตัวและเหมาะกับ
สภาพพื้นที่ โดยเพิ่มบทบาทของเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าอาวาส ในการบริหารงาน
ภายในท้องถิ่น ทั้งนี้ควรมีระบบตรวจสอบที่โปร่งใส เช่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ
บัญชีวัด และการประเมินผลตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมและลดโอกาสเกิด
ปัญหาการบริหารที่ไม่เหมาะสม ดังนั้นด้านการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ ก็ควรบูรณาการองค์
ความรู้ด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่ กฎหมาย เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงทักษะการท างาน
ร่วมกับชุมชน เพื่อให้พระสังฆาธิการสามารถด าเนินงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ควร
สนับสนุนการศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาชุมชน จิตวิทยา หรือการศึกษา เพื่อเสริม
บทบาทของสงฆ์ในสังคมร่วมสมัย สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์โดยการประยุกต์และบูรณาการ
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แนวคิดร่วมสมัยจ าเป็นต้องตั้งอยู่บนหลักธรรมวินัย การบริหารที่โปร่งใส การพัฒนาศักยภาพพระสงฆ์ 
การใช้เทคโนโลยี และความร่วมมือกับชุมชน ซึ่งจะช่วยให้พระพุทธศาสนาด ารงและพัฒนาได้อย่าง
มั่นคงและเหมาะสมกับสังคมปัจจุบันกับการเชื่อมโยงระหว่างระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง และ
ระดับผู้ถูกปกครองในกรอบแนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของ “ระบบการปกครองแบบบูรณา
การ” ที่มีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ระดับนโยบายซึ่งตั ้งอยู่บนฐาน
ของอัคคัญญสูตรท าให้การใช้อ านาจมีความชอบธรรม อันเกิดจากการยอมรับของหมู่คณะ ขณะที่
ระดับโครงสร้างซึ่งอาศัยหลักจักกวัตติสูตรเป็นกลไกก ากับ ท าให้การใช้อ านาจด าเนินไปภายใต้กรอบ
ของคุณธรรม ความรับผิดชอบ และความโปร่งใส ส่วนระดับผู้ถูกปกครองซึ่งยึดหลักอปริหานิยธรรม
เป็นฐานนั้น ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม การท างานเป็นทีม และการตัดสินใจร่วมกันอย่างมี
ระบบ เมื ่อทั ้งสามระดับท างานเชื่อมโยงกันอย่างสอดประสาน จะก่อให้เกิดเอกภาพของระบบ 
(System Integration) ซึ ่งมีล ักษณะส าคัญคือ การลดความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการสร้างความสมดุลระหว่างอ านาจกับการมีส่วนร่วม ส่งผล
ให้ระบบการปกครองคณะสงฆ์สามารถด าเนินไปอย่างมีเสถียรภาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อบริบท
สมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน (พระเทพสิริวชิรเวที. (2567, 25 กรกฎาคม). เจ้าคณะภาค 
16. สัมภาษณ์)   
 (2) ระดับผู้น า ใช้ จักกวัตติสูตร พัฒนาผู้น าเชิงคุณธรรม สร้างความศรัทธาในองค์กร ลด
ความขัดแย้งสรุปเชิงบูรณาการในมุมมองของส านักงานวัฒนธรรมสามารถอธิบายได้ว่า หลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎกโดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 มิได้มีบทบาทจ ากัด
อยู่เพียงในเชิงการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น หากแต่ยังสามารถเชื่อมโยงกับมิติทางวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของชุมชนได้อย่างลึกซึ้งในบริบทของงานวัฒนธรรมระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาทในการส่งเสริม 
อนุรักษ์ และต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม หลักธรรมดังกล่าวสามารถท าหน้าที่เป็น กรอบแนวคิดที่
น่าสนใจ ที่หล่อหลอมทั้งโครงสร้างการบริหารและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม กล่าวคือ อัคคัญญสูตร
สะท้อนรากฐานของความชอบธรรมที่เกิดจากการยอมรับของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการท างานด้าน
วัฒนธรรมที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายทางสังคม ขณะที่จักกวัตติสูตรเน้น
ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของผู้น าทางวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนกิจกรรมและ
นโยบายให้เกิดความศรัทธาและความร่วมมือ ส่วนอปริหานิยธรรมเป็นหลักการที่เอื้อต่อการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ความสามัคคี และการเคารพกติกาสังคมในเชิง
การบริหารงานวัฒนธรรมจึงสามารถสังเคราะห์ได้ว่าหลักธรรมทั้งสามท าหน้าที่เชื่อมโยง 3 มิติส าคัญ 
ได้แก่ (1) การสร้างความชอบธรรมทางสังคมผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน (2) การพัฒนาผู้น าทาง
วัฒนธรรมให้มีคุณธรรมและความรับผิดชอบ และ (3) การบริหารจัดการเครือข่ายวัฒนธรรมอย่างเป็น
ระบบและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลในภาครัฐที่เน้นความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
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และความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้น ในมุมของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี หลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎกจึงเปรียบเสมือนทุนทางวัฒนธรรมเชิงนามธรรม ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่กันไป อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน สังคม และสถาบันศาสนาอย่างสมดุลและยั่งยืน (จ่าสิบเอกพิรพร อุลิตผล. (2568, 
20 กรกฎาคม). วัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี. สัมภาษณ์)   
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในบทบาท
ของพระสังฆาธิการ กับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
ในบทบาทของพระสังฆาธิการ เป็นกระบวนการน าหลักธรรมค าสอนที่ปรากฏในพระพุทธศาสนามา
ปรับใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปกครอง การตัดสินใจ และ
การด าเนินงานขององค์กรสงฆ์ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม และค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ พระสังฆาธิการในฐานะผู้น าทางศาสนาและผู้บริหารองค์กรสงฆ์ มีบทบาท
ส าคัญในการน าหลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎก เช่น หลักสัปปุริสธรรมหลักทศพิธราชธรรม และหลัก
อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการก ากับดูแล การบริหารงาน และการพัฒนาคณะสงฆ์ให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนการประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าวสามารถส่งผลให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไป
อย่างมีระบบ มีคุณธรรมและสามารถตอบสนองต่อบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
หากต้องการการปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพมิได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างหรืออ านาจเพียงล าพัง
หากแต่ต้องอาศัยการบูรณาการเชิงธรรมที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงทุกองค์ประกอบของระบบ ทั้งระดับ
นโยบาย ระดับโครงสร้าง ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ให้ท างานสอดประสานกันอย่างสมดุลและมี
พลวัต โดยมีหลักธรรมเป็นแกนกลางในการก ากับทิศทาง ควบคุมการใช้อ านาจ และขับเคลื ่อน
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ การบูรณาการในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ระบบการปกครอง
มิใช่เพียงกลไกเชิงอ านาจ แต่เป็นระบบเชิงคุณค่าที่ตั้งอยู่บนความชอบธรรม ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อันสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในบริบทสมัยใหม่
อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในเชิงแนวคิดและการน าไปปฏิบัติจริง และน าไปสู่ความยั่งยืนของการปกครอง
คณะสงฆ์ในระยะยาว (นายเฉลิมโชค ณ พัทลุง. (2568, 26 ธันวาคม). สัมภาษณ์)   
 (3) ระดับการบริหาร ใช้ อปริหานิยธรรมสูตร มาจัดระบบการประชุม สร้างการมีส่วนร่วม 
เพิ่มความโปร่งใส สรุปเชิงบูรณาการในมุมมองของจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถอธิบายได้ว่า การ
น าหลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎกมาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ มิใช่เป็นเพียงการอ้างอิงเชิง
หลักการ หากแต่เป็นกลไกเชิงปฏิบัติที่สามารถยกระดับประสิทธิภาพและความชอบธรรมของการ
บริหารคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร ได้สะท้อนให้เห็นว่า อ านาจในการ
ปกครองจะมีความมั่นคงและยั่งยืนก็ต่อเมื่อได้รับการยอมรับจากหมู่คณะ ซึ่งในทางปฏิบัติหมายถึง 
การที่ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการมีส่วนร่วมจากพระสงฆ์ในทุก
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ระดับ มิใช่อาศัยเพียงอ านาจตามโครงสร้างต าแหน่ง ขณะที่ จักกวัตติสูตร ได้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ
ของภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมโดยผู้น าต้องยึดหลักธรรมเป็นแกนกลางของการตัดสินใจ และแสดงความ
รับผิดชอบต่อองค์กรสงฆ์และสังคมโดยรวม ส่วน อปริหานิยธรรม 7 นั้น เป็นหลักการที่สามารถ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในด้านการสร้างความ
สามัคคี การท างานเป็นทีม และการรักษากติกาขององค์กรในมุมของผู้บริหารระดับจังหวัด หลักธรรม
ทั้งสามจึงท าหน้าที่เสมือนกรอบธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่เชื่อมโยงระหว่างอ านาจ คุณธรรม และระบบ
การบริหารเข้าด้วยกัน กล่าวคือ อัคคัญญสูตรสร้างฐานของความชอบธรรมจักกวัตติสูตรเสริมสร้าง
ภาวะผู ้น าที ่มีคุณธรรม และอปริหานิยธรรมวางระบบการบริหารที ่มีประสิทธิภาพ ดังนั ้นการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในระดับพื้นที่จึงควรมุ่งเน้น 3 ประการส าคัญ ได้แก่ (1) การสร้างความ
ยอมรับและการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในทุกระดับ (2) การพัฒนาผู้น าให้เป็นแบบอย่างทางศีลธรรม 
และ (3) การจัดระบบบริหารที่โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ซึ่งจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของคณะสงฆ์อย่างยั่งยืนกล่าวโดยสรุป ในทัศนะของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกมิได้เป็นเพียงหลักคิดทางศาสนาแต่เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย
และการบริหารที่สามารถน าไปใช้พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
สมัยใหม่ได้อย่างแท้จริง (นายเสน่ห์ สิงห์นุ ้ย. (2568, 5 มิถุนายน). ผู ้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดนครศรีธรรมราช. สัมภาษณ์)   
 ผู้ให้สัมภาษณ์ ถือเป็นแนวทางส าคัญในการยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ของรัฐ
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนา บทบาทของผู้บริหารระดับสูง
จ าเป็นต้องอาศัยหลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎกในการก ากับดูแล และประสานความร่วมมือกับคณะ
สงฆ์ทั่วประเทศอย่างรอบด้าน ทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติจริงเป็นพื้นฐานของการบริหารที่ดี 
เพราะช่วยให้ผู้บริหารสามารถรับมือกับปัญหา ความขัดแย้ง และแรงกดดันต่าง ๆ ด้วยความอดทน 
สุขุม และไม่ถูกครอบง าด้วยอารมณ์ การประยุกต์ใช้หลักนี้ท าให้การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นไปอย่าง
มั่นคงและเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรหลักธรรมว่าด้วย “อปริหานิยธรรม” ซึ่งเป็นหลัก
ส่งเสริมความไม่เสื่อมของหมู่คณะ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดมาตรการสนับสนุนคณะ
สงฆ์ อาทิ การส่งเสริมการศึกษาอบรม การคุ ้มครองพระธรรมวินัย และการอุปถัมภ์กิจการ
พระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ การด าเนินการดังกล่าวช่วยให้โครงสร้างการปกครองสงฆ์และการ
บริหารงานเป็นไปอย่างมั่นคง ไม่เกิดความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม สถาบัน และคุณภาพพระสงฆ์ 
(พระครูสุธีศีลวัฒน์, ดร. (2569, 14 มกราคม). เจ้าอาวาสวัดสามัคคีผดุงพันธ์ (ธ). สัมภาษณ์)   
 สรุปผลการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ การประยุกต์ใช้หลักธรรมท าให้การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะนโยบายมีที่มาผู้น ามีธรรม
ระบบมีประสิทธิภาพ 
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4.3 ผลการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการ

พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 แนวทางท่ีได้จากการวิเคราะห์สามารถสรุปเป็น 3 ด้าน 
 1. ด้านนโยบาย เปิดพื้นที่การมีส่วนร่วม ใช้ฉันทามติเป็นฐาน 
 แนวคิดการปกครองในพระพุทธศาสนาปรากฏอย่างชัดเจนใน อัคคัญญสูตร ซึ ่งเป็น  
พระสูตรส าคัญในพระสุตตันตปิฎก ที่อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างสังคม และที่มาของ
อ านาจการปกครองพระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของผู้น าหรือผู้ปกครองมิได้ตั้งอยู่บน
ฐานของก าเนิดทางวรรณะ หากแต่เกิดจากความจ าเป็นของสังคมที่ต้องการบุคคลผู้มีคุณธรรมมาท า
หน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมของหมู่ชน แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง
หลักการปกครองที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของธรรมและความยินยอมของสังคมมากกว่าการใช้อ านาจ ดังนั้น
สาระส าคัญประการหนึ่งของอัคคัญญสูตร คือการอธิบายกระบวนการที่สังคมเลือกบุคคลๆ หนึ่งขึ้นมา
ท าหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทและรักษาระเบียบของสังคมสงฆ์ บุคคลนั้นได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ที่ได้รับ
การยอมรับจากสังคมสงฆ์ แนวคิดนี้สะท้อนรูปแบบของการปกครองที่มีลักษณะใกล้เคียงกับแนวคิด
สัญญาประชาคม ในทางรัฐศาสตร์ กล่าวคือ อ านาจของผู้ปกครองเกิดจากการยอมรับของสังคมสงฆ์ 
และผู้ปกครองต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อรักษาความยุติธรรมและประโยชน์ส่วนรวมหากผู้ปกครองขาด
คุณธรรมและไม่สามารถรักษาธรรมได้สังคมก็ย่อมเกิดความเสื่อมถอย เมื ่อวิเคราะห์หลักธรรม
ในอัคคัญญสูตรเน้นให้เห็นว่าการปกครองที่ดีต้องตั้งอยู่บนหลักธรรมและคุณธรรมของผู้น า โดย
ผู้ปกครองต้องท าหน้าที่เป็นผู้รักษาความถูกต้องของสังคมสงฆ์ มิใช่เพียงผู้ใช้อ านาจในการควบคุม
เท่านั้น แนวคิดดังกล่าวสัมพันธ์กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาอ่ืนๆ เช่น ทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นหลัก
คุณธรรมของผู้น า และ อปริหานิยธรรม 7 ที่เป็นหลักแห่งความเจริญมั่นคงของหมู่คณะ ทั้งสอง
หลักธรรมนี้ช่วยสนับสนุนแนวคิดว่าการปกครองที่ดีต้องอาศัยทั้งคุณธรรมของผู้น าและความร่วมมือ
ของคณะสงฆ์ ดังนั ้น ในบริบทการปกครองคณะสงฆ์ แนวคิดจากอัคคัญญสูตรสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารองค์กรสงฆ์ได้ โดยเฉพาะในเรื่องของการเน้นคุณธรรมของผู้น า 
การตัดสินใจบนพื้นฐานของพระธรรมวินัย และการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ แนวคิดดังกล่าวสะ
ท้อนให้เห็นว่าการปกครองคณะสงฆ์มิได้อาศัยเพียงโครงสร้างการบริหารตามล าดับชั้นเท่านั้น แต่ต้อง
ตั ้งอยู ่บนหลักธรรม ความยุติธรรม และการยอมรับของหมู่คณะเป็นส าคัญ นอกจากนี้ แนวคิด
จากอัคคัญญสูตร ยังชี้ให้เห็นว่า สังคมหรือองค์กรจะด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงก็ต่อเมื่อผู้น าและสมาชิก
องค์กรต่างยึดถือหลักธรรมเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตและการบริหารจัดการ ดังนั้น การน า
หลักการจากพระสูตรดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นแนวทางที่ช่วย
เสริมสร้างระบบการบริหารให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และสอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนา อันจะ
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น าไปสู่ความมั่นคงของพระศาสนาและประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมได้อย่างมั่นคง (พระเทพวิสุทธิญาณ. 
(2569, 1 มีนาคม). สัมภาษณ์)   
 การอธิบายเชิงบูรณาสามารถสะท้อนให้เห็นถึงการประสานระหว่างหลักธรรมกับกลไกการ
ปกครองเชิงโครงสร้างได้อย่างเป็นระบบโดยมุ่งเน้นทั้งเชิงหลักการ (principle-based) และเชิงปฏิบัติ 
(practice-oriented) ซึ่งท าให้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร 
และอปริหานิยธรรม 7 สามารถท าหน้าที่เป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการ ในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง และระดับปฏิบัติใน
ระดับนโยบายมองว่า อัคคัญญสูตรเป็นฐานแห่งความชอบธรรมของอ านาจที่ส าคัญยิ่ง โดยชี้ให้เห็นว่า 
อ านาจที่แท้จริงต้องเกิดจากการยอมรับของหมู่คณะ มิใช่เพียงอ านาจตามต าแหน่งหรือค าสั่งจาก
ส่วนกลางเท่านั้น ดังนั้น การก าหนดนโยบายของคณะสงฆ์ โดยเฉพาะในระดับมหาเถรสมาคมหรือ
ส่วนกลาง ควรตั้งอยู่บนหลักของการมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้พระสังฆาธิการในระดับภาค อ าเภอ และ
ต าบล ได้สะท้อนปัญหาและบริบทพื้นที่ เพื่อให้เกิดนโยบายที่มีชีวิต” คือสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง
และได้ร ับการยอมรับในพื ้นที ่ ซึ ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในมิติของ legitimacy และ 
participation อย่างชัดเจนในระดับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เห็นว่าจักกวัตติสูตร เป็นหลักที่ท าหน้าที่ก าหนดคุณภาพของผู้น า
ในระบบล าดับชั ้นโดยเฉพาะการเป็นผู ้น  าที ่ยึดหลักธรรมเป็นศูนย์กลาง (Dhamma-centered 
leadership) กล่าวคือ ผู้น าในแต่ละระดับต้องไม่เพียงท าหน้าที่บริหารเชิงค าสั่ง แต่ต้องเป็นศูนย์รวม
ศรัทธาของพระสงฆ์ในพื้นที่ผ่านการประพฤติปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรม เช่น ความ
ยุติธรรม ความเสียสละ และความรับผิดชอบในมุมนี้ โครงสร้างการปกครองแบบล าดับชั ้นจะมี
ประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่ออ านาจเชิงต าแหน่งถูกขับเคลื่อนด้วยอ านาจเชิงคุณธรรมซึ่งท าให้เกิดความ
สมดุลระหว่าง authority และ moral legitimacy และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็น
รูปธรรมในระดับการบริหาร จัดการองค์กร โดยเฉพาะในระดับพื้นที่และระดับวัด  อปริหานิยธรรม 7 
ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงระบบที่ส าคัญที่สุดในการท าให้การปกครองเกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนผู้ให้
สัมภาษณ์เน้นว่า หลักการส าคัญ เช่น การประชุมอย่างสม ่าเสมอ การเคารพกติกา การไม่ละเมิดหลัก
พระธรรมวินัย และการท างานร่วมกันอย่างสามัคคี เป็นเครื่องมือที่สามารถน ามาใช้บริหารเครือข่าย
คณะสงฆ์ที่มีหลายระดับให้เกิดเอกภาพในเชิงปฏิบัติ อปริหานิยธรรมยังท าหน้าที่เป็น “ตัวกลาง
เชื่อมโยง” ระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ กล่าวคือ ท าให้นโยบายจากส่วนกลางสามารถถ่ายทอดลงสู่
ระดับวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ข้อเสนอจากระดับพื้นที่สะท้อน
กลับขึ้นสู่ระดับนโยบายได้ ซึ ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลด้านเมื่อพิจารณาในเชิงบูรณาการ  
ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าหลักธรรมทั้งสามมีความสัมพันธ์กันในลักษณะระบบสามมิติได้แก่ 

  (1) มิติความชอบธรรม → อัคคัญญสูตร → ท าให้นโยบายได้รับการยอมรับ 
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  (2) มิติภาวะผู้น า → จักกวัตติสูตร → ท าให้โครงสร้างมีพลังในการขับเคลื่อน 

  (3) มิติการบริหารจัดการ → อปริหานิยธรรม → ท าให้ระบบมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ความสัมพันธ์ดังกล่าวก่อให้เกิดวงจรการปกครองที่สมบูรณ์กล่าวคือ เมื่อมีความชอบธรรม 
จะเกิดความร่วมมือ เมื่อมีผู้น าที่มีธรรมจะเกิดความศรัทธา และเมื่อมีระบบที่ดีจะเกิดความต่อเนื่อง
และความยั่งยืนในมิติของความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
หลักธรรมทั้งสามครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญของธรรมาภิบาล ได้แก่ 

  Legitimacy → ความชอบธรรมของนโยบาย  

  Participation → การมีส่วนร่วมของทุกระดับ  

 Accountability → ความรับผิดชอบของผู้น า  

 Transparency → ความโปร่งใสของกระบวนการบริหาร  

 Effectiveness → ประสิทธิผลขององค์กร  
 ดังนั้นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่เพียงหลักค าสอนทางศาสนา หากแต่เป็นกรอบ
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่สามารถน าไปใช้ก ากับและพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง ไปจนถึงระดับปฏิบัติในพื้นที่อย่างเป็นระบบ สรุป 
การปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพตามแนวคิดนี้ คือการปกครองที่นโยบายมีความชอบธรรม
โครงสร้างมีผู้น าที่มีธรรม และระบบการบริหารมีความเข้มแข็งซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่างหลักธรรม
สมัยใหม่อย่างลึกซึ้งและสามารถน าไปใช้ได้จริงในบริบทสังคมไทยร่วมสมัย (พระครูปลัดปฎิภาณ 
สุรปฏิภาโณ. (2568, 8 มิถุนายน). เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ธ). สัมภาษณ์)   
 การอธิบายเชิงบูรณาการเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะ 
อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม 7 ในฐานะกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการส าหรับการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์สามารถน าเสนอได้อย่างเป็นระบบทั้งในเชิงแนวคิดและเชิงปฏิบัติโดยมี
ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างมีนัยส าคัญในเชิงแนวคิด หลักธรรมทั้งสามท า
หน้าที่ครอบคลุมองค์ประกอบพื้นฐานของการปกครองที่ดีอย่างครบถ้วน กล่าวคือ อัคคัญญสูตรท า
หน้าที่เป็นฐานคิดด้านความชอบธรรมของอ านาจโดยเสนอว่าอ านาจมิได้มีที่มาจากสถานะหรือการ
แต่งตั ้ง หากแต่เกิดจากการยอมรับของหมู ่คณะ ซึ ่งสะท้อนแนวคิดเร ื ่อง legitimacy และ 
participation ในทางรัฐศาสตร์สมัยใหม่ การปกครองคณะสงฆ์ที่ตั้งอยู่บนหลักการดังกล่าวจึงต้อง
เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในทุกระดับ และสร้างกระบวนการตัดสินใจที่ยึดโยงกับ
ฉันทามติของหมู่คณะในขณะเดียวกัน จักกวัตติสูตรท าหน้าที่เป็นแกนกลางด้าน “ภาวะผู้น าเชิง
คุณธรรม” โดยเน้นว่าผู้น าต้องยึดหลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร ทั้งในด้านความยุติธรรม ความ
เสียสละ และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิด ethical leadership และ 
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accountability ในบริบทของธรรมาภิบาลสมัยใหม่ กล่าวคือ ประสิทธิภาพขององค์กรไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
โครงสร้างเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับคุณภาพทางจริยธรรมของผู้น าเป็นส าคัญในส่วนของอปริหานิย
ธรรม ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงระบบ ของการบริหารจัดการองค์กร โดยเน้นกระบวนการที่ท าให้องค์กร
ไม่เสื ่อม เช่น การประชุมอย่างสม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการท างานร่วมกันอย่างสามัคคี 
หลักการดังกล่าวสามารถตีความเป็นหลักธรรมาภิบาลในมิติเชิงบูรณาการ จะเห็นได้ว่าหลักธรรมทั้ง
สามมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง กล่าวคือ อัคคัญญสูตรสร้าง ความชอบธรรมของอ านาจ จักกวัตติ
สูตรก าหนด คุณภาพของผู้น า และอปริหานิยธรรมวาง ระบบการบริหารจัดการ เมื่อองค์ประกอบทั้ง
สามท างานร่วมกัน จะก่อให้เกิดระบบการปกครองที่มีความสมดุลระหว่างอ านาจ คุณธรรม และ
ประสิทธิภาพในเชิงการน าไปใช้จริงในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่
ประกอบด้วยมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาค เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และระดับวัด หลักธรรม
ดังกล่าวสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารได้อย่างเป็นรูปธรรม 
กล่าวคือ ในระดับนโยบาย ควรยึดหลักความชอบธรรมโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทาง ในระดับผู้น า ควรส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม เพ่ือให้ผู้บริหาร
คณะสงฆ์เป็นแบบอย่างที่ดี และในระดับการปฏิบัติ ควรน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการจัดระบบ
การประชุม การตัดสินใจ และการท างานร่วมกันนอกจากนี้ การบูรณาการหลักธรรมกับหลักธรรมาภิ
บาลสมัยใหม่ยังช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์สามารถตอบสนองต่อบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญของการบริหารองค์กรในยุคปัจจุบันกล่าวโดยสรุปหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกมิได้ เป็น
เพียงแนวคิดเชิงศาสนาหากแต่สามารถพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการ” ที่เชื่อมโยงระหว่าง
ความชอบธรรมของอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และระบบการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างเป็น
ระบบ และเม่ือประยุกต์ใช้ร่วมกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่ จะก่อให้เกิดการปกครองคณะสงฆ์ที่มีทั้ง
ความถูกต้องตามหลักธรรม ความมีประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับพื้นที่อย่างมีนัยส าคัญ (พระครูวุฒิชัยการโกศล, ดร. (2568, 1 กรกฎาคม). 
เจ้าอาวาสวัดโคกเคียน. สัมภาษณ์)   
 2. ด้านโครงสร้าง พัฒนาผู้น าเชิงธรรมสร้างความสัมพันธ์เชิงศรัทธา  
 การบรรยายเชิงบูรณาการในมุมมองสามารถขยายความให้เห็นเป็นกรอบระบบความคิด
เชิงลึกแบบองค์รวมที่เน้นทั้งมิติทางหลักการและการปฏิบัติ โดยตั้งอยู่บนฐานคิดส าคัญว่า หลักธรรม
ในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม มิใช่เพียงค าสอนเชิง
ศีลธรรม แต่เป็น กลไกเชิงบูรณาการที่สามารถออกแบบและขับเคลื่อนระบบการปกครองคณะสงฆ์ให้
เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจ คุณธรรม และการมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพในทัศนะของผู้ให้
สัมภาษณ์จุดเด่นของการบูรณาการนี้อยู่ที่การท าให้ธรรมะกลายเป็นทั้ง  หลักคิดกลไกและผลลัพธ์ใน
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เวลาเดียวกัน กล่าวคือ ธรรมะไม่ได้หยุดอยู่ที่การก าหนดว่า “ควรเป็นอย่างไรแต่ยังท าหน้าที่ก าหนด
ว่าจะท าอย่างไร และจะเกิดผลอย่างไรในระบบการปกครองในระดับนโยบาย อัคคัญญสูตรท าหน้าที่
เป็นรากฐานของความชอบธรรมโดยเน้นว่า อ านาจที่แท้จริงต้องตั้งอยู่บนการยอมรับของหมู่คณะ มิใช่
เพียงอ านาจตามต าแหน่งหรือการแต่งตั ้ง ผู ้ให้สัมภาษณ์ ชี ้ว ่า หากนโยบายของคณะสงฆ์ขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทาง จะท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติ ดังนั้น นโยบาย
ที่ดีต้องมีลักษณะเป็นฉันทามติซึ่งเกิดจากการรับฟัง การปรึกษาหารือ และการเคารพเสียงของหมู่
คณะ อันสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลด้านความชอบธรรม  และการมีส่วนร่วมในระดับโครงสร้าง 
จักกวัตติสูตรท าหน้าที่เป็น “ตัวก ากับคุณภาพของอ านาจ” โดยผู้ให้สัมภาษณ์ เน้นว่า โครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์ เช่น ระบบเจ้าคณะภาค–อ าเภอ–ต าบล จะมีประสิทธิภาพหรือไม่ มิได้ขึ้นอยู่กับ
รูปแบบเชิงองค์กรเท่านั ้น แต่ขึ ้นอยู ่กับ คุณธรรมของผู ้ใช้อ านาจ” หากผู ้น ามีธรรม ยึดหลัก
ทศพิธราชธรรมหรือหลักธรรมของผู้ปกครอง จะท าให้อ านาจกลายเป็นอ านาจที่ได้รับความศรัทธา
ไม่ใช่เพียงอ านาจเชิงบังคับส่งผลให้เกิดความไว้วางใจ ความร่วมมือ และลดความขัดแย้งในองค์กร ซึ่ง
สะท้อนหลักธรรมาภิบาลชัดเจน ในระดับผู้ถูกปกครอง อปริหานิยธรรมท าหน้าที่เป็น กลไกการมีส่วน
ร่วมเชิงระบบโดยผู้ให้สัมภาษณ์ มองว่า การปกครองที่ยั่งยืนต้องเปิดพ้ืนที่ให้ผู้ถูกปกครองมีบทบาทใน
การก าหนดทิศทางองค์กร มิใช่เพียงปฏิบัติตามค าสั่ง กลไกส าคัญ ได้แก่ การประชุมอย่างสม ่าเสมอ 
การเคารพกติกา และการตัดสินใจร่วม ซึ่งน าไปสู่การสร้างความเป็นเจ้าของร่วม และความรับผิดชอบ
ร่วมอันเป็นพื้นฐานของความมั่นคงขององค์กรในระยะยาว 
 เมื่อพิจารณาในภาพรวม ผู้ให้สัมภาษณ์ โฆสธมฺโม อธิบายว่า หลักธรรมทั้งสามท าหน้าที่
เชื ่อมโยงกันเป็นระบบการปกครองเชิงบูรณาการโดยมีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลอย่างชัดเจน 

กล่าวคือ อัคคัญญสูตร → สร้างความชอบธรรม → ก่อให้เกิดการยอมรับ  

 จักกวัตติสูตร → สร้างคุณธรรมผู้น า → ก่อให้เกิดความศรัทธา  

 อปริหานิยธรรม → สร้างการมีส่วนร่วม → ก่อให้เกิดความยั่งยืน  

 กระบวนการนี ้พัฒนาเป็นวงจรเชิงระบบ คือ  การยอมรับ (Acceptance) → ความ

ไว้วางใจ (Trust) → การมีส่วนร่วม (Participation) → ความยั่งยืน (Sustainability) ซึ่งสะท้อน
การท างานของระบบการปกครองที่มีชีวิตไม่หยุดนิ่ง แต่สามารถปรับตัวและพัฒนาได้ตามบริบท 
นอกจากนี้ ยังเน้นมิติของการบริหารแบบสมดุล ระหว่างโครงสร้างกับการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ต้องมี
ทั้งการก าหนดทิศทางจากส่วนกลาง และการสะท้อนข้อมูลจากระดับ เพื่อให้เกิดความสอดคล้อง
ระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริง ลดปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ และเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
องค์กรในภาพรวมในมิติของธรรมาภิบาลสมัยใหม่ กรอบแนวคิดนี้มีความสอดคล้องอย่างชัดเจนและ
ครบถ้วน ทั้งในด้าน 
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  1. ความชอบธรรม (Legitimacy) 
  2. การมีส่วนร่วม (Participation) 
  3. ความโปร่งใส (Transparency)  
  4. ความรับผิดชอบ (Accountability)  
  5. ประสิทธิภาพ (Effectiveness)  
 โดยเฉพาะการเน้นผู้ถูกปกครองเป็นศูนย์กลางของระบบซึ่งเป็นหัวใจของการบริหาร
สมัยใหม่กล่าวโดยสรุป การบูรณาการอัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม มิใช่เพียงการ
เชื่อมโยงหลักธรรมเชิงแนวคิด แต่เป็นการสร้าง แบบจ าลองการปกครองเชิงธรรมาภิบาลที่มีทั้ง
โครงสร้าง กลไก และกระบวนการรองรับอย่างครบถ้วน สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความชอบธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม และยั่งยืน สอดคล้องกับความท้า
ทายของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างลึกซึ้งและเป็นรูปธรรม (พระกรกฏากร โฆสธมฺโม (นยอด). (2568, 15 
สิงหาคม). สัมภาษณ์)   
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในบทบาท
ของพระสังฆาธิการการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ใน
บทบาทของพระสังฆาธิการ หมายถึง การน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระ
สุตตันตปิฎกมาปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ทั้งในด้านการ
ก าหนดนโยบาย การบริหารงาน การปกครองดูแล และการพัฒนาองค์กรสงฆ์ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเป็นระบบ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล พระสังฆาธิการในฐานะผู้น าทาง
ศาสนา และผู้บริหารองค์กรสงฆ์ มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการปกครองคณะสงฆ์ให้บรรลุ
เป้าหมายตามหลักพระธรรมวินัย โดยอาศัยหลักธรรมที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎกเป็นเครื่องมือใน
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นธรรมในการบริหารจัดการ อาทิหลักสัปปุริสธรรม ซึ่ง
มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้น าที่ดี หลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นแนวทางในการปกครองโดยธรรม และ
หลักอปริหานิยธรรม ซึ่งส่งเสริมความเจริญมั่นคงของหมู่คณะการน าหลักธรรมดังกล่าวมาประยุกต์ใช้
ในการปกครองคณะสงฆ์ จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ อีกทั้งยังส่งเสริมความสามัคคีในหมู่สงฆ์ ลดความขัดแย้ง และเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
สงฆ์ในระยะยาว นอกจากนี้ ยังสามารถปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม  ดังนั้น การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระ
สุตตันตปิฎกในบทบาทของพระสังฆาธิการ จึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้มี
ความสมดุลระหว่างหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ อันจะน าไปสู่
การพัฒนาคณะสงฆ์ให้มีความมั่นคง ยั่งยืน และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่าง
มีประสิทธิผล (นายเอกวุฒิ บุตรโคษา. (2568, 18 ตุลาคม). สัมภาษณ์)   
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 เมื่อพิจารณาในเชิงลึกภาวะผู้น าเชิงพุทธจึงมิได้เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของการบรหิาร 
หากแต่เป็น “แกนกลางของการบูรณาการทั้งระบบ” ที่ท าหน้าที่หล่อหลอมและเชื่อมโยงนโยบาย 
โครงสร้าง และผู้ถูกปกครองให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงานอย่างแท้จริงกล่าวคือ ผู้น าเชิงพุทธท า
หน้าที่แปลงนโยบายให้มีความชอบธรรมท าให้โครงสร้างมีชีวิตด้วยคุณธรรม และเปิดพื้นที่ให้ผู้ถูก
ปกครองมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในมิตินี้ภาวะผู้น าเชิงพุทธจึงท าให้อ านาจไม่ใช่เพียงเครื่องมือใน
การสั่งการ แต่กลายเป็น อ านาจที่ตั้งอยู่บนความไว้วางใจและการยอมรับร่วม ซึ่งน าไปสู่การท างานที่
ขับเคลื่อนด้วยความสมัครใจมากกว่าการบังคับ ส่งผลให้ระบบการปกครองมีเสถียรภาพจากภายใน 
มิใช่เพียงการควบคุมจากภายนอกยิ่งไปกว่านั้น ภาวะผู้น าเชิงพุทธยังท าให้เกิดการประสานกันระหว่าง 
กันอย่างสมดุล กล่าวคือ ผู้น าสามารถก าหนดทิศทางเชิงนโยบายได้อย่างชัดเจน ขณะเดียวกันก็เปิดรับ
เสียงสะท้อนจากระดับปฏิบัติ ท าให้การตัดสินใจมีความรอบด้าน ลดความคลาดเคลื่อน และเพ่ิม
ประสิทธิผลของการด าเนินงานในทุกระดับในภาพรวมระบบที่ขับเคลื่อนด้วยภาวะผู้น าเชิงพุทธจะ มี
ลักษณะเป็นระบบซึ่งประกอบด้วย 1. นโยบายที่มีความชอบธรรมและยืดหยุ่น 2. โครงสร้างที่มี
คุณธรรมก ากับ 3. ผู้ปฏิบัติที ่มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบร่วม 4. องค์ประกอบทั้งสามนี ้จะ
เสริมแรงกันเป็นวงจรเชิงบวก คือ ความชอบธรรม ความไว้วางใจ การมีส่วนร่วม ความยั่งยืน ด้วยเหตุ
นี้ภาวะผู้น าเชิงพุทธจึงมิใช่เพียงแนวคิดเชิงนามธรรมแต่เป็นกลไกขับเคลื่อนเชิงระบบ ที่ท าให้การ
ปกครองคณะสงฆ์สามารถพัฒนาไปสู่รูปแบบธรรมาภิบาลสมัยใหม่ได้อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในด้านความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และประสิทธิภาพเมื่อกล่าวโดยสรุป ภาวะผู้น าเชิงพุทธคือ
พลังส าคัญที่ท าให้การบูรณาการระหว่าง นโยบายน าไปสู่ โครงสร้างน าไปสู่ผู้ถูกปกครอง มิได้เป็น
เพียงกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี แต่กลายเป็นระบบการปกครองเชิงธรรมาภิบาล ที่สามารถด ารงอยู่และ
พัฒนาได้จริงในบริบทสังคมสมัยใหม่อย่างมั่นคง โปร่งใส และยั่งยืน.ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าเชิง
พุทธมีบทบาทส าคัญในฐานะหัวใจของการบูรณาการที่สามารถเชื่อมโยงนโยบาย โครงสร้าง และผู้ถูก
ปกครองให้ท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยผู้น ามิได้ท าหน้าที่ เพียงก าหนดทิศทางเชิงนโยบาย
เท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความชอบธรรมของอ านาจผ่านการยอมรับของหมู่คณะ 
(อัคคัญญสูตร) ควบคุมการใช้อ านาจด้วยคุณธรรมและความรับผิดชอบ (จักกวัตติสูตร) และส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม (อปริหานิยธรรม) การบูรณาการดังกล่าวส่งผลให้เกิดระบบ
การปกครองที่มีลักษณะเป็นธรรมาภิบาลเชิงพุทธกล่าวคือ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วม 
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานจริง นอกจากนี้ ยังช่วยลดความขัดแย้งเชิงโครงสร้างและเพ่ิม
ความร่วมมือในระดับปฏิบัติ อันเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความยั่งยืนขององค์กรคณะสงฆ์ในบริบท
สังคมร่วมสมัย ดังนั้น ภาวะผู้น าเชิงพุทธจึงมิใช่เพียงคุณลักษณะของบุคคล แต่เป็นกลไกเชิงระบบที่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างมี
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นัยส าคัญ (นางสาวนลินรัตน์ ชูธรรม. (2568, 11 ตุลาคม). เจ้าหน้าที่ส านักงาน มหาวิทยาลัยสวนดุสิต. 
สัมภาษณ์)   
 การยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้อง
ก ับหล ักพระพุทธศาสนา บทบาทของผ ู ้บร ิหารระด ับส ูงจ  าเป ็นต ้องอาศ ัยหล ักธรรมจาก 
ทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติจริงเป็นพื้นฐานของการบริหารที่ดี เพราะช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
รับมือกับปัญหา ความขัดแย้ง และแรงกดดันต่าง ๆ ด้วยความอดทน สุขุม และไม่ถูกครอบง าด้วย
อารมณ์ การประยุกต์ใช้หลักนี ้ท าให้การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมั ่นคงและเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรหลักธรรมว่าด้วย “อปริหานิยธรรม” ซึ่งเป็นหลักส่งเสริมความไม่เสื่อมของ
หมู่คณะ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดมาตรการสนับสนุนคณะสงฆ์ อาทิ การส่งเสริม
การศึกษาอบรม การคุ้มครองพระธรรมวินัย และการอุปถัมภ์กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 
การด าเนินการดังกล่าวช่วยให้โครงสร้างการปกครองสงฆ์และการบริหารงานเป็นไปอย่างมั่นคง ไม่เกิด
ความเสื่อมถอยในด้านวัฒนธรรม สถาบัน และคุณภาพพระสงฆ์ (พระครูถาวรศีลาจารย์. (2569, 14
มกราคม). เจ้าคณะจังหวัดชุมพร (ธ). สัมภาษณ์)   
 
3. ด้านการปฏิบัติ ใช้อปริหานิยธรรมเป็นเครื่องมือ ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วม 
 การพูดเรื่องเชิงบูรณาการในมุมมองผู้ให้สัมภาษณ์ สามารถอธิบายให้เห็นเป็นกรอบระบบ
ความคิดเชิงลึกแบบองค์รวมที่มีความเป็นพลวัตและเน้นการประยุกต์ใช้จริง โดยตั้งอยู่บนฐานคิด
ส าคัญว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และอปริหานิยธรรม มิใช่
เพียงค าสอนเชิงนามธรรมหากแต่เป็นกลไกเชิงบูรณาการสามารถเชื่อมโยงองค์ประกอบหลักของการ
ปกครอง ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับโครงสร้าง และผู้ถูกปกครองให้ท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ จน
น าไปสู่การปกครองคณะสงฆ์ที่มีความชอบธรรม โปร่งใส และยั่งยืนในทัศนะของพระอาทิตย์ ขนฺติโก 
จุดเน้นส าคัญอยู่ที่การท าให้ธรรมะกลายเป็นพลังขับเคลื่อนเชิงโครงสร้างมิใช่เพียงกรอบคุณค่าทาง
จริยธรรม กล่าวคือ ธรรมะต้องสามารถก าหนดทั้งที่มาของอ านาจ วิธีการใช้อ านาจและกระบวนการมี
ส่วนร่วมในองค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับนโยบาย อัคคัญญสูตรท าหน้าที่เป็นฐานคิดของ
ความชอบธรรมเชิงสังคม” โดยชี้ให้เห็นว่า อ านาจมิได้ตั้งอยู่บนสถานะหรือการแต่งตั้ง แต่ตั้งอยู่บน
การยอมรับของหมู่คณะดังนั้น นโยบายของคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพต้องไม่เป็นเพียงค าสั่งจากเบื้อง
บน หากแต่ต้องผ่านกระบวนการรับฟังและสังเคราะห์ความคิดเห็นจากพระสงฆ์ในทุกระดับ เพื่อให้
เกิดลักษณะของฉันทามติร่วมซึ่งจะท าให้นโยบายมีพลังในการขับเคลื่อนจริงในทางปฏิบัติ แนวคิดนี้
สะท้อนหลักธรรมาภิบาลด้านความชอบธรรมและการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนในระดับโครงสร้าง จักก
วัตติสูตรท าหน้าที่ก ากับเน้นว่า โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ เช่น ระบบเจ้าคณะภาค อ าเภอ และ
ต าบล จะมีประสิทธิภาพหรือไม่ มิได้ขึ ้นอยู ่กับรูปแบบเชิงองค์กรเพียงอย่างเดียวแต่ขึ ้นอยู่กับ 
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“คุณธรรมของผู้น า” ที่ด ารงอยู่ในโครงสร้างนั้น หากผู้น ามีธรรมยึดหลักทศพิธราชธรรม หรือธรรม
ของผู้ปกครอง ก็จะก่อให้เกิดอ านาจที่ได้รับความศรัทธาซึ่งแตกต่างจากอ านาจที่อาศัยเพียงต าแหน่ง
หน้าที่ ส่งผลให้เกิดความไว้วางใจ ความร่วมมือ และลดความขัดแย้งภายในองค์กร อันสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลในมิติของ Accountability และ Ethical Leadership ในระดับผู้ถูกปกครอง อปริ
หานิยธรรมท าหน้าที่เป็นกลไกการมีส่วนร่วมเชิงระบบโดยเน้นให้ผู้ถูกปกครองมิใช่เป็นเพียงผู้รับค าสั่ง 
แต่เป็นผู้ร่วมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร ผ่านกระบวนการส าคัญ เช่น การประชุมร่วมอย่าง
สม ่าเสมอ การเคารพกติกา และการตัดสินใจแบบหมู่คณะมองว่า กลไกเหล่านี้จะท าให้เกิดความรู้ สึก
เป็นเจ้าขององค์กร และความรับผิดชอบร่วมซึ่งเป็นรากฐานของความยั่งยืนในระยะยาว เมื่อพิจารณา
ในภาพรวม หลักธรรมทั้งสามจึงท าหน้าที่เชื่อมโยงกันเป็นระบบการปกครองเชิงบูรณาการกล่าวคือ 
อัคคัญญสูตรสร้างความชอบธรรม จักกวัตติสูตรสร้างความศรัทธา และอปริหานิยธรรมสร้างการมี

ส่วนร่วม กระบวนการดังกล่าวก่อให้เกิดวงจรเชิงระบบ คือ การยอมรับ → ความไว้วางใจ → การมี

ส่วนร่วม → ความยั่งยืน นอกจากนี้ ระบบดังกล่าวต้องด าเนินไปในลักษณะการบริหารสองทิศทาง
คือ การก าหนดนโยบายจากส่วนกลางควบคู่กับการรับฟังข้อมูลจากระดับพื้นที่เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริง ลดปัญหาความเหลื่อมล ้าเชิงการบริหาร และท าให้
องค์กรสามารถปรับตัวได้ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงในมิติของธรรมาภิบาลสมัยใหม่กรอบแนวคิดนี้มี
ความสอดคล้องอย่างเป็นระบบ ทั ้งในด้านความชอบธรรม การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ และประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับผู้ถูกปกครองเป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็น
แนวโน้มส าคัญของการบริหารจัดการร่วมสมัยกล่าวโดยสรุป ในการบูรณาการอัคคัญญสูตร จักกวัตติ
สูตร และอปริหานิยธรรม มิใช่เพียงการเชื่อมโยงหลักธรรมเชิงแนวคิด แต่เป็นการสร้างระบบการ
ปกครองเชิงธรรมาภิบาลที่มีโครงสร้าง มีพลวัต และสามารถน าไปใช้ได้จริงในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับบริบทสังคมสมัยใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืนอันเป็นการ
ผสานระหว่างหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับศาสตร์การบริหารสมัยใหม่ได้อย่างสมดุลและลึกซึ้ง
(พระอาทิตย์ ขนฺติโก (ไกรนรา). (2568, 20 สิงหาคม). สัมภาษณ์)   
 การอธิบายเชิงบูรณาการสามารถชี้ให้เห็นอย่างลึกซึ้งว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก
โดยเฉพาะ อัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร และ อปริหานิยธรรม 7 สามารถท าหน้าที่เป็นกรอบแนวคิดเชิง
บูรณาการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการบูรณาการระหว่างหลักธรรม ตัวบุคคล และระบบ 
เข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นองค์รวมในประการแรก อัคคัญญสูตรสะท้อนให้เห็นว่า ความชอบธรรมของ
อ านาจมิได้เกิดจากการแต่งตั้งหรือสถานะ หากแต่เกิดจาก ความยอมรับโดยธรรมกล่าวคือ ผู้ที่
ประพฤติชอบ ย่อมได้รับการยอมรับจากหมู่สงฆ์ อ านาจเช่นนี้เป็นอ านาจที่ตั้งอยู่บนศรัทธา มิใช่การ
บังคับ ในมุมนี้จึงท าหน้าที่เป็นฐานรากของความชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่
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ในเรื่องการมีส่วนร่วม และความยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประการที่สอง จักกวัตติสูตรเน้นให้เห็น
ว่า ผู้น าต้องเป็น ธรรมาธิปไตยบุคคลคือมีธรรมเป็นใหญ่ในการด าเนินชีวิตและการบริหารงาน โดยยึด
หลักทศพิธราชธรรมเป็นแนวทาง ในทัศนะของพระกิตติวรประสาธน์ ภาวะผู้น าเช่นนี้ เป็นหัวใจของ
การปกครอง เพราะแม้จะมีโครงสร้างหรือกฎระเบียบที่ดี หากผู้น าขาดคุณธรรม การปกครองย่อมไม่
ยั่งยืน ตรงกันข้าม หากผู้น ามีธรรม ย่อมสามารถน าพาองค์กรไปสู่ความสงบเรียบร้อยได้โดยไม่ต้องใช้
อ านาจบังคับมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับหลักในธรรมาภิบาลสมัยใหม่ประการที่สาม อปริหานิยธรรมเป็น
หลักท่ีแสดงถึงวิธีการบริหารหมู่คณะให้ไม่เสื่อมโดยเน้นการประชุมพร้อมเพรียง การเคารพกติกา และ
การด ารงอยู่ในพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ในเชิงปฏิบัติ หลักนี้ท าหน้าที่เป็น “ระบบการจัดการ
องค์กร” ที ่ท าให้คณะสงฆ์เกิดความเป็นระเบียบ มีความสามัคคี และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลด้านเมื่อพิจารณาในเชิงบูรณาการ จะเห็นได้ว่าหลักธรรมทั้งสามท างาน
สัมพันธ์กันเป็นล าดับ คือ อ านาจที่ชอบธรรม” อัคคัญญสูตร พัฒนาเป็นผู้น าที่มีธรรม จักกวัตติสูตร
และลงสู่ระบบการบริหารที่ไม่เสื่อม อปริหานิยธรรม โครงสร้างเช่นนี้ท าให้การปกครองคณะสงฆ์มี

ความสมบูรณ์ทั้ง 3 มิติ ได้แก่  1) มิติความชอบธรรม → ท าให้เกิดการยอมรับ 2) มิติผู้น า → ท าให้

เกิดความศรัทธา 3) มิติระบบ → ท าให้เกิดความยั่งยืน ดังนั้นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่
เพียงแนวคิดเชิงนามธรรม หากแต่เป็นกรอบธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ที่สามารถน าไปใช้ได้จริงโดยท าให้
การปกครองคณะสงฆ์มีทั ้งความถูกต้องตามธรรม ความเหมาะสมตามสถานการณ์ และความ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่อย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ เป็นการปกครองที่ธรรมเป็นฐาน
ผู้น าเป็นแบบอย่างและระบบเป็นกลไก ซึ่งจะน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนของคณะสงฆ์ในระยะยาว 
(พระกิตติวรประสาธน์. (2568, 28 มกราคม). สัมภาษณ์)   
 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์เป็นระบบล าดับชั้นที่มีการก ากับดูแลตั้งแต่ระดับวัด 
อ าเภอ จังหวัด ภาค และส่วนกลาง โดยเจ้าคณะจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลพระภิกษุ
สามเณรและวัดในพื้นที่ให้ด าเนินกิจการตามพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ การบริหารงานของ
เจ้าคณะจังหวัดจึงต้องอาศัยทั้งหลักการบริหารจัดการและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นพื้นฐาน
หลักธรรมที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะพระสูตรที่กล่าวถึงการปกครองและบทบาทของ
ผู ้น า เช่น อัคคัญญสูตร และ จักกวัตติสูตร สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ระดับจังหวัดได้อย่างเหมาะสมบทบาทของเจ้าคณะจังหวัดในการ
ปกครองคณะสงฆ์ มีหน้าที่ส าคัญหลายประการ เช่น 
 1. การก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรและวัดในจังหวัดให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
 2. การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ร่วมกับเจ้าคณะอ าเภอและเจ้าอาวาส 
 3. การส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
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 4. การพิจารณาแก้ไขปัญหาหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในคณะสงฆ์ 
 การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจ าเป็นต้องยึดหลักธรรมเป็นพื้นฐาน เพื่อให้การบริหารงานมี
ความยุติธรรม โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมในด้านการปกครองคณะสงฆ์ระดับ
จังหวัดจ าเป็นต้องอาศัยทั ้งโครงสร้างการบริหารและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นพื ้นฐาน 
หลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร ได้เสนอแนวคิดส าคัญ
เกี่ยวกับการปกครอง ได้แก่ การปกครองโดยธรรม การมีส่วนร่วมของส่วนรวม ความยุติธรรม และ
ภาวะผู้น าที่มีคุณธรรมเมื่อหลักการเหล่านี้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของเจ้าคณะจังหวัด 
จะช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์มีความโปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่ความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาสังคมโดยรวม (พระปลัดสุธรรมรัตน์ สุจิณฺโณ. (2568, 20 
สิงหาคม). เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ธ). สัมภาษณ์)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1 โมเดลบูรณาการการปกครองคณะสงฆ์เชิงพุทธ 
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4.4 ผลการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการ

พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 (FD1) การปกครองคณะสงฆ์ในเชิงวิชาการสามารถอธิบายได้ว่า เป็นระบบการจัดระเบียบ
องค์กรทางศาสนาที่มีรากฐานจาก “พระวินัย” ซึ่งถือเป็นกลไกหลักในการควบคุม ก ากับ และสร้าง
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่คณะสงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดย พระพุทธเจ้า ได้ทรงบัญญัติพระวินัย
ขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาพฤติกรรมของภิกษุที่เบี่ยงเบนจากหลักธรรม อันสะท้อนให้เห็นว่า “พระวินัย” 
มิใช่เพียงข้อห้าม แต่เป็นระบบการปกครองเชิงสถาบันที่มุ่งสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนให้แก่พระ
ศาสนา 
 ในระยะเริ่มต้นของการก่อตั้งคณะสงฆ์ การปกครองมีลักษณะเรียบง่ายและอาศัยความเป็น
ธรรมชาติของชุมชนสงฆ์ แต่เมื่อจ านวนภิกษุเพิ่มมากขึ้นและเกิดความหลากหลายทางพฤติกรรม 
พระพุทธเจ้า จึงทรงก าหนด “สิกขาบท” และพัฒนาระบบการประชุมสงฆ์ เช่น การสวด ภิกขุ
ปาติโมกข์ เพื่อทบทวนวินัยร่วมกันทุกกึ่งเดือน อันเป็นกระบวนการสร้างกลไกตรวจสอบภายใน 
(Internal Governance Mechanism) ที่มีประสิทธิภาพ และยังสะท้อนแนวคิดการกระจายอ านาจ 
เมื่อพระองค์ทรงมอบหมายให้คณะสงฆ์บริหารจัดการกันเองภายหลัง ในเชิงหลักการปกครอง พระ
วินัยจึงท าหน้าที่เป็นกฎหมายสูงสุดของคณะสงฆ์ ขณะที่หลักธรรมอ่ืน ๆ ท าหน้าที่เป็นกลไกเสริมเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารองค์กร โดยเฉพาะ สาราณียธรรม 6 ซึ่งเน้นการอยู่ร่วมกันอย่าง
สามัคคี และ อปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักแห่งความไม่เสื่อม ทั้งสองหลักธรรมนี้มีบทบาทส าคัญใน
การเสริมสร้างเอกภาพขององค์กรสงฆ์ กล่าวคือ เมื่อคณะสงฆ์มีความพร้อมเพรียง และความไม่เสื่อม
เป็นฐาน ก็จะส่งผลให้ระบบการปกครองมีเสถียรภาพ 
 นอกจากนี้ การปกครองคณะสงฆ์ในบริบทปัจจุบันจ าเป็นต้องพิจารณาควบคู่กับโครงสรา้ง
ของรัฐ เนื ่องจากคณะสงฆ์เป็นสถาบันที่ด ารงอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศ โดยเฉพาะ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงระหว่างอ านาจทางศาสนาและอ านาจรัฐ ทั้งนี้ 
แนวคิดในพระพุทธศาสนายังเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ “อนุวัติตามกฎหมายบ้านเมือง” เพ่ือให้การด ารง
อยู่ของคณะสงฆ์สอดคล้องกับบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ เมื่อพิจารณาในเชิง
โครงสร้างหน้าที่ (Functional Perspective) การปกครองคณะสงฆ์สามารถมุ่งเน้นไปที่ “แกนหลัก” 
คือ การปกครอง (Governance Core) โดยมีมิติย่อยที่ส าคัญ ได้แก่  
 (1) การปกครองตน (Self-regulation) ประการแรกมิติการปกครองเชิงปฏิบัติของคณะ
สงฆ์สามารถอธิบายในเชิงระบบบริหารร่วมสมัยได้อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกรอบแนวคิด “ตน–คน–
งาน–เงินซึ่งเป็นการแปลงหลักการทางพระพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับศาสตร์การจัดการสมัยใหม่ 
โดยยังคงมีรากฐานส าคัญอยู่ที่พระวินัยในฐานะกลไกก ากับเชิงบรรทัดฐาน และหลักธรรมในฐานะ
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กลไกขับเคลื่อนเชิงคุณค่า การปกครองตน เป็นมิติพ้ืนฐานที่สุด เนื่องจากพระสงฆ์แต่ละรูปต้องยึดมั่น
ในพระวินัยและหลักศีลธรรมเป็นแกนกลางของการด ารงชีวิต การควบคุมตนเองอย่างมีวินัยจึงเป็น 
“กลไกภายใน” ที่ท าให้ระบบการปกครองโดยรวมสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง กล่าวอีกนั ยหนึ่ง 
หากการปกครองตนอ่อนแอ ย่อมส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อมิติอ่ืนทั้งหมด 
 (2) การปกครองคน (Personnel Management) ประการที่สองการปกครองคน เป็น
การบริหารจัดการพระภิกษุสามเณรในองค์กรสงฆ์ ซึ่งครอบคลุมทั้งการแต่งตั้ง การมอบหมายหน้าที่ 
การก ากับดูแล และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในมิตินี้ หลัก สาราณียธรรม 6 มีบทบาทส าคัญใน
การเสริมสร้างความสามัคคี ความไว้วางใจ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ขณะที่ อปริหานิยธรรม 7 
ท าหน้าที่เป็นหลักประกันเชิงโครงสร้างให้คณะสงฆ์ไม่เสื่อมถอยจากความเป็นเอกภาพ 
 (3) การปกครองงาน (Administrative Management) ประการที่สามการปกครอง
งาน หมายถึงการจัดการพันธกิจของวัดและคณะสงฆ์ ไม่ว่าจะเป็นด้านการปกครอง การศึกษา การ
เผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ มิตินี้สะท้อนความสามารถในการแปลงหลักธรรมไปสู่การปฏิบัติ
จริง (From Doctrine to Practice) โดยต้องอาศัยทั้งทักษะการบริหารและการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
 (4) การปกครองทรัพยากร/การเงิน (Financial Governance) ประการที่สี ่ การ
ปกครองเงินเป็นมิติที่มีความท้าทายสูงสุดในบริบทปัจจุบัน เนื่องจากเก่ียวข้องกับทรัพยากรและความ
ไว้วางใจของสาธารณชน ปัญหาความไม่โปร่งใส การขาดระบบบัญชีที ่เป็นมาตรฐาน และการ
ตรวจสอบที่ไม่เข้มแข็ง ล้วนเป็นปัจจัยที่บั่นทอนความเชื่อมั่นต่อคณะสงฆ์โดยรวม ดังนั้น การบริหาร
การเงินจึงต้องยกระดับจากการจัดการแบบจารีตไปสู่การจัดการแบบระบบที่มีมาตรฐาน ชัดเจน และ
ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะประเด็น การบริหารการเงินของวัด ถือเป็นประเด็นร่วมสมัยที่สะท้อนความ
จ าเป็นของการประยุกต์หลักธรรมร่วมกับหลักธรรมาภิบาลเช่น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และ
การตรวจสอบได้ ทั้งนี้ หากขาดระบบควบคุมที่ดี ย่อมน าไปสู่ปัญหาความเสื่อมศรัทธาในสถาบันสงฆ์ 
อย่างไรก็ตาม แม้บริบทสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย แต่หลักการปกครองคณะสงฆ์ยังคงต้อง
อาศัยฐานเดิม จากพระวินัยและพระธรรมเป็นต้นแบบกล่าวคือ การพัฒนาองค์กรสงฆ์ไม่ใช่การสร้าง
ระบบใหม่ทั้งหมด แต่เป็นการประยุกต์หลักการเดิมให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ในบริบทนี้ การบูรณา
การหลัก ธรรมาภิบาลเข้ากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะหลัก
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการตรวจสอบได้ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและความ
ยั่งยืนขององค์กรสงฆ์ในระยะยาวกล่าวโดยมิติ “ตน–คน–งาน–เงิน” มิได้เป็นเพียงกรอบการวิเคราะห์
เชิงเทคนิค หากแต่เป็น โมเดลเชิงบูรณาการ ที่เชื่อมโยงระหว่างพระวินัย หลักธรรม และศาสตร์การ
บริหารสมัยใหม่เข้าด้วยกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับการปกครองคณะสงฆ์ให้มีทั้งประสิทธิภาพ 
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ความชอบธรรม และความยั่งยืน ภายใต้บริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การปกครองคณะ
สงฆ์ที่มีประสิทธิภาพในเชิงวิชาการ จ าเป็นต้องบูรณาการ 3 มิติส าคัญ ได้แก่ 
  (1) มิติพระวินัย (Normative Control) 
  (2) มิติหลักธรรม (Ethical Integration) 
  (3) มิติกฎหมายรัฐ (Legal-Structural Framework) 
  โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การสร้าง เอกภาพ ความมั่นคง และความยั่งยืนของคณะสงฆ์
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการส าคัญในพระพุทธศาสนาที่ว่า ความสามัคคีเป็นปัจจัยแห่งความเจริญ และ
ความแตกแยกเป็นเหตุแห่งความเสื่อมของพระศาสนาในระยะยาว 
 (FD2) ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่มและข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
สามารถสังเคราะห์เป็นโมเดลเชิงโครงสร้างการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์โดยอธิบายผ่านกรอบ
แนวคิดตัวแปรต้นตัวแปรคั่นกลางและตัวแปรตาม ได้อย่างเป็นระบบ ในมิติของตัวแปรต้น พบว่า การ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตั้งอยู่บนฐานของปัจจัยส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) หลักธรรมในพระ
สุตตันตปิฎก ซึ่งท าหน้าที่เป็นกรอบคุณค่าและบรรทัดฐานทางจริยธรรมโดยเฉพาะหลักสาราณียธรรม 
อปริหานิยธรรม และหลักธรรมด้านภาวะผู้น า อันเป็นเครื่องมือสร้างความสามัคคี ความมั่นคง และ
ความชอบธรรมในการปกครอง (2) โครงสร้างและกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์ ซึ ่งรวมถึง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และมติของ มหาเถรสมาคม ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงสถาบันในการก ากับ 
ควบคุม และสร้างเอกภาพขององค์กรสงฆ์ และ (3) บริบทการเปลี่ยนแปลงร่วมสมัย อันประกอบด้วย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความหลากหลายของกลุ่มคนในสังคม การตรวจสอบจากภาคประชาชน 
ตลอดจนภาวะความเสี่ยงจากเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งล้วนเป็นแรงกดดันเชิงระบบ ที่ท าให้คณะสงฆ์
จ าเป็นต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การมีอยู่ของตัวแปรต้นดังกล่าวเพียงล าพัง ยังไม่เพียง
พอที่จะก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงประสิทธิภาพได้โดยตรง หากแต่ต้องอาศัย ตัวแปรคั่นกลางซึ่งท าหน้าที่
เป็นกลไกเชื่อมโยงและแปลงศักยภาพไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม โดยตัวแปรคั่นกลางในโมเดลนี้ คือ
กระบวนการประยุกต์เชิงบูรณาการซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ การตีความหลักธรรมให้
สอดคล้องกับบริบทสมัยใหม่การแปลงหลักธรรมสู่เชิงนโยบายและแนวปฏิบัติการบริหารจัดการ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยง 
  ในประเด็นการบริหารความเสี่ยงนั้น ถือเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับการเน้นย ้าจากซึ่ง
ชี้ให้เห็นว่าคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันมิได้ด ารงอยู่โดยแยกขาดจากสังคม หากแต่มีความสัมพันธ์เชิงพ่ึงพิง
กับภาคประชาชนและระบบเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ความผันผวนของสังคมโลก เช่น 
ภาวะเศรษฐกิจ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ หรือแม้แต่การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ย่อมส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยตรง การน าแนวคิดการบริหารความเสี่ยงเข้ามาเป็นส่วน
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หนึ่งของกระบวนการบริหาร จึงเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความยืดหยุ่นและความสามารถใน
การปรับตัวขององค์กรสงฆ์ 
  เมื่อพิจารณาในส่วนของตัวแปรตาม พบว่า ผลลัพธ์ของกระบวนการดังกล่าวปรากฏใน
รูปของการปกครองคณะสงฆ์ที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นหลายมิติ ได้แก่ ประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการประสิทธิผลในการบรรลุพันธกิจของคณะสงฆ์ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ความ
สามัคคีภายในองค์กร และความสามารถในการปรับตัวอย่างยั่งยืนต่อบริบทโลกสมัยใหม่ ดังนั้น
ความส าเร็จของการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ มิได้เกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งโดยล าพัง หากแต่
เป็นผลจากปฏิสัมพันธ์เชิงระบบระหว่างหลักธรรม โครงสร้างสถาบัน และบริบทสังคมสมัยใหม่ โดยมี
กระบวนการประยุกต์เชิงบูรณาการเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และยั่งยืน อันน าไปสู่การเสริมสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
 (FD3) การปกครองคณะสงฆ์ในเชิงวิชาการสามารถอธิบายได้ว่าเป็นระบบการจัดระเบยีบ
องค์กรทางศาสนาที่มีรากฐานจากพระวินัยซึ่งถือเป็นกลไกหลักในการควบคุม ก ากับ และสร้างความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่คณะสงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดย พระพุทธเจ้า ได้ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น
เพ่ือแก้ไขปัญหาพฤติกรรมของภิกษุที่เบี่ยงเบนจากหลักธรรม อันสะท้อนให้เห็นว่าพระวินัย”มิใช่เพียง
ข้อห้าม แต่เป็นระบบการปกครองเชิงสถาบันที่มุ่งสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนให้แก่พระศาสนาใน
ระยะเริ่มต้นของการก่อตั้งคณะสงฆ์ การปกครองมีลักษณะเรียบง่ายและอาศัยความเป็นธรรมชาติของ
ชุมชนสงฆ์ แต่เมื่อจ านวนภิกษุเพิ่มมากขึ้นและเกิดความหลากหลายทางพฤติกรรม พระพุทธเจ้า จึง
ทรงก าหนดสิกขาบท 
  การปกครองคณะสงฆ์ในสามารถอธิบายได้ว่าเป็นระบบการจัดระเบียบองค์กรทาง
ศาสนาที่มีรากฐานจากพระวินัย ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในการควบคุม ก ากับ และสร้างความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยแก่คณะสงฆ์นับตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดย พระพุทธเจ้า ได้ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นเพ่ือ
แก้ไขปัญหาพฤติกรรมของภิกษุที่เบี่ยงเบนจากหลักธรรม อันสะท้อนให้เห็นว่าพระวินัย มิได้เป็นเพียง
ข้อห้ามเชิงศีลธรรมเท่านั้น หากแต่เป็นระบบการปกครองเชิงสถาบันที่มุ่งสร้างความมั่นคง ความเป็น
ระเบียบ และความยั ่งยืนให้แก่พระศาสนาในระยะเริ ่มต้นของการก่อตั ้งคณะสงฆ์ในระยะแรก 
การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะเรียบง่าย อาศัยความเป็นธรรมชาติของชุมชนสงฆ์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของศรัทธา ความเคารพ และการยึดถือธรรมวินัยเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม เมื่อจ านวนภิกษุเพ่ิมมากขึ้น
และเกิดความหลากหลายทางพฤติกรรม ตลอดจนความซับซ้อนของบริบททางสังคมที่แวดล้อมคณะ
สงฆ์มากยิ่งขึ้น พระพุทธเจ้า จึงทรงก าหนด “สิกขาบท” ขึ้นเป็นล าดับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
ก ากับความประพฤติของภิกษุให้สอดคล้องกับหลักธรรมและเป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา 
ดังนั้นสิกขาบทดังกล่าวมิได้เกิดขึ้นในลักษณะการบัญญัติแบบตายตัวตั้งแต่ต้น แต่เป็นกระบวนการเชิง
พลวัตที่เกิดจากสถานการณ์จริงกล่าวคือ เมื่อเกิดปัญหาหรือกรณีตัวอย่างขึ้นในคณะสงฆ์ 
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  จึงมีการบัญญัติกฎเกณฑ์ขึ้นเพื่อป้องกันมิให้ปัญหานั้นเกิดซ ้าอีกในอนาคต ลักษณะ
เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นระบบการปกครองเชิงปรับตัวที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ
บริบททางสังคม ยิ่งไปกว่านั้น การปกครองคณะสงฆ์ตามพระวินัยยังมีลักษณะเป็น “ระบบนิติธรรม
เชิงศาสนาที่ยึดหลักความเสมอภาค ความโปร่งใส และความรับผิดชอบร่วมกันของหมู่สงฆ์โดยมีการใช้
กระบวนการทางสงฆ์ เช่น สังฆกรรม เป็นกลไกในการตัดสินใจและบริหารจัดการภายในองค์กร ซึ่งถือ
เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองแบบมีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญกับฉันทามติของหมู่คณะมากกว่าการ
ใช้อ านาจแบบรวมศูนย์ ดังนั้น ในมิติทางวิชาการ การปกครองคณะสงฆ์จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่าเป็น
ระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ผสมผสานระหว่างหลักธรรม และหลักวินัยโดยมีเป้าหมายเพ่ือรักษา
ความบริสุทธิ์แห่งพระธรรมวินัย สร้างความเป็นเอกภาพของคณะสงฆ์ และธ ารงไว้ซึ่งความยั่งยืนของ
พระพุทธศาสนาในระยะยาว 
 (FD4) งานวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์การน าหลักธรรมจาก พระสุตตันตปิฎก มาปรับใช้ในการปกครองคณะสงฆ์สมัยใหม่ ถือเป็น
ความท้าทายที่น่าสนใจการปกครองสงฆ์ไทยในปัจจุบันภายใต้กรอบพระสุตตันตปิฎก คือการ "รักษา
แก่น (วินัย) แต่ปรับเปลี่ยนกระพี้ (วิธีการบริหาร)" เพื่อให้คณะสงฆ์ไม่ได้มีหน้าที่เพียงแค่ประกอบ
พิธีกรรม แต่เป็น "สถาบันหลักท่ีขับเคลื่อนปัญญาและศีลธรรม" ให้กับสังคมไทยได้อย่างแท้จริง เพราะ
ในขณะที่โลกหมุนไปสู่ความเร็วด้วยการพัฒนาไปในทุกๆ โครงสร้าง ทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยี แต่โครงสร้างการปกครองสงฆ์กลับต้องการความมั่นคงทางจริยธรรมที่เข้มงวดกว่าเดิมหาก
จะเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอ านาจในปัจจุบัน เราต้องย้อนกลับไปมองพันธสัญญาศักดิ์สิทธิ์ระหว่าง
กษัตริย์ (รัฐ) กับคณะสงฆ์ ซึ่งมีวิวัฒนาการผ่านประวัติศาสตร์ไทยมาอย่างยาวนาน โดยสรุป อาตม
ภาพจ าแนกออกได้เป็น 4 ช่วงส าคัญ ดังนี้ 
  1. ยุคจารีต ธรรมราชาและการเกื้อกูลเชิงอุปถัมภ์ สุโขทัย - อยุธยา ในยุคนี้ รัฐและ
ศาสนาหลอมรวมเป็นเนื้อเดียวกันผ่านแนวคิด ธรรมราชา สถานภาพ พระพุทธศาสนาเป็นรากฐาน
ของความชอบธรรมในการปกครอง กษัตริย์ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภกความสัมพันธ์ เป็นแบบ
อุปถัมภ์และคุ้มครองรัฐถวายที่ดินและการท านุบ ารุงวัด ส่วนคณะสงฆ์ท าหน้าที่ให้การศึกษาและเป็น
เครื่องมือสร้างความเป็นปึกแผ่นในสังคมผ่านหลักธรรม 
  2. ยุคปฏิรูป การรวมศูนย์อ านาจสงฆ์ รัชกาลที่ 5 นี ่คือจุดเปลี ่ยนที ่ส าคัญที่สุดที่
วางรากฐานโครงสร้างอ านาจในปัจจุบัน การก าเนิด พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121  รัฐ
ต้องการสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ จึงดึงอ านาจการปกครองสงฆ์ท่ีเคยกระจายตามหัวเมืองเข้าสู่
ส่วนกลางสถานภาพ คณะสงฆ์กลายเป็นส่วนหนึ่งของกลไกอ านาจรัฐ โดยมีโครงสร้างการบริหารที่ล้อ
ตามการบริหารราชการแผ่นดินมหาเถรสมาคมเพ่ือช่วยสร้าง "ความเป็นไทย" ที่เป็นหนึ่งเดียว 
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  3. ยุคกึ่งพุทธกาลถึงยุคพัฒนา ศาสนากับการต่อต้านคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2500 เป็นต้น
มาในช่วงสงครามเย็น สถานภาพของพุทธศาสนาถูกใช้เป็นอุดมการณ์ของรัฐ อย่างเข้มข้นสถานภาพ 
ศาสนาเป็น 1 ใน 3เสาหลัก (ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ) ที่ใช้ต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์บทบาทเชิงนโยบาย 
พระสงฆ์ถูกดึงเข้ามาร่วมในโครงการพัฒนาของรัฐ เช่น ธรรมทูตหรือพระธรรมจาริกเพื่อสร้างความ
มั่นคงในพ้ืนที่ห่างไกลและชายแดน 
  4. ยุคปัจจุบัน ความท้าทายในโลกสมัยใหม่และความหลากหลาย ปัจจุบันสถานภาพรัฐ
กับพุทธศาสนาก าลังอยู่ในช่วง "ปรับตัว" ท่ามกลางกระแสประชาธิปไตยและความหลากหลายทาง
ศาสนาข้อถกเถียงเรื่อง "ศาสนาประจ าชาติ" มีความพยายามระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งสะท้อนถึงความ
กังวลต่อความมั่นคงของสถาบันศาสนาการตรวจสอบจากภาคประชาชนสถานภาพแตะต้องไม่ได้เริ่ม
ลดน้อยลง รัฐเริ่มใช้อ านาจกฎหมายบ้านเมืองเข้าไปตรวจสอบการบริหารจัดการเงินวัดมากขึ้น เช่น 
กรณีเงินทอนวัด เราลองมาวิเคราะห์พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ฉบับปัจจุบัน" ส่งผลต่อการท างานของพระสงฆ์
ในระดับพ้ืนที่อย่างไรบ้าง พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2561) ต่อ
การท างานของพระสงฆ์ในระดับพ้ืนที่ สามารถมองได้ผ่านเลนส์ของ "อ านาจการปกครอง" และ "ความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน" ดังนี้ 
 1. การกระชับอ านาจสั่งการ (Centralization of Power) ฉบับแก้ไขล่าสุด (2561) เน้น
การถวายพระราชอ านาจในการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคม (มส.) และเจ้าคณะปกครองระดับสูง
ผลต่อระดับพื้นที่: ท าให้สายการบังคับบัญชาจากส่วนกลางลงสู่"เจ้าอาวาส" มีความเด็ดขาดและเป็น
เอกภาพมากขึ้น พระสงฆ์ในพื้นที่ต้องปฏิบัติตามมติ มส. อย่างเคร่งครัด (Strict Compliance) หาก
ฝ่าฝืนมีบทลงโทษที่รวดเร็วขึ้นข้อสังเกต ลดโอกาสในการสร้าง "นวัตกรรมทางศาสนา" ในท้องถิ่นที่
อาจขัดกับระเบียบส่วนกลาง แต่อีกด้านหนึ่งก็ช่วยควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ที่ไม่เหมาะสมได้ฉับไว 
 2. สถานภาพ เจ้าพนักงาน ตามกฎหมายอาญา พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ก าหนดให้พระสังฆาธิ
การ (ตั้งแต่เจ้าอาวาสขึ้นไป) มีสถานะเป็น "เจ้าพนักงาน" ตามประมวลกฎหมายอาญาผลต่อระดับ
พื้นที่เชิงบวก พระสงฆ์มีอ านาจทางกฎหมายในการจัดการทรัพย์สินวัดและดูแลความสงบเรียบร้อย
ภายในวัดได้คล้ายกับข้าราชการเชิงลบ พระสงฆ์มีความเสี่ยงทางกฎหมายสูงขึ้น (เช่น มาตรา 157 
ฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่) หากการจัดการเงินทอนวัดหรือบัญชีทรัพย์สินไม่โปร่งใส ท าให้พระระดับ
พ้ืนที่จ านวนมากเกิดความ "เกรงกลัว" และ "ระมัดระวัง" จนบางครั้งไม่กล้าริเริ่มโครงการพัฒนาใหม่ๆ 
 3. การควบคุม "ความมั่นคง" และความสงบเรียบร้อยในระดับพื้นที่ รัฐมักใช้ พ.ร.บ.  
นี้ร่วมกับประกาศ มส. เพื่อควบคุมการเคลื่อนไหวทางสังคมผลต่อระดับพื้นที่ พระสงฆ์ที่ท างานด้าน
พระนักพัฒนาหรือพระนักสิทธิมนุษยชน มักถูกจ ากัดบทบาทหากกิจกรรมนั้นถูกตีความว่ายุ่งเกี่ยวกับ
การเมืองหรือสร้างความแตกแยกทิศทางที่เกิดขึ้น พระสงฆ์ในพื้นที่จึงหันไปท างานเชิ ง สงเคราะห์

 

 

 

 



172 

 

ศาสตร์แจกของบริจาค มากกว่าการวิพากษ์ปัญหาโครงสร้างสังคมเพราะปลอดภัยต่อสถานะทาง
ปกครองมากกว่า 
 4. ช่องว่างระหว่าง "กฎหมาย" กับ "จารีตท้องถิ่น พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ถูกออกแบบมาเพื่อใช้
กับวัดทั่วประเทศในมาตรฐานเดียวปัญหาในพื้นที่ วัดในพื้นที่ห่างไกลหรือวัดป่าที่มีจารีตการปกครอง
เฉพาะตัว เช่น ระบบอาวุโสทางธรรม บางครั้งอาจขัดแย้งกับ "ระเบียบมหาเถรสมาคม" ที่เน้นวิทย
ฐานะ เปรียญธรรมหรือต าแหน่งทางปกครอง ส่งผลให้เกิดความตึงเครียดในการบริหารงานบุคคลใน
บางพ้ืนที ่
 ข้อเสนอแนะเพ่ือทางออก เพ่ือให้การท างานในพ้ืนที่ยั่งยืน รัฐควรใช้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ เป็น
เพียง "กรอบกว้างๆ" แล้วเปิดพื ้นที ่ให้มี "ระเบียบลูก" ที ่ยืดหยุ ่นตามบริบทของแต่ละจังหวัด 
(Provincial Empowerment) เพื่อให้พระสงฆ์สามารถท างานพัฒนาชุมชนได้อย่างเต็มศักยภาพโดย
ไม่ผิดกฎหมายประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่า "เมื่อรัฐอ่อนแอ รัฐจะอิงศาสนา แต่เมื่อใดรัฐเข้มแข็ง รัฐ
จะคุมศาสนา ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าความสัมพันธ์ระหว่าง รัฐ และ คณะสงฆ์ ในสังคมไทยเปรียบเสมือน
ฟันเฟืองที่เกื้อหนุนกันมาอย่างยาวนาน แต่ในบริบทการเมืองการปกครองสมัยใหม่ ความสัมพันธ์เชิง
อ านาจนี้มีความซับซ้อนขึ้นมาก โดยเฉพาะเมื่อเราพูดถึง "การก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ" ที่
ควรจะเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนและสร้างสรรค์ ผู้ให้สัมภาษณ์
ขอแบ่งบทบาทที่ควรจะเป็นออกเป็นประเด็นหลักๆ ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนจาก "การรวมศูนย์อ านาจ" สู่ "การมีส่วนร่วมเชิงเครือข่าย" ในอดีต รัฐมักใช้
อ านาจผ่าน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ เพ่ือควบคุมและสั่งการจากส่วนกลาง (Top-down) แต่ในทิศทางที่ควร
จะเป็น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจควรปรับมาเป็นแบบ หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ รัฐ ท าหน้าที่เป็นผู้
อ านวยความสะดวก และสนับสนุนงบประมาณ/กฎหมาย คณะสงฆ์ ใช้ต้นทุนทางสังคม และความ
เชื่อถือศรัทธาในการขับเคลื่อนนโยบายที่รัฐเข้าไม่ถึง เช่น งานสงเคราะห์ชุมชน หรือการเยียวยาจิตใจ
ในยามวิกฤต  
 2. บทบาทในฐานะ "ผู้น าทางจริยธรรม" ในนโยบายสาธารณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่
ควรจะเป็น ไม่ใช่การที่พระสงฆ์เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเชิงอ านาจ (Power Politics) แต่เป็นการมี
อ านาจต่อรองในเชิง "ส านึกทางศีลธรรม การก าหนดนโยบาย คณะสงฆ์ควรมีพ้ืนที่ในการให้ความเห็น
ต่อนโยบายที่กระทบต่อคุณธรรมและคุณภาพชีวิต เช่น นโยบายสุราเสรี การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือ
การลดความเหลื่อมล ้าการปฏิบัติ พระสงฆ์สามารถเป็น "ตัวกลาง" (Mediator) ในการตรวจสอบความ
โปร่งใสของโครงการรัฐในระดับท้องถิ่นได้ โดยอาศัยบารมีธรรมที่เป็นที่ยอมรับ 
 3. การแยกแยะขอบเขตอ านาจ เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ต้องมีความชัดเจนเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง รัฐ ต้องไม่แทรกแซง "พระธรรมวินัย" หรือกิจการภายในที่
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เป็นเรื่องของความเชื่อและพิธีกรรมคณะสงฆ์ ต้องยอมรับการตรวจสอบ "ทรัพย์สินและงบประมาณ" 
จากรัฐตามหลักธรรมาภิบาล เหมือนองค์กรสาธารณะอ่ืนๆ 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาแนวโน้มและทิศทางความสัมพันธ์เชิงอ า นาจระหวา่ง
รัฐกับคณะสงฆ์ไทย ที่ควรจะเป็นเพื่อให้การอยู่ร่วมกันระหว่างรัฐกับพุทธศาสนา สร้างสมานฉันท์สร้าง
ความมันคง มั่งคั่ง ยังยืน ให้แก่คนในชาติสืบไปเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์และความมั่นคง มั่งคั่ ง 
ยั่งยืน ตามที่คุณคาดหวัง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในอนาคตจ าเป็นต้อง
ก้าวพ้นรูปแบบการสงเคราะห์หรือ "การควบคุม" ไปสู่รูปแบบ หุ้นส่วนการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน"  
  
ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาที่วิเคราะห์ว่า "ควรจะเป็น" เพื่อตอบโจทย์ศตวรรษที่ 21  
 1. การปฏิรูปโครงสร้างเชิงอ านาจ จากแนวดิ่งสู่ "แนวราบ" ปัจจุบันอ านาจมักรวมศูนย์อยู่
ที่มหาเถรสมาคมและหน่วยงานรัฐส่วนกลาง แนวโน้มที่ควรจะเป็น คือ กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ(Decentralization) สนับสนุนให้วัดและชุมชน" ในแต่ละท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจในกิจกรรม
เชิงสังคมมากขึ้นโดยมีรัฐสนับสนุนงบประมาณตามบริบทพื้นที่ (Area-based) ไม่ใช่แบบเหมาโหลทั้ง
ประเทศ ธรรมาภิบาลสงฆ์(Ecclesiastical Governance) รัฐควรช่วยวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินวัดให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ด้วยเทคโนโลยี (เช่น ระบบบัญชีดิจิทัล) เพื่อลดความขัดแย้งและ
สร้างความเชื่อมั่นจากศรัทธาสาธารณะ 
 2. บทบาทพระสงฆ์ในฐานะ "ผู้น าการเปลี่ยนแปลง" (Change Agent) พุทธศาสนาควร
เปลี่ยนบทบาทจากการเป็นเพียง "สถาบันทางจารีต" มาเป็น "กลไกขับเคลื่อนความยั่งยืน" นโยบาย 
ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์นักอนุรักษ์ให้เป็นตัวกลางสื่อสารนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวแก่
ชาวบ้านผ่านหลักธรรม สุขภาวะและสังคมสูงวัยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการดูแลผู้สูงอายุหรือ
ประคับประคองผู้ป่วย (Palliative Care) ซึ่งเป็นจุดแข็งท่ีรัฐมักมีปัญหาเรื่องงบประมาณและบุคลากร
แต่พระสงฆ์มีความเมตตาและความไว้วางใจจากชุมชนเป็นต้นทุน 
 3. การสร้างสมานฉันท์ ผ่านความหลากหลายทางความเชื ่อในสังคมพหุวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจต้องไม่ท าให้ศาสนาอื่นรู้สึกถูกลดทอน บทบาทรัฐ ต้องวางตัวเป็นกลางและ
คุ้มครองทุกศาสนาอย่างเท่าเทียม บทบาทคณะสงฆ์ พัฒนาวิสัยทัศน์สู่การเป็นพุทธศาสนาเพื่อสังคม 
(Engaged Buddhism) ที่เน้นการเสวนาข้ามศาสนา (Inter-religious Dialogue) เพื่อลดเงื่อนไข
ความขัดแย้งเชิงความเชื่อและความม่ันคงในพื้นที่เปราะบาง 
 4. การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (Economic & Social Sustainability) แทนที่จะรอเงิน
อุดหนุนจากรัฐเพียงอย่างเดียว ควรมีการพัฒนา "วิสาหกิจเพื่อสังคมในบริบททางธรรมส่งเสริมให้น า
ที่ดินวัดหรือทรัพยากรที่มีอยู่ มาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชน เช่น ตลาดชุมชนอินทรีย์ หรือศูนย์เรียนรู้
สัมมาอาชีพ สิ่งนี้จะช่วยสร้างความ "มั่งคั่ง" ให้แก่เศรษฐกิจฐานราก โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
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และจริยธรรมในการประกอบอาชีพขอเสริมเพ่ือให้การปกครองสงฆ์ในเขตพ้ืนที่ยั่งยืน สามารถใช้หลัก 
จักร 4 (ล้อแห่งความเจริญ) มาวางระบบได้ดังนี้ 1 . ปฏิรูปเทสวาสะ พัฒนาวัดให้เป็นพื้นที่สัปปายะ 
(สิ่งแวดล้อมดี) และเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน 2 . สัปปุริสูปัสสยะ สร้างระบบเครือข่ายที่
ปรึกษา (Mentor) ระหว่างพระเถระและพระนวกะ 3. อัตตสัมมาปณิธิ วางเป้าหมายการท างานของ
คณะสงฆ์ในเขตให้ชัดเจน มีดัชนีชี้วัดที่จับต้องได้ 4. ปุพเพกตปุญญตา การสะสมต้นทุนทางสังคมและ
บารมีธรรมผ่านงานสาธารณสงเคราะห์ 
  หลัก จักร 4 (หรือจักรธรรม 4) ในทางพุทธศาสนาเปรียบเสมือนล้อรถที่พาส่งชีวิตไปสู่
ความเจริญรุ่งเรือง ถ้าล้อทั้ง 4 นี้หมุนไปพร้อมกัน ชีวิตจะรุดหน้าได้อย่างมั่นคงและรวดเร็วความ
เชื่อมโยงของทั้ง 4 ข้อ หากขาดข้อใดข้อหนึ่งไป วงล้อแห่งความส าเร็จอาจจะสะดุดได้ เช่น มีเป้าหมาย
ดี (ข้อ 3) แต่เพ่ือนรอบตัวพาไปทางเสื่อม (ข้อ 2) มีความรู้ความสามารถ (ข้อ 4) แต่อยู่ในสถานที่ที่ไม่
มีใครเห็นค่า (ข้อ 1) ก้าวต่อไปที่ส าคัญ หัวใจส าคัญคือการปรับ "ทัศนคติ" (Mindset) ของทั้งฝ่ายรัฐ
และคณะสงฆ์ให้มองเห็นเป้าหมายเดียวกันคือ "ประโยชน์สุขของมหาชน" 
 (FD5) ประเด็นที่ 1 ภาพรวมของพระสังฆาธิการและสภาพปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากข้อมูลการสนทนากลุ่ม พบว่า โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะรวมศูนย์
ตามล าดับชั้น (hierarchical structure) โดยมีพระสังฆาธิการท าหน้าที่ก ากับดูแลทั้งด้านการปกครอง 
การศึกษา และการเผยแผ่ อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวเผชิญความท้าทายจากบริบทสังคมสมัยใหม่ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา ปัญหาส าคัญ 
ได้แก่ ความไม่คล่องตัวในการบริหาร การขาดกลไกตรวจสอบเชิงธรรมาภิบาล และการปรับตัวของ
พระสังฆาธิการต่อบทบาทใหม่ในสังคมสมัยใหม่ นอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัดด้านการมีส่วนร่วมของ
พระสงฆ์ระดับล่าง ส่งผลให้การตัดสินใจเชิงนโยบายขาดความครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับบริบท
พื้นที่อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส และสอดรับกับหลักการ
บริหารสมัยใหม่ควบคู่หลักธรรม 
  1.1 โครงสร้างและระบบการบริหารของพระสังฆาธิการ โครงสร้างการปกครองคณะ
สงฆ์มีลักษณะเป็นระบบล าดับชั้นแบบรวมศูนย์ (centralized hierarchy) โดยมีการก ากับดูแลจาก
ส่วนกลางลงสู่ภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ และวัด ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารระบบดังกล่าว
มีข้อดีในด้านความชัดเจนของอ านาจและการสั่งการ แต่ขาดความยืดหยุ่นในการตอบสนองบริบท
เฉพาะพื้นที่การบริหารเน้นระเบียบแบบแผนและจารีตมากกว่านวัตกรรมการจัดการสมัยใหม่กลไก
การตรวจสอบและประเมินผลยังไม่เข้มแข็งในเชิงระบบจึงควรพัฒนาไปสู่รูปแบบ “ธรรมาภิบาลเชิง
พุทธ” ที่ผสมผสานโครงสร้างเดิมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  1.2 ความเหมาะสมของบทบาทและหน้าที่พระสังฆาธิการในปัจจุบัน บทบาทของพระ
สังฆาธิการยังคงมีความส าคัญในฐานะผู้น าทางจิตวิญญาณและศูนย์กลางของชุมชนอย่างไรก็ตาม 
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ความเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยยุคใหม่ยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะการปรับตัวต่อเทคโนโลยีและสังคม
โลกาภิวัตน์หน้าที่ด้านการปกครองและการเผยแผ่ยังคงยึดรูปแบบเดิม ท าให้ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของคนรุ่นใหม่ขาดทักษะด้านการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์และการสื่อสารสาธารณะ  
ดังนั้น จ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการให้มีทั ้ง “ความรู้ทางธรรม” และ “สมรรถนะ
สมัยใหม่” ควบคู่กัน 
  1.3 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ ปัญหาหลักคือความไม่สมดุล
ระหว่างอ านาจตามโครงสร้างกับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในระดับปฏิบัติองค์ประกอบส าคัญของ
ปัญหา ได้แก่ (1) ความรวมศูนย์สูง (2) ขาดความโปร่งใสและระบบตรวจสอบ (3) การปรับตัวต่อ
สังคมสมัยใหม่ล่าช้าอีกทั้งยังมีปัญหาความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ที่ส่งผลต่อความ
เป็นอิสระในการบริหารรวมถึงข้อจ ากัดด้านทรัพยากร บุคลากร และองค์ความรู้ด้านการจัดการ
สมัยใหม่ ปัญหาเหล่านี้เกิดจากการยึดรูปแบบดั้งเดิมมากเกินไป จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทั้งเชิงโครงสร้าง
และเชิงวัฒนธรรมองค์กรควบคู่กัน 
 
ประเด็นที่ 2 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสู่การบริหารคณะสงฆ์ 
 หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก เช่น หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธจากอัคคัญญสูตร หลัก
ทศพิธราชธรรม และสังคหวัตถุ 4 สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะในมิติภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ความชอบธรรมของอ านาจ และการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม แนวคิด “อ านาจจากความยินยอมของสังคม” ชี้ให้เห็นว่าพระสังฆาธิการควรยึดหลักความ
โปร่งใส ความยุติธรรม และความรับผิดชอบต่อสงฆ์และสังคม การประยุกต์ใช้ยังครอบคลุมการพัฒนา
ระบบการสื่อสารภายในองค์กร การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรเชิงคุณธรรม และการใช้หลักเมตตาธรรม
ในการบริหารความขัดแย้ง ซึ่งจะช่วยสร้างความสมดุลระหว่าง “อ านาจ” และ “ธรรม” อันเป็นหัวใจ
ของการปกครองเชิงพุทธ 
  2.1.1 การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกกับการปกครองคณะสงฆ์  
หลักธรรมเกี่ยวกับภาวะผู้น า เช่น ทศพิธราชธรรม สามารถใช้เป็นกรอบในการพัฒนาผู้น าสงฆ์ให้มี
คุณธรรมและความรับผิดชอบ หลักสังคหวัตถุ 4 ช่วยเสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการอยู่
ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในองค์กรสงฆ์ แนวคิด เรื่องอ านาจที่ชอบธรรมจากพระสูตรสามารถใช้ก าหนด
กระบวนการคัดเลือกและแต่งตั้งที่โปร่งใสหลักอิทธิบาท 4 สามารถประยุกต์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ท างานและความมุ่งมั่นในการบริหาร โดยรวมแล้วเป็นการบูรณาการธรรมกับการจัดการเพื่อสร้าง
ระบบปกครองที่มีทั้งคุณค่าและประสิทธิผล  
  2.1.2 บทบาทของหลักธรรมต่อคุณธรรม จริยธรรม และประสิทธิภาพการบริหาร
หลักธรรมท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับพฤติกรรมภายใน ท าให้พระสังฆาธิการยึดมั่นในความซื่อสัตย์และ
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ความยุติธรรม ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งและสร้างความไว้วางใจภายในองค์กรสงฆ์  ส่งเสริม
วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นคุณธรรมมากกว่าการใช้อ านาจเชิงโครงสร้างเพียงอย่างเดียว  ท าให้การ
ตัดสินใจมีความรอบคอบ มีเหตุผล และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม จึงน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทั้งด้านการปกครอง การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 
ประเด็นที่ 3 ผลของการประยุกต์ใช้หลักธรรมต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์  การน า
หลักธรรมมาใช้ในการบริหารคณะสงฆ์ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพในหลายมิติ ได้แก่ ด้านการ
ปกครองที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ด้านการศึกษาที่เน้นคุณธรรมควบคู่วิชาการ และด้านการ
เผยแผ่ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัย นอกจากนี้ ยังช่วยเสริมสร้างความสามัคคีในองค์กร ลด
ความขัดแย้ง และเพิ่มความศรัทธาของประชาชนต่อสถาบันสงฆ์ หลักธรรมท าหน้าที่เป็น “กลไก
ควบคุมภายใน” (internal regulation) ที่มีประสิทธิภาพมากกว่ากฎระเบียบเชิงโครงสร้างเพียงอย่าง
เดียว อย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลขึ้นอยู่กับระดับการตระหนักรู้และการปฏิบัติจริงของพระสังฆาธิการ 
หากขาดการปลูกฝังเชิงระบบ อาจท าให้การประยุกต์ใช้เป็นเพียงเชิงสัญลักษณ์ ไม่เกิดผลเชิงรูปธรรม 
 3.1 ผลของการประยุกต์ใช้หลักธรรมต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์ใน 6 มิติ 
 การน าหลักธรรมมาใช้ในด้านการปกครองช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความยุติธรรม และ
ความชอบธรรมของอ านาจ ท าให้ระบบบริหารมีเสถียรภาพและได้รับการยอมรับ 
 ด้านการศาสนศึกษา หลักธรรมช่วยพัฒนาผู้เรียนให้มีทั ้งความรู้และคุณธรรม เกิดการ
เรียนรู้เชิงบูรณาการที่ยั่งยืน 
 ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีประสิทธิภาพมากขึ้นผ่านการใช้หลักเมตตา กรุณา และ
การสื่อสารที่สอดคล้องกับบริบทสังคม 
 ด้านสาธารณูปการ การใช้หลักธรรมช่วยให้การบริหารทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่า โปร่งใส 
และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีบทบาทเชิงรุกในการช่วยเหลือสังคม
อย่างมีระบบและมีจริยธรรม 
 ด้านความสามัคคีในองค์กร หลักธรรมช่วยลดความขัดแย้ง สร้างความเข้าใจ และ
เสริมสร้างเอกภาพของหมู่คณะ นอกจากนี้ หลักธรรมยังท าหน้าที ่เป็นกลไกควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่าการใช้กฎระเบียบเพียงอย่างเดียวช่วยให้การตัดสินใจของผู้น ามีความรอบคอบ 
มีเหตุผล และตั้งอยู่บนประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นคุณธรรม 
จริยธรรม และความรับผิดชอบร่วมกัน โดยสรุป การบูรณาการ 
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ประเด็นที ่ 4 การถอดบทเรียนและแนวทางพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในบริบทสังคมไทย
ปัจจุบัน 
 การถอดบทเรียนจากพระสุตตันตปิฎกสะท้อนให้เห็นว่าการปกครองที่ยั่งยืนต้องตั้งอยู่บน 
“ธรรมเป็นฐาน” และ “สังคมเป็นศูนย์กลาง” กล่าวคือ ต้องสร้างสมดุลระหว่างหลักธรรมกับบริบท
โลกสมัยใหม่ แนวทางส าคัญ ได้แก่ การพัฒนารูปแบบ “ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ” (Buddhist Good 
Governance Model) การเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม การเปิดพื้นที่ให้มีส่วนร่วม และการบูร
ณาการองค์ความรู้สมัยใหม่กับหลักธรรม นอกจากนี้ ควรปรับบทบาทคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับสังคม
พหุวัฒนธรรมและโลกาภิวัตน์ โดยเน้นการเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณและสังคมมากกว่าการยึดติดกับ
โครงสร้างแบบดั้งเดิม สุดท้าย การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยทั้ง “การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง” และ 
“การปฏิรูปเชิงจิตส านึก” ควบคู่กันไป 
  4.1 แนวทางการประยุกต์หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสู่การปกครองคณะสงฆ์ใน
บริบทปัจจุบัน 
  หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ให้ตั้งอยู่บน “ธรรมเป็นฐาน” และ “สังคมเป็นศูนย์กลาง” แนวคิดเรื่องความชอบธรรมของ
อ านาจ ช่วยให้การบริหารมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากสังคม  หลักสังคห
วัตถุและเมตตาธรรมสามารถประยุกต์เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและลดความขัดแย้งในองค์กรสงฆ์  
การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและการบริหารเชิงเป้าหมาย  ใน
บริบทสังคมปัจจุบัน ควรน าหลักธรรมมาปรับใช้ร่วมกับองค์ความรู้ด้านการบริหารสมัยใหม่และ
เทคโนโลยี การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมของพระสังฆาธิการเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อน
องค์กร ควรส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่เน้นความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และการมีส่วน
ร่วม การถอดบทเรียนยังชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นของการปรับโครงสร้างให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่รวมถึงการสร้างสมดุลระหว่างการรักษาจารีตดั้งเดิมกับการปรับตัวสู่โลกสมัยใหม่  ดังนั้น 
การประยุกต์หลักธรรมอย่างเป็นระบบจะน าไปสู่การปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับสังคมไทยร่วมสมัย 
 (FD6) ขอแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ "โครงสร้าง" และ "ลักษณะของระบบ
การบริหาร" เพ่ือให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนส าหรับการน าไปใช้วิเคราะห์ในงานวิจัย 
  1. โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน อิง
ตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) ซึ่งถูกออกแบบมาให้มีลักษณะเป็น 
สายการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น (Hierarchical Structure) คล้ายคลึงกับระบบราชการของรัฐ เพ่ือ
ความสงบเรียบร้อยและเป็นเอกภาพ โดยแบ่งระดับชั้นดังนี้ ส่วนกลาง (ระดับนโยบายและบริหาร
สูงสุด) สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก เป็นประมุขสูงสุดของคณะสงฆ์ 
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มหาเถรสมาคม (มส.) เป็นองค์กรบริหารสูงสุด ท าหน้าที่เสมือนคณะรัฐมนตรีของคณะสงฆ์ มีอ านาจ
หน้าที่ตรากฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ และระเบียบต่าง ๆ เจ้าคณะใหญ่ ดูแลรับผิดชอบตามหนต่างๆ 
(หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก หนใต้ และคณะธรรมยุต) เจ้าคณะภาค ปฏิบัติหน้าที่บริหารและ
ปกครองคณะสงฆ์ระดับภาค ส่วนภูมิภาค (ระดับปฏิบัติการและปกครองท้องที่) เจ้าคณะจังหวัด  
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และ เจ้าคณะต าบล: ดูแลความเรียบร้อย
ตามเขตปกครองย่อยลงมา เจ้าอาวาส เป็นพระสังฆาธิการระดับฐานรากที่มีความส าคัญที่สุด เพราะ
เป็นผู้บริหารจัดการและดูแลพระภิกษุสามเณร รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง 
  2. ลักษณะและระบบการบริหารของพระสังฆาธิการ ระบบการปกครองของคณะสงฆ์
ไทยมีลักษณะเฉพาะตัวที่ผสมผสานระหว่างพุทธานุญาตแต่โบราณและกฎหมายสมัยใหม่ ดังนี้ 
  การปกครองแบบทวิภาค (Dual System): เป็นระบบที่ใช้ "พระธรรมวินัย" (กฎหมาย
สูงสุดทางศาสนา) ควบคู่ไปกับ "กฎหมายบ้านเมือง" (พ.ร.บ. คณะสงฆ์, กฎกระทรวง, กฎมหาเถร
สมาคม) ท าให้พระสังฆาธิการมีหน้าที่ปกครองทั้งในทางธรรมและมีสถานะทางกฎหมายแพ่ง/อาญาใน
ฐานะ "เจ้าพนักงาน" ตามกฎหมายด้วย ระบบการรวมศูนย์อ านาจ (Centralization): อ านาจในการ
พิจารณาตัดสินใจเรื่องส าคัญ การก าหนดนโยบาย หรือการลงโทษขั้นเด็ดขาด มักจะรวมศูนย์อยู่ท่ีมหา
เถรสมาคมและเจ้าคณะระดับสูง ส่วนพระสังฆาธิการระดับล่างมักมีบทบาทในการ "รับนโยบายไป
ปฏิบัติ" และ "รายงานผล" ตามล าดับชั้น ระบบอาวุโสและการอุปถัมภ์:  วัฒนธรรมองค์กรของคณะ
สงฆ์ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับ "พรรษากาล" (ความอาวุโสทางสมณเพศ) และ "ระบบอุปัชฌาย์-
สัทธิวิหาริก" (ครูบาอาจารย์และศิษย์) ซึ่งเป็นระบบอุปถัมภ์ที่ค ้าจุนให้เกิดความเคารพเชื่อฟัง แต่
งานวิจัยในปัจจุบันมักพบว่าระบบนี้บางครั้งอาจท าให้การตรวจสอบหรือการโต้แย้งในเชิงบริหารท าได้
ยากด้วยโครงสร้างที่เป็นแนวดิ่งและรวมศูนย์เช่นนี้ การน า "หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก" (เช่น หลัก
อปริหานิยธรรมที่เน้นการประชุมหารือ หรือหลักสาราณียธรรมที่เน้นความเอื้อเฟื้อเผื ่อแผ่) มา
ประยุกต์ใช้ จะเป็นกุญแจส าคัญมากในการช่วย "กระจายอ านาจทางความรคิด" สร้างการมีส่วนร่วม 
และลดช่องว่างของความแข็งกระด้างในระบบการปกครองแบบสายบังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 
 เมื่อวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของพระสังฆาธิการเปรียบเทียบกับพลวัตของสังคมไทยยุค
ปัจจุบัน ต้องยอมรับว่ามีลักษณะของ "ความเหลื่อมล ้าระหว่างจารีตดั้งเดิมกับความคาดหวังของสังคม
สมัยใหม่" อยู่พอสมควร ซึ่งสามารถแบ่งประเด็นวิเคราะห์ความเหมาะสมได้ดังนี้ 
  1. ความท้าทายด้านการบริหารจัดการทร ัพยากรบุคคล (Human Resource 
Management) ตามโครงสร้างดั้งเดิม บทบาทของพระสังฆาธิการมุ่งเน้นไปที่การปกครองตามพระ
ธรรมวินัย การจัดการศาสนศึกษา และการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในวัด แต่ในบริบทปัจจุบัน 
สังคมและหน่วยงานรัฐคาดหวังให้พระสังฆาธิการมีทักษะเทียบเท่า "ผู้บริหารองค์กร" ที่ต้องจัดการ
งบประมาณ บริหารงานบุคคล จัดการทรัพย์สิน และประสานงานทางกฎหมาย ซึ่งในความเป็นจริง 
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ระบบการพัฒนาบุคลากรของคณะสงฆ์อาจจะยังไม่ได้เตรียมความพร้อมในทักษะด้านการบริหาร
จัดการสมัยใหม่เหล่านี้อย่างเต็มที่ ท าให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. ความจ าเป็นในการสร้างการมีส ่วนร่วมและภาคีเครือข่าย (Participatory 
Networks) สังคมไทยปัจจุบันมีความซับซ้อนและตื่นตัวด้านสิทธิและการตรวจสอบมากขึ้น การ
บริหารจัดการวัดและชุมชนด้วยตัวพระสังฆาธิการเพียงล าพัง (หรือแบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สถาบัน
สงฆ์) เริ่มมีความเหมาะสมน้อยลง บทบาทท่ีสังคมยุคใหม่ต้องการคือ พระสังฆาธิการที่สามารถท างาน
บูรณาการร่วมกับ "ภาคีเครือข่าย" ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือ
หน่วยงานราชการ เพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชนทั้งในมิติจิตใจและวัตถุอย่างโปร่งใส 
  3. บทบาทในฐานะผู้ไกล่เกลี่ยและที่พ่ึงทางจิตใจในยุคแห่งความขัดแย้ง สังคมไทยเผชิญ
กับความเครียด ปัญหาเศรษฐกิจ และความขัดแย้งในระดับชุมชนสูงขึ้น วัดยังคงเป็นพื้นที่ปลอดภัย 
(Safe Zone) บทบาทที่เหมาะสมและเป็นที่ต้องการอย่างมากในปัจจุบันคือ การเป็น "ผู้ไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาท" ทางสังคมและจิตใจโดยใช้หลักธรรมค าสอนเป็นเครื่องมือ อย่างไรก็ตาม ภาระงาน
ด้านธุรการและการปกครองที่ล้นมือ อาจท าให้พระสังฆาธิการหลายรูปมีเวลาและก าลังในการท า
หน้าที่ด้านการสงเคราะห์จิตใจสังคมน้อยลง 
  บทสรุปส าหรับงานวิจัย: หากมองในแง่ของ "กฎระเบียบ" บทบาทหน้าที่ที่มีอยู่ถือว่า
ครอบคลุมแล้ว แต่หากมองในแง่ของ "บริบทสังคมไทยปัจจุบัน" บทบาทเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการ  
"ปรับกระบวนทัศน์" ให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส และเปิดรับการมีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งจุดนี้เองที่
งานวิจัยของคุณจะเข้าไปตอบโจทย์ได้ดีมาก เพราะการน า  "หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก" (เช่น 
หลักการอปริหานิยธรรมที่เน้นการท างานเป็นหมู่คณะ หรือสังคหวัตถุ 4 ที่เน้นการสงเคราะห์สังคม) 
มาประยุกต์เป็นเครื่องมือ จะช่วยเสริมให้บทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการมีความทันสมัย สอดคล้อง
กับการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่ และเป็นที่ยอมรับของสังคมยุคปัจจุบันได้อย่างลงตัว 
 1.3 หากนิยาม “ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันคืออะไร 
ท่านคิดว่าควรประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญอะไรบ้าง และเพราะเหตุใด ค าถามข้อนี้ถือว่าเป็น
หัวใจส าคัญที่จะช่วยตีกรอบปัญหา (Problem Statement) ในงานวิจัยของคุณให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
ในฐานะผู ้ให้ข้อมูลหลัก หากจะนิยาม “ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบัน” มองว่าควรประกอบด้วย 4 องค์ประกอบส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารรัฐกิจและ
การจัดการองค์กรสมัยใหม่ ดังนี้  
  1. องค์ประกอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของคณะสงฆ์ (Human Resource 
Management) ปัญหา/อุปสรรคระบบการคัดเลือก แต่งตั้ง และพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการ 
ยังอิงกับระบบอาวุโส (พรรษากาล) และสมณศักดิ์เป็นหลัก มากกว่าความรู้ความสามารถเฉพาะ
ทางด้านการบริหารจัดการเหตุผล (ท าไมจึงส าคัญ) พระสังฆาธิการคือกลไกหลักในการขับเคลื่อนงาน
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คณะสงฆ์ หากขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน และขาดการพัฒนาทักษะด้านการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ (เช่น การวางแผนกลยุทธ์ การจัดการความเสี่ยง) จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
การท างานของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย 
  2. องค์ประกอบด้านการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Lack of 
Network Participation) ปัญหา/อุปสรรค โครงสร้างการปกครองที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่
ส่วนกลาง ท าให้การบริหารงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น ขาดความคล่องตัว และขาดกลไกที่
เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกับเครือข่ายภายนอกเหตุผล (ท าไมจึงส าคัญ)  ในยุคปัจจุบัน วัดไม่สามารถ
ด ารงอยู่ได้อย่างโดดเดี่ยว การแก้ปัญหาชุมชนหรือการพัฒนาพระพุทธศาสนาจ าเป็นต้องอาศัย "การมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย" (เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน สถาบันการศึกษา) หาก
คณะสงฆ์ไม่มีรูปแบบหรือช่องทางให้เครือข่ายเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ การขับเคลื่อน
นโยบายระดับพื ้นที ่ (เช่น ในพื้นที ่ภาคเหนือตอนบน หรือพื ้นที ่อื ่นๆ ที ่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม) ก็จะเกิดความล่าช้าและไม่ตอบโจทย์บริบทท้องถิ่น 
  3. องค์ประกอบด้านการจัดการข้อขัดแย้งและกระบวนการระงับอธิกรณ์ (Conflict 
Resolution and Justice) ปัญหา/อุปสรรค กระบวนการพิจารณาและการระงับข้อพิพาทภายใน
คณะสงฆ์ (การนิคหกรรม) บางครั ้งมีความล่าช้า ขาดความโปร่งใสในมุมมองของฆราวาส หรือ
มาตรฐานในการตัดสินไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเหตุผล (ท าไมจึงส าคัญ) เมื่อเกิดข้อร้องเรียน ความ
เชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชนจะลดลงอย่างรวดเร็ว หากกระบวนการยุติธรรมทางสงฆ์ขาดกลไกการไกล่
เกลี่ยที่อิงทั้งหลักพระธรรมวินัยและหลักนิติธรรมที่ตรวจสอบได้ จะกลายเป็นอุปสรรคใหญ่ที่บั่นทอน
ความศรัทธาและการปกครองโดยรวม 
  4. องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการศาสนสมบัติและความโปร่งใส (Asset and 
Financial Management)ปัญหา/อุปสรรค ระบบการจัดท าบัญชี การจัดการเงินทอนวัด หรือการ
จัดการผลประโยชน์ในที่ดินศาสนสมบัติ ยังขาดมาตรฐานทางบัญชีที่เป็นสากล และขาดการตรวจสอบ
ถ่วงดุลที่ดีพอในระดับวัดเหตุผล (ท าไมจึงส าคัญ) ทรัพยากรและงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญในการ
บริหาร หากขาดความโปร่งใส จะเปิดช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นเป้าโจมตีทางสังคม ซึ่งท าให้พระ
สังฆาธิการที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบต้องพลอยรับผลกระทบไปด้วยข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม องค์ประกอบทั้ง 
4 ด้านนี้ เป็นจุดที่สามารถน า "หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก" เข้ามาอุดช่องโหว่ได้อย่างตรงจุด เช่น 
การใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อแก้ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วม หรือการใช้หลักธรรมเพื่อส่งเสริม
จริยธรรมในการระงับข้อพิพาท 
 2.1 หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง เช่น หลักธรรมเก่ียวกับภาวะ
ผู้น า การบริหาร และการอยู่ร่วมกันในสังคม สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ได้
อย่างไร การดึงหลักธรรมจากพระสุตตันตปิฎกมาแปลงเป็นนวัตกรรมการบริหาร  (Administrative 
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Innovation) จะช่วยให้งานวิจัยนี้มีคุณค่าในเชิงปฏิบัติอย่างมาก ในฐานะผู้ให้ข้อมูลเสนอแนวทางการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมส าคัญ 3 กลุ่มหลัก แบ่งตามมิติท่ีคุณระบุมา ดังนี้ 
  1. มิติด้านภาวะผู้น า (Leadership) การประยุกต์ใช้ สัปปุริสธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 
(ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของผู ้น าที ่ดี) ปรากฏชัดเจนในพระสุตตันตปิฎก สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาศักยภาพและการบริหารงานบุคคล (Human Resource 
Management) ของพระสังฆาธิการได้โดยตรง 
 ธัมมัญญุตา (รู้จักหลักการ) และ อัตถัญญุตา (รู้จักเป้าหมาย):  พระสังฆาธิการต้องแม่นย า
ทั้งพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ และรู้เป้าหมายว่าการบริหารวัดนั้นท าไปเพ่ือความยั่งยืนของ
พระศาสนาและประโยชน์ของชุมชน 
 อัตตัญญุตา (รู ้จักตน) และ มัตตัญญุตา (รู ้จักประมาณ):  ประยุกต์ใช้ในการประเมิน
ศักยภาพตนเองของผู้น า บริหารจัดการงบประมาณและศาสนสมบัติของวัดด้วยความโปร่งใส พอดี ไม่
เกินตัว 
 กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และ ปุคคลปโรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล):  นี่
คือหัวใจของผู้น ายุคใหม่ พระสังฆาธิการต้องเข้าใจบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป รู้จักวิเคราะห์ชุมชน 
และสามารถเลือกใช้คน (ท้ังพระลูกวัดและฆราวาส) ให้เหมาะสมกับงาน 
 2. มิติด้านการบริหารจัดการ (Management) การประยุกต์ใช้ "อปริหานิยธรรม 7 อปริ
หานิยธรรม 7 ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญ ไม่เสื่อม) เป็นหลักการบริหารรัฐกิจและองค์กรที่พระพุทธ
องค์ทรงประทานไว้ สามารถน ามาแก้ไขปัญหาโครงสร้างแบบรวมศูนย์อ านาจได้เป็นอย่างดี 
 การหมั่นประชุมเนืองนิตย์ และพร้อมเพรียงกันประชุม/เลิกประชุม: ประยุกต์ใช้เพื่อสร้าง 
"การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมผ่านภาคีเครือข่าย" พระสังฆาธิการไม่ควรตัดสินใจเพียงล าพัง แต่
ควรดึงเครือข่ายพันธมิตร (เช่น ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่เขตปกครองนั้นๆ) เข้า
มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการวัด เพื่อร่วมวางแผนและตรวจสอบไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติ ไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วประยุกต์ใช้ในการรักษากติกาของสังคมสงฆ์ แต่ในขณะเดียวกันก็เคารพ
กฎหมายบ้านเมือง ท าให้การบริหารงานมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ 
 3. มิติด้านการอยู่ร่วมกันในสังคม (Social Coexistence): การประยุกต์ใช้สาราณียธรรม 6 
สาราณียธรรม 6 (ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง) เป็นเครื่องมือชั้นยอดในการบริหารความขัดแย้ง 
(Conflict Management) และการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ทั้งภายในวัดและระหว่างวัดกับชุมชน 
 เมตตากายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ประยุกต์ใช้เป็นหลักปฏิบัติพื้นฐานในการสื่อสารและ
การแสดงออกของพระสังฆาธิการต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและ
เป็นมิตร 
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 สาธารณโภคี (แบ่งปันผลประโยชน์): การบริหารจัดการทรัพยากรของวัดต้องเป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ไม่ผูกขาด ทรัพยากรที่ได้รับจากการบริจาคควรถูกกระจายกลับไปสู่การพัฒนา
ชุมชน การศึกษา หรือสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
 สีลสามัญญตา (มีศีลเสมอกัน) และ ทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นร่วมกัน):  ประยุกต์ใช้ใน
การสร้าง "วัฒนธรรมองค์กร" ของคณะสงฆ์ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเดียวกัน และมีวิสัยทัศน์
ร่วมกันในการระงับอธิกรณ์หรือข้อขัดแย้งต่างๆ ด้วยความยุติธรรมและโปร่งใส 
 สรุปแนวทางการน าไปใช้ การน าหลักธรรมเหล่านี ้ไปใช้จริง จ าเป็นต้องแปลงจาก 
"นามธรรม" ให้เป็น "รูปธรรม" เช่น การจัดท าคู่มือพระสังฆาธิการยุคใหม่ การปรับหลักสูตรอบรมพระ
อุปัชฌาย์ หรือการสร้างตัวชี้วัด (KPIs) ของคณะสงฆ์ที่สอดแทรกหลักการมีส่วนร่วมและการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทอย่างเป็นระบบ 
2.2 หลักธรรมดังกล่าวมีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์อย่างไร 
 ในฐานะผู ้ให ้ข้อมูลหลัก การที ่คุณแยกประเด็นการวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วนคือ 
"คุณธรรม/จริยธรรม" และ "ประสิทธิภาพการบริหาร" ถือเป็นกรอบการวิจัยที่คมคายและครอบคลุม
มิติของการบริหารรัฐกิจแนวพุทธ (Buddhist Public Administration) ได้เป็นอย่างดี ขอวิเคราะห์
บทบาทของหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกท่ีมีต่อทั้งสองด้าน ดังนี้ 
  1. บทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics) หลักธรรมท า
หน้าที ่ เป ็นเครื ่องก ากับภายใน  (Internal Control) ของพระสังฆาธิการ ซึ ่งกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไม่สามารถเอ้ือมถึงได้ทั้งหมด บทบาทส าคัญได้แก่ การสร้างความองอาจและ
กล้าหาญทางจริยธรรม หากน าหลักธรรม เช่น เวสารัชชกรณธรรม 5 (ธรรมท าความกล้าหาญ ความ
มั่นใจในการท าความดี) มาประยุกต์ใช้ จะช่วยส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีความองอาจ กล้าที่จะยืน
หยัดในความถูกต้อง กล้าตัดสินอธิกรณ์หรือข้อพิพาทต่างๆ ด้วยความเป็นธรรม ปราศจากอคติ 4 
(ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ) ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของจริยธรรมผู้ปกครอง  การเป็นผู้ไกล่
เกลี่ยที่ทรงคุณธรรม ในยุคที่สังคมและชุมชนมีความขัดแย้งสูง หลักธรรมในพระสูตร (เช่น พรหมวิหาร 
4 หรือ สาราณียธรรม) จะเข้าไปมีบทบาทในการหล่อหลอมให้พระสังฆาธิการมีจริยธรรมแห่งความ
เมตตา สามารถใช้กระบวนการทางธรรมเข้ามาเป็นเครื่องมือในการไกล่เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาทตา่งๆ 
ให้กับท้ังคณะสงฆ์และฆราวาสได้อย่างสันติและเป็นที่ยอมรับ การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล 
จริยธรรมในการไม่ยึดติดในลาภยศและการบริหารศาสนสมบัติด้วยความสุจริต (สัมมาอาชีวะ) จะ
เกิดข้ึนได้เม่ือผู้ปกครองมีหิริโอตตัปปะ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาเรื่องความไม่โปร่งใสที่ต้นเหตุ 
  2. บทบาทในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Administrative 
Efficiency) ในมิติของการบริหารองค์กร หลักธรรมจะเข้ามามีบทบาทในการ "ปรับปรุงระบบงานและ
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ระบบคน" ให้มีความคล่องตัวและเกิดผลสัมฤทธิ์มากขึ้น ได้แก่ การยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ (HR Management) การประยุกต์ใช้หลักธรรม (เช่น อิทธิบาท 4 หรือ สัปปุริสธรรม) 
มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาศักยภาพและการบริหารทรัพยากรบุคคลของคณะสงฆ์และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) ช่วยให้การพิจารณาแต่งตั้งหรือมอบหมายงาน 
มุ ่งเน้นไปที่ความรู ้ความสามารถ (Merit) และความเหมาะสมกับงาน ควบคู่ไปกับระบบอาวุโส 
(พรรษากาล) ท าให้ได้คนถูกเกณฑ์และงานเดินหน้าอย่างมีประสิทธิภาพการขับเคลื่อนผ่านการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายพันธมิตร บทบาทที่ส าคัญที่สุดของหลักอปริหานิยธรรม 7 คือการทลายก าแพงการ
บริหารแบบรวมศูนย์ ไปสู่ "รูปแบบการบริหารงานคณะสงฆ์ผ่านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพันธมิตร" 
(Participatory Network) เมื่อพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้ชุมชน ภาครัฐ และนักวิชาการในพื้นที่เข้า
มามีส่วนร่วมคิด ร่วมท าแผนปฏิบัติการ และร่วมจัดการงบประมาณอย่างเป็นระบบ การแก้ปัญหาใน
ระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นก็จะมีความรวดเร็ว แม่นย า และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  สรุปประเด็นนี้ หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกไม่ได้มีบทบาทเพียงแค่การสอนให้คนเป็น
คนดีในทางนามธรรมเท่านั้น แต่ท าหน้าที่เป็น "นวัตกรรมการบริหาร" ที่เพ่ิมทั้ง "คุณค่าทางจริยธรรม" 
(Ethics) และ "มูลค่าทางผลลัพธ์" (Efficiency) ให้กับองค์กรคณะสงฆ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 3.1 ท่านคิดว่า การน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์จ าแนกเป็นมิติได้แก่  
  1. ด้านการปกครอง  
  2. ด้านการศาสนศึกษา  
  3.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
  4. ด้านการสาธารณูปการ  
  5. ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
  6. ด้านความสามัคคีในองค์กร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปกครองอย่างไร 
 การวิเคราะห์ผลลัพธ์โดยจ าแนกตามพันธกิจคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ถือเป็นการประเมิน
ประสิทธิภาพที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับกรอบการบริหารงานหลักของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันเป็น
อย่างมาก ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูล การน าหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกมาประยุกต์ใช้ จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในแต่ละมิติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
  1. ด้านการปกครอง ส่งผลให้เกิด "ความเป็นธรรมและประสิทธิภาพในการระงับ
อธิกรณ์" เมื่อน าหลักธรรมเช่น เวสารัชชกรณธรรม (ธรรมท าความองอาจ กล้าหาญ) เข้ามาประยุกต์ใช้ 
พระสังฆาธิการจะมีความกล้าหาญทางจริยธรรมในการตัดสินปัญหาอย่างตรงไปตรงมา ไม่อิงระบบ
อุปถัมภ์ นอกจากนี้ การใช้หลักธรรมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท จะช่วยลดความ
ขัดแย้งได้อย่างยั่งยืน ท าให้โครงสร้างการปกครองมีความโปร่งใส ได้รับความเคารพเชื่อฟัง และเป็นที่
ยอมรับมากข้ึน 

 

 

 

 



184 

 

  2. ด้านการศาสนศึกษา ส่งผลต่อ "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์อย่างเป็น
ระบบ" การใช้หลักธรรมเพื่อสร้างแรงจูงใจและความใฝ่รู้ (เช่น ฉันทะ วิริยะ ในอิทธิบาท 4) จะช่วย
ยกระดับศักยภาพของพระภิกษุสามเณร ซึ่งสอดรับกับเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐอย่างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าให้คณะสงฆ์มี
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทั้งทางโลกและทางธรรม พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
  3. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิด "การบูรณาการเครือข่ายในการท างาน" 
การเผยแผ่ในยุคปัจจุบันไม่สามารถท าได้โดยล าพัง การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 หรือพรหมวิหาร 
4 จะช่วยดึงดูดความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย ทั้งหน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชนใน
พื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและลงพื้นที่เผยแผ่ร่วมกัน ท าให้การสื่อสารธรรมะเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้กว้างขวางและร่วมสมัยยิ่งขึ้น 
  4. ด้านการสาธารณูปการ ส่งผลให้เกิด "ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ในการ
จัดการศาสนสมบัติ" การก่อสร้างหรือบูรณะปฏิสังขรณ์ภายในวัด หากประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 
(การหมั่นประชุมปรึกษาหารืออย่างสม ่าเสมอ) จะเปิดโอกาสให้คณะกรรมการวัดและภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บริหารงบประมาณ และตรวจสอบความโปร่งใส ป้องกันปัญหาความ
ขัดแย้งและข้อครหาเรื่องการจัดการผลประโยชน์ของวัด 
  5. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ส่งผลให้เกิด "การช่วยเหลือสังคมที่ตรงจุดและยั่งยืน" 
วัดมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางของชุมชน การน าหลักธรรมด้านความเมตตากรุณามาเป็น
แกนกลางในการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จะท าให้การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส หรือการเยียวยาผู้ประสบภัยในพื้นที่ มีความรวดเร็ว เป็นระบบ และเกิดการ
ต่อยอดจากการสงเคราะห์ชั่วคราวไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
  6. ด้านความสามัคคีในองค์กร ส่งผลให้เกิด "เอกภาพและพลังในการขับเคลื่อนงาน
คณะสงฆ์" หลักสาราณียธรรม 6 เป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิดความสามัคคี การแบ่งปัน และการให้
เกียรติกันภายในองค์กร เมื่อพระภิกษุในเขตปกครองมีความเป็นน ้าหนึ่งใจเดียวกัน (มีศีลและทิฏฐิ
เสมอกัน) การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ของมหาเถรสมาคมลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ก็จะราบรื่น
และทรงพลัง ไม่มีแรงเสียดทานจากการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
  สรุปภาพรวม การประยุกต์ใช้หลักธรรมในทั้ง 6 มิตินี้ จะช่วยยกระดับภาพลักษณ์ของ
การบริหารคณะสงฆ์ จากการใช้อ านาจสั่งการตามแนวดิ่ง มาสู่การบริหารจัดการสมัยใหม่ที่เน้นหลัก
ธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม และการขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายพันธมิตร 
 4.1 ท่านเห็นว่า จากการศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก สามารถน ามาเป็นแนว
ทางการปกครอง และการบริหารจัดการคณะสงฆ์ เพื่อให้มีความสอดคล้องในบริบทสังคมปัจจุบัน
อย่างไรส าหรับประเด็นที่ 4 ซึ่งเป็นส่วนของการ "ถอดบทเรียน (Lesson Learned)" เพื่อน ามาจัดท า

 

 

 

 



185 

 

เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทาง(Guidelines) ในงานวิจัย ถือเป็นบทสรุปที่จะสร้างคุณค่าให้กับงาน
วิชาการชิ้นนี้อย่างมาก ในฐานะผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ขอเสนอแนวทางการถอดบทเรยีน
จากพระสุตตันตปิฎก เพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยใน
ปัจจุบัน ออกเป็น 4 แนวทางหลัก ดังนี้ 
  1. แนวทางการปรับโครงสร้างสู่ "การบริหารโดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคี"
บทเรียนจากพระสูตร ในมหาปรินิพพานสูตร พระพุทธองค์ทรงยกย่องความเข้มแข็งของแคว้นวัชชีที่ใช้
หลัก อปริหานิยธรรม (หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์) ซึ่งสะท้อนถึงการบริหารแบบกระจายอ านาจและ
การมีส่วนร่วมการประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน สังคมปัจจุบันมีความซับซ้อน คณะสงฆ์ไม่สามารถบริหาร
จัดการวัดหรือแก้ปัญหาชุมชนได้เพียงล าพัง แนวทางท่ีส าคัญคือ พระสังฆาธิการต้องปรับบทบาทจาก
การเป็นผู้สั่งการมาเป็นผู้ประสานงาน โดยดึงเครือข่ายพันธมิตร  Partner Networks เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และนักวิชาการ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการวัด เพื่อร่วม
วางแผน พัฒนา และตรวจสอบการท างาน ซึ่งจะท าให้การปกครองคณะสงฆ์ได้รับการยอมรับและ
โปร่งใสยิ่งขึ้น 
  2. แนวทางการยกระดับ "ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล  ของคณะสงฆ์ 
บทเรียนจากพระสูตร พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญกับการคัดเลือกและฝึกฝนบุคคลตามจริตและ
ศักยภาพ ดังที่ปรากฏในหลักสัปปุริสธรรม 7 และ อิทธิบาท 4 การประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน ควรน า
หลักธรรมมาเป็นฐานในการจัดท านโยบายพัฒนาบุคลากรทางการสงฆ์ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยไม่ควรมองแค่เรื่องพรรษากาลหรือระบบอาวุโสเพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องเน้นการพัฒนาทักษะ (Upskill) ให้พระสังฆาธิการมีความรู้ด้านการบริหารจัดการองค์กร
สมัยใหม่ กฎหมาย และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก 
  3. แนวทางการพัฒนากระบวนการ "ไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาท" เชิงรุกบทเรียนจาก
พระสูตรพระธรรมวินัยและหลัก สาราณียธรรม 6 มุ่งเน้นการระงับอธิกรณ์ด้วยความยุติธรรม เมตตา 
และการรักษาสามัคคีธรรมในหมู่คณะการประยุกต์ใช้ในปัจจุบันสังคมไทยปัจจุบันมีแนวโน้มการ
ร้องเรียนและข้อพิพาทสูง (ทั ้งภายในคณะสงฆ์และระหว่างวัดกับชุมชน) คณะสงฆ์ควรพัฒนา
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยใช้หลักธรรมเป็นแกนกลาง น าร่องเป็นกลไกยุติธรรมทางเลือกที่
ท างานรวดเร็วกว่าระบบศาลปกติ เพ่ือระงับความขัดแย้งตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งจะช่วยรักษาภาพลักษณ์และ
ศรัทธาของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
  4. แนวทางการสร้าง "ความกล้าหาญทางจริยธรรม" ในการปกครอง บทเรียนจากพระ
สูตรหลัก เวสารัชชกรณธรรม 5 (ธรรมท าความกล้าหาญ) สอนให้ผู้น ามีความองอาจ มั่นใจในความถูก
ต้อง บริสุทธิ์ใจ และไม่เกรงกลัวต่ออคติ การประยุกต์ใช้ในปัจจุบันในยุคที่ข่าวสารตรวจสอบการ
ท างานของสถาบันสงฆ์อย่างเข้มข้น พระสังฆาธิการระดับปกครองต้องมีความกล้าหาญทางจริยธรรม
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ในการบังคับใช้กฎระเบียบ กล้าลงโทษผู้กระท าผิดอย่างตรงไปตรงมา และบริหารจัดการศาสนสมบตัิ
ด้วยความสุจริต ซึ่งความกล้าหาญที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของจริยธรรมนี้ จะเป็นเกราะป้องกันที่ดีที่สุด
ให้กับการปกครองคณะสงฆ์ในระยะยาวการถอดบทเรียนทั้ง 4 แนวทางนี้ จะท าให้ข้อเสนอแนะใน
งานวิจัยของคุณมีความทันสมัย ตอบโจทย์ทั้งมิติทางธรรมและมิติทางการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ 
 (FD7) จากการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน พบว่าโดยภาพรวม งานวิจัย 
เรื ่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์”  ได้รับการ
ประเมินว่ามีความครบถ้วนในเชิงเนื้อหาและมีความชัดเจนในด้านกรอบแนวคิดหลัก อย่างไรก็ตาม 
ผู้วิจัยเห็นควรน าเสนอข้อวิเคราะห์เพิ่มเติมในลักษณะ “การสังเคราะห์เชิงระบบ” เพื่อเสริมความ
สมบูรณ์ของงานวิจัยให้ครอบคลุมมิติการเปลี่ยนแปลงร่วมสมัยมากยิ่งขึ้นสาระส าคัญของงานวิจัยนี้
ตั้งอยู่บน “แกนหลักสองประการ” ได้แก่ (1) การศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก และ (2) การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าวสู่การปกครองคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ประเด็นส าคัญมิได้อยู่เพียงการอธิบาย ตัว
หลักธรรมหากแต่เป็นกระบวนการแปลงหลักธรรม (Transformation Process)” ไปสู่การบริหาร
จัดการเชิงปฏิบัติ ซึ่งเป็นหัวใจของค าว่า “การประยุกต์ใช้ 
 การวิเคราะห์เชิงบริบทการเปลี ่ยนผ่าน (Transitional Context Analysis) ผู ้ว ิจัย
เสนอว่า ปัญหาและความท้าทายของการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันสามารถอธิบายได้ผ่าน “บริบท
ของรอยต่อระหว่างสิ่งเก่าและสิ่งใหม่โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  1. มิติด้านกฎหมายและโครงสร้าง (Legal–Structural Dimension) กฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับของคณะสงฆ์เป็นกลไกเชิงสถาบันที่มีรากฐานจากอดีต ซึ่งบางส่วนยังคงมีความ
เหมาะสมและควรธ ารงรักษาไว้ (Preservation) ขณะที่บางส่วนจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัยโดยเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎมหาเถรสมาคม และ
ระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีลักษณะยืดหยุ่นและทันสมัยต่อพลวัตของ
สังคม 
  2. มิต ิด ้านบุคคลและว ัฒนธรรมองค์กร (Human–Organizational Dimension) 
ปัญหาส าคัญประการหนึ่งคือ “ระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายความสัมพันธ์ซึ ่งยังคงมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการบริหารและการแต่งตั้งต าแหน่งในคณะสงฆ์นอกจากนี้ ความแตกต่างระหว่างช่วงวัย เช่น 
ระหว่างพระเถระกับพระรุ่นใหม่ ส่งผลให้เกิดความแตกต่างด้านทัศนคติ โดยเฉพาะในเรื่องการยอมรับ
เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารสมัยใหม่ดังนั้น การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนควบคู่ไปกับการปรับระบบ 
  3. ม ิต ิด ้านเทคโนโลย ีและการเปล ี ่ยนแปลงส ังคม (Technological–Societal 
Dimension) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ ได้เข้ามามี
บทบาทอย่างมากต่อภาพลักษณ์และการรับรู้ของสังคมต่อคณะสงฆ์ในบริบทนี้ การปกครองคณะสงฆ์
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จ าเป็นต้องปรับตัวสู่ “การบริหารเชิงรุก” (Proactive Governance) โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ
ในการสื่อสาร สร้างความเข้าใจ และเสริมสร้างความโปร่งใส 
 การประยุกต์หลักธรรมสู่หลักธรรมาภิบาล (Buddhist Governance Integration)ผู้วิจัย
เสนอว่า การประยุกต์หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามารถบูรณาการเข้ากับหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ หลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) การใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารต้องควบคู่กับความทันสมัยและ
ความยุติธรรม หลักคุณธรรม (Moral Integrity) เป็นรากฐานส าคัญของการปกครอง หากปราศจาก
คุณธรรม ระบบใด ๆ ย่อมไม่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน  หลักความโปร่งใส (Transparency) 
กระบวนการตัดสินใจต้องเปิดเผย ตรวจสอบได้  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ผู้บริหาร
ต้องรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจทั้งต่อองค์กรและสังคม หลักความคุ้มค่า (Value for Money / 
Effectiveness) การด าเนินงานต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวม   
รองศาสตราจารย์ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อการน าเสนอ โดยสะท้อนมุมมองเชิงวิชาการ
และเชิงประยุกต์อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทั้งมิติของโครงสร้างการปกครอง การบริหารจัดการ และ
การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้าสู่การปฏิบัติจริง 
  ในประเด็นแรก ผู้ให้ความเห็นได้เสนอให้การศึกษาวิจัยเริ่มต้นจากการพิจารณาสภาพ
โดยรวมของการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในปัจจุบัน โดยก าหนดกรอบวิเคราะห์ที่ชัดเจน ได้แก่ 
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ และระบบการบริหารจัดการในแต่ละเขตการปกครอง ทั้งนี้ เห็นว่า
ภาพรวมของระบบยังคงมีความเป็นระเบียบแบบแผนที่ดี เนื่องจากมีรากฐานทางแนวคิดทั้งด้าน
รัฐศาสตร์ในเชิงโครงสร้าง และรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงกลไกการบริหาร ซึ่งทั้งสองศาสตร์ท าหนา้ที่
เกื้อหนุนกันอย่างมีนัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรคณะสงฆ์ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในประเด็นที่สอง ซึ่งเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม ผู้ให้ความเห็นได้เสนอให้เสริม
กรอบแนวคิดด้าน “สาราณียธรรม” เข้าไปเพิ ่มเติมจากที่ได้น าเสนอแล้ว โดยให้เหตุผลว่าเป็น
หลักธรรมที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างความสามัคคีและความปรองดองในหมู่คณะ อัน
เป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันในองค์กร โดยเฉพาะในบริบทของภาวะผู้น าและการบริหารจัดการ 
นอกจากนี้ ยังเสนอให้พิจารณาหลัก “อปริหานิยธรรม” ในฐานะเครื่องมือเชิงเทคนิคของการบริหาร
องค์กร ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความม่ันคงและป้องกันความเสื่อมถอยขององค์กรในระยะยาว 
 ในประเด็นที่สาม ผู้ให้ความเห็นได้อธิบายถึงการประยุกต์หลักธรรมเข้าสู่กระบวนการ
บริหารจัดการของคณะสงฆ์ โดยเน้นให้เชื่อมโยงกับพันธกิจหลักของคณะสงฆ์ ได้แก่ การปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ ทั้งนี้ เห็นว่าการด าเนินงานในทุกมิติควรถูกบูรณา
การภายใต้กรอบแนวคิด “ธรรมาภิบาล” โดยมุ่งเน้นความถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ พร้อมทั้งชี้ให้เห็นว่าปัญหาที่
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เกิดข้ึนในทางปฏิบัติส่วนหนึ่งมาจากการตีความหรือการปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ดังนั้น การก ากับด้วยหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นกลไกส าคัญในการลดความคลาดเคลื่อนดังกล่าว 
 ในประเด็นสุดท้าย ผู้ให้ความเห็นได้กล่าวถึงการถอดบทเรียนจากการวิจัย โดยเห็นว่าการ
น าเสนอมีความชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรมีการพัฒนาเพิ่มเติมโดยการศึกษาจาก
แนวคิดหรือแนวปฏิบัติของผู้ทรงคุณวุฒิหรือแหล่งองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมความสมบูรณ์และ
เพ่ิมความน่าเชื่อถือทางวิชาการของผลงาน 
 โดยสรุป ผู้ให้ความเห็นได้เน้นย ้าถึงความส าคัญของการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและเชิง
ระบบ การบูรณาการหลักธรรมที่เหมาะสมกับบริบทการบริหาร และการยึดหลักธรรมาภิบาลเป็น
กรอบก ากับการด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาการถอดบทเรียนให้เชื ่อมโยงกับองค์ความรู ้ทาง
วิชาการและประสบการณ์เชิงปฏิบัติอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ เพื่อให้การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
  จากข้อคิดเห็นเชิงวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบการอธิบายเชิง
ระบบได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในบริบทปัจจุบันยังคงด ารงอยู่บนฐานของ “ความเป็นระบบที่มี
เสถียรภาพ” อันมีรากฐานจากทั้งศาสตร์ด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ โครงสร้าง
การปกครองท าหน้าที่ก าหนดกรอบอ านาจและล าดับชั้นการบริหาร ขณะที่กระบวนการบริหาร ท า
หน้าที่ขับเคลื่อนระบบดังกล่าวให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  อย่างไรก็ตาม แม้โครงสร้างโดยรวมจะมีความมั่นคง แต่ประเด็นส าคัญที่ปรากฏคือ 
“ความจ าเป็นในการประยุกต์หลักธรรมให้สอดคล้องกับบริบทการบริหารร่วมสมัย” ซึ่งมิใช่เพียงการ
น าหลักธรรมมาอธิบายเชิงนามธรรม หากแต่ต้องสามารถแปลงเป็นกลไกเชิงปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 ในมิติของการประยุกต์ใช้หลักธรรม พบว่า หลักธรรมที่มีนัยส าคัญสูงต่อการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ ได้แก่  
  สาราณียธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มุ่งเสริมสร้างความสามัคคีและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติในองค์กร โดยเฉพาะในบริบทที่องค์กรต้องเผชิญกับความหลากหลายของบุคลากรและความ
คิดเห็น หลักธรรมดังกล่าวจึงมีบทบาทเป็น “กลไกเชิงสังคม (Social Cohesion Mechanism)” ที่
ช่วยลดความขัดแย้งและเสริมสร้างเอกภาพภายในคณะสงฆ์ นอกจากนี้ ในเชิงการบริหารองค์กร 
หลักธรรมที่ควรได้รับการเน้นย ้าเพิ่มเติมคือ  
  อปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมว่าด้วยเงื ่อนไขแห่งความเจริญไม่เสื ่อมถอย โดย
สามารถตีความในเชิงรัฐประศาสนศาสตร์ได้ว่าเป็น “เทคนิคการบริหารเชิงความยั่งยืน กล่าวคือ หาก
องค์กรใดด าเนินการตามหลักดังกล่าว ย่อมมีแนวโน้มที่จะรักษาเสถียรภาพและประสิทธิภาพได้อย่าง
ต่อเนื่องเมื่อพิจารณาในระดับเชิงโครงสร้างของภารกิจคณะสงฆ์ สามารถจ าแนกออกเป็น 4 มิติหลัก 
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ได้แก่ 1) ด้านการปกครอง 2) ด้านการศาสนศึกษา 3) ด้านการเผยแผ่ 4) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ทั้ง 4 มิตินี้ แม้จะมีหลักธรรมรองรับในตัวเองอยู่แล้ว แต่ข้อเสนอส าคัญคือ ควรน า “หลักธรรมาภิ
บาล” เข้ามาท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับ (Regulatory Framework) เพื่อให้การด าเนินงานในทุกมิติมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ กล่าวโดยสังเคราะห์ หลักธรรมาภิบาลในบริบทนี้
ประกอบด ้วย หล ักน ิต ิธรรม (Rule of Law)  หล ักค ุณธรรม (Ethics)  หล ักความโปร ่งใส 
(Transparency) หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  หลักความคุ้มค่า (Value for Money)  
  การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวเข้ากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จะ
ก่อให้เกิด “ระบบการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ” ที่มิใช่เพียงถูกต้องตามหลักธรรม แต่ยังสอดคล้อง
กับหลักการบริหารสมัยใหม่ 
  ในประเด็นสุดท้าย คือ “การถอดบทเรียน (Lesson Learned)” ผู้ทรงคุณวุฒิได้สะท้อน
ให้เห็นว่า แนวทางการน าเสนอของผู้วิจัยมีความชัดเจนและเป็นระบบอยู่แล้ว จึงควรด ารงแนวทาง
ดังกล่าว พร้อมทั้งเสริมความเข้มข้นในเชิงการบูรณาการหลักธรรมกับศาสตร์การบริหารให้เด่นชัด
ยิ่งขึ้น 
  สรุปเชิงวิเคราะห์ ข้อเสนอทั้งหมดสามารถสังเคราะห์เป็นแกนแนวคิดส าคัญได้ว่า การ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์มิได้อยู่ที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องอาศัย
การบูรณาการหลักธรรม (Dhamma) เข้ากับหลักการบริหาร (Management) โดยมีธรรมาภิบาลเป็น
กลไกก ากับ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนขององค์กรคณะสงฆ์” 
 (FD8) การวิเคราะห์แก่นของงานวิจัย จากหลักธรรม สู่การประยุกต์ใช้ สาระส าคัญของ
งานวิจัยมิได้หยุดอยู่ที่การศึกษาหลักธรรมเช่น อริยธรรม สัปปุริสธรรม หรือหลักธรรมทางพุทธศาสนา
อ่ืน ๆ ซึ่งมีคุณลักษณะเอ้ือต่อการบริหารจัดการอยู่แล้วหากแต่ประเด็นส าคัญอยู่ที่การแปลงหลักธรรม
ไปสู่การปฏิบัติ (Dhamma-to-Practice Transformation) ในบริบทของการปกครองคณะสงฆ์ 
ดังนั้น การใช้ค าว่า “การประยุกต์” จึงมีความส าคัญในเชิงพลวัตกล่าวคือ เป็นการน าหลักธรรมไป
ผสานกับระบบการบริหาร อันก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองที่มีทั้งมิติทางจริยธรรมและประสิทธิภาพ
เชิงองค์กร การวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนผ่าน สิ่งเก่า–สิ่งใหม่–เทคโนโลยี ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอกรอบ
วิเคราะห์ส าคัญว่า ปัญหาและความท้าทายของการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ควรท าความเข้าใจ
ผ่านบริบทของรอยต่อระหว่างสิ่งเก่าและสิ่งใหม่โดยสามารถจ าแนกเป็น 3 มิติหลัก ได้แก่ 
 1. มิติด้านกฎหมายและโครงสร้าง คือกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของคณะสงฆ์ เช่น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และมติของมหาเถรสมาคม เป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลการบริหารงาน 
ซึ่งมีรากฐานมาจากบริบทในอดีต อย่างไรก็ตาม ในสภาวการณ์ปัจจุบัน กฎหมายบางประการอาจไม่
สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องมีการ คัดเลือกและปรับปรุง คือ 
  สิ่งที่ดีและเหมาะสมควรธ ารงรักษาไว้ 
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  สิ่งที่ล้าสมัยควรได้รับการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย 
 2. มิติด้านบุคคลและวัฒนธรรมองค์กร คือหนึ่งในปัญหาส าคัญ นั้นก็คือระบบอุปถัมภ์ซึ่ง
ยังคงปรากฏในกระบวนการบริหารงานคณะสงฆ์ ส่งผลต่อความโปร่งใสและความเป็นธรรม ใน
ขณะเดียวกัน ความแตกต่างระหว่างช่วงวัย เช่น ระหว่างพระเถระกับพระรุ่นใหม่ ก่อให้เกิดความ
แตกต่างด้านทัศนคติ โดยเฉพาะต่อเทคโนโลยี และรูปแบบการบริหารสมัยใหม่ ดังนั้น การพัฒนา
องค์กรคณะสงฆ์จ าเป็นต้องมุ่งทั้ง การปรับระบบและการพัฒนาคนควบคู่กันไป 3. มิติด้านเทคโนโลยี
และสังคม (Technological and Social Dimension) เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสังคมออนไลน์
ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการก าหนดภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์ในสายตาสาธารณชน โดยเฉพาะใน
กลุ่มคนรุ่นใหม่สถานการณ์ดังกล่าวท าให้การปกครองคณะสงฆ์ ไม่อาจด ารงอยู่ในรูปแบบเชิงรับได้อีก
ต่อไป หากแต่ต้องปรับสู่ การบริหารเชิงรุกโดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการ  สื่อสาร สร้างความ
เข้าใจ และเสริมสร้างความโปร่งใส 
  การบูรณาการหลักธรรมกับหลักธรรมาภิบาล (Buddhist Good Governance 
Integration)ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอว่า การประยุกต์หลักธรรมสามารถเชื่อมโยงกับหลักธรรมาภิบาลได้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ หลักนิติธรรม คือ กฎหมายต้องทันสมัย
และเป็นธรรม หลักคุณธรรม คือ เป็นรากฐานของการปกครอง หลักความโปร่งใส คือ ตรวจสอบได้ 
หลักความรับผิดชอบ คือ รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจ หลักความคุ้มค่า เช่น ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
  ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิเน้นย ้าว่า “กฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ” หากปราศจาก
คุณธรรมของผู้ปฏิบัติ การบริหารย่อมไม่อาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ ข้อเสนอเชิงพัฒนาจากข้อคิดเห็น
ดังกล่าว สามารถสังเคราะห์เป็นแนวทางพัฒนาได้ ดังนี้  การธ ารงรักษาหลักธรรมที่เป็นแก่น การ
ปฏิรูปกฎหมายและโครงสร้างให้ทันสมัย การลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรคณะสงฆ์ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร การสื่อสารเชิงรุกต่อสาธารณชน  
  บทสรุปเชิงสังเคราะห์ ข้อคิดเห็นของ ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ใน
ยุคปัจจุบันจ าเป็นต้องอาศัย “การบูรณาการเชิงพลวัตระหว่าง หลักธรรม (Dhamma) + กฎหมาย 
(Law) + บุคลากร (People) + เทคโนโลยี (Technology) ภายใต้บริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วโดยยึดหลักการส าคัญคือ รักษาสิ่งที่ดี ปรับสิ่งที่ล้าสมัย และเปิดรับสิ่งใหม่อย่างมี
วิจารณญาณอันจะน าไปสู่การปกครองคณะสงฆ์ที่มีท้ัง ประสิทธิภาพ และความชอบธรรมอย่างยั่งยืน 
 (FD9) โครงสร้างและระบบการปกครองคณะสงฆ์  
 1. โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์มีล ักษณะเป็นระบบล าดับชั ้น (hierarchical 
structure) ที่มีสายบังคับบัญชาต่อเนื่องจากระดับมหาเถรสมาคมลงสู่ระดับเจ้าคณะภาค จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และพระภิกษุทั่วไป โครงสร้างดังกล่าวช่วยสร้างความเป็นระเบียบและความชัดเจนด้าน
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อ านาจหน้าที่ อย่างไรก็ตาม ความยาวของสายบังคับบัญชาอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ
และการสั่งการ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาปรับปรุงให้มีความคล่องตัวมากข้ึน 
 2. ช่วงการควบคุม (Span of Control) และประสิทธิภาพการบริหารผู้ปกครองคณะสงฆ์
ในแต่ละระดับต้องรับผิดชอบดูแลบุคลากรและพื้นที่จ านวนมาก ซึ่งอาจส่งผลต่อความทั่วถึงในการ
ก ากับดูแล หากช่วงการควบคุมกว้างเกินไป จะท าให้ประสิทธิภาพลดลง ดังนั้นควรมีการกระจาย
อ านาจ (decentralization) และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ 
 3. หลักภาวะผู ้น า การรู ้จ ักตน คน งาน และพื ้นที ่ หลักการส าคัญของผู ้ปกครอง
ประกอบด้วย การรู้จักตน (self-awareness) เพ่ือพัฒนาตนเองและปรับปรุงข้อบกพร่อง  
  การรู้จักคน (human understanding) เพ่ือเข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน 
  การรู้จักงาน (task competence) เพ่ือบริหารภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การรู้จักพ้ืนที่ (contextual understanding) เพ่ือให้การบริหารสอดคล้องกับบริบท 
  องค์ประกอบเหล่านี้เป็นฐานของภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในองค์กรสงฆ์ 
 หลักภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 
4 ประการ ได้แก่ การรู้จักตน (Self-awareness)เป็นความสามารถในการตระหนักรู้ศักยภาพ จุดแข็ง 
จุดอ่อน และข้อจ ากัดของตนเอง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาตนอย่างต่อเนื่องและการตัดสินใจอย่างมี
เหตุผล การรู้จักคน (Human Understanding) เป็นความสามารถในการเข้าใจพฤติกรรม ความ
ต้องการ และความแตกต่างของบุคคล อันน าไปสู่การบริหารบุคลากร การสร้างความร่วมมือ และลด
ความขัดแย้งในองค์กร การรู้จักงาน (Task Competence) เป็นความรู้และทักษะในการบริหาร
จัดการภารกิจอย่างเป็นระบบ ทั้งด้านการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด การรู้จักพื้นที่ (Contextual Understanding) เป็นความเข้าใจบริบทของพื้นที่ 
ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การบริหารสอดคล้องกับสภาพจริงและเกิดความ
เหมาะสม โดยองค์ประกอบทั้ง 4 ประการนี้เป็นฐานส าคัญของการพัฒนาภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนในองค์กรสงฆ ์
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ภาพที่ 4.2 ภาวะผู้น า 

  4. การพัฒนาศักยภาพผู้น าให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ในบริบทสังคมปัจจุบัน ผู้ปกครอง
คณะสงฆ์จ าเป็นต้องมีทั้งความรู้ด้านพระธรรมวินัยและความรู้ทางโลกควบคู่กัน เพื่อให้สามารถ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และความคาดหวังของประชาชนได้อย่างเหมาะสม 
  5. การสร้างความชอบธรรม ความร่วมมือ และความเชื ่อถือ ความส าเร็จของการ
ปกครองมิได้ขึ้นอยู่กับอ านาจตามต าแหน่งเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยความชอบธรรม (legitimacy) 
ในการใช้อ านาจ ความร่วมมือ (collaboration) จากพระภิกษุและประชาชน ความเชื่อถือ (trust) 
จากสังคม หากขาดองค์ประกอบเหล่านี้ การปกครองอาจไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ  
  6. การบริหารเชิงรุก (Proactive Management) การปกครองคณะสงฆ์ควรปรับจาก
รูปแบบเชิงรับไปสู ่เชิงรุก โดยเน้นการมีบทบาทต่อสังคม เช่น  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเชิง
สร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์ การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจและชุมชน แนวทาง
ดังกล่าวช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมและความศรัทธาของประชาชน 
  7. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วม มีความสอดคล้องกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา การ
น ามาประยุกต์ใช้จะช่วยยกระดับมาตรฐานการบริหารของคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 
  8. การบูรณาการหลักธรรมกับศาสตร์การบริหารสมัยใหม่ การปกครองคณะสงฆ์ควร
บูรณาการหลักพระธรรมวินัยเข้ากับแนวคิดทางการบริหารสมัยใหม่ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติ
ทางจิตวิญญาณและมิติทางการจัดการ อันจะน าไปสู่การพัฒนาระบบการปกครองที่ยั่งยืน 
  สรุป การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างรอบด้าน ทั้งโครงสร้าง
องค์กร ภาวะผู้น า กระบวนการบริหาร และการสร้างความสัมพันธ์กับสังคม โดยอาศัยการบูรณาการ
หลักธรรมกับหลักการบริหารสมัยใหม่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความยั่งยืนในระยะ
ยาว 
 (FD10) ในประเด็นแรก ผู้ให้ความเห็นได้เน้นย ้าถึงความส าคัญของพระธรรมวินัย ในฐานะ
ธรรมนูญสูงสุดของคณะสงฆ์ ซึ ่งท าหน้าที่เป็นกรอบก ากับพฤติกรรมและการบริหารจัดการของ
พระภิกษุสงฆ์อย่างเป็นระบบ พระธรรมวินัยมิได้เป็นเพียงข้อก าหนดเชิงศาสนาเท่านั้น หากยังมี
นัยส าคัญในเชิงโครงสร้างองค์กร (institutional framework) ที่ช่วยสร้างมาตรฐาน ความเป็น
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ระเบียบ และความชอบธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ ดังนั ้น การประยุกต์ใช้หลักธรรมอื ่น ๆ 
จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ 
  ในประเด็นถัดมา มีการสนับสนุนการน า อปริหานิยธรรม 7 มาใช้เป็นกรอบแนวคิดใน
การปกครอง โดยหลักธรรมดังกล่าวถือเป็นหลักแห่งความเจริญและความไม่เสื่อมของหมู่คณะ ซึ่ง
ประกอบด้วยแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมความพร้อมเพรียง ความสามัคคี การเคารพกฎระเบียบ และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกในองค์กร เมื่อน ามาประยุกต์ใช้ในบริบทของคณะสงฆ์ จะสามารถช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กร ลดความขัดแย้ง และป้องกันการเสื่อมถอยทั้งในเชิงโครงสร้างและพฤติกรรม 
  นอกจากนี้ ยังมีการเชื่อมโยงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับแนวคิด ธรรมาภิบาลซึ่ง
เป็นกรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์และการบริหารสมัยใหม่ โดยเฉพาะในมิติของความโปร ่งใส 
(transparency) ความรับผิดชอบความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมการบูรณาการหลักธรรมกับหลัก
ธรรมาภิบาลจะช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์มีทั้งมิติทางคุณธรรมและประสิทธิภาพเชิงระบบ อันจะ
น าไปสู่ความเชื่อมั่นของสาธารณชนและความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม ในส่วนของข้อเสนอเชิง
พัฒนา ผู้ให้ความเห็นได้เสนอกรอบแนวคิด “การครองตน ครองคน และครองงาน” ซึ่งสามารถ
พัฒนาเป็นโมเดลการบริหารเชิงบูรณาการได้อย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ  (1) การครองตน เน้นการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้น า เช่น การยึดหลักทศพิธราชธรรม เพื่อเป็นต้นแบบที่ดี  (2) การ
ครองคน มุ่งเน้นการบริหารบุคลากรด้วยความเข้าใจ ความเป็นธรรม และการสร้างความร่วมมือ  (3) 
การครองงาน เน้นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การวางแผน การควบคุม และการประเมินผลทั้ง
สามมิตินี้มีความสัมพันธ์เชิงระบบและเกื้อหนุนกัน หากน ามาบูรณาการอย่างเหมาะสม จะก่อให้เกิด
รูปแบบการบริหารที่สมดุลทั้งด้านคุณธรรมและประสิทธิผล ยิ่งไปกว่านั้น แนวคิดดังกล่าวยังสามารถ
พัฒนาเป็นโมเดลเชิงแนวคิดส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีพระธรรมวินัยเป็นฐาน อปริหานิย
ธรรม 7 เป็นกลไกเสริมสร้างความมั่นคงขององค์กร และหลักธรรมาภิบาลร่วมกับการครองตน ครอง
คน ครองงาน เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยสรุป เนื ้อหานี ้สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการบูรณาการระหว่างหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนากับหลักการบริหารสมัยใหม่ เพื่อพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความเป็น
ระบบ มีมาตรฐาน และสามารถตอบสนองต่อความเปลี ่ยนแปลงของสังคมร่วมสมัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 (FD11) ในประเด็นแรก ผู้ให้ความเห็นได้เสนอให้การศึกษาวิจัยเริ่มต้นจากการพิจารณา
สภาพโดยรวมของการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในปัจจุบัน โดยก าหนดกรอบวิเคราะห์ที่ชัดเจน 
ได้แก่ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ และระบบการบริหารจัดการในแต่ละเขตการปกครอง ทั้งนี้ 
เห็นว่าภาพรวมของระบบยังคงมีความเป็นระเบียบแบบแผนที่ดี เนื่องจากมีรากฐานทางแนวคิดทั้ง
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ด้านรัฐศาสตร์ในเชิงโครงสร้าง และรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงกลไกการบริหาร ซึ่งทั้งสองศาสตร์ท า
หน้าที่เกื้อหนุนกันอย่างมีนัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรคณะสงฆ์ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในประเด็นที่สอง ซึ่งเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม ผู้ให้ความเห็นได้เสนอให้เสริม
กรอบแนวคิดด้าน “สาราณียธรรม” เข้าไปเพิ ่มเติมจากที่ได้น าเสนอแล้ว โดยให้เหตุผลว่าเป็น
หลักธรรมที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างความสามัคคีและความปรองดองในหมู่คณะ อัน
เป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันในองค์กร โดยเฉพาะในบริบทของภาวะผู้น าและการบริหารจัดการ 
นอกจากนี้ ยังเสนอให้พิจารณาหลัก “อปริหานิยธรรม” ในฐานะเครื่องมือเชิงเทคนิคของการบริหาร
องค์กร ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความม่ันคงและป้องกันความเสื่อมถอยขององค์กรในระยะยาว 
 ในประเด็นที่สาม ผู้ให้ความเห็นได้อธิบายถึงการประยุกต์หลักธรรมเข้าสู่กระบวนการ
บริหารจัดการของคณะสงฆ์ โดยเน้นให้เชื่อมโยงกับพันธกิจหลักของคณะสงฆ์ ได้แก่ การปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ ทั้งนี้ เห็นว่าการด าเนินงานในทุกมิติควรถูกบูรณา
การภายใต้กรอบแนวคิด “ธรรมาภิบาล” โดยมุ่งเน้นความถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ พร้อมทั้งชี้ให้เห็นว่าปัญหาที่
เกิดข้ึนในทางปฏิบัติส่วนหนึ่งมาจากการตีความหรือการปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ดังนั้น การก ากับด้วยหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นกลไกส าคัญในการลดความคลาดเคลื่อนดังกล่าว 
 ในประเด็นสุดท้าย ผู้ให้ความเห็นได้กล่าวถึงการถอดบทเรียนจากการวิจัย โดยเห็นว่าการ
น าเสนอมีความชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรมีการพัฒนาเพิ่มเติมโดยการศึกษาจาก
แนวคิดหรือแนวปฏิบัติของผู้ทรงคุณวุฒิหรือแหล่งองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมความสมบูรณ์และ
เพ่ิมความน่าเชื่อถือทางวิชาการของผลงาน 
 โดยสรุป ผู้ให้ความเห็นได้เน้นย ้าถึงความส าคัญของการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและเชิง
ระบบ การบูรณาการหลักธรรมที่เหมาะสมกับบริบทการบริหาร และการยึดหลักธรรมาภิ บาลเป็น
กรอบก ากับการด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาการถอดบทเรียนให้เชื ่อมโยงกับองค์ความรู ้ทาง
วิชาการและประสบการณ์เชิงปฏิบัติอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ เพื่อให้การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
  จากข้อคิดเห็นเชิงวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบการอธิบายเชิง
ระบบได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในบริบทปัจจุบันยังคงด ารงอยู่บนฐานของ “ความเป็นระบบที่มี
เสถียรภาพ” อันมีรากฐานจากทั้งศาสตร์ด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ โครงสร้าง
การปกครองท าหน้าที่ก าหนดกรอบอ านาจและล าดับชั้นการบริหาร ขณะที่กระบวนการบริหาร ท า
หน้าที่ขับเคลื่อนระบบดังกล่าวให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  อย่างไรก็ตาม แม้โครงสร้างโดยรวมจะมีความมั่นคง แต่ประเด็นส าคัญที่ปรากฏคือ 
“ความจ าเป็นในการประยุกต์หลักธรรมให้สอดคล้องกับบริบทการบริหารร่วมสมัย” ซึ่งมิใช่เพียงการ
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น าหลักธรรมมาอธิบายเชิงนามธรรม หากแต่ต้องสามารถแปลงเป็นกลไกเชิงปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 (FD12) 1. ความส าคัญของการปกครองคณะสงฆ์ในมุมมองฆราวาสผู ้พูดมองว่าการ
ปกครองคณะสงฆ์มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากในปัจจุบันสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น แตกต่าง
จากสมัยพุทธกาลที่มีพระพุทธเจ้าเป็นศูนย์กลางโดยตรง เมื ่อจ านวนคนและปัญหาเพิ ่มขึ ้น จึง
จ าเป็นต้องมีระบบการปกครองคณะสงฆ์เพื่อดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย และยังมีความเชื่อมโยง
กับโครงสร้างของสังคมไทยในภาพรวม ทั้งด้านศาสนาและสถาบันอ่ืน ๆ 
  2. ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชน ประเด็นส าคัญคือประชาชนจ านวนมากยังไม่
เข้าใจว่าท าไมต้องมีการปกครองคณะสงฆ์ ส่งผลให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์จากมุมมองภายนอก โดยไม่
เข้าใจบริบทจริง เช่น เรื่องการห้ามพระจับเงิน หรือโครงสร้างอ านาจในคณะสงฆ์ ความไม่เข้าใจนี้
กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและการท างานของคณะสงฆ์ รวมถึงท าให้ศรัทธาของประชาชนลดลง 
  3. ผลกระทบจากบริบทสังคมสมัยใหม่สังคมปัจจุบันมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
สูง เทคโนโลยีและข่าวสารเข้าถึงง่าย ท าให้เกิดกระแสวิจารณ์และความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะในคนรุ่นใหม่ที่มีแนวโน้มมีความรู้ทางศาสนาน้อยลง ส่งผลให้
การสื่อสารและสร้างความเข้าใจยิ่งเป็นเรื่องส าคัญ 
  4. ประเด็นศรัทธาและภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์ข่าวเชิงลบเกี่ยวกับพระ เช่น เรื่องเงิน 
ยาเสพติด หรือพฤติกรรมไม่เหมาะสม ส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาของพุทธศาสนิกชน อีกทั้งยังมีแนวคิด
หรือข้อเสนอจากสังคมบางส่วนที่อาจกระทบต่อพระธรรมวินัย เช่น การเสนอให้พระมีครอบครัว ซึ่ง
สะท้อนถงึความไม่เข้าใจในหลักการพื้นฐานของศาสนา 
  5. การประยุกต์หลักธรรมในการปกครองผู้พูดเห็นว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปกครองได้ แต่ต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับบริบท และต้องตีความให้
ถูกต้อง การประยุกต์ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะต้องค านึงถึงสถานการณ์และอาจต้องใช้หลายหลักธรรม
ร่วมกัน ไม่ใช่เพียงหลักเดียว 
  6. ปัญหาในการรับรู้และการน าหลักธรรมไปใช้ในทางปฏิบัติ พบว่าทั้งประชาชนทั่วไป
และแม้แต่นักศึกษา บางส่วนยังไม่รู้จักหรือไม่เข้าใจหลักธรรมอย่างแท้จริง ท าให้การน าไปประยุกต์ใช้
เป็นไปได้ยาก ดังนั้น ก่อนจะถามถึงการ “ประยุกต์ใช้” ควรเริ่มจากการสร้างความเข้าใจพื้นฐานก่อน 
  7. แนวทางโดยรวมในการพัฒนา การพัฒนาควรด าเนินควบคู่กันท้ังฝ่ายคณะสงฆ์ (พุทธ
จักร) และฝ่ายบ้านเมือง (อาณาจักร) รวมถึงต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน เพื่อให้เกิดการ
สนับสนุนมากกว่าการตั้งค าถามหรือวิจารณ์จากความไม่รู้ 
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  สรุป ภาพรวมในมุมมองของฆราวาส ปัญหาส าคัญไม่ได้อยู่แค่ที่ตัวคณะสงฆ์ แต่รวมถึง 
“ความไม่เข้าใจของสังคม” ที่มีต่อการปกครองคณะสงฆ์ด้วย ดังนั้นการแก้ไขต้องท าท้ังด้านการบริหาร
ภายใน และการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนควบคู่กันไป 
   1. สภาพปัญหาของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เนื้อหาสะท้อนให้เห็นว่าคณะสงฆ์ยังคง
เผชิญกับปัญหาหลากหลาย โดยเฉพาะเรื่องพระธรรมวินัยและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของพระภิกษุ 
เช่น การบิณฑบาตที่ไม่ถูกต้อง การเก่ียวข้องกับยาเสพติด รวมถึงการกระท าที่ขัดต่อระเบียบของคณะ
สงฆ์ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในระดับพ้ืนที่   
   2. ปัญหาด้านการบริหารและการเงินของวัด ประเด็นส าคัญอีกด้านคือการบริหาร
จัดการภายในวัด โดยเฉพาะเรื่องการเงินที่ยังขาดความโปร่งใส พบว่าหลายวัดมีปัญหารายรับไม่เข้าสู่
บัญชีวัดอย่างเป็นระบบ แต่กลับมีการบันทึกรายจ่าย ท าให้บัญชีไม่สอดคล้องกัน และส่งผลต่อความ
น่าเชื่อถอืและการตรวจสอบ   
   3. ระบบการบริหารและการก ากับดูแล แม้ว่าคณะสงฆ์จะมีโครงสร้างการบริหารที่
ชัดเจน มีการประชุมในทุกระดับอย่างสม ่าเสมอ และมีหน่วยงานภายนอกหลายฝ่ายเข้ามามีบทบาทใน
การก ากับดูแล แต่ปัญหาก็ยังคงเกิดขึ้น สะท้อนว่าการด าเนินงานอาจยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และบางกรณีการมีหลายหน่วยงานอาจท าให้การท างานซับซ้อนมากข้ึน 
   4. แนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ผู้พูดเสนอว่าควรเน้นการน าหลักพระ
ธรรมวินัยมาเป็นแกนหลักในการบริหาร ควบคู่กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมระหว่างคณะสงฆ์และ
ภาคประชาชน รวมถึงการมุ่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน มากกว่าการน าแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ไม่
สอดคล้องกับบริบทมาใช้ 
  5. ข้อสรุปภาพรวม โดยสรุป ปัญหาของคณะสงฆ์ไม่ได้เกิดจากการขาดระบบ แต่เกิด
จากการปฏิบัติที่ยังไม่เข้มแข็ง โดยเฉพาะด้านพระธรรมวินัยและความโปร่งใสในการบริหาร ซึ่งยัง
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไขอย่างจริงจังในระยะยาว 

4.5 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์” ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในลักษณะของโมเดลการปกครองคณะสงฆ์เชิงพุทธบูรณาการซึ่ง
เป็นการสังเคราะห์องค์ความรู้จากพระไตรปิฎกเข้ากับศาสตร์ด้านการบริหารสมัยใหม่ โดยมีโครงสร้าง
เชิงระบบและความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของตัวแปรอย่างชัดเจน องค์ความรู้ใหม่นี้ตั้งอยู่บนฐานแนวคิดที่
มองว่า “หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก” มิได้เป็นเพียงหลักค าสอนเชิงนามธรรม หากแต่สามารถท า
หน้าที ่เป็นการก าหนดกรอบคุณค่าและทิศทางของการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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โดยเฉพาะหลักสัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม ซึ่งล้วนเป็นหลักธรรมที่ครอบคลุม
มิติของภาวะผู้น า การบริหารจัดการ และการอยู่ร่วมกันในสังคม 
 ในเชิงโครงสร้างเชิงเหตุผล องค์ความรู้ใหม่นี้ได้เสนอว่า อิทธิพลของหลักธรรมดังกล่าวจะ
ไม่ส่งผลโดยตรงต่อผลลัพธ์ หากแต่ต้องผ่านระบบการบริหารเชิงบูรณาการซึ่งท าหน้าที่เป็นตัวแปร
คั่นกลางโดยระบบดังกล่าวเป็นการผสานระหว่างศาสตร์ด้านรัฐศาสตร์ในมิติของโครงสร้าง อ านาจ 
และความชอบธรรม กับรัฐประศาสนศาสตร์ในมิติของกระบวนการบริหาร การวางแผน การ
ด าเนินงาน และการควบคุมก ากับภายในระบบการบริหารเชิงบูรณาการดังกล่าว ได้มีการก าหนด 
“กระบวนการแปลงหลักธรรมสู่การปฏิบัติ” อย่างเป็นล าดับขั้น ได้แก่ (1) การตีความหลักธรรม (2) 
การแปลงหลักธรรมสู่เชิงนโยบาย (3) การน าไปสู่การปฏิบัติและ (4) การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องซึ่ง
กระบวนการทั้งสี่ประการนี้ถือเป็นกลไกส าคัญในการท าให้หลักธรรมสามารถเกิดผลในเชิงประจักษ์ 
 ผลลัพธ์ของกระบวนการดังกล่าวน าไปสู่ตัวแปรตามซึ่งสะท้อนคุณภาพของการปกครอง
คณะสงฆ์ ได้แก่ (1) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (2) ความชอบธรรมของอ านาจ (3) ความ
สามัคคีขององค์กรและ (4) ความยั่งยืนของระบบการโดยผลลัพธ์เหล่านี้ถือเป็นดัชนีชี้วัดความส าเร็จ
ของการประยุกต์ใช้หลักธรรมในบริบทการปกครองคณะสงฆ์ 
 นอกจากนี้ องค์ความรู้ใหม่ยังได้เสนอหลักธรรมาภิบาลให้ท าหน้าที่เป็นชั้นก ากับควบคุมที่
ครอบคลุมทุกองค์ประกอบของโมเดล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักนิติธรรม ความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และคุณธรรม ทั้งนี้ การก ากับด้วยหลักธรรมาภิบาลมีบทบาทส าคัญในการลดความ
คลาดเคลื่อนจากการตีความหรือการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ในเชิงการอธิบาย
เชิงทฤษฎี องค์ความรู้ใหม่นี้สามารถสรุปเป็นกรอบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่าหลักธรรม ระบบการ
บริหารเชิงบูรณาการผลลัพธ์การปกครอง โดยมี “ธรรมาภิบาล” เป็นกลไกก ากับควบคุมตลอดทั้ง
กระบวนการ ยิ่งไปกว่านั้น ข้อค้นพบจากการวิจัยยังสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่เน้นย ้า
ว่า การปกครองคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยทั้ง “โครงสร้างที่ดี” และ “กระบวนการ
บริหารที่เหมาะสม” ควบคู่กับ “หลักธรรมที่ถูกต้อง” โดยเฉพาะการเสริมสาราณียธรรมเพื่อสร้าง
ความสามัคคี และอปริหานิยธรรมเพื่อเสริมความม่ันคงขององค์กร 
 กล่าวโดยสรุป องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยนี้มีคุณูปการส าคัญใน 3 ประการ ได้แก่ (1) การ
ยกระดับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้เป็นกรอบแนวคิดเชิงระบบในการบริหาร (2) การบูรณาการ
ศาสตร์ทางโลกและทางธรรมเข้าด้วยกันอย่างมีโครงสร้าง  และ (3) การเสนอโมเดลเชิงเหตุผลที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในบริบทการปกครองคณะสงฆ์ ดังนั้น โมเดลการปกครองคณะสงฆ์เชิง
พุทธบูรณาการจึงนับเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่มีความส าคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ อันจะน าไปสู่
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ มีความชอบธรรม และมีความยั่งยืนในระยะยาว
ต่อไป 
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สรุปองค์ความรู้การประยุกต์ใช้หลักธรรมท าให้การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะนโยบายมีที่มา
ผู้น ามีธรรม ระบบมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 การประยุกต์ใช้หลักธรรมท าให้การปกครองคณะสงฆ์

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงประกาศพระศาสนามีพระสงฆ์
สาวกเกิดขึ้น ในช่วงแรกพระพุทธเจ้าทรงใช้รูปแบบการปกครองแบบธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่
ในการปกครอง แม้แต่การบวชก็ได้ทรงอนุญาตให้มีการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา คือพระองค์ให้
การอุปสมบทเอง (พระมหาสวัสดิ์ ฐิตวณฺโณ (อินกอง), 2568) ซึ่งการปกครองคณะสงฆ์นับเป็นกลไก
หลักในการธ ารงรักษาความมั่นคงและความบริสุทธิ์ของพระพุทธศาสนา โดยมีรากฐานอยู่บนพระ
ธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เพื่อเป็นแนวทางในการอยู่ร่วมกันของสงฆ์อย่างเป็นระเบียบ 
เกิดความสามัคคี และเอื้อต่อการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา คือ ความหลุดพ้นจาก
ทุกข์ ในบริบทสังคมไทย การปกครองคณะสงฆ์มิได้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัยเพียงอย่างเดียว 
หากแต่ยังสัมพันธ์กับโครงสร้างการปกครองของรัฐ โดยมี  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เป็นกฎหมาย
ส าคัญที่ก าหนดระบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรสงฆ์กับรัฐอย่างเป็น
ทางการกล่าวโดย จิรายุทธ เยี่ยมสวน และคณะ (2568)  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546) กล่าวว่า พระสุตตันตปิฎกเป็นแหล่งพระพุทธพจน์ที่
สะท้อนแนวคิดเชิงการบริหารและการปกครองหมู่คณะอย่างชัดเจน พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักธรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการอยู่ร่วมกัน การแก้ไขความขัดแย้ง การตัดสินใจร่วมกัน และการปกครองโดยธรรม 
อาทิ อปริหานิยธรรม 7 ซึ่งมุ่งเน้นความไม่เสื่อมของหมู่คณะ สาราณียธรรม 6 ที่สร้างความสามัคคใีน
องค์กร และ สังคหวัตถุ 4 ที่เป็นหลักการยึดเหนี่ยวใจและการสงเคราะห์กันในสังคม หลักธรรมเหล่านี้
มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะบริบทสมัยพุทธกาล หากแต่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันได้อย่างสอดคล้องและมีพลังเชิงคุณธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติคุณ ขวาธิจักร และ
คณะ (2567) กล่าวถึงพระสุตตันตปิฎกซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพระไตรปิฎกที่รวบรวมพระธรรมเทศนา
และพระสูตรต่าง ๆ ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้แก่พุทธบริษัท เป็นแหล่งองค์ความรู้ที่ส าคัญส าหรับ
การศึกษาหลักธรรมด้าน การอยู่ร่วมกันในหมู่คณะ การน าธรรมะในการปกครอง และการพัฒนา
ภาวะผู้น า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก เช่น สัปปุริสธรรม สังคหวัตถุธรรม และอปริหานิยธรรม 
ล้วนสะท้อนแนวคิดในการเสริมสร้างความสามัคคี ความยุติธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่ง
สามารถน ามาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันได้  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
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  1) เพื่อวิเคราะห์หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  
  2) เพื่อวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์  
  3) เพื ่อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ศึกษาข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบ (Content Analysis Technique) เก็บข้อมูลโดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
มีโครงสร้าง (In-depth Interview Structure) ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่วิจัยในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 16 จ านวน 3 จังหวัด เป็นพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ด้วยการสุ่มใน
เขตจังหวัด ดังนี้คือ โดยได้ก าหนดผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ  านวน 30 ร ูป/คน แบ่งออกได้เป ็น 3 กล ุ ่มหล ักๆ ประกอบด้วย ภาค 16 ได ้แก่ จ ังหวัด
นครศรีธรรมราช, จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฏร์ธานี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 มาตรา 20 ก าหนดให้คณะสงฆ์ต้อง
อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม และการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งในมาตรา 20/1 ได้ก าหนดให้มีเจ้าคณะใหญ่ ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์  โดยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง  
คณะสงฆ์ ข้อ 6 ได้ก าหนดเขตปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะใหญ่ ดังนี้ 
   1) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง : ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 1, 2, 3, 13, 14 และ 15 
   2) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ : ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4, 5, 6 และ 7 
   3) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก : ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 8, 9, 10, 11 และ 12 
   4) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ : ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 16, 17 และ 18 
   5) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต : ปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุกภาค 
 ทั ้งน ี ้  มาตรา 21 แห ่งพระราชบ ัญญัต ิคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้
จัดแบ่งเขตปกครองเป็น (1) ภาค (2) จังหวัด (3) อ าเภอ และ (4) ต าบล และมาตรา 22  แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีพระภิกษุเป็นผู ้ปกครองตามชั ้นตามล าดับ ดังต่อไปนี้  
1) เจ้าคณะภาค 2) เจ้าคณะจังหวัด 3) เจ้าคณะอ าเภอ 4) เจ้าคณะต าบล โดยในทางปฏิบัติ  
เมื่อมหาเถรสมาคม ได้มีการประชุมและได้มีมติหรือค าสั่งใดๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารกิจการ  
คณะสงฆ์แล้วเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เพื่อทราบและพิจารณาแจ้งผู้ที ่อยู ่ใน
ปกครองทราบและถือปฏิบัติ พร้อมนี้ จังหวัดหรือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั้น ๆ 
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 กลุ่มที่ 1 พระสังฆาธิการพระสงฆ์ผู้มีความรู้ในด้านพระสุตตันตปิฎก และนักวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา คือ กลุ่มบุคคลผู้มีประสบการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องทางการเมืองและเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ หรือมีผลงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และพระสังฆาธิการ บุคคล  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก ากับติดตาม ดูแล ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการส่งเสริมและสนับสนุน
งานด้านพระพุทธศาสนาเป็นที่ประจักษ์ และมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ 
จ านวน 10 รูป/คน  
 กลุ่มที่ 2 นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ประเพณี มีความรู้ในด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
นักกฎหมาย ข้าราชการด้านการปกครอง จ านวน 10 รูป/คน  
 กลุ่มที่ 3 พระภิกษุที่อยู่ภายใต้การปกครอง และนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ หน่วยงาน
ภาครัฐ/วัฒนธรรม ภาครัฐ ทั้งฝ่ายปกครอง และฝ่ายบริหาร ที่ด ารงต าแหน่งเป็นข้าราชการต าแหน่ง
ใดต าแหน่งหนึ่ง คือ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา (จ านวน 4 คน) นักกฎหมาย (จ านวน  
2 คน) และหรือ นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ (จ านวน 2 คน) นักวิชาการทางด้านวัฒนธรรม (จ านวน 
2 คน) รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน 10 คน กลุ่มท่ี 4 ภาคประชาชน ผู้มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
และติดตามสถานการณ์ข่าวสารบ้านเมืองเป็นประจ า จ านวน 2 คน และใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื ่อร ับฟังความค ิดเห ็น ข ้อเสนอแนะ หาล ักษณะร ่วม 
(Common Character) และข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) จากผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบ 
และยืนยันความถูกต้องของงานวิจัยดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ซึ่งได้พิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี ่ยวชาญตามคุณสมบัติ จ านวน  
12 ร ูป/คน เพื ่อให ้ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญที ่สอดคล้องกับงานว ิจ ัย โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  
คือ กลุ่มที่ 1 พระสังฆาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี ่ยวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาและ
รัฐศาสตร์เชิงพุทธ จ านวน 3 รูป  กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านนักวิชาการนักกฎหมาย 
(จ  านวน 2 คน ) กล ุ ่มที ่  3 ผ ู ้ทรงคุณว ุฒ ิหร ือผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ ด้านร ัฐศาสตร ์และนั กว ิชาการ 
ด้านการปกครอง (จ านวน 3 คน) กลุ่มที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านพระพุทธศาสนา และ
วัฒนธรรม (จ านวน 4 คน) โดยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Technique) และวิธ ีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Inductive Analysis)  
เพื่อควบคุมคุณภาพและตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation 
Techniques) มีรายละเอียด ดังนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื ่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นพบทั้งจากผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ในพื้นที่วิจัยทั้ง 3 จังหวัด โดยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ ตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้  
 5.1.1 ผลการวิจัยระยะท่ี 1  
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ของการวิจัย เป็นการมุ่งศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ อีกทั้งเป็นการพัฒนากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี เป็นการแสวงหา
ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ในสังคมผ่านมิติของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาแบบ
เถรวาท ผันแปรไปตามตัวแปรมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักธรรมในอัคคัญญสูตร สูตรว่าด้วยการ
ก าเนิดแห่งรัฐและวิวัฒนาการแห่งรัฐ และวิเคราะห์การประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  
ในกรอบธรรมาภิบาลเชิงพุทธโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเอกสารพบว่า อัคคัญญสูตรน าเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับก าเนิดรัฐ อ านาจ และความชอบธรรมทางสังคมอย่างเป็นระบบ โดยชี้ให้เห็นว่าอ านาจ
ทางการเมืองเกิดจากความยินยอมของสังคมและต้องตั ้งอยู ่บนธรรมจึงจะมีความชอบธรรม  
ผลการศึกษาพบว่า หลักธรรมดังกล่าวสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ได้ 
โดยเฉพาะในด้านการคัดเลือกผู้น า ความโปร่งใส ความยุติธรรม และภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ซึ่งน าไปสู่
การพัฒนา “โมเดลการปกครองคณะสงฆ์ เช ิงธรรมาภ ิบาล” ที ่ม ีประส ิทธ ิภาพและยั ่ งยืน 
พระพุทธศาสนาไม่เพียงเป็นศาสนาเชิงจิตวิญญาณ แต่ยังมีมิติทางสังคมและการเมืองที ่ส าคัญ 
โดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับ “รัฐ” และ “อ านาจ” ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในอัคคัญญสูตร ที่สังคม
มนุษย์มีความซับซ้อนและต้องการกลไกควบคุมพฤติกรรม อันน าไปสู ่การก าเนิด “อ านาจทาง
การเมือง” ผ่านกระบวนการยอมรับร่วมกันของสังคม แนวคิดดังกล่าวมีนัยส าคัญต่อการพัฒนาระบบ
การปกครองคณะสงฆ์อีกท้ังผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องความลงตัวของเนื้อหา และ
ท าการตรวจสอบกรอบแนวคิดให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้นโดยบูรณาการระเบียบวิธีที่หลากหลาย
ความมั่นคงในการบริหารองค์กรสงฆ์ โดยการประยุกต์หลักธรรมสู่การบริหารคณะสงฆ์หลักการส าคัญ  
 1. พระสุตตันตปิฎก คือการยึด “ธรรม” เป็นเกณฑ์สูงสุดในการปกครอง ซึ่งสามารถพัฒนา
เป็นแนวคิดการประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่   
 1) การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจโดยอิงหลักพระธรรมวินัย  
 2) การบริหารงานด้วยความยุติธรรมและไม่ล าเอียง  
 3) การสร้างระบบตรวจสอบที่ตั้งอยู่บนหลักศีลธรรม  
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 ดังนั้นการบริหารแบบธรรมาธิปไตยช่วยลดการใช้อ านาจในทางมิชอบ และส่งเสริมความ
โปร่งใสในองค์กรสงฆ์ซึ ่งเป็นหลักในพระพุทธศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการก ากับพฤติกรรม โดย
ชี้ให้เห็นว่าการกระท าทุกอย่างย่อมมีผลตามมาการประยุกต์ใช้ในคณะสงฆ์ ได้แก่  
 1) การสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบในหน้าที่  
 2) การเน้นผลกระทบของการตัดสินใจในระยะยาว 
 3) การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการบริหาร การใช้หลักธรรมเป็นฐานช่วย
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดความรับผิดชอบและคุณธรรมการพัฒนาภาวะผู้น าคณะสงฆ์ อัคคัญญสูตร
สะท้อนคุณลักษณะของผู้น าที่ดี คือ ผู้ที่สามารถ “ท าให้ผู้อื่นยินดีโดยธรรม” ซึ่งสามารถพัฒนาเป็น
กรอบภาวะผู้น าเชิงพุทธได้มีองค์ประกอบส าคัญได้แก่ 1) สัมมาทิฏฐิ 2) ศีลธรรมและความประพฤติที่ดี  
3) ปัญญาในการบริหารจัดการ 4) เมตตากรุณาและการเสียสละ 
 2. จักกวัตติสูตร สูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐ จักกวัตติสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค พระสุตตันตปิฎก 
สูตรที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนภิกษุทั้งหลายให้พ่ึงตน คือพ่ึงธรรม ด้วยการเจริญสติปัฏฐาน 4 ซึ่งจะท าให้
ได้ชื่อว่าเป็นผู้ด าเนินอยู่ในแดนของตนเองที่สืบมาแต่บิดา จะมีแต่ความดีงามเจริญขึ้นไม่เปิดช่องให้แก่
มาร เช่นเดียวกับพระเจ้าจักรพรรดิที่ทรงประพฤติตามหลักจักรวรรดิวัตร อันสืบกันมาแต่บรรพชน
ของพระองค์ ย่อมท าให้จักรรัตนะบังเกิดขึ้นมาเอง, จักรวรรดิวัตร นั้นมี 4 ข้อใหญ่ ใจความว่า 1. พระ
เจ้าจักรพรรดิเป็นธรรมาธิปไตย และจัดการคุ้มครองป้องกันโดยชอบธรรม แก่ชนทุกหมู่เหล่าใน
แผ่นดิน ตลอดไปถึงสัตว์ที่ควรสงวนพันธุ์ทั้งหลาย 2. มิให้มีการอันอธรรมเกิดขึ้นในแผ่นดิน 3. ปัน
ทรัพย์เฉลี ่ยให้แก่ผู ้ไร้ทรัพย์ 4. ปรึกษาสอบถามการดีชั ่ว ข้อควรและไม่ควรประพฤติ กะสมณ
พราหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ อยู่เสมอ; จักรวรรดิวัตร 4 ข้อนี้ บางทีจัดเป็น 5 โดยแยกข้อ 1.
เป็น 2 ข้อ คือ เป็นธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่อย่างหนึ ่ง กับจัดการคุ ้มครองป้องกัน  
อันชอบธรรม อย่างหนึ่ง, นอกจากนั้น สมัยต่อมา อรรถกถาจัดแบ่งซอยออกไป และเพิ่มเข้ามาอีก 
รวมเป็น 12 ข้อ เรียกว่า จักรวรรดิวัตร 12 ; พระสูตรนี้ถือว่าเป็นค าสอนแสดงหลักวิวัฒนาการของ
สังคมตามแนวจริยธรรม กล่าวถึงหลักการปกครอง และหลักความสัมพันธ์ก็มีต้นเค้ามาจากพระสูตรนี้ 
ข้อความจากพจนานุกรม ฉบับประมวลศัพท์ รวบรวมโดย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
 3. อปริหานิยสูตร ว่าด้วยอปริหานิยธรรม อปริหานิยธรรม หมายถึง “ธรรมที่เป็นไปเพ่ือ
ความไม่เสื่อม” หรือหลักการที่ท าให้บุคคล องค์กรและสังคมด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและเจริญก้าวหน้า
พระพุทธเจ้าทรงแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการแก่ชาววัชชี ซึ่งถือเป็นรูปแบบของการปกครองที่มี
ความเป็นระบบ มีการมีส่วนร่วม และมีความสามัคคีสูง อันเป็นรากฐานของความมั่นคงของรัฐ 
(พระไตรปิฎก, เล่มที่ 23, หน้า 18–19) องค์ประกอบของอปริหานิยธรรม 7 ประการ ประกอบด้วย  
1. การประชุมกันเนืองนิตย์ 2. การประชุมและเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียง 3. การไม่บัญญัติสิ่งใหม่ที่
ไม่เหมาะสม และไม่ล้มล้างของเดิม 4. การเคารพผู้อาวุโส 5. การไม่ข่มเหงสตรี 6. การเคารพศาสนสถาน
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และวัฒนธรรม 7. การคุ ้มครองผู ้ทรงคุณธรรม หลักธรรมดังกล่าวสะท้อนแนวคิดเชิงรัฐศาสตร์
สมัยใหม่ เช่น การมีส่วนร่วมหลักนิติธรรม และความยุติธรรมทางสังคม อปริหานิยธรรมสามารถ
ตีความเป็น “รูปแบบธรรมาภิบาลเชิงพุทธ” ที่มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่โครงสร้าง กระบวนการ 
คุณธรรม ปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลสมัยใหม่ที่เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การประยุกต์ใช้ในระดับองค์กรคณะสงฆ์ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความ
เข้าใจเชิงบูรณาการระหว่าง “หลักธรรม” และ “การปกครองคณะสงฆ์” โดยมีลักษณะส าคัญ ได้แก่
อปริหานิยสูตร ว่าด้วยอปริหานิยธรรม ภิกษุประกอบด้วยธรรม 4 ประการ ไม่อาจเสื่อม ชื่อว่าอยู่ใกล้
นิพพานแน่แท้ธรรม 4 ประการ อะไรบ้าง คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้  1. สมบูรณ์ด้วยศีล 2. คุ้มครอง
ทวารในอินทรีย์ทั้งหลาย 3. รู้จักประมาณในการบริโภค 4. ประกอบความเพียรเครื่องตื่นอยู่เนือง ๆ 
ภิกษุสมบูรณ์ด้วยศีลเป็นอย่างไร  
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าที่มีคุณลักษณะดังกล่าวสามารถสร้างความศรัทธาและความร่วมมือ
ในองค์กรสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษางานวิจัยเชิงประยุกต์สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบ
แนวคิดการปกครองคณะสงฆ์ตามอัคคัญญสูตรได้ว่า เป็นการบริหารที่มีลักษณะส าคัญ 5 ประการ 
ได้แก่ 1). การยึดธรรมเป็นศูนย์กลางของอ านาจ 2). การสร้างความชอบธรรมผ่านการยอมรับของหมู่
สงฆ์ 3). การบริหารที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 4). การส่งเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม  
5). การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ชี้ให้เห็นว่า อัคคัญญสูตร สามารถน ามาพัฒนาเป็นกรอบ  
การปกครองคณะสงฆ์ที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการใช้อ านาจบนพื้นฐานของ
ธรรม ความชอบธรรม และความรับผิดชอบ ซึ่งน าไปสู่การบริหารองค์กรสงฆ์ท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และยั ่งยืน มิติการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผลลัพธ์ของการประยุกต์ใช้หลักธรรมและทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร์ ดังนั ้นโครงสร้างคณะสงฆ์ดังนี ้ ล าดับชั ้นการปกครอง ระบบการแต่งตั ้ง/การยอมรับ  
การบริหารตามพระวินัย การใช้พระวินัยเป็นกฎหมายสูงสุด การก ากับดูแลตามธรรม ภาวะผู้น าสงฆ์ 
ผู้น าแบบธรรมาธิปไตย ผู้น าเชิงจริยธรรม ผู้น าแบบเสียสละ การวิจัย “การประยุกต์ใช้หลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎก (อัคคัญญสูตร) เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาล เป็นการบูรณาการ
องค์ความรู้จาก (อัคคัญญสูตร) รัฐศาสตร์ และการบริหารองค์กรศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
โมเดลการปกครองที่มี “ธรรม” เป็นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก (อัคคัญญสูตร) อัคคัญญสูตรใน
พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค อธิบายถึงก าเนิดสังคมและโครงสร้างอ านาจทางสังคม โดยมี
สาระส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1.) หลักความเสมอภาค พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธระบบวรรณะ โดยชี้ว่า 
บุคคลจะประเสริฐได้ด้วยการกระท า มิใช่ชาติก าเนิดซึ่งสะท้อนแนวคิดความเสมอภาคเชิงศีลธรรม  
2. หลักก าเนิดอ านาจโดยสังคม การแต่งตั้ง “มหาชนสมมติ” เป็นผู้ปกครอง เป็นการสะท้อนการ
ยอมรับร่วมกันของสังคม 3. หลักธรรมเป็นฐานของความชอบธรรมอ านาจที่แท้จริงต้องตั้งอยู่บนธรรม 
มิใช่อ านาจเชิงก าลัง 
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 5.1.2 ผลการวิจัยระยะที่ 2 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ของการวิจัย เป็นการมุ่งศึกษาการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depthInterview) กับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 30 รูป/คน โดยมุ ่งศึกษา
บทบาทความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย จากการประยุกต์ใช้หลักธรรมใน  
พระสุตตันตปิฎกโดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต าราบทความทางวิชาการ งานวิจัย สืบค้นจาก
อินเทอร์เน็ต เป็นต้น น ามาสรุปและอธิบาย  พบว่า บริบทเกี ่ยวกับศึกษาบทบาทความสัมพันธ์ 
เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ในฐานะที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาท คือการศึกษาพบว่า 
การยึดหลัก “ความยินยอมโดยธรรม” ช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมและความมั่นคงในการบริหาร
องค์กรสงฆ์ โดยการประยุกต ์หล ักธรรมาธ ิปไตยสู ่การบร ิหารคณะสงฆ์หล ักการส  าค ัญใน  
พระสุตตันตปิฎก คือการยึดธรรม” เป็นเกณฑ์สูงสุดในการปกครอง ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแนวคิด
“ธรรมาธิปไตย” การประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่  
 1) การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจโดยอิงหลักพระธรรมวินัย  
 2) การบริหารงานด้วยความยุติธรรมและไม่ล าเอียง  
 3) การสร้างระบบตรวจสอบที่ตั้งอยู่บนหลักศีลธรรม ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบ
ธรรมาธิปไตยช่วยลดการใช้อ านาจในทางมิชอบ และส่งเสริมความโปร่งใสในองค์กรสงฆ์ ซึ่งเป็นหลัก
ในพระพุทธศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการก ากับพฤติกรรม โดยชี้ให้เห็นว่าการกระท าทุกอย่างย่อมมี
ผลตามมาการประยุกต์ใช้ในคณะสงฆ์ ได้แก่  
 1) การสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบในหน้าที่  
 2) การเน้นผลกระทบของการตัดสินใจในระยะยาว  
 3) การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการบริหาร การใช้หลักธรรมเป็นฐานช่วย
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดความรับผิดชอบและคุณธรรมการพัฒนาภาวะผู้น าคณะสงฆ์ อัคคัญญ
สูตรสะท้อนคุณลักษณะของผู้น าที่ดี คือ ผู้ที่สามารถ “ท าให้ผู้อื่นยินดีโดยธรรม” ซึ่งสามารถพัฒนา
เป็นกรอบภาวะผู้น าเชิงพุทธได้มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 1) สัมมาทิฏฐิ 2) ศีลธรรมและความ
ประพฤติท่ีดี 3) ปัญญาในการบริหารจัดการ 4) เมตตากรุณาและการเสียสละ 
 5.1.3 ผลการวิจัยระยะที่ 3 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ของการวิจัย เป็นการมุ่งศึกษา
วิเคราะห์แนวโน้มเพื่อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ ์  ใช ้ การสนทนากล ุ ่ ม เฉพาะ  ( Focus Group Discussion) เป ็ นการระดมสมอง 
(Brianstorming) เก็บข้อมูลเกี ่ยวกับการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะหาลักษณะร่วมรวมถึงหา
ข้อสรุปร่วมซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกจากบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน และเป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการพัฒนาประเทศ  
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 ผลการวิจัยเบื้องต้น พบว่า การวิจัย “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
(อัคคัญญสูตร) เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาล เป็นการบูรณาการองค์ความรู้จาก 
(จักกวัตติสูตร) รัฐศาสตร์ และการบริหารองค์กรศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาโมเดลการ
ปกครองที ่มีธรรมเป็นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก (อปริหานิยธรรมสูตร) อัคคัญญสูตรใน 
พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค อธิบายถึงก าเนิดสังคมและโครงสร้างอ านาจทางสังคม โดยมี
สาระส าคัญ 3 ประการ ได้แก 
 1. หลักความเสมอภาค พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธระบบวรรณะ โดยชี้ว่า “บุคคลจะประเสริฐ
ได้ด้วยการกระท า มิใช่ชาติก าเนิด” ซึ่งสะท้อนแนวคิดความเสมอภาคเชิงศีลธรรม  
 2. หลักก าเนิดอ านาจโดยสังคม การแต่งตั้ง “มหาชนสมมติ” เป็นผู้ปกครอง เป็นการ
สะท้อนการยอมรับร่วมกันของสังคม  
 3. หลักธรรมเป็นฐานของความชอบธรรมอ านาจที่แท้จริงต้องตั้งอยู่บนธรรม มิใช่อ านาจ
เชิงก าลังหรือสถานะ ในอดีตข้อกล่าวอ้างที่ว่าหลักการในพุทธศาสนาเป็นรากฐานที่มาที่ส าคัญของ
แนวความคิดทางการเมืองและอ านาจของผู้ปกครองที่ผู้ปกครองยึดเป็นแนวทางการบริหารประเทศ
ได้รับการยอมรับจากผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างปราศจากข้อโต้แย้ง แต่ในปัจจุบันทรรศนะในเรื่องนี้
แยกออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นพวกหัวสมัยใหม่ และพวกท่ีเชื่อว่าเรื่องการเมืองการปกครองและ
สังคมเป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจักร (secularist) มีความเห็นว่าพุทธศาสนาไม่อาจจะช่วยแก้ปัญหา
ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งนับวันทวีความซับซ้อนขึ้นได้ หลักการปฏิบัติทางพุทธศาสนา
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ล้าสมัยน ามาปฏิบัติกับสถานการณ์ใหม่ๆ ไม่ได้ หรือถ้าน ามาปฏิบัติได้ก็
ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะหลักการทางพุทธศาสนาทั้งคติธรรมและการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่ ไม่เหมาะกับกิจกรรมทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ  
ซึ่งเป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจักร  
  กล่าวโดยสรุปฝ่ายนี ้ไม่เชื ่อว่าพุทธศาสนาจะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อวิถีชีวิตทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์” จ าเป็นต้องอาศัยฐานความรู้จากเอกสารทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดทาง
รัฐศาสตร์ร่วมสมัย โดยเฉพาะหลักธรรมในหมวด จักกวรรค ซึ่งปรากฏใน  พระสุตตันตปิฎก อันเป็น
หมวดธรรมที่สะท้อนแนวคิดการปกครองโดยธรรมและภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมอย่างเป็นระบบ  
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5.2 อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื ่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื ่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ ผู ้วิจัยได้พบประเด็นที่น่าสนใจ จึงได้น าประเด็นเหล่านั้นมาเพื่อการอภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 
  5.2.1 การวิเคราะห์หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
พบว่า ผู้น าชุมชนได้ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักภาวะผู้น า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกที่
มีความส าคัญต่อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ หลักราชธรรม 10 อปริหานิยธรรม 7 และ
หลักไตรสิกขา ซึ่งล้วนเป็นหลักธรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์ทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา
อย่างเป็นองค์รวมข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  
ที ่อธิบายว่า การปกครองตามแนวพุทธต้องตั ้งอยู ่บนฐานของธรรมาธิปไตย (Dhammocracy) 
กล่าวคือ การใช้หลักธรรมเป็นเกณฑ์ในการบริหารจัดการมากกว่าการใช้อ านาจหรือผลประโยชน์เป็น
ตัวก าหนดในเชิงทฤษฎีสมัยใหม่ หลักธรรมดังกล่าวสามารถอธิบายได้ผ ่านแนวคิด Ethical 
Leadership (Brown & Treviño, 2006) ที ่เน้นบทบาทของผู ้น าในการยึดมั ่นในคุณธรรม และ 
Moral Development Theory (Kohlberg, 1984) ท ี ่มองว ่าการพ ัฒนาจร ิยธรรมต ้องอาศัย
กระบวนการเรียนรู้และการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 
  ดังนั ้น อาจกล่าวได้ว่า หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเป็นทั ้งกรอบจริยธรรมและ
เครื่องมือในการพัฒนาภาวะผู้น า ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นแนวปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือความดีงามของตนและส่วนรวม 
  ผู้น าที่มีคุณลักษณะดังกล่าวสามารถสร้างความศรัทธาและความร่วมมือในองค์กรสงฆ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษางานวิจัยเชิงประยุกต์สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามอัคคัญญสูตรได้ว ่า เป็นการบริหารที ่มีลักษณะส าคัญ 5 ประการ ได้แก่  
1). การยึดธรรมเป็นศูนย์กลางของอ านาจ 2). การสร้างความชอบธรรมผ่านการยอมรับของหมู่สงฆ์ 
3). การบริหารที ่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 4). การส่งเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม  
5). การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม ชี้ให้เห็นว่า อัคคัญญสูตร สามารถน ามาพัฒนาเป็นกรอบ  
การปกครองคณะสงฆ์ที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการใช้อ านาจบนพื้นฐานของ
ธรรม ความชอบธรรม และความรับผิดชอบ ซึ่งน าไปสู่การบริหารองค์กรสงฆ์ท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และยั ่งยืน มิติการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผลลัพธ์ของการประยุกต์ใช้หลักธรรมและทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร์ ดังนั ้นโครงสร้างคณะสงฆ์ดังนี ้ ล าดับชั ้นการปกครอง ระบบการแต่งตั ้ง/การยอมรับ  
การบริหารตามพระวินัย การใช้พระวินัยเป็นกฎหมายสูงสุด การก ากับดูแลตามธรรม ภาวะผู้น าสงฆ์ 
ผู้น าแบบธรรมาธิปไตย ผู้น าเชิงจริยธรรม ผู้น าแบบเสียสละ การวิจัย การประยุกต์ใช้หลักธรรมใน  
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พระสุตตันตปิฎก (อัคคัญญสูตร) เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาล เป็นการบูรณาการ
องค์ความรู้จาก (อัคคัญญสูตร) รัฐศาสตร์ และการบริหารองค์กรศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
โมเดลการปกครองที่มี “ธรรม” เป็นหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก (อัคคัญญสูตร) อัคคัญญสูตร ใน
พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค อธิบายถึงก าเนิดสังคมและโครงสร้างอ านาจทางสังคม โดยมี
สาระส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1.) หลักความเสมอภาค พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธระบบวรรณะ โดยชี้ว่า 
บุคคลจะประเสริฐได้ด้วยการกระท า มิใช่ชาติก าเนิดซึ่งสะท้อนแนวคิดความเสมอภาคเชิงศีลธรรม  
2. หลักก าเนิดอ านาจโดยสังคม การแต่งตั้ง “มหาชนสมมติ” เป็นผู้ปกครอง เป็นการสะท้อนการ
ยอมรับร่วมกันของสังคม 3. หลักธรรมเป็นฐานของความชอบธรรมอ านาจที่แท้จริงต้องตั้งอยู่บนธรรม 
มิใช่อ านาจเชิงก าลัง 
  5.2.2 การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ พบว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกสามารถด าเนินการได้ใน
ลักษณะบูรณาการกับกระบวนการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในด้านภาวะผู้น า การบริหารองค์กร และ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิด Transformational Leadership (Burns, 
1978; Bass, 1985) ที่เน้นการพัฒนาผู้น าให้สามารถสร้างแรงบันดาลใจและการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
ในองค์กร ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับหลัก Good Governance (World Bank, 1992; UNDP, 
1997) ในมิติของความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม  ในบริบทของ 
คณะสงฆ์ การประยุกต์ใช้หลักธรรม เช่น อปริหานิยธรรม 7 ช่วยเสริมสร้างความสามัคคีและความ
เข้มแข็งขององค์กร ขณะที่หลักราชธรรม 10 ช่วยก ากับพฤติกรรมของผู้น าให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
   นอกจากน ี ้  การม ีส ่ วนร ่ วมของช ุมชนย ั งสะท ้อนแนวค ิด  Participatory 
Development (Cohen & Uphoff, 1980) และ Social Capital (Putnam, 1993) ที่ชี ้ให้เห็นว่า 
ความร่วมมือและความไว้วางใจเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาองค์กรและสังคม ดังนั้น การประยุกต์ใช้
หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกจึงมิใช่เพียงการน าหลักธรรมมาใช้ในเชิงนามธรรม แต่เป็นกระบวนการ
เชิงปฏิบัติที่สามารถยกระดับประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้น าชุมชนได้ใช้
บทบาทในการครองตน ครองคน ครองงาน ด้วยจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม  
10 โดยจัดแบ่งเป็นหมวด ๆ  ตามหลักไตรสิกขา คือ 1) หมวดศีล ได้แก่ ทาน (แบ่งปัน) ศีล (ประพฤติดีงาม) 
อวิหิงสา (ไม่เบียดเบียน) 2) หมวดสมาธิ ได้แก่ ปริจจาคะ (เสียสละ) อาชชวะ (ซื่อตรง) มัททวะ 
(อ่อนโยน) ตปะ (มุ่งบ าเพ็ญเพียร) อักโกธะ (ไม่โกรธ) ขันติ (อดทน) และ 3) หมวดปัญญา ได้แก่   
อวิโรธนะ (เท่ียงธรรม)   
  บริบทเกี ่ยวกับศึกษาบทบาทความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย  
ในฐานะที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาท คือการศึกษาพบว่า การยึดหลัก “ความยินยอมโดยธรรม” 
ช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมและความมั ่นคงในการบริหารองค์กรสงฆ์ โดยการประยุกต์หลัก
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ธรรมาธิปไตยสู่การบริหารคณะสงฆ์หลักการส าคัญในพระสุตตันตปิฎก  คือการยึดธรรม” เป็นเกณฑ์
สูงสุดในการปกครอง ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแนวคิด “ธรรมาธิปไตย” การประยุกต์ใช้ในการปกครอง
คณะสงฆ์ ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจโดยอิงหลักพระธรรมวินัย 2) การบริหารงาน
ด้วยความยุติธรรมและไม่ล าเอียง 3) การสร้างระบบตรวจสอบที่ตั้งอยู่บนหลักศีลธรรม ผลการศึกษา
พบว่า การบริหารแบบธรรมาธิปไตยช่วยลดการใช้อ านาจในทางมิชอบ และส่งเสริมความโปร่งใส  
ในองค์กรสงฆ์ ซึ่งเป็นหลักในพระพุทธศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการก ากับพฤติกรรม โดยชี้ให้เห็นว่า
การกระท าทุกอย่างย่อมมีผลตามมาการประยุกต์ใช้ในคณะสงฆ์ ได้แก่ 1) การสร้างจิตส านึกความ
รับผิดชอบในหน้าที่ 2) การเน้นผลกระทบของการตัดสินใจในระยะยาว 3) การพัฒนาระบบติดตาม
และประเมินผลการบริหาร การใช้หลักธรรมเป็นฐานช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดความ
รับผิดชอบและคุณธรรมการพัฒนาภาวะผู้น าคณะสงฆ์ อัคคัญญสูตรสะท้อนคุณลักษณะของผู้น าที่ดี 
คือ ผู้ที ่สามารถ “ท าให้ผู ้อื ่นยินดีโดยธรรม” ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นกรอบภาวะผู้น าเชิงพุทธได้มี
องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 1) สัมมาทิฏฐิ 2) ศีลธรรมและความประพฤติที่ดี 3) ปัญญาในการบริหาร
จัดการ 4) เมตตากรุณาและการเสียสละ 
 5.2.3 แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์  
 พบว่า แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมสามารถสังเคราะห์เป็นกรอบเชิงบูรณาการได้ใน 
3 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับองค์กร และระดับสังคมในระดับบุคคล ควรมุ่งพัฒนาพระสังฆาธิ
การให้มีภาวะผู ้น าเชิงคุณธรรม โดยยึดหลักไตรสิกขาเป็นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Ethical 
Leadership ที่เน้นการเป็นแบบอย่างของผู้น า 
   ในระดับองค์กร ควรน าหลักอปริหานิยธรรม 7 และหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิด Good Governance 
   ในระดับสังคม ควรส่งเสริมบทบาทของวัดในการเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน 
โดยใช้หลักธรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Social Capital 
และ Development as Freedom (Sen, 1999) ยิ่งไปกว่านั้น แนวทางดังกล่าวยังสอดคล้องกับ
แนวคิด Buddhist Governance (Payutto, 2006) ที่เน้นการบริหารจัดการบนฐานของคุณธรรม 
ความสมดุล และความยั่งยืน ดังนั้น สามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดได้ว่า หลักธรรม ภาวะผู้น า
เชิงคุณธรรม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมของชุมชน ความยั่งยืนของคณะสงฆ์”
กล่าวโดยสรุป การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ควร
ด าเนินการในลักษณะบูรณาการหลายมิติ โดยมีหลักธรรมเป็นแกนกลาง เพื่อให้เกิดทั้ งประสิทธิภาพ
ในการบริหาร คุณธรรมในการปกครอง และความยั่งยืนในระยะยาว  
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  การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก (อัคคัญญสูตร) เพื่อพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาล เป็นการบูรณาการองค์ความรู้จาก (จักกวัตติสูตร) รัฐศาสตร์ และการ
บริหารองค์กรศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาโมเดลการปกครองที่มีธรรมเป็นหลักธรรมใน  
พระสุตตันตปิฎก (อปริหานิยธรรมสูตร) อัคคัญญสูตรในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค 
อธิบายถึงก าเนิดสังคมและโครงสร้างอ านาจทางสังคม โดยมีสาระส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  1. หลักความเสมอภาค พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธระบบวรรณะ โดยชี้ว่า “บุคคลจะ
ประเสริฐได้ด้วยการกระท า มิใช่ชาติก าเนิด” ซึ่งสะท้อนแนวคิดความเสมอภาคเชิงศีลธรรม  
  2. หลักก าเนิดอ านาจโดยสังคม การแต่งตั้ง “มหาชนสมมติ” เป็นผู้ปกครอง เป็นการ
สะท้อนการยอมรับร่วมกันของสังคม  
  3. หลักธรรมเป็นฐานของความชอบธรรมอ านาจที่แท้จริงต้องตั้งอยู่บนธรรม มิใช่อ านาจ
เชิงก าลังหรือสถานะ ในอดีตข้อกล่าวอ้างที่ว่าหลักการในพุทธศาสนาเป็นรากฐานที่มาที่ส าคัญของ
แนวความคิดทางการเมืองและอ านาจของผู้ปกครองที่ผู้ปกครองยึดเป็นแนวทางการบริหารประเทศ
ได้รับการยอมรับจากผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างปราศจากข้อโต้แย้ง แต่ในปัจจุบันทรรศนะในเรื่องนี้
แยกออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นพวกหัวสมัยใหม่ และพวกท่ีเชื่อว่าเรื่องการเมืองการปกครองและ
สังคมเป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจักร (secularist) มีความเห็นว่าพุทธศาสนาไม่อาจจะช่วยแก้ปัญหา
ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งนับวันทวีความซับซ้อนขึ้นได้ หลักการปฏิบัติทางพุทธศาสนา
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ล้าสมัยน ามาปฏิบัติกับสถานการณ์ใหม่ๆ ไม่ได้ หรือถ้าน ามาปฏิบัติได้ก็
ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะว่าหลักการทางพุทธศาสนาทั้งคติธรรมและการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่ ไม่เหมาะกับกิจกรรมทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ซึ่ง
เป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจักร กล่าวโดยสรุปฝ่ายนี้ไม่เชื่อว่าพุทธศาสนาจะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อ
วิถีชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก
เพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์” จ าเป็นต้องอาศัยฐานความรู้จากเอกสารทางพระพุทธศาสนาและ
แนวค ิดทางร ัฐศาสตร ์ร ่วมสม ัย โดยเฉพาะหล ักธรรมในหมวด จ ักกวรรค ซ ึ ่ งปรากฏใน   
พระสุตตันตปิฎก อันเป็นหมวดธรรมที่สะท้อนแนวคิดการปกครองโดยธรรมและภาวะผู ้น าเชิง
คุณธรรมอย่างเป็นระบบ  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์” 
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงบทบาทของหลักธรรมในฐานะกลไกเชิงคุณธรรมในการสร้างความชอบธรรม ความ
โปร่งใส และความยั่งยืนของการปกครองคณะสงฆ์ ผู้วิจัยจึงเสนอข้อเสนอแนะ 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
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 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 
  1) การพัฒนากรอบนโยบายธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ
ดูแลกิจการคณะสงฆ์ ควรก าหนดนโยบายที่บูรณาการหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะหลัก
ธรรมาธิปไตยและอปริหานิยธรรม มาใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความชอบธรรม
และความโปร่งใสในเชิงโครงสร้าง  
  2) การพัฒนาระบบคัดเลือกและแต่งตั้งผู้น าเชิงคุณธรรม ควรก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก
พระสังฆาธิการที่เน้นคุณลักษณะเชิงจริยธรรม ควบคู่กับความรู้ความสามารถ โดยใช้หลักธรรมเป็น
ตัวชี้วัด เพื่อยกระดับภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมในองค์กรสงฆ์  
  3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์บนฐานของความยินยอมโดยธรรม  
ควรพัฒนากลไกความร่วมมือที่ตั้งอยู่บนหลักความชอบธรรมและการมีส่วนร่วม มากกว่าการใช้อ านาจ
เชิงโครงสร้างเพียงด้านเดียว 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป (Future Research) 
  1) การพัฒนาและทดสอบโมเดลเชิงปริมาณ ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเพื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ของตัวแปรในโมเดลการปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาภิบาลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
  2 ) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบข้ามบริบท ควรศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมใน  
คณะสงฆ์ในภูมิภาคอื่น หรือในประเทศที่มีบริบทพุทธศาสนาแตกต่างกัน เพื่อขยายขอบเขตองค์
ความรู้ 
  3) การพัฒนาดัชนีธรรมาภิบาลเชิงพุทธ (Buddhist Governance Index) ควรพัฒนา
เครื่องมือวัดเชิงระบบที่สามารถประเมินระดับธรรมาภิบาลขององค์กรสงฆ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมโดย 
ยึดหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส าคัญ 
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รายชื่อและหนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ข 

เอกสารรับรองผลการพจิารณาจรยิธรรมการทำวิจัยในมนุษย ์
และวฒุิบัตรผ่านการอบรมหลักสูตรจรยิธรรมการวิจัยในมนุษย์ด้านสังคมศาสตร์
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง  

การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
-******************- 

ด้วย พระครูธรรมธร ทวัฒชัย ธมฺมธโช (ถ่ัวเถื่อน) เลขทะเบียนนักศึกษา6630131112003 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื ่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว 

ในที่นี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1) เพ่ือศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
2) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ์ 
3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
คำชี้แจง : แบบสัมภาษณ์นี้ มี 3 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ 
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ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ ์ชื่อ............................................. นามสกุล/ฉายา........................................... อายุ......ปี 
ที่อยู่........................................................................... ............................................................................  
อาชีพหลัก.............................................................. อาชีพเสริม ........................................................... 
วุฒิทางการศึกษา.............................................................................................................. ...................... 
ตำแหน่ง...................................................................................................................... ........................... 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่........... เดือน.................... พ.ศ. ……………… เวลา......................ถึง........................น. 
สถานที่สัมภาษณ์......................................................................................................... .......................... 
ผู้สัมภาษณ์ (ผู้วิจัย)………………………………………………………………………………………………………….......... 
ผู้บันทึกข้อมูล (ผู้วิจัย) (จดบันทึก, บันทึกเสียง, บันทึกภาพ)................................................................ . 
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคำถามหลัก ดังนี้ 

1. กลุ ่มคำถามเกี ่ยวกับความเข้าใจพื ้นฐานเกี ่ยวกับหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก  
(ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1) 

2. กลุ่มคำถามเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก การพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้มีความม่ันคงในปัจจุบัน (ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2) 

3. กลุ่มคำถามเกี่ยวกับการเสนอแนะแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ (ตอบวัตถุประสงค์ข้อ
ที่ 3) 

 

1. กลุ่มคำถามเกี่ยวกับความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 
 1. หลักธรรมใดในพระสุตตันตปิฎกท่ีท่านเห็นว่าสำคัญต่อการสร้างความยุติธรรมใน
คณะสงฆ์ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. การนำหลักอปริหานิยธรรมและสังคหวัตถุ 4 มีความสัมพันธ์กันในการพัฒนาคณะ
สงฆ์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. หลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 ในพระสุตตันตปิฎกมีบทบาทต่อการ
ปกครองคณะสงฆ์ในแง่ใด? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. การพัฒนาผู้นำในคณะสงฆ์สามารถนำหลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 มา
ใช้ได้ในลักษณะใด? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 5. หลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 ช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ในคณะสงฆ์ได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 6. ท่านมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกที่เก่ียวข้องกับการปกครอง
คณะสงฆ์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 7. การนำหลักสังคหวัตถุ 4 มาใช้เพื่อเสริมสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในการบริหาร
คณะสงฆ์ควรทำอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 8. การนำหลักสังคหวัตถุ 4 ธรรมของผู้ปกครองในพระสุตตันตปิฎกท่ีส่งเสริมการทำงาน
เป็นทีมในคณะสงฆ์มีอะไรบ้าง? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9. หลัก "การฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน" จากอปริหานิยธรรมช่วยลดความขัดแย้งใน
คณะสงฆ์ได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 10. การเคารพในธรรมวินัยตามหลักอปริหานิยธรรมส่งผลต่อการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. กลุ่มคำถามเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก การพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ให้มีความม่ันคงในปัจจุบั 
 1. ในการบริหารคณะสงฆ์ ท่านได้นำหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างไร และ
การประชุมในคณะสงฆ์ที่ยึดหลักอปริหานิยธรรมช่วยลดความขัดแย้งได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. การประชุมในคณะสงฆ์ที่ยึดหลักอปริหานิยธรรมสามารถช่วยแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งได้ในลักษณะใด? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 3. การนำหลักธรรมมาใช้ในการทำกิจกรรมของวัดควรให้ความสำคัญกับเรื่องใดบ้างและ
การนำหลักธรรมมาใช้ช่วยพัฒนาคุณลักษณะผู้นำของคณะสงฆ์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารวัดส่งผล
อย่างไรต่อการทำงานร่วมกันของพระสงฆ์? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. การใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ช่วยส่งเสริมการทำงานร่วมกันของพระสงฆ์อย่างไรและการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมช่วยเสริมสร้างความสามัคคีในคณะสงฆ์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. การปรับใช้หลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือพัฒนาคุณธรรมของผู้นำ
สงฆ์ควรทำอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 7. การประยุกต์ใช้หลักธรรมเกี่ยวกับความสามัคคีช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ในคณะ
สงฆ์ได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 8. การวางแผนกิจกรรมในวัดโดยอิงหลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคหวัตถุ 4 ในพระ
สุตตันตปิฎกควรให้ความสำคัญกับเรื่องใด? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9. การส่งเสริมการทำงานร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์และฆราวาสโดยใช้หลักอปริหานิย
ธรรมควรดำเนินการอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 10. อปริหานิยธรรมช่วยส่งเสริมคุณสมบัติของผู้นำคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 11. การใช้หลัก "เคารพกฎเกณฑ์และกติกา" ในอปริหานิยธรรมเพื่อสร้างความไว้วางใจ
ในคณะสงฆ์ควรดำเนินการอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3. กลุ่มคำถามเกี่ยวกับการการเสนอแนะแนวทางการปกครองคณะสงฆ์  
 1. ท่านเห็นว่าแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ควร
เป็นอย่างไร และส่งเสริมบทบาทของคณะสงฆ์ในชุมชนควรดำเนินการอย่างไรเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. การส่งเสริมบทบาทของคณะสงฆ์ในชุมชนโดยใช้แนวทางอปริหานิยธรรมจะช่วย
สร้างความยั่งยืนในอนาคตได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. การสร้างความสามัคคีในคณะสงฆ์ในอนาคตควรดำเนินการอย่างไร และการปรับใช้
หลักอปริหานิยธรรมให้เหมาะสมกับสังคมปัจจุบันควรมีลักษณะอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. การใช้ธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์สามารถทำได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. แนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในคณะสงฆ์ด้วยหลักอปริหานิยธรรมและหลักสังคห
วัตถุ 4 ควรทำอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. การรักษาความสามัคคีในอนาคตของคณะสงฆ์สามารถใช้หลักอปริหานิยธรรมเป็น
แนวทางได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 7.การนำอปริหานิยธรรมมาปรับใช้ในยุคปัจจุบันเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
สังคมควรมีลักษณะอย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 8. หลักความเสมอภาคจากอัคคัญญสูตรสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการปกครองคณะ
สงฆ์ได้อย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในคณะสงฆ์โดยใช้หลักธรรมควรเป็น
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9. อปริหานิยธรรมสามารถสร้างแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ในอนาคตให้สอดคล้อง
กับบริบทสังคมปัจจุบันได้อย่างไร? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 10. การวางแผนงานระยะยาวของคณะสงฆ์โดยอิงหลักธรรมควรดำเนินการอย่างไร  
ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอกราบขอบพระคุณ/ขอขอบคุณ 

ที่ท่านได้กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 
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ภาคผนวก ง 

ภาพขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคณุวุฒิในการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก จ 

รายชื่อและหนังสือขอความอนุเคราะห์ผูท้รงคณุวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกในการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญตามคุณสมบัติ จำนวน 12 รูป/คน  
 (1) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา  
 (2) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านการวิจัย รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์  
 (3) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ด้านการเมืองการปกครอง ดังมีรายนาม ต่อไปนี้ 
  1. พระธรรมกิตติเมธี, ป.ธ.๙ ดร. 
  2. พระครูโสภณธรรมโชติ โชติวโร (สิริโรจน์บริรักษ์), ดร. 
  3. พระศิวกร ปญฺญฺาวุโฒ (สังข์ทอง), ดร. 
  4. พระครูสุทธิเมธาวัฒน์ สุทฺธิวจโน (สัพโส), ดร. 
  5. พระสังฆรักษ์ ยศวีร์ ปมุตฺโต (เวชบุตร), ดร. 
  6. พระมหาชินกร สุจิตฺโต (ทองดี), ดร. 
  7. ดร.ชัยวิทย์ ฤทธิพิชัยวัฒน์ 
  8. รศ.ดร.สุกิจ ชัยมุสิก 
  9. ผศ.ดร.ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี 
  10. ดร. บูรณิมา ฤาชัย 
  11. ดร. สมภพ ระงับทุกข์ 
  12. ผศ.ดร. เกษฎา ผาทอง  
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ภาคผนวก ฉ 

รายชื่อและหนังสือขอความอนุเคราะห์ผูท้รงคณุวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ดุษฎีนิพนธ์  

เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
Application of the Principles in Suttanta Pitaka to Develop the 

Administration of the Sangha 

หลักการและเหตุผล 
พระครูธรรมธร ทวัฒชัย ธมฺมธโช (ถั่วเถื่อน) รหัสนักศึกษา 6530131112003 นักศึกษา

หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์” เพื่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ เพื่อศึกษ าการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการ
ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 

สถานที่จัดสนทนากลุ่ม 
ณ ห้อง 204 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  ต.ศาลายา  

อ.พุทธมณฑล นครปฐม 73170 

วันเวลาที่จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 
วันอังคาร ที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2569 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
1) จ ัดท  าโครงการ และเสนอรายชื ่อผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิหร ือผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ เพ ื ่อเสนอ 

ขอความเห็นและขออนุมัติจากประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
2) ประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี ่ยวชาญ เพื่อเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) และระดมสมอง (Brainstorming)  
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3) เสนอขอหนังสือเชิญผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี ่ยวชาญเข้าร่วมการสนทนากลุ ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) และระดมสมอง (Brainstorming) จากหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

4) แจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานที ่ที ่จ ัดการสนทนากลุ ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) และระดมสมอง (Brainstorming) กับผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญตลอดถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

5 )  จ ั ด เตร ี ยมอ ุ ปกรณ ์ ต ่ า งๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งก ั บจ ั ดการสนทนากล ุ ่ ม เฉพาะ  
(Focus Group Discussion) 

6) จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และระดมสมอง(Brainstroming) 
ตามวัน เวลา และสถานที่ 

7)  ประเม ินผลจ ั ดการสนทนากล ุ ่ ม เฉพาะ ( Focus  G roup D i scuss ion )  
และระดมสมอง (Brainstorming) มาสรุป รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ น าไปอภิปรายผล 
และเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการหรือการประชุมทางวิชาการ 

8) สร ุปผลรายงานการด  าเน ินงานไปยังประธานกรรมการควบคุมด ุษฎ ีน ิพนธ์  
และคณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และระดมสมอง(Brainstorming) 

ในครั้งนี้ โดยการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting)จ านวน 12 รูป/คน โดย
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1. พระสังฆาธิการ จ านวน 4 รูป 
2. นักวิชาการนักกฎหมาย จ านวน 2 คน  
3. นักรัฐศาสตร์และนักวิชาการด้านการปกครอง จ านวน 3 คน  
4. นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรม จ านวน 3 คน  

ผู้ด าเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ผศ.ดร. เกษฎา ผาทอง ประธานคณะกรรมการบริหารบัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ผู้รับผิดชอบการสนทนากลุ่ม 
พระครูธรรมธร ทวัฒชัย ธมฺมธโช (ถั่วเถื่อน) รหัสนักศึกษา 6530131112003 นักศึกษา

หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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วัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 
 1 เพื่อศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  
 2 เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
 3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ 
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และระดมสมอง (Brainstorming) ใน

ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งหมายให้การสนทนากลุ่มนี้  
(1) เพ่ือขอรับฟังความคิดเห็น ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับภาพรวมของพระสังฆาธิการใน

เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 16 ทั้งในด้านบทบาท หน้าที่ โครงสร้างการบริหาร และสภาพปัญหา
ในการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

(2) เพื่อขอรับฟังความคิดเห็น ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมใน
พระสุตตันตปิฎก เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 16 โดยพิจารณา
ทั้งในด้านหลักการ แนวคิด และแนวทางการน าไปใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

(3) เพื่อวิเคราะห์ พิจารณา ในการถอดบทเรียนเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้ผลของการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมที่เก่ียวข้องกับการปกครอง ที่มีต่อประสิทธิภาพในการบริหารและการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 16 และ  

(4) เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการหาลักษณะร่วม (Common Characters) ข้อสรุป
ร่วม (Common Conclusion) น าไปสู ่ข้อสรุปที ่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ เพื ่อน าเสนอ
ผลงานวิจัยต่อไป 

ทั้งนี้การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และระดมสมอง (Brainstorming) 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งกรอบค าถามเบื้องต้นไว้ 4 ประเด็นค าถาม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับภาพรวมของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค 16 ทั้งในด้านบทบาท หน้าที่ โครงสร้างการบริหาร และสภาพปัญหาในการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบัน 

ประเด็นที่ 2 ค าถามเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก เพ่ือพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 16 โดยพิจารณาท้ังในด้านหลักการ แนวคิด และ
แนวทางการน าไปใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

ประเด็นที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับผลของการประยุกต์ใช้หลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง 
ที่มีต่อประสิทธิภาพในการบริหารและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์  

ประเด็นที่ 4 ค าถามเกี่ยวกับการถอดบทเรียนจากการปฏิรูปและพัฒนาคณะสงฆ์ในพระ
สุตตันตปิฎก เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้เขตการปกครองคณะสงฆ์ ของประเทศไทยใน
บริบทสังคมปัจจุบัน 

มีประเด็นในการสนทนากลุ่มเพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางในการประยุกต์ใช้หลัก
ประชาธิปไตยร่วมสมัยในการพัฒนานโยบายประชานิยมในประเทศไทย ดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 คำถามเกี่ยวกับภาพรวมของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ทั้งในด้าน
บทบาท หน้าที่ โครงสร้างการบริหาร และปัญหาอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบัน 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

1. จากมุมมองของท่าน เกี่ยวกับภาพรวมของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์  

 1.1 โครงสร ้างและระบบการบร ิหารของพระส ังฆาธ ิการในการปกครองคณะสงฆ์  
มีลักษณะอย่างไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................... 

 1.2 ท่านมองว่า บทบาทและหน้าที่ของพระสังฆาธิการในปัจจุบันมีความเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยเพียงใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................... 

 1.3 หากนิยาม “ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันคืออะไร ท่าน
คิดว่าควรประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญอะไรบ้าง และเพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. ...

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ประเด็นที่ 2 คำถามเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก เพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์โดยพิจารณาทั้งในด้านหลักการ แนวคิด  
และแนวทางการนำไปใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 2.1 ท่านคิดว่า ค าถามเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกเพื่อพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ 

2.1.1 หลักธรรมในพระสุตตันตปิฎกที่เกี ่ยวข้องกับการปกครอง เช่น หลักธรรม
เกี่ยวกับภาวะผู้น า การบริหาร และการอยู่ร่วมกันในสังคม สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปกครอง
คณะสงฆ์ได้อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

..........................................................................................................  

2.1.2 หลักธรรมดังกล ่าวมีบทบาทในการส ่งเสร ิมคุณธรรม จร ิยธรรม และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคณะสงฆ์อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

..........................................................................................................  
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ประเด็นที ่ 3 คำถามเกี ่ยวกับผลของการประยุกต์ใช้หลักธรรมที่เกี ่ยวข้องกับการปกครอง  
ที่มีต่อประสิทธิภาพในการบริหารและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครอง  
คณะสงฆ์ 

 

 

 

 ประเด็นที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับผลของการประยุกต์ใช้หลักธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

3.1 ท่านคิดว่า การน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์จ าแนกเป็นมิติ 
ได้แก่ 1. ด้านการปกครอง 2. ด้านการศาสนศึกษา 3.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 4. ด้านการ
สาธารณูปการ 5. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 6. ด้านความสามัคคีในองค์กร ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปกครองอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
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ประเด็นที ่ 4 คำถามเกี ่ยวกับการถอดบทเรียนจากการปฏิรูปและพัฒนาคณะสงฆ์ในพระ
สุตตันตปิฎกเพื่อนำมาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้เขตการปกครองคณะสงฆ์ของประเทศไทย
ในบริบท 

สังคมปัจจุบัน 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

ค าถามเกี่ยวกับการถอดบทเรียนจากหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก 

4.1 ท่านเห็นว่า จากการศึกษาหลักธรรมในพระสุตตันตปิฎก สามารถน ามาเป็น
แนวทางการปกครอง และการบริหารจัดการคณะสงฆ์ เพื่อให้มีความสอดคล้องในบริบทสังคม
ปัจจุบันอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................................................. ...

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



264 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ภาพขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคณุวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้เชีย่วชาญ 
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ประวัติผู้เขียนดุษฎีนิพนธ์ 

 
ชื่อ  พระครูธรรมธร ทวัฒชัย ธมฺมธโช (ถั่วเถื่อน) 

วัน เดือน ปี เกิด วันพฤหัสบดี ที่ 10 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 

สถานที่เกิด  Click or tap here to enter text. 

ประวัติการศึกษา ปริญญาโท รัฐศาสตร์การปกครอง (ศน.ม) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย ปี 2555 ปริญญาตรี รัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย ปี 2552 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่ 3 ถนนสามเสน ซอยสามเสน 9 แขวงวชิรพยาบาล เขตดุสิต

กรุงเทพมหานคร 10300 

ผลงานตีพิมพ์ Click or tap here to enter text. 

รางวัลที่ได้รับ   
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