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บทคัดย่อ 
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ประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 

ชื่อนักศกึษา จิรภัทร ประบุญเรือง 
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ดุษฎีนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษา สภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ 
และความต้องการจ าเป็นในการบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปร ัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง 2) เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 3) เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
จ  านวน 317 คน ผู ้ให ้ข ้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ จ านวน 5 คน ในการให้ส ัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 14 คน ในการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ 14 คน ในการประเมินกลยุทธ์ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเที่ยงตรง
เชิงเนื ้อหาอยู ่ระหว่าง 0.80 - 1.00 และค่าความเชื ่อมั ่นเท่ากับ สภาพปัจจุบัน 0.87 สภาพ 
ที่พึงประสงค์ 0.92 แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินกลยุทธ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีความต้องการจ าเป็น และการวิเคราะห์
เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า: 
1)  สภาพปัจจ ุบ ัน สภาพที ่พ ึงประสงค์ และความต้องการจ าเป ็น พบว ่าสภาพ 

ที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกองค์ประกอบ ผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (PNI modified) พบว่า องค์ประกอบที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้านภาวะผู้น าเชิงกล
ยุทธ์ รองลงมาคือด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร และด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน ตามล าด ับ สะท้อนให้เห ็นว ่าความต้องการจ  าเป ็นเร ่งด ่วนอยู ่ท ี ่ป ัจจ ัยเช ิงมน ุษย์  
และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
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              2) ผลการพัฒนากลยุทธ์และการประเมินโดยผู ้ทรงคุณวุฒิ มี 7 กลยุทธ์ ได้แก่  
(1) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (2) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร (3) กลยุทธ์
ด้านหลักสูตรและการจัดการเร ียนการสอน (4) กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียน  
(5) กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ (6) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (7) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 

  3) กลยุทธ์การบริหารที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับ  
มากที่สุด ในทุกด้าน ทั้งด้านวัตถุประสงค์ กระบวนการด าเนินงาน และผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
โครงสร้างของกลยุทธ์มีความชัดเจน บูรณาการการใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน และสามารถน าไปใช้ในบริบทสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน 
 
ค าส าคัญ: กลยุทธ์การบริหาร, คุณภาพการศึกษา, หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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The objectives of this research were 1) to (1) investigate the current 
conditions, desirable conditions, and priority needs for administration to enhance 
educational quality based on the Sufficiency Economy Philosophy; (2) develop 
administrative strategies to improve educational quality in accordance with  
the Sufficiency Economy Philosophy in schools; and (3) evaluate the developed 
strategies in schools under the Office of Maha Sarakham Primary Educational Service 
Area 2. A mixed-methods research design was employed. The sample consisted  
of 317 participants. Key informants included 5 experts for in-depth interviews,  
14 specialists for an expert-based seminar, and 14 experts for strategy evaluation. 
Research instruments comprised a five-rating scale questionnaire with content 
validity between 0.80 to 1.00 and current condition reliability at 0.87 and desirable 
condition reliability at 0.92, an interview form, and a strategy evaluation form.  
The statistical methods used for data analysis included frequency, percentage, 
mean, standard deviation, the Modified Priority Needs Index and content analysis. 

The results of research were found that:  
1) The desirable conditions had higher mean scores than the current 

conditions across all components. The Modified Priority Needs Index indicated that 
the highest priority need was strategic leadership, followed by personnel 
development and curriculum and instructional management, respectively.  
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This reflects that urgent needs primarily concern human factors and instructional 
processes. 

 2) The development and expert evaluation resulted in seven strategies:  
(1) strategic leadership; (2) personnel development; (3) curriculum and instructional 
management; (4) student development activities; (5) measurement, analysis,  
and knowledge management; (6) student and stakeholder focus; and (7) operational 
results. 

3) The developed administrative strategies were rated at the highest level 
in terms of appropriateness and feasibility in all aspects, including objectives, 
operational processes, and expected outcomes. The strategy framework 
demonstrated clarity and systematically integrated the Professional Learning 
Community (PLC) as a key driving mechanism. The strategies can be effectively 
implemented in basic education institutions under the principles of moderation, 
reasonableness, and resilience as emphasized in the Sufficiency Economy 
Philosophy.  
 
Keywords: Administrative Strategies, Educational Quality, Sufficiency Economy 
Philosophy. 
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กิตติกรรมประกาศ  

 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะผู้วิจัยได้รับความเมตตาและการช่วยเหลือจาก 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และคณาจารย์ทุกท่านที ่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ค าแนะน าช่วยเหลือด้วยดีมาตลอด 

ขอขอบคุณ ผศ.ดร.จ ิราภรณ์ ผ ันสว่าง อาจารย์ที ่ปร ึกษาหลัก และขอขอบคุณ  
รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ได้ให้ค าปรึกษาตลอดจนตรวจสอบข้อบกพร่อง     
ต่าง ๆ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาของดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ จนส าเร็จลุล่วง
ได้เป็นอย่างดียิ่ง 

ขอขอบคุณ คณะผู้เชี ่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการ
ตรวจสอบเครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย ตรวจสอบค่าดัชนีความตรงเชิงเนื ้อหา รวมถึงให้ความ
อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์และประเมินกลยุทธ์การด าเนินงานเชิงรุกระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
จนท าให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี 

ขอขอบคุณ ผู ้บริหาร และครู ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่ให้ข้อมูลในการท าดุษฎีนิพนธ์และให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถาม ท าให้ดุษฎีฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี และขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ทุกท่านที่ให้ความสะดวกด้วยดีเสมอมา 

ประโยชน์และคุณค่าอันพึงมีของดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอใช้เป็นเครื่องสักการะบูชา
คุณพระรัตนตรัย พระคุณของบิดา มารดา ตลอดจนบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน หากมี  
สิ่งหนึ่งประการใดขาดตกบกพร่องหรือผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขออภัยเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาส
นี้ด้วย 
 
 

จิรภัทร ประบุญเรือง 
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อักษรย่อและสัญลักษณ์ท่ีใช้ในดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความหมายและระบบการ

ย่อค าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ดังต่อไปนี้ 

ค าย่อ/สัญลักษณ์ ความหมาย 

1. สัญลักษณ์ทางสถิติและดัชนีวิจัย  

(X-Bar) แทน ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean)  

S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 N แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size)  

D แทน ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน (Current state mean)  

I แทน ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
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TOWS Matrix แทน เทคนิคการก าหนดกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
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สพฐ. แทน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 สพป. แทน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

 กศน. แทน ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
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สศช. แทน ส านักงานสภาพพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3. การระบุเอกสารอ้างอิงและกฎหมาย  

พ.ร.บ. แทน พระราชบัญญัติ  

  พ.ศ. แทน พุทธศักราช  

มมร แทน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

หมายเหตุ: การใช้อักษรย่อในงานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นเพ่ือความกระชับในการน าเสนอข้อมูลเชิง
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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การจัดการศึกษาถือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างระบบนิเวศแห่งความสุขและสันติธรรม  

ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (3)  
ได้บัญญัติให้รัฐเร่งขับเคลื่อนนโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาในทุกมิติให้ก้าวทันต่อพลวัต
ความเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคมโลก (ราชกิจจานุเบกษา , 2550) โดยมุ่งสถาปนา "มนุษย์ 
ที่สมบูรณ์" ตามนิยามของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ที่ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยทั้งในด้าน
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และคุณธรรม เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างสันติสุข สอดรับ
กับยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งบ่มเพาะคนไทยยุคใหม่ให้เป็นผู้มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีจิตสาธารณะ และมีสมรรถนะในการคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์ (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2551) การบูรณาการเทคนิคการสอนที่หลากหลายเพื ่อพัฒนาผู ้เรียนให้บรรลุ  
ขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพและมีอัตลักษณ์แห่งความเป็นไทยนั้น จึงมิใช่เพียงการผลิตก าลังคน
สู่ตลาดแรงงานเท่านั้น แต่คือการสร้าง "ภูมิคุ้มกันทางสังคม" และภูมิปัญญาที่ยั่งยืนผ่านการด าเนิน
ชีวิตตามหลักธรรมและวัฒนธรรม อันเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ สมดุล 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการรักษาความสอดคล้องระหว่างความเจริญทางวัตถุ
และความมั่นคงทางจิตวิญญาณ เพื่อน าพาประเทศชาติสู่ความมั่งคั่งและงอกงามอย่างสถาพรภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสืบไป  

การยกระด ับค ุณภาพการศ ึ กษาในบร ิบทของประเทศไทยท ่ ามกลางพลวั ต  
ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของโลกศตวรรษที่ 21 ถือเป็นพันธกิจทางยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการสถาปนารากฐานความมั่นคงและยั่งยืนของชาติ โดยมุ่งเน้นการหล่อหลอมเยาวชน  
ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที ่ม ีสมรรถนะสูง มีทักษะการคิดว ิเคราะห์ และสามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีได้อย่างเท่าทัน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560) ซึ่งการ
สร้างระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานไม่เพียงแต่เป็นการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อการแข่งขันในระดับสากล
เท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกหลักในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมผ่านการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกแห่งความเป็น
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กระทรวงศึกษาธิการ , 2561)  
การขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาจึงต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
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พัฒนาหลักสูตรและจิตวิญญาณความเป็นครู เพื่อสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เกื้อหนุนต่อการเจริญ
งอกงามท้ังทางปัญญาและจิตวิญญาณ อันเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะน าพาประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีเอกภาพ เสถียรภาพ และสถาพร
สืบไปในอนาคต 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นแนวทางพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ถือเป็นเข็มมุ่งส าคัญในการด าเนินชีวิตและ
การบริหารประเทศบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง เพ่ือให้พสกนิกรและกลไกของรัฐสามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงท่ามกลางพลวัตความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ โดยมุ่งเน้นความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรมที่สอดประสานกัน
อย่างเป็นเอกภาพ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2565) ประเทศไทยจึงได้
น้อมน าปรัชญานี้มาเป็นแกนกลางในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง
แผนการศึกษาแห่งชาติสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เพื่อหล่อหลอมให้คนไทยเป็นศูนย์กลางแห่งการ
พัฒนาที่มีความรอบรู้เท่าทันโลกและมีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต การบูรณาการหลักปรัชญา
ดังกล่าวเข้าสู่ระบบการศึกษาทุกระดับจึงมิใช่เพียงการเตรียมก าลังคนสู่โลกอาชีพเท่านั้น แต่คือการ
สร้างฐานรากที่สมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั ่งยืนและความอยู ่ดีมีสุขอย่างแท้จริง อันสอดคล้องกับอุดมการณ์ทางยุทธศาสตร์ที่มุ ่งหวังให้
ทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดีและด ารงตนเป็นพลเมืองที่ทรงคุณค่าของประเทศชาติสถาพร
ตลอดไป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ถือเป็นแม่บทส าคัญสูงสุดในการก าหนด 
ทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยที่บัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพื่อเป็นเข็มมุ่งในการน าพาประเทศชาติสู่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ภายใต้อุดมการณ์ที่มุ่งหวังให้ไทยก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามหลักปรั ชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) การขับเคลื่อนนโยบายภายใต้กรอบระยะยาวนี้มิใช่เพียงการ
วางรากฐานเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว แต่เป็นการหล่อหลอมกระบวนทัศน์การพัฒนา  
ที ่สมดุลและรอบด้าน โดยยึดหลักการเติบโตที ่ไม่เบียดเบียนทรัพยากรในอนาคตและมุ ่งเน้น  
ความผาสุกของพสกนิกรเป็นศูนย์กลาง การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ดังกล่าวเข้ากับกลไกทางการศึกษา  
จึงเป็นปัจจัยชี้ขาดในการสร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาและคุณภาพของทุนมนุษย์ อันเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการพัฒนาที่ยั ่งยืนซึ ่งจะน าพาประเทศชาติให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง และด ารงอยู่  
อย่างทรงเกียรติภูมิในเวทีสากลสืบไป 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเพื่อสร้างความยั่งยืนในสังคมไทยมีหัวใจส าคัญอยู่
ที่การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสถาปนาเป็นวิถีปฏิบัติเชิงประจักษ์ในทุกมิติของ
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การบริหารจัดการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2551) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อหล่อหลอมผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งในด้านปัญญา สุขภาวะ และ
จิตส านึกแห่งความเป็นพลเมืองที่ยึดมั่นในคุณธรรมและหลักพอเพียง อันเป็นเข็มมุ่งส าคัญในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้เท่าทันต่อพลวัตความเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 การด าเนินการ
ดังกล่าวอาศัยกระบวนการปลูกฝังและบ่มเพาะผ่านกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เน้นการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีปฏิบัติจนกลายเป็นอุปนิสัย (ปรียานุช ธรรมปิยา , 2557) ซึ่งความส าเร็จ 
ของการถ่ายทอดมโนทัศน์นี้ขึ้นอยู่กับความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาในการเป็นแบบอย่าง
แห่งการด าเนินชีวิตบนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และความรอบรู ้อย่างมีสติ  
(พารดา หาบ้านแท่น, 2563) การผสานปรัชญาพอเพียงเข้ากับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้จึงมิใช่
เพียงการพัฒนาศักยภาพส่วนบุคคล แต่คือการสร้างรากฐานความสามัคคีปรองดองและจิตสาธารณะ
ที่มุ ่งเน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่เสถียรภาพและความเจริญงอกงาม  
ของสังคมอย่างสมดุลและยั่งยืนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเพื่อมุ่งสู่การเป็น "องค์กรแห่งความสุข" ที่สามารถ
สร้างคนดีและพลเมืองที่มีคุณภาพ ถือเป็นพันธกิจหลักในการยกระดับขีดความสามารถทางการ
แข่งขันระดับสากลควบคู่ไปกับการรักษาความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ โดยส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 (2568) ได ้วางกรอบการด าเนินงานที ่ม ุ ่งเน้น 
ความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพื่อรองรับวิถีชีวิตใหม่และพัฒนาสมรรถนะด้านดิจิทัล  
ของบุคลากรให้ก้าวหน้าตามมาตรฐานต าแหน่งและวิทยฐานะ หัวใจส าคัญท่ีเป็นจุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์
เพื่อการแก้ปัญหาและสร้างความมั่นคงในอนาคต คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นแนวทางหลักในการหล่อหลอมระบบ
นิเวศการเรียนรู ้ให้มีความสมดุลและยืดหยุ ่น การด าเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมทางการศึกษาเช่นนี้ จึงมิใช่เพียงการยกระดับผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการเท่านั้น  
แต่คือการสถาปนารากฐานการพัฒนาที่ยั ่งยืนและสร้างความอยู ่ดีมีสุขให้แก่ผู ้เรียนและสังคม  
อย่างแท้จริง 

จากประเด็นความส าคัญและความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อใช้เป็นต้นแบบเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
โดยมุ่งหวังให้เยาวชนทุกคนได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
การวิจัยและพัฒนาครั้งนี้มุ่งเน้นการแสวงหาข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและยึดถือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพื่อเสนอเป็นข้อบ่งชี้เชิงนโยบาย
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แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนให้ผู้บริหารสถานศึกษาและนักวิชาการสามารถน ากลยุทธ์ดังกล่าว
ไปประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้ เป็น "องค์กรแห่งความสุข" ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  
อันจะส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพและมี
คุณลักษณะที ่พึงประสงค์ในศตวรรษที ่ 21 ซึ ่งการสร้างระบบบริหารจัดการที ่สอดคล้องกับ 
ความต้องการในอนาคตและแนวทางของยุทธศาสตร์ชาตินี้ ไม่เพียงแต่เป็นการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาเท่านั้น แต่ยังเป็นการสถาปนารากฐานการจัดการศึกษาที่สมดุลและมั่นคง เพื่อน าพา
พสกนิกรและประเทศชาติสู่ความเจริญงอกงามอย่างสถาพรและยั่งยืนสืบไป 

1.2 ค าถามวิจัย 
1.2.1 สภาพปัจจุบ ัน สภาพที ่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดับใด 

1.2.2 กลยุทธ ์การบร ิหารเพื ่อยกระดับค ุณภาพการศ ึกษาตามหลักปร ัชญาของ  
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
ประกอบด้วยอะไรบ้าง 

1.2.3 กลยุทธ ์การบร ิหารเพื ่อยกระด ับค ุณภาพการศ ึกษาตามหลักปร ัชญาของ  
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ที่มีความเหมาะสมหรือไม่ 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษา สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

1.3.2 เพื ่อสร้างกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม     
เขต 2 

1.3.3 เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม     

เขต 2 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากร  ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 221 โรงเรียน เนื่องจากทุกโรงเรียนเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษา  
ในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน รวมประชากร 1 ,762 คน (ข้อมูลสารสนเทศส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 , 2568, หน้า 6) 

1.4.2 กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน
ทั้งสิ้น 221 โรงเรียน ครอบคลุมพื้นที่ 16 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยผู้วิจัยก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 317 คน ผ่านเกณฑ์การพิจารณาจากตารางส าเร็จรูปของ  Krejcie  
& Morgan (1970, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2560) และด าเนินการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างด้วย
วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสัดส่วนขนาดของสถานศึกษา 
เพื่อให้ได้ตัวแทนประชากรที่มีความสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และสามารถสะท้อนข้อมูลเชิง
ประจักษ์ได้อย่างมีนัยส าคัญ น าไปสู ่การพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาที ่เป ี ่ยมด้วย
ประสิทธิภาพและสอดรับกับวิถีแห่งความยั่งยืน 

1.4.3 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย 4 กลุ ่มเป้าหมาย ใช้วิธีการคัดเลือก  

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการสัมภาษณ์จากแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นเพ่ือให้ได้
ข้อมูลเชิงลึก ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการกลุ่มงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

2) ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู ้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รักษาการณ์ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

3) นักวิชาการ ได้แก่ อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และศึกษานิเทศก์ ทั้งในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษา   

4) ครู ได้แก่ ข้าราชการครู และบุคลากรที ่ปฏิบัติหน้าที ่สอนและส่งเสริมการเรียนรู้  
ของผู้เรียน ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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1.4.4 ขอบเขตด้านเนื้อหา   
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการด าเนินการศึกษาในหัวข้อการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร 

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed 
Method Research) โดยมีวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และศึกษาเอกสาร
วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ในประเด็นของวัตถุประสงค์การศึกษา
องค์ประกอบ และในวัตถุประสงค์การพัฒนากลยุทธ์และการประเมินกลยุทธ์ ใช้วิธีการเก็บข้อมูล  
เชิงปริมาณ ซึ่งเก็บจากแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา น าเสนอในรูปแบบ
รายงานการวิจัย 5 บท ตามระเบียบของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา 
ดังต่อไปนี้  

1) การยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัด โดยการศึกษาทฤษฎี เอกสารวรรณกรรม งานวิจัย  
ที่เกี ่ยวข้อง ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์สร้างเป็นสมมุติฐาน
องค์ประกอบและตัวชี้วัด ก่อนน าไปสู่กระบวนการยืนยันองค์ประกอบ โดยการสร้างแบบสอบถามที่มี
ข้อค าถามจากการสังเคราะห์ข้อมูลเป็นตัวชี้วัดล าดับที่ 1 (Frits Order) น าไปยืนยันตัวชี้วัดล าดับที่ 2 
(Second Order) ของสมมุติฐานองค์ประกอบและตัวชี้วัด เพื่อน าไปสู่การยืนยันองค์ประกอบว่ามี
ความตรงเชิงทฤษฎีหรือไม่ด้วยกระบวนการ Confirmatory factor analysis (CFA) 

2) การสร ้างและพัฒนากลยุทธ์ โดยน าแนวคิดและการสร ้างและพัฒนากลยุทธ์         
(พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, 2552) ด้วยกระบวนการการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
และการก าหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix) จากการใช้องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ผ่านกระบวนการ
ยืนยันว่ามีความสอดคล้องเชิงทฤษฎีเป็นฐานในการการสร้างและพัฒนากลยุทธ์ประกอบด้วย  
กลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รองและแนวทางการด าเนินกลยุทธ์ 

3) การประเมินกลยุทธ์ เพื่อหาความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์  
ของกลยุทธ์ ด้วยกระบวนการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ Connoisseurship เพื่อขอความเห็นและมติ 
จากผู้เชี่ยวชาญในการวิพากษ์กลยุทธ์ให้มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 

1.4.5 ขอบเขตด้านพื้นที่  
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย โดยมุ่งเฉพาะโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่กระจายอยู่ใน 5 อ าเภอในจังหวัดมหาสารคาม 
คืออ าเภอวาปีปทุม อ าเภอนาดูน อ าเภอนาเชือก อ าเภอยางสีสุราช อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย โดยมี  
การบริหารจัดการแบบเชิงพื้นที่ (Area Base) รวมทั้งสิ้น 221 โรงเรียน แบ่งพื้นที่เป็นกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 16 กลุ่ม  

 

 

 

 

 



7 

 

1.4.6 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยในครั ้งนี ้ก าหนดช่วงระยะเวลาในการศึกษาและเก็บข้อมูลการวิจัยระหว่าง  

ปีการศึกษา 2567 - 2568 และสิ้นสุดกระบวนการศึกษาวิจัย เพื่อรายงานผลการวิจัยเสร็จสิ ้นใน  
ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2568  

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
1.5.1 การพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัด

เชิงทฤษฎีและน าไปสู่การสร้างกลยุทธ์จากกระบวนการวางแผน ปรับปรุงกลยุทธ์ ตลอดจนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือพัฒนากระบวนการทางกลยุทธ์ในมีความสมบูรณ์ในการปรับใช้ ในองค์กร ให้มี
ประสิทธิภาพของผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์มากยิ ่ง ขึ ้น โดยเร ิ ่มจากกระบวนการศึกษา
สภาพแวดล้อมด้วยกลวิธีต่างๆ เพื่อหาความต้องการจ าเป็น องค์ประกอบและตัวชี้วัดของสภาพ  
แวดล้ออมและบริบบทขององค์การในการพัฒนาหรือสร้างกลยุทธ์ ซึ ่งเป็นแนวทางในการพัฒนา  
กลยุทธ์ และน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อจัดท ากลยุทธ์ จากการวิเคราะห์สถาณการณ์ 
Situational Analysis : SWOT Analysis โดยวิเคราะห์ซึ ่ง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
ด้วยการจัดท าแมททริกซ์สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ เพ่ือได้มาซึ่งกลยุทธ์ตามองค์ประกอบ
ที่สมบูรณ์ก่อนน าไปสู่การจัดท า TOWS Matrix (Constructing a TOWS Matrix) จนสามารถสรุป
เป็นกลยุทธ์ที ่ครบองค์ประกอบและน าไปประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  จนครบ
กระบวนการพัฒนากลยุทธ์หรือการวางแผนการจัดการเชิงกยุทธ์ที่สมบูรณ์ต่อไป ที่ประกอบไปด้วย
ขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Scanning) การก าหนด
วิสัยทัศน์ขององค์การ (Vision) การก าหนดเป้าหมายขององค์การ (Gola) การทบทวนพันธกิจ 
(Mission) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์ TOWS (TOWS Matrix) และการประเมินและควบคุม (Evaluation and Control)  

1.5.2 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการองค์กรทางการศึกษาด้วยหลัก  
การบริหารจัดการองค์กรตามทฤษฎี 7s Model McKinsey ซึ่งเป็นโครงสร้างทฤษฎีในการบริหาร
องค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน ส่วนแรก Heard’s คือสภาพแวดล้อมด้านรูปธรรม ประกอบด้วย 
โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างการบริหารสถานศึกษาเครือข่าย (Network) หรือรูปแบบ 
(Form) หมายถึง องค์กรร่วมผู้มีส่วนได้เสียตามรูปแบบการบริหารงานของราชการ ระบบ (System) 
หมายถึง ระบบบริหารจัดการสถานศึกษาตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ และการบริหาร
องค์กรจากสภาพแวดล้อมส่วนภายใน Soft’s คือสภาพแวดล้อมด้านนามธรรม ประกอบด้วย คุณค่า 
(Shared Value) หมายถึง ค่านิยม อัตลักษณ์ขององค์กร ทักษะ (Skill) หมายถึง ขีดความสามารถ
ของครูและบุคลากร ทีมงาน (Staff) หมายถึง อัตราก าลังของครูและบุคลากร 7) สไตล์การบริหาร 
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(Style) คือ วัฒนธรรมองค์กร และสไตล์การบริหารที่เป็นรูปแบบการจัดการองค์กรทางการศึกษา 
และองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาการ  

1.5.3 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานเพื ่อเป็น
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในด้านการบริหารสถานศึกษา จากข้อจ ากัดและ  
การสนับสนุนต่าง ๆ ที่วิเคราะห์ออกมาเป็นวิธีการที่ผ่านกระบวนการกลั่นกรองและคาดหวังว่า  
จะสามารถก าหนดทิศทางและแนวการด าเนินการในด้านการบริหารสถานศึกษาได้ ซึ่งกลยุทธ์จะต้อง
ประกอบไปด้วย ชื่อกลยุทธ์หรือกลยุทธ์ ที่ก าหนดเป็นหลักการส าคัญ วิสัยทัศน์ ที่ก าหนดทิศทางการ
ด าเนินการกลยุทธ์ พันธกิจ ที่ก าหนดกรอบการด าเนินการของกลยุทธ์ ให้ไปถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
เป้าประสงค์ เป็นสิ่งก าหนดทิศทางในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ และ
เป็นประเด็นที่น าทางการด าเนินการไปสู่สิ่งที่ก าหนดไว้ในเป้าหมายในด้านการบริหารสถานศึกษา  
มีกลยุทธ์หลักเป็นหัวใจส าคัญของการก าหนดวิธีการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายในการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
ร่วมกับกลยุทธ์รองที่เป็นกลวิธีขั้นตอนในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และน าไปสู่ผลการประเมิน  
กลยุทธ์ในด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดกลยุทธ์ที่สมบูรณ์ 
ตามความหมายหลักการองค์ประกอบของกลยุทธ์ในด้านการบริหารสถานศึกษา 

1.5.4 การประเมินกลยุทธ์ หมายถึง การตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ
ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ โดยวิธีการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญที่เป็นที่ยอมรับในด้านการบริหาร
การศึกษาและการบริหารสถานศึกษาตลอดจนนักวิชาการและนักการศึกษา ด้วยวิธีการประชุม 
วิพากษ์หรือด้วยกระบวนการ Connoisseurship ที่เป็นการเสนอแนะความเห็น ประเมิน ตรวจสอบ
และให้ข้อแนะน าเพื่อน ากลยุทธ์ไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไขสู่กลยุทธ์ที่สมบูรณ์ 

1.5.5 ยกระดับคุณภาพการศึกษา หมายถึง แนวทางการเปลี ่ยนแปลงกระบวนการ 
จัดการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพทางการเรียนของผู้เรียน ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ มีการวางแผนก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ส่งผลให้มีการจัด  
การเรียนสอนที่ตรงตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ  
ของผู้เรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ตามหลักสูตรสถานศึกษาและมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ตลอดถึงกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านเนื้อหาการเรียนการสอน วิธีการจัดการเรียนรู้ ครูผู้สอน โครงสร้างพื้นฐาน และ
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ตรงตามมาตรฐานและ
สามารถน าความรู้ไปใช้ได้จริงในชีวิตและการท างาน 

1.5.6 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวคิดในการด าเนินชีวิตและพัฒนา
ตนเอง สังคมและประเทศชาติ โดยยึดหลักความพอประมาณ  มีเหตุผล และมีภูมิคุ ้มกันในตัว  
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บนพื้นฐานของความรู้ และคุณธรรม เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม   

1.5.7 องค์ประกอบและตัวชี้วัด หมายถึง รูปแบบโครงสร้างเนื้อหา องค์ความรู้ที่มาจาก
การศึกษาตามกระบวนการวิจัย โดยประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มาจาก
การศึกษาทฤษฎีและแปรผลเป็นองค์ประกอบเชิงทฤษฎี ตัวชี้วัดล าดับที่ 1 ที่เป็นตัวชี้วัดที่มีที่มาจาก
การแปรความตามทฤษฎี งานวิจัย และตัวชี้วัดล าดับที่ 2 ที่มีที่มาจากการศึกษาแนวคิด วรรณกรรม  
ที่เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์ จนได้โมเดลสมมุติฐานองค์ประกอบและตัวชี้วัดเพ่ือน าไปสู่กระบวนการ
ยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัดให้มีความสอดคล้องในเชิงทฤษฎี และน าไปสู่การออกแบบการพัฒนา
กลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย 
1.6.1 ผู ้บริหารระดับสูงหรือหน่วยงานระดับนโยบายสามารถน าผลการวิจัย กลยุทธ์  

การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ไปประกอบในการก าหนด
นโยบายการบริหารเชิงกลุยุทธ์ในการพัฒนาและบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสถานศึกษาและสอดคล้องกับความต้องการในอนาคต  

1.6.2 สถานศึกษาสามารถน ากลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการขับเคลื่อนด าเนินงานบริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเกิดประสิทธิภาพจากการเรียนรู้ในระบบการศึกษาในสถานศึกษา และให้สถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อผู้เรียนอย่างสูงสุด 

1.6.3 ผู ้บริหารสถานศึกษาสามารถน าผลการวิจัยซึ ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ไปปรับ  
บูรณาการใช้ในการบริหารจัดการ ก าหนดแนวทาง วิสัยทัศน์และการด าเนินการเพื่อการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือก่อเกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนที่พึงได้รับจากระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.6.4 นักว ิชาการทางการศึกษาและด้านบริหารการศึกษาสามารถน าผลการวิจัย  
การพัฒนาและประเมินกลยุทธ์ซึ ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์เกี ่ยวกับองค์ความรู ้ในการบริหาร  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประกอบในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ทฤษฎีองค์ความรู้ ในสถานศึกษา น าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารให้สอดคล้อง
กับความต้องการในอนาคต  

 

 

 

 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีจากต ารา บทความ หนังสือ เอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อสังเคราะห์น ามาเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์

การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ 1 ) เพ่ือ

ศึกษา สภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นในการบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  2) เพ่ือสร้างกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2  และ 3) เพ่ือประเมินกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2  โดยสรุป ตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดทฤษฎีการก าหนดและวางแผนพัฒนากลยุทธ์ 

2.2 นโยบาย แนวคิดด้านการจัดการศึกษา 

2.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรและการบริหารการศึกษา 

2.4  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5  สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

2.1 แนวคิดทฤษฎกีารก าหนดและวางแผนพัฒนากลยุทธ์ 
  2.1.1 ความหมายของกลยุทธ์  

 กลยุทธ์ และทฤษฎีกลยุทธ์ รวมถึงการพัฒนากลยุทธ์ เป็นยุทธศาสตร์และกลวิธีการ
ด าเนินการโดยมีหลักการในเรื่องการวางแผน และก าหนดเป้าหมายอย่างมีชั้นเชิง ซึ่งผู้วิจัยศึกษา
รวบรวม แนวคิด ทฤษฎีจากเอสารวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง โดยสามารถสรุปสาระส าคัญ คือ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) ได้ให้ความหมายว่า “กลยุทธ์” หมายถึง  
การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยม วิธีการที่ต้องใช้อุบายต่าง ๆ เล่ห์เหลี่ยมที่ใช้ในการต่อสู้“กลวิธี”หมายถึง วิธีพลิก
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แพลงโดยอาศัยความรู้ความช านาญ “ยุทธศาสตร์”หมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและการใช้  
อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบและ  
สงคราม นอกจากนี ้ย ังเป็นวลีที ่ม ีความส าคัญทางทหาร เช ่น จุดยุทธศาสตร์ ซ ึ ่งกลยุทธ์นั้น  
จะประกอบด้วยการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจที่จะมุ่งไปสู่ผลส าเร็จที่คาดการณ์ การก าหนด
แผนการปฏิบัติ วิธีด าเนินการตามแผน กลวิธีต่าง ๆ จากการวิเคราะห์บริบท   
 สายถวิล แซ่ฮ ่า (2564) สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า กลยุทธ์หมายถึง การก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการตาม ภารกิจที่ดีให้ที่สุดเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร วิธีการที่เกี่ยวข้องกับ 
การ จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดข้อได้เปรียบและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์อันใด 
อันหนึ่งหรือหลายวัตถุประสงค์พร้อมกัน โดยให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ณ ระดับที่ยอมรับได้ โดย  
กลยุทธ์ที่สมบูรณ์ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจน ตลอดจนวิธีการปฏิบัติ ดังนี้  1) ชื่อกลยุทธ์ 2)วิสัยทัศน์ 
เป้าหมายของกลยุทธ์ 3) พันธกิจ หรือเป้าประสงค์ 4) กลยุทธ์หลัก 5) กลยุทธ์ย่อย และวิธีด าเนิน    
กลยุทธ์ 6) แผนการด าเนินกลยุทธ์ และตัวชี้วัด และ 7) การประเมินกลยุทธ์ ด้านความเป็นไปได้ 
 วีรยศ เอกรัตน์ (2564) ได้อธิบายว่า กลยุทธ์ คือเป้าหมาย ที่มีการก าหนดแนวทางในการ 
ปฏิบัติ หรือรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งจะต้องมีการค านึงถึงสถานการณ์แวดล้อม ที่ได้ผ่าน  
กระบวนการวิเคราะห์มาแล้วอย่างแยบยล และมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้  1) ประเด็นทิศทาง 
กลยุทธ์น า 2) เป้าหมายของกลยุทธ์ หรือวิสัยทัศน์ 3) ขั้นตอนกลยุทธ์ พันธกิจ หรือเป้าประสงค์  
4) กลยุทธ์หลัก 5) กลยุทธ์รอง และตัวบ่งชี้ 6) วิธีด าเนินกลยุทธ์แผนการด าเนินกลยุทธ์ และตัวชี้วัด 
และ 7) การประเมินกลยุทธ์ ด้านความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
 ศศิกิติยา เทพเสนา (2564) กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางการพัฒนาเชิงรุก ผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์องค์กรและบริบทอย่างมีระบบขั้นตอนสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล เพื่อให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
 กลยุทธ์ คือ ชื่อของกลยุทธ์ หรือ หลักส าคัญของกลยุทธ์ที่เป็นแม่บทในการก าหนดกลยุทธ์ 
 วิสัยทัศน์ คือ การก าหนดทิศทางของเป้าหมายกลยุทธ์ 
 พันธกิจ คือ องค์ประกอบหลักของกลยุทธ์ ที่จะเป็นตัวก าหนดการด าเนินการไปสู่แผนการ  
ที่วางไว้ ให้ตรงประเด็น 
 เป้าประสงค์ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ส าคัญ เพื่อด าเนินการตามกลยุทธ์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามเป้าประสงค์ 
 กลยุทธ์หลัก คือ กรอบการด าเนินงานที ่ก  าหนดขึ ้นเพื ่อเป็นว ิธ ีการน าไปสู ่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและความส าเร็จขององค์การและเป็นวิธีการหลักส าคัญของการด าเนิน  
กลยุทธ์ 
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 กลยุทธ์รอง คือ กรอบการด าเนินงานที่ก าหนดขึ้นเพ่ิมเติม หรือเสริมจากกลยุทธ์หลักเพ่ือเป็น
วิธีการน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและความส าเร็จขององค์การและเป็นวิธีการ  
หลักส าคัญของการด าเนินกลยุทธ์ 
 การประเมินกลยุทธ์ คือการหาคุณภาพของกลยุทธ์  
 ช่อม่วง ม่วงทอง (2564) สรุปแล้วการวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการ
บริหารงานเพื่อให้บรรลุ จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทขององค์การ โดยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ด้วยการวิเคราะห์โดยวิธี SWOT การก าหนดกลยุทธ์ การประเมินและ
ตรวจสอบกลยุทธ์ และการ ปรับปรุงกลยุทธ์ ซึ่งมีองค์ประกอบของกลยุทธ์ คือ 
 กลยุทธ์ คือ แนวคิดส าคัญ ที่แสดงออกในรูปแบบของกลยุทธ์ หรือ หลักส าคัญของกลยุทธ์  
ที่เป็นแผนการส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ หรือชื่อกลยุทธ์ 
 วิสัยทัศน์ คือ การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ที่เป็นดั่ง เข็มทิศของกลยุทธ์ 
 พันธกิจ คือ ประเด็นส าคัญ และหลักการส าคัญที ่เป ็นหลักของกลยุทธ์ และจะเป็น  
ตัวก าหนดการด าเนินการไปสู่แผนการที่วางไว้ ให้ตรงประเด็นวิสัยทัศน์ 
 เป้าประสงค์ คือ การวางแผนประโยชน์ที่จะด าเนินไปถึง จากการก าหนดวัตถุประสงคส์ าคัญ 
เพ่ือด าเนินการตามกลยุทธ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าประสงค์ 
 กลยุทธ์หลัก คือ องค์ประกอบส าคัญ ในการก าหนดประเด็นเพื่อเป็นกรอบการด าเนินงาน  
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นวิธีการน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและความส าเร็จขององค์การ
และเป็นวิธีการหละกส าคัญของการด าเนินกลยุทธ์ 
 กลยุทธ์รอง คือ องค์ประกอบย่อย เพ่ือก าหนดเป็นกรอบการด าเนินงานที่ก าหนดขึ้นเพ่ิมเติม 
หรือเสริมจากกลยุทธ์หลักเพ่ือเป็นวิธีการน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและความส าเร็จ
ขององค์การและเป็นวิธีการหละกส าคัญของการด าเนินกลยุทธ์ 
 การประเมินกลยุทธ์ คือการหาคุณภาพของกลยุทธ์ ในด้าน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
รวมไปถึงความเป็นประโยชน์ 
 สร ุปได ้ว ่า  กลย ุทธ ์  หมายถ ึง การวางแผนการด  าเน ินงานเพ ื ่อเป ็นย ุธศาสตร์  
ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายจากข้อจ ากัดและการสนับสนุนต่าง ๆ ที่วิเคราะห์ออกมาเป็น
วิธีการที ่ผ่านกระบวนการกลั ่นกรองและคาดหวังว่าจะสามารถก าหนดทิศทางและแนวการ
ด าเนินการได้ ซึ่งกลยุทธ์จะต้องประกอบไปด้วย ชื่อกลยุทธ์หรือกลยุทธ์ ที่ก าหนดเป็นหลักการส าคัญ 
วิสัยทัศน์ ที่ก าหนดทิศทางการด าเนินการกลยุทธ์ พันธกิจ ที่ก าหนดกรอบการด าเนินการของกลยุทธ์ 
ให้ไปถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เป้าประสงค์ เป็นสิ่งก าหนดทิศทางในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ และเป็นประเด็นที่น าทางการด าเนินการไปสู่สิ่งที่ก าหนดไว้ในเป้าหมา ย   
กลยุทธ์หลัก เป็นหัวใจส าคัญ ของการก าหนดวิธีการเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
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ร่วมกับกลยุทธ์รอง ที่เป็นกลวิธี ขั้นตอนในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ และน าไปสู่ผลการประเมิน
กลยุทธ์ ในด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดกลยุทธ์ที่สมบูรณ์ 
ตามความหมายหลักการองค์ประกอบของกลยุทธ์ 
 2.1.2 การวางแผนและการจัดการเชิงกลยุทธ์  
 ในการพัฒนากลยุทธ์ จะต้องประกอบด้วยกระบวนการวางแผน การจัดการเชิงหกลยุทธ์  
ที ่จะมีล  าดับขั ้นตอนในการด าเนินการเพื ่อพัฒนาหรือสร้างกลยุทธ์ให้ม ีความสมบูรณ์แบบ  
และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซึ่งมีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านกลยุทธ์ได้อธิบายกระบวนการ
ในการพัฒนากลยุทธ์ ไว้ดังนี้ 
  พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) ได้กล่าวถึงกระบวนการพัฒนา วางแผนและบริหารจัดการ 
กลยุทธ์ ว่า การพัฒนากลยุทธ์คือ การวางแผน กลยุทธ์ คือ การวางแผนระยะยาวขององค์กรที่มุ่ง 
การตัดสินใจในการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรจากการประเมินปัจจัยที่มีอิทธิพลและเลือกกลยุทธ์
ในการด าเน ินงาน โดยการเชื ่อมโยงทรัพยากรต่าง  ๆ ปร ับเปลี ่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม ซึ่ง ทฤษฎีของนักคิด สไตน์เนอร์ ได้จ าแนกลักษณะของแผนกลยุทธ์ไว้ 4 ประการ คือ  
  1. ความเป็นอนาคตจากผลของการตัดสินใจในปัจจุบัน (Futurity of Current Decision) 
กล่าวคือ การวางแผนกลยุทธ์เป็นความสืบเนื่องของเหตุ (cause) และผล (effect) ในช่วงระยะเวลา 
หนึ่งที่ผู้บริหารต้องตัดสินใจด าเนินการ โดยผู้บริหารเชื่อว่าเหตุในปัจจุบันจะก่อให้เกิดผลดีในอนาคต 
และการตัดสินใจของผู้บริหารจะต้องอยู่บนฐานของข้อมูลที่เพียงพอและความถูกต้องที่ได้รับการ  
วิเคราะห์กลั่นกรอง ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการสร้างจินตนาการ การด าเนินงานอย่างมี  
ระบบ โดยระบุวิถีทางของการด าเนินการอย่างชัดเจนและมีข้ันตอน  
  2. การวางแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการ (process) กล่าวคือ การวางแผนกลยุทธ์  
เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนเป็นล าดับ ได้แก่การก าหนดจุดประสงค์ของหน่วยงานการจัดท านโยบาย 
การจัดท าแผนด าเนินงานในรายละเอียด รวมทั้งจะต้องวางแผนการด าเนินการไว้เป็นการล่วงหน้า  
ว่าจะท าอะไร (what) จะท าเมื ่อใด (when) จะท าที ่ไหน (where) ใครเป็นคนท า (who(m)  
และท าอย่างไร (how) การด าเนินการของแผนกลยุทธ์ต้องเป็นไปอย่างมีระบบและอยู ่บนฐาน 
ของความเข้าใจร่วมกัน  
  3. การวางแผนกลยุทธ์เป็นปรัชญา (Philosophy) กล่าวคือ การวางแผนกลยุทธ์เป็นทัศนคติ 
หรือเป็นวิถีทางของการด ารงชีว ิต เป็นกระบวนการแห่งความคิดและการใช้ก าลังสติปัญญา  
เพ่ือ ตัดสินใจปฏิบัติงานในอนาคตที่ดีท่ีสุดที่สามารถจะท าได้  
  4. การวางแผนกลยุทธ์มีโครงสร้าง (Structure) กล่าวคือ การวางแผนกลยุทธ์เป็นการ 
เช ื ่อมโยง (Linkage) อย่างเป็นระบบของทั ้ง 3 แผน คือ แผนกลยุทธ์ แผนระยะปานกลาง  
และแผน ระยะสั้น โดยแผนกลยุทธ์เป็นหลักหรือจุดประสงค์หลักขององค์กร แผนระยะปานกลาง  
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เป็นการพัฒนาแผนกลยุทธ์ให้มีรายละเอียดในการปฏิบัติ ส่วนแผนระยะสั้นเป็นวิธีการปฏิบัติให้บรรลุ
ถึงจุดประสงค์ตามที ่แผนกลยุทธ์ได้ก าหนดไว้ ดังนั ้นในการพัฒนากลยุทธ์จึงใช้แนวความคิด  
เพื่อก าหนดกลยุทธ์การบริหารวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดความกล้าหาญ  อดทน 
พลังของความใฝ่ฝันและความบากบั่นพากเพียร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 1) การวิเคราะห์ภาพแวดล้อม (Environment Analysis)  
 2) พิจารณา (Corporate Analysis) จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) ภาวะคุกคาม (Threat)  
 3) การเลือกกลยุทธ์และจัดวางกลยุทธ์ (Generating Strategic Alternatives)  
 4) การก าหนดนโยบายและแผนงานโครงการตามกลยุทธ์ (Action Plan)  
 5) การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ (Implementation) 
 วีรยศ เอกรัตน์ (2564)  ได้สรุปกระบวนการของค าว่า กลยุทธ์และการพัฒนากลยุทธ์ 
หมายถึง วิธีในการด าเนินงานที่คาดการได้ว่าจะเป็นการน าไปสู่ความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร ซึ่งประกอบด้วย 5Ps คือ  
 P1 (Strategy is a plan) หมายถึง กลยุทธ์ คือ เป้าหมาย ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า กลยุทธ์ 
คือเป้าหมาย ที่มีการก าหนดแนวทางในการ ปฏิบัติ หรือรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งจะต้องมี
การค านึงถึงสถานการณ์แวดล้อม ที่ได้ผ่าน กระบวนการวิเคราะห์มาแล้วอย่างแยบยล  
 P2 (Strategy is a pattern) หมายถึง กลยุทธ์ คือ รูปแบบ ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า กลยุทธ์ 
คือการก าหนดแบบแผนในรูปพฤติกรรมของผู้ที่ ปฏิบัติงาน ทั้งนี้จะต้องมีการค านึงถึงความสอดคล้อง
กับการด าเนินงานที่เกิดผลลัพธ์ที่ดีในอดีต และ จะต้องมีความยืดหยุ่นซึ่งผู้ปฏิบัติสามารถปรับเปลี่ยน
แผนเพื่อให้สอดคล้องกับสถาการณ์ที่เปลี่ยนไปได ้ 
 P3 (Strategy is a position) หมายถึง กลยุทธ์ คือ ต าแหน่ง ซึ ่งสามารถอธิบายได้ว่า  
กลยุทธ์ คือ เครื่องก าหนดสถานะ หรือต าแหน่งของสินค้าง หรือการบริการให้มีความสอดคล้องกับ
ลักษณะที่เกิดขึ้นของตลาดหรือความต้องการของผู้รับบริการ  ซึ่งจะต้องมีการติดสินใจให้เหมาะกับ
ผลลัพธ์ที่ต้องการ  
 P4 (Strategy is a perspective) หมายถึง กลยุทธ์ คือ มุมมอง ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า  
กลยุทธ์ คือ การก าหนดแนวคิด ค่านิยมร่วม หรือรูปแบบ การด าเนินงานของการด าเนินงานในองค์กร
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้  
 P5 (Strategy is a ploy) หมายถึง กลยุทธ์ คือ วิธีการ ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า กลยุทธ์ คือ 
การก าหนดวิธีการในการปฏิบัติงานให้เพ่ือให้ ส าเร็จตามแนวทางที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นอุบายหรือชั้นเชิง
ในด้านการท างานที่จะต้องใช้สิ่งจูงใจในเชิงบวก และการสร้างภาวะกดดันต่าง ๆ มาเป็นองค์ประกอบ 
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การวางแผนกลยุทธ์เป็นทีมซึ่ง ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน โดยเริ่มจากกระบวนการบริหารและวางแผน
กลยุทธ์ คือ  
 1) ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environmental Analysis)  
 2) ท าการศึกษาถึงจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ 
ภาวะคุกคาม (Threat)  
 3) ท าการเลือกกลยุทธ์และการจัดวางกลยุทธ์ (General Strategic Alternatives)  
 4) ท  าการก  าหนดนโยบายและแผนงานโครงการตามกลย ุทธ ์  ( Act ion Plan)  
 5) ด าเนินการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ (Implementation) 
 ศศิกิติยา เทพเสนา (2564) กล่าวถึงกระบวนการทางกลยุทธ์และการพัฒนากลยุทธ์ ว่าคือ 
วิธีการวางแผนเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ มี 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง - 
จุดอ่อนของสถาบัน ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ หลักสูตร สิ ่งอ านวยความสะดวก  
ความสามารถของผู้น า ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ  
องค์กร 4 ด้าน คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยีด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและ  
กฎหมาย  
 2. การตั้งเป้าประสงค์โดยให้มีการก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างชัดเจน  
 3. การจัดท าแผนกลยุทธ์โดยจัดท าแผนกลยุทธ์ด้วยเทคนิควิธีการต่าง ๆ  
 4. การออกแบบองค์กร โดยจัดสภาพองค์กรให้เอื ้อต่อภารกิจ ทั้งด้านการจัดการองค์กร  
บุคลากร รวมถึงวัฒนธรรมภายในองค์กร  
 5. การออกแบบระบบปฏิบัติการ  
 ซึ่งมีความสัมพันธ์กันเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ดังนี้  
 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) โดยเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งวิธีการที่นิยมใช้กันอย่างมาก 
คือ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย 2 ตัว 
คือ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) ขององค์กร ซึ ่งจุดแข็งที ่ส  าคัญจะกลายเป็น 
ความสามารถหลัก ที่สามารถน ามาใช้สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้และสภาพแวดล้อม  
ภายนอก เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยอีก 2 ตัว คือ โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้น มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และส่งผลกระทบต่อ  
องค์กรโดยตรง  
 2) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือการจัดท าแผนระยะยาวเพื่อน ามาใช้ 
บริหารงานให้เหมาะสมกับโอกาสและภาวะคุกคามที่เป็นอยู ่ในขณะนั้น รวมทั้งจะต้องมีความ  
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สอดคล้องกับจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรอีกด้วย ทั้งนี้การก าหนดกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์  
สภาพแวดล้อมท าได้โดยใช้ TOWS Matrix โดยกลยุทธ์ที่ถูกก าหนดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ภายในและภายนอก มีดังนี้  
  2.1) กลยุทธ์ S-O เป็นสภาวการณ์ที่องค์กรต้องการให้เกิดขึ้น เมื่อองค์กรสามารถใช้ 
จุดแข็งภายในเพื่อสร้างประโยชน์จากโอกาสภายนอก  
  2.2) กลยุทธ์S-T อยู่บนพื้นของจุดแข็งองค์กรที่จะจัดการกับภาวะคุกคามภายนอก 
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเพ่ิมศักยภาพ แล้วค่อยลดข้อที่เป็นภาวะคุกคามภายหลัง  
  2.3) กลยุทธ์W-O เป็นความพยายามที่จะลดจุดอ่อนและเพิ่มโอกาสในการพัฒนา 
โดยอาศัยความสามารถหรือสมรรถนะจากภายนอก  
  2.4) กลยุทธ์W-T เป็นกลยุทธ์ที ่มีเป้าหมายเพื ่อลดจุดอ่อนและภาวะคุกคาม  
ซึ่งองค์กรอาจต้องเผชิญและด าเนินการ  
 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการด าเนินงาน  
โดยน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้มาสู่การปฏิบัติโดยทั่วไปการปฏิบัติตามกลยุทธ์จะเป็นหน้าที่ของสมาชิก  
องค์กรในระดับกลางและระดับล่าง โดยผู้บริหารระดับสูงทาหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบ  
 4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการตรวจสอบ กิจกรรม 
และผลการปฏิบัติงานทั้งหมดเพื่อเปรียบเทียบว่าผลการปฏิบัติงานจริงกับผลที่มุ่งหวังไว้  บรรลุตาม
เป้าหมายหรือไม่ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับจากการประเมินไปแก้ไขต่อไป 
 ช่อม่วง ม่วงทอง (2564) สรุปว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์และบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบไปด้วย การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกขององค์การ การก าหนดทิศทาง
ขององค์การ การก าหนดกล ยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุม การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย 
ได้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก การก าหนดกลยุทธ์ การ ร่างกลยุทธ์ และการตรวจสอบกลยุทธ์ นอกจากนี้ขั้นตอนต่อไป 
จากการกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ก็จะมี ส่วนประกอบอื่น ๆ คือ  
 1. การก าหนดหรือทบทวนพันธกิจ (Mission) คือ ความประสงค์หรือความมุ่ง หมายพื้นฐาน
ขององค์กร ที่จะด าเนินการในระยะยาว อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นขอบเขตในการ ด าเนินงานขององค์กร
ก็ได้พันธะกิจที่ดีจะสามารถแยกความแตกต่างและคุณค่าขององค์กรแต่ละแห่ง ได้อย่างชัดเจน ดังนั้น 
พันธะกิจจะบ่งบอกว่ากิจกรรมขององค์กรคืออะไร อะไรคือสิ่งที่องค์กรต้องการ  จะเป็น และบางครั้ง
อาจจะแสดงสิ่งที่องค์กรก าลังให้บริการแก่ลูกค้าอยู่ทั้งที่เป็นผลผลิตและบริการ ซึ่งลักษณะของพันธะ
กิจที่ดีควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) เป็นข้อความที่ไม่ขัดแย้งกับวิสัยทัศน์ 
  2) เป็นข้อความที่ไม่มีความหมายกว้างมากนัก 
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  3) ก าหนดเป้าหมายย่อยโดยอิงข้อความของวิสัยทัศน์  
  4) มีการะบุขอบเขตพ้ืนที่ที่ต้องการให้ครอบคลุมถึงไว้อย่างชัดเจน  
  5) มีการระบุขอบเขตพ้ืนที่ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมายอย่างชัดเจน 
  6) มีการระบุถึงกลุ่มผู้รับบริการที่ต้องการให้ครอบคลุมถึงไว้อย่างชัดเจน 
  7) มีการระบุจริยธรรมด้านต่าง ๆ ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมายที่ชัดเจน  
  8) มีการระบุวิธีการที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย  
 2. การก าหนดค่านิยมร่วม (Shared Value) หมายถึง ทัศนะของคนหรือสังคมที่มีต่อ สิ่งของ 
ความคิดและเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความปรารถนา คุณค่า และความถูกต้องของสังคมนั้น ๆ มักจะ
เป็นความเชื่อ ที่คนแต่ละคนเลือกขึ้นมาเอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นความเชื่อของบุคคลแต่ละคนอยู่   
บนพื้นฐานว่าคนแต่ละคนมองโลกอย่างไร มาจากอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดู จากครอบครัวและ  
สังคมรอบข้าง ซึ ่งค่านิยมร่วม คือ เครื ่องกระตุ ้นและโน้มน้าวใจให้บุคลากรขององค์การเกิด  
ความกระตือรือร้น ที่จะมีค่านิยม ในการปฏิบัติงานและมีพฤติกรรมในทิศทางเดียวกัน ค่านิยมร่วมจึง
เป็น เครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยปรับทิศทางของลูกศร (จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ ในระดับต่าง ๆ) 
ให้ เป็นไปตามทิศทางเดียวกัน ซึ ่งเป็นวิธ ีการช่วงส่งเสริมให้แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ  
ประสบความส าเร็จสะดวกข้ึนและรวดเร็วขึ้น  
 3. การก าหนดแผนหรือกลุ่มงานหลัก (Key Result Area: KRA) คือ จุดมุ่งหมายที่ เชื่อว่า 
จะท าให้องค์การประสพผลส าเร็จในการด าเนินแผนยุทธศาสตร์ อันที่จริงแผนก็จะเกิดพร้อมกัน   
ในกระบวนการจัดท าวิสัยทัศน์ขององค์กร ดังนั้น กระบวนการในการจัดท าก็ไม่แตกต่างจากการจัดท า 
วิสัยทัศน์  
 4. การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Goals) คือ จุดมุ่งหมายในระดับ ถัดมาจาก
พันธะกิจ (Mission) เป็นการน าพันธะกิจแต่ละด้านที ่ได้ก าหนดไว้ก่อนหน้านี ้มาก าหนดเป็น 
จุดมุ่งหมายให้ชัดเจนยิ่งขึ้นบ่งบอกถึงจังหวะก้าวที่หน่วยงานก าลังจะไปให้ถึง ลักษณะของจุดมุ่งหมาย 
เชิงกลยุทธ์จึงมีความชัดเจนมากกว่าข้อความในพันธะกิจ อีกท้ังเป็นเรื่องของอนาคต และเป็นข้อความ 
ที่ก าหนดไว้เพื ่อเป็นทิศทางของการใช้กลยุทธ์ หรือกิจกรรมกลยุทธ์ (Strategies or Strategic 
Activities) โดยจุดมุ ่งหมายเชิงกลยุทธ์มีระยะเวลาระหว่าง 3 ถึง 5 ปี ซึ ่งกิจกรรมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategy) คือ วิธีการที่องค์กรน าไปด าเนินการแล้วจะสามารถสร้างความแตกต่างในด้านการเจริญ 
เติมโต และความก้าวหน้าเหนือระดับจากคู่แข่งทางการตลาด กิจกรรมเชิงกลยุทธ์จะช่วยท าให้เกิด  
นวัตกรรม (Innovation) หรือสิ่งประดิษฐ์คิดค้นใหม ่
 สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) ได้ออกแบบขั้นตอนของการพัฒนากลยุทธ์ด้วยการใช้วิธีการ
บริหารจัดการกลยุทธ์ไว้ ดังต่อไปนี้  
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 ขั ้นตอนที ่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) เป็นการศึกษา  
และวิเคราะห์ปัจจัยในด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งแบ่งออกเป็น  
สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) โดยการวิเคราะห์ถึงโอกาส (Opportunities: O) 
อุปสรรค (Threats: T) และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม เรียกว่า เทคนิค SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์ว่าแต่ละปัจจัยมีส่วนที่เอื้ออ านวย
หรือไม่เอ้ืออ านวยต่อ การด าเนินงานขององค์การอย่างไรบ้าง  
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) เป็นการน า 
ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์และข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมมาประมวลผลเพื่อใช้ก าหนด
ทิศทาง ขององค์การ โดยการก าหนดทิศทางขององค์การสามารถท าได้ในลักษณะของการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายขององค์การ  
 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นการน าทิศทางขององค์การ 
ที่ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ มาพัฒนา เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององค์การโดยมักจะ
ก าหนดกลยุทธ์ตามระดับชั้นภายในองค์การตั้งแต่กลยุทธ์ระดับองค์การ กลยุทธ์ระดับธุรกิจ  และ 
กลยุทธ์ระดับหน้าที่     
 ขั้นตอนที่ 4 การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นการน ากลยุทธ์
ที่ถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดโครงสร้าง การจัด  
บุคลากร และการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
 ขั ้นตอนที่ 5 การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ (Strategy Control and Evaluation)  
เป็นการติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทางปรับปรุง และพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ก าหนดให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง เพื่อน าผลการควบคุมและประเมินกลยุทธ์  
ไปใช้เป็นข้อมูลในการบริหารเชิงกลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 นันทนา ชมชื ่น (2563) กล่าวถึงการพัฒนากลยุทธ์ เพื ่อน าไปสู ่บริหารเชิงกลยุทธ์  
หมายถึง การด าเนินการขององค์กรเพื่อบรรลุผลงานมนระยะยาวโดยเสนอกระบวนการการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การก าหนดกลยุทธ์  
3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 4) การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ์ มีรายละเอียด ดังนี้  
 จะต้องด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) กระบวนการ
จัดการเชิงกล ยุทธ์เริ่มต้นจากการวิเคราะห์ ตรวจสอบและประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร โดยมี จุดมุ่งหมายเพ่ือระบุปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในและ สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อเป็นตัวก าหนดอนาคตขององค์กร ซึ่งวิธีการ
วิเคราะห์สภาพปวดล้อมที ่นิยม ใช้กันมากคือ การวิเคราะห์ SWOT โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths)จุดอ่อน(Weakness) และ ภาวะคุกคาม (Threats) ทั้งนี้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
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ภายนอก เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย 2 ด้านคือ  โอกาสและอุปสรรคจากภายนอกองค์กร การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย อีก 2 ด้านคือ จุดแข็งและจุดอ่อนจากภายในองค์กร 
โดย กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) เป็นการวิเคราะห์จุดแข็งและ 
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร และการว ิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามจาก
สภาพแวดล้อม ภายนอกองค์กร  
 2. การก าหนดทิศทางขององค์กร (Organizational Direction) พิจารณาจากพันธกิจและ 
วัตถุประสงค์  
 3. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) พิจารณาเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับ 
โครงสร้างและหน่วยปฏิบัติการขององค์กร  
 4. การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) พิจารณาจาก โครงสร้างองค์กร 
และหน่วยปฏิบัติ  
 5. การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Control) เป็นการติดตามผลการปฏิบัติงานที่มุ ่งเน้น 
การ ควบคุม และประเมินผลเพ่ือรับรองคุณภาพของกลยุทธ์  
 ปะราลี อร่ามดวง (2563) กล่าวว่า การพัฒนากลยุทธ์คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกเพื่อหา โอกาส (Opportunity) และภาวะคุกคาม (Threat) เป็นหลักที่นิยมใช้ทั่วไปเรียก 
PEST Analysis  
 1) การเมือง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์นโยบาย กฎหมายของภาครัฐ 
ที่เป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อการด าเนินการในองค์กร  
 2) เศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์ สภาพเศรษฐกิจที่เป็น 
ทั้งโอกาสและภาะวะคุกคามต่อการด าเนินการในองค์กร  
 3) สังคม (Socio-cultural Component = S) เป็นการวิเคราะห์สภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่เป็นทั้งโอกาสและภาะวะคุกคามต่อการด าเนินการในองค์กร กลยุทธ์ส าหรับการวิเคราะห์ 
สถานการณ ์ตามร ูปแบบ TOWS Matr ix  ม ี  4 ประเภท รายละเอ ียดด ั งแสดงต ่อไปนี้   
 (1) SO: Maxi – Maxi กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) จับคู่ระหว่าง จุดแข็ง (S)  
กับโอกาส (O) การใช้จุดแข็งข้อได้เปรียบและโอกาสที่ได้รับมาเพ่ือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร 
 (2) WO: Mini – Maxi กลยุทธ์เชิงแก้ไข (Competitive Strategy) จับคู่ ระหว่างจุดอ่อน 
(W) กับโอกาส (O) การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ได้รับมาแก้ไขจุดอ่อนจุดด้อยเพื่อก าจัด หรือท าให้
จุดอ่อนนั้นลดลง  
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 (3) ST: Maxi – Mini กลยุทธ์เชิงรับ (Conservative Strategy) จับคู ่ระหว่างจุดแข็ง (S) กับ
ภาวะคุกคาม (T) การน าจุดแข็งข้อได้เปรียบขององค์กรมาก าหนดเป็นกลยุทธ์  เพื ่อรับมือกับ 
ภาวะคุกคามและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  
 (4) WT: Mini – Mini กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive Strategy) จับคู ่ระหว่างจุดอ่อน (W) 
กับภาวะคุกคาม (T) เป็นกลยุทธ์การตั้งรับ โดยมีเป้าหมายคือการป้องกันหรือหลีกเลี่ยงการท าให้
สถานการณ์ขององค์กรแย่ไปกว่าเดิม 
 เทพสุดา เมฆวิลัย (2563) ได้น าเสนอกรอบแนวคิดในการพัฒนาและบริหารจัดการ 
เชิงกลยุทธ์เพื่อยกระดับคุณภาพองค์กร โดยจ าแนกกระบวนการส าคัญออกเป็น 5 ขั้นตอนหลัก 
ที่สอดประสานกันอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) ถือเป็นต้นทางส าคัญในการ
ส ารวจสภาวะภายในเพื่อระบุจุดแข็งและจุดอ่อน ควบคู่ไปกับการประเมินปัจจัยภายนอกเพื่อค้นหา
โอกาสและอุปสรรค ผ่านเครื่องมือวิเคราะห์ PEST Analysis ซึ่งประกอบด้วย 

- ด้านการเมือง (P) นโยบายรัฐ กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับท่ีส่งผลต่อการบริหาร 
- ด้านเศรษฐกิจ (E) สภาวะเศรษฐกิจมหาภาคและจุลภาคที่มีอิทธิพลต่อทรัพยากรและ 

การด าเนินงาน 
- ด้านสังคมและวัฒนธรรม (S) โครงสร้างประชากร ค่านิยม และพฤติกรรมทางสังคม 

ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 
- ด้านเทคโนโลยี (T) นวัตกรรมและความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ 
2. การก าหนดทิศทางองค์กร (Establishing Organizational Direction) การวางเข็ม

มุ่งเพ่ือสร้างเอกลักษณ์และความชัดเจนในการด าเนินงาน 
3. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การออกแบบแผนงานและแนวทาง 

ที่สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทขององค์กร 
4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การขับเคลื่อนแผนงานสู่มิติ

แห่งการปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรม 
5. การควบคุมและตรวจสอบกลยุทธ์ (Strategy Control) การก ากับติดตามและประเมินผล

เพ่ือให้มั่นใจว่าการด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) ได้น าเสนอโครงสร้างการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่มี  
ความสอดประสานกันอย่างเป็นระบบผ่าน 6 ขั้นตอนส าคัญ โดยมุ่งเน้นการแปรเปลี่ยนจากทฤษฎี 
สู่การปฏิบัติที่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน ภายใต้พลวัตของวงจรการบริหารที่ประกอบด้วย 3 มิติ
หลัก ดังนี้ 
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1. ในมิติด้านการประเมินรากฐานและความพร้อมทางกลยุทธ์ (Strategic Foundation) 
องค์การต้องเริ่มต้นจากการ ประเมินผลการด าเนินงาน (Performance Evaluation) เพื่อสกัด
บทเรียนและผลสัมฤทธิ์ในอดีตมาเป็นบรรทัดฐานในการวิเคราะห์สถานภาพปัจจุบัน ข้อมูลดังกล่าวจะ
ถูกน ามาสังเคราะห์ผ่านกระบวนการ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพื่อจ าแนก
ปัจจัยภายในด้านจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงเปรียบเทียบ พร้อมทั้งประเมินปัจจัยภายนอกในด้านโอกาส
และอุปสรรคทางการแข่งขัน ท าให้องค์การเห็นภาพรวมของต้นทุนทางทรัพยากรและบริบทแวดล้อม
ที่แท้จริงก่อนก าหนดทิศทางในอนาคต 

2. ในมิติด้านการรังสรรค์และวางต าแหน่งทางกลยุทธ์ (Strategic Formulation & 
Positioning) เมื่อทราบถึงสมรรถนะขององค์การแล้ว จึงก้าวเข้าสู่ การวิเคราะห์เพื่อก าหนดกลยุทธ์ 
(Strategy Formulation) โดยการทบทวนวิสัยทัศน์และพันธกิจให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 
และประยุกต์ใช้เครื่องมือเชิงจัดการ อาทิ BCG Matrix หรือ TOWS Matrix เพื่อจัดกลุ่มกลยุทธ์
ตามล าดับความส าคัญ น าไปสู่ การเสนอแนะแนวทางกลยุทธ์ (Strategic Recommendations) 
ที่มุ่งสร้างความสอดคล้อง (Strategic Fit) ระหว่างโครงสร้างองค์การ วัฒนธรรม และการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับทิศทางกลยุทธ์ที่วางไว้ 

3. ในมิติด้านการขับเคลื่อนสู่ผลสัมฤทธิ์และการเรียนรู้ระดับองค์การ (Implementation 
& Continuous Improvement) หัวใจส าคัญอยู่ที่ การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy 
Implementation) โดยการแปรแผนมโนทัศน์สู่แผนด าเนินงานระยะกลางที่มีความชัดเจน ทั้งใน
ด้านงบประมาณและผู้รับผิดชอบ และปิดท้ายด้วย การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation 
and Control) ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกป้อนกลับ (Feedback Loop) ผ่านตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) 
ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลในขั้นสุดท้ายนี้จะวนกลับไปเป็นข้อมูลตั้งต้นในการประเมินผลรอบ
ถัดไป ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และปรับตัวขององค์การอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 สถาพร บุตรใสย (2563) ได้ระบุถึงองค์ประกอบพื้นฐานในการพัฒนากลยุทธ์ที่เป็นพลวัต
และเกี่ยวเนื่องสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบรวม 4 ประการ ซึ่งนอกจากจะมุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการแล้ว ยังแฝงด้วยมิติแห่งการสร้างความยั่งยืนให้แก่องค์กร ดังนี้ 

1. การส ารวจสภาวะแวดล้อม (Environment Scanning) หมายถึง การจ าแนก
แรงผลักดันทั้งจากบริบทภายในและภายนอกองค์กร เพื่อให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
สมัยใหม่ อันเป็นการวางรากฐานการบริหารบนความไม่ประมาทและการตระหนักรู้ในเหตุปัจจัย  
ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดอย่างยั่งยืน 

2. การรังสรรค์กลยุทธ์ (Strategy Formulation) กระบวนการน าองค์ความรู้และทิศทาง
ขององค์กรมาวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยแวดล้อม เพื่อคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการขับเคลื่อน
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องค์กร โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสมดุล เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันในระยะยาวมากกว่าเพียงผลก าไรชั่วคราว 

3. การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู ่มิติการปฏิบัติ (Strategy Implementation) การน าแผน 
มโนทัศน์ไปสู ่การลงมือท าจริงอย่างเป็นระบบและต่อเนื ่อง เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายที ่วางไว้ 
กระบวนการนี้ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบนิเวศการท างานภายในองค์กร ผ่านการเชื ่อม
ประสานพันธกิจของบุคลากรทุกระดับให้เป็นหนึ่งเดียว อันน าไปสู่ความมั่นคงทางวัฒนธรรมองค์กร 

3. การประเมินและก ากับทิศทาง (Evaluation and Control) กลไกการติดตามและ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานอย่างสม ่าเสมอเพื่อประเมินประสิทธิผล โดยท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม
ระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไป ช่วยให้องค์กรสามารถปรับปรุงและพัฒนาตนเองได้
ทันท่วงที ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Continuous Sustainability) จากความ
ผิดพลาดและข้อส าเร็จที่เกิดข้ึน 

อิฏฐิรา ทรงกิติพิศาล (2563) ได้ระบุว่าการพัฒนากลยุทธ์คือองค์ประกอบส าคัญของ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ที ่มีการถ่ายทอดจากแนวคิดภาคธุรกิจสู่ 
การประยุกต์ใช้ในบริบททางการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพื่อมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์  
ที่กว้างไกลและม่ันคง โดยสามารถสรุปสาระส าคัญพร้อมมิติแห่งความยั่งยืนได้ดังนี้ 

1. การประเมินสภาวการณ์และวิเคราะห์ฐานทรัพยากร (Environment Analysis) 
 การใช้เครื่องมือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพื่อประเมินสมรรถนะภายในและโอกาส 
จากภายนอก ซึ่งถือเป็นการสร้าง "ภูมิคุ้มกัน" ให้แก่องค์กรผ่านการวิเคราะห์เหตุปัจจัยอย่างรอบดา้น 
อันเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

2. การรังสรรค์แผนเชิงกลยุทธ์แบบบูรณาการ (Strategic Planning & Formulation) 
การก าหนดทิศทางที่ครอบคลุมทุกระดับ ตั้งแต่กลยุทธ์ระดับองค์การ (Grand Strategy) ไปจนถึง
ระดับปฏิบัติการ (Operation Strategy) โดยประยุกต์ใช้ดัชนีชี้วัดที่สมดุล (Balanced Scorecard) 
เพ่ือมุ่งเน้นความส าเร็จที่รอบด้านและเป็นธรรม ส่งผลให้เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตขององค์กร
และการรักษามาตรฐานคุณภาพในระยะยาว 

3. การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่มิติการปฏิบัติ (Strategy Implementation) กระบวนการ
แปรแผนมโนทัศน์ไปสู่การลงมือท าอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสร้างความต่อเนื่องในการพัฒนาบุคลากรและ
ระบบนิเวศในโรงเรียน ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งภายในที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงจาก
พลวัตภายนอกได้อย่างยืดหยุ่น 

4. การก าก ับและประเมินผลเพื ่อความเจร ิญงอกงาม (Strategic Control & 
Evaluation) การตรวจสอบและปรับปรุงกลยุทธ์อย่างสม ่าเสมอเพื ่อความถูกต้องและทันสมัย 
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กระบวนการนี้ท าหน้าที่เป็นวงจรป้อนกลับ (Feedback Loop) ที่ช่วยให้องค์กรเกิดการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างไม่หยุดยั้ง อันจะน าไปสู่ความมั่นคงและความยั่งยืนทางการศึกษาอย่างแท้จริง 
 ภวนันท์ชัย สวัสดิ์สละ (2563) ได้จ าแนกกระบวนการพัฒนากลยุทธ์และการบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์ออกเป็น 4 องค์ประกอบส าคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นวัฏจักร โดยมุ่งเน้นการ
แปรเปลี่ยนวิสัยทัศน์สู่ผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สถานการณ์และบริบทเชิงมโนทัศน์ (Situation Analysis) ถือเป็นต้น
ทางแห่งการสร้างความยั่งยืนด้วยการก าหนดทิศทางที่ชัดเจน ตั้งแต่วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบาย 
ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อประเมินโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก ควบคู่กับจุด
แข็งและจุดอ่อนภายใน กระบวนการนี้ช่วยให้องค์กรตระหนักถึงเหตุปัจจัยรอบด้าน อันเป็นรากฐาน
ของการวางแผนบนความไม่ประมาทและการปรับตัวให้เท่าทันต่อพลวัตของสังคม 

2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์แบบพหุระดับ (Strategic Planning) กระบวนการรังสรรค์
แผนงานที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับองค์การ (Corporate) ระดับธุรกิจ (Business) และระดับหน้าที่ 
(Functional) โดยมีการใช้เครื่องมือประเมินเชิงปริมาณและเมตริกซ์ต่าง ๆ เช่น TOWS Matrix และ 
BCG Matrix เพื่อตัดสินใจเลือกทางเลือกที่สร้างความสมดุลระหว่างศักยภาพภายในและแรงกดดัน
ภายนอก การวางแผนที่ละเอียดรอบคอบในทุกระดับเช่นนี้ ช่วยสร้างเอกลักษณ์เชิงกลยุทธ์และ  
ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันที่มั่นคงในระยะยาว 

3. การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่มิติเชิงประจักษ์ (Strategy Implementation) กระบวนการ
เปลี่ยนผ่านจาก "กลยุทธ์ที่มุ่งหวัง" ( Intended Strategy) ให้กลายเป็น "กลยุทธ์ที่บังเกิดผลจริง" 
(Realized Strategy) โดยอาศัยการบูรณาการทรัพยากรทุกภาคส่วน ทั้งด้านบุคลากร การเงิน และ
การปฏิบัติการ การด าเนินงานในขั้นนี้คือหัวใจของการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบนิเวศขององค์กร 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องและสม ่าเสมอ 

4. การก ากับและควบคุมเชิงกลยุทธ์เพื่อความเจริญงอกงาม (Strategic Control) กลไก
การติดตามและตรวจสอบว่าผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์ที ่วางไว้หรือไม่ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป กระบวนการนี้ช่วยสร้างระบบ  
การเรียนรู้และภูมิคุ้มกันให้แก่องค์กร ท าให้สามารถรักษาเสถียรภาพและสร้างความงอกงามทางการ
บริหารจัดการได้อย่างยั่งยืนตามครรลองวิชาการ 
 ภาณุภัทร ลิ ้มจ ารูญ (2563) ได้น าเสนอโครงสร้างและกระบวนการพัฒนากลยุทธ์ที ่มี
ความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นวัฏจักร เพ่ือมุ่งเน้นการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันควบคู่
ไปกับการรักษาเสถียรภาพขององค์กร โดยสามารถสรุปสาระส าคัญพร้อมมิติแห่งความยั่งยืนได้ดังนี้  

1. การส ารวจสภาวการณ์และประเมินระบบนิเวศองค์กร (Environment Scanning) 
เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนภายในเพื่อค้นหาสมรรถนะหลัก (Core Competency) 
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ผสานกับการตรวจสอบโอกาสและภาวะคุกคามจากภายนอกผ่านกระบวนการ  SWOT Analysis 
การตระหนักรู้ในเหตุปัจจัยที่แปรเปลี่ยนอยู่เสมอเปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกันให้องค์กรสามารถ
ปรับตัวและด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนท่ามกลางความผันผวน 

2. การรังสรรค์กลยุทธ์เชิงบูรณาการ (Strategy Formulation) การจัดท าแผนระยะยาว
ที ่สอดประสานระหว่างศักยภาพภายในและบริบทภายนอกผ่านเครื ่องมือ  TOWS Matrix  
เพื ่อก าหนดทิศทางที่เหมาะสม อาทิ กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) การใช้จุดแข็งจัดการอุปสรรค (S-T)  
การพัฒนาจุดอ่อนเพื่อรับโอกาส (W-O) หรือการลดความเสี่ยง (W-T) ซึ่งการวางต าแหน่งเชิงกลยุทธ์
ที่แม่นย านี้ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและทรงคุณค่า อันเป็นหัวใจของความมั่นคงใน
ระยะยาว 

3. การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่มิติการปฏิบัติ (Strategy Implementation) กระบวนการ
ถ่ายระดับกลยุทธ์สู่การลงมือท าโดยสมาชิกทุกระดับในองค์กร โดยมีผู้บริหารระดับสูงท าหน้าที่ก ากับ
และสนับสนุน กระบวนการนี้ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการท างานและวัฒนธรรมองค์กร 
ก่อให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนาบุคลากรซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของความยั่งยืนเชิงโครงสร้าง 

4. การประเมินผลและก ากับทิศทางเพื่อความงอกงาม (Evaluation and Control)  
การติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเทียบกับเป้าหมายที่มุ่งหวัง เพื่อสกัดบทเรียนและน า
ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) มาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข กระบวนการนี้ท าหน้าที่เป็นกลไกการเรียนรู้
ที ่ช่วยให้องค์กรเกิดการพัฒนาตนเองอย่างสม ่าเสมอ (Continuous Improvement) อันน าไปสู่
ความส าเร็จที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างแท้จริง 
 ศักดิ์ดนัย โรจน์สราญรมย์ (2662) ได้น าเสนอแนวทางการพัฒนากลยุทธ์โดยเน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงลึกระหว่างปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกผ่าน  แมททริกซ์โทว์ (TOWS 
Matrix) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยยกระดับจากการวิเคราะห์ SWOT แบบพื้นฐาน สู่การสังเคราะห์ 
กลยุทธ์ทางเลือกที่หลากหลายและทรงพลัง โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อสร้างความยั่งยืนให้แก่
หน่วยงานดังนี้ 

1. การส ารวจและจ าแนกปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic Identification) เริ่มต้นจากการ
ระบุโอกาส (O) และอุปสรรค (T) จากบริบทภายนอกทั้งปัจจุบันและอนาคต ควบคู่กับการประเมิน 
จุดแข็ง (S) และจุดอ่อน (W) ภายในองค์กร การแจกแจงปัจจัยเหล่านี้อย่างเป็นระบบถือเป็นการ
วิเคราะห์ "เหตุปัจจัย" ตามหลักการบริหารจัดการที่เน้นความรอบคอบ เพื่อสร้างฐานข้อมูลที่มั ่นคง
ส าหรับการก าหนดทิศทางท่ียั่งยืน 

2. การสังเคราะห์กลยุทธ์ทางเลือก 4 ชุด (Alternative Strategy Synthesis) หัวใจ
ส าคัญของ TOWS Matrix คือการ "จับคู ่" ปัจจัยเพื ่อสร้างกลยุทธ์ที ่ตอบสนองต่อสภาวการณ์  
อย่างเหมาะสม ซึ่งแต่ละชุดกลยุทธ์ล้วนส่งผลต่อความยั่งยืนในมิติที่ต่างกัน 
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- กลยุทธ์ SO (เชิงรุก) การผสานจุดแข็งภายในเพื ่อตักตวงโอกาสภายนอก มุ ่งเน้น 
การขยายตัวและสร้างความเจริญงอกงามอย่างเต็มศักยภาพ 

- กลยุทธ์ WO (เชิงปรับปรุง) การใช้โอกาสภายนอกมาขจัดจุดอ่อนภายใน เพื่อยกระดับ
สมรรถนะขององค์กรให้มีความพร้อมและลดความเสี่ยงเชิงโครงสร้าง 

- กลยุทธ์ ST (เชิงรับ) การน าความเข้มแข็งภายในมาเป็นเกราะป้องกันภาวะคุกคาม 
จากภายนอก เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้องค์กรด ารงอยู่ได้ท่ามกลางวิกฤต 

- กลยุทธ์ WT (เชิงป้องกัน) การลดจุดอ่อนและหลีกเลี ่ยงอุปสรรคเพื ่อความอยู ่รอด  
เป็นกลยุทธ์ที่เน้นความมั่นคงและการประคับประคององค์กรให้ก้าวผ่านข้อจ ากัด 

3. กระบวนการสร้างสรรค์สู่ความต่อเนื่อง (Dynamic Creative Process) การจัดท า 
TOWS Matrix ผ่านขั้นตอนการจับคู่ทั้ง 8 ระยะ มิได้มุ่งหวังเพียงกลยุทธ์ที่ดีที่สุดเพียงหนึ่งเดียว  
แต่เป็นการเปิดพื้นที่ให้ผู ้บริหารได้พิจารณาทางเลือกที่หลากหลาย (Alternative Strategies)  
ที่สามารถปรับใช้ได้ตามล าดับความส าคัญและพลวัตของโลกท่ีเปลี่ยนแปลง การมีชุดกลยุทธ์ที่ยืดหยุ่น
และสอดคล้องกับความเป็นจริงนี้เอง คือกลไกส าคัญที่ช่วยให้องค์กรสามารถรักษาเสถียรภาพและ
พัฒนาคุณภาพได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
 อานนท์ ธิติคุณากร (2562) ได้น าเสนอโครงสร้างการพัฒนากลยุทธ์ในบริบททางการศึกษา
ที่เป็นกระบวนการต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นความสอดคล้องระหว่างสถานศึกษาและสภาวะ
แวดล้อมที่แปรเปลี่ยน เพ่ือสร้างความส าเร็จที่มั่นคงและยั่งยืนผ่าน 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และทรัพยากรองค์การ (Environment and Resource 
Analysis) เป็นการสกัดบทเรียนจากจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน ทั้งในมิติด้านบุคลากร งบประมาณ 
และหลักสูตร ผสานกับการประเมินปัจจัยภายนอกทางด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมือง 
การตระหนักรู้ในเหตุปัจจัยที่ครอบคลุมเช่นนี้ถือเป็นการวางรากฐานการบริหารบนความไม่ประมาท 
เพ่ือให้องค์การมี "ภูมิคุ้มกัน" และสามารถปรับตัวได้อย่างยั่งยืน 

2. การก าหนดหมุดหมายและทิศทางเชิงมโนทัศน์ (Goal Formulation & Direction) 
การสถาปนาพันธกิจและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นเหตุผลของการด ารงอยู่และประโยชน์  
ที่สังคมจะได้รับ การก าหนดเป้าประสงค์ที่มุ่งผลลัพธ์ในระยะยาวจะช่วยให้องค์การมีเข็มมุ่งที่แน่วแน่ 
น าไปสู่การเติบโตอย่างมีทิศทางและทรงคุณค่า 

3. การรังสรรค์กลยุทธ์เชิงบูรณาการ (Strategic Formulation) กระบวนการออกแบบ
และคัดเลือกทางเลือกเชิงกลยุทธ์ด้วยเทคนิควิธีที ่เหมาะสม เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติงานที่สามารถ
น าไปใช้ได้จริง การรังสรรค์กลยุทธ์ที่สมดุลระหว่างศักยภาพภายในและโอกาสภายนอก คือหัวใจ
ส าคัญของการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน 
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4. การออกแบบระบบและขับเคลื่อนสู่มิติปฏิบัติ (Organization & System Design 
and Implementation) การจัดโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์การให้เอื ้อต่อภารกิจ พร้อมทั้ง 
แปรแผนสู่การปฏิบัติอย่างราบรื่น ความเชื่อมโยงระหว่างระบบปฏิบัติการและวัฒนธรรมภายใน  
ที่เข้มแข็งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาบุคลากรและระบบนิเวศการเรียนรู้ที่มีเสถียรภาพ 

5. การประเมินผลและก ากับเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) กลไก
การติดตามและประเมินผลส าเร็จทั้งในด้านกระบวนการและผลลัพธ์ เพื่อน าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ใน
การพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง (Continuous Development) กระบวนการนี้เปรียบเสมือนวงจร 
แห่งการเรียนรู้ที ่ช่วยให้องค์การด ารงความดีงามและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้ก้าวหน้า  
อย่างยั่งยืน 

นวพร กาญจนศร (2562) ได้น าเสนอกรอบการพัฒนากลยุทธ์ผ่านกระบวนการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการแปรเปลี่ยนข้อมูลเชิงบริบทสู่การปฏิบัติที่เอ้ือ
ต่อการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนขององค์การ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์พลวัตแห่งสภาวการณ์ (Environment Analysis) การประเมินปัจจัย
แวดล้อมทั้งภายในและภายนอกผ่านเกณฑ์ SWOT Analysis เพื่อจ าแนกสภาวะที่เอื้ออ านวยหรือ
ขัดขวางการด าเนินงาน การตระหนักรู้ในเหตุปัจจัยรอบด้านเช่นนี้ถือเป็นการวางรากฐานการบริหาร
บนความไม่ประมาท อันเป็นหัวใจของการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อความมั่นคงยั่งยืนขององค์การ 

2. การสถาปนาหมุดหมายและทิศทางเชิงมโนทัศน์ (Set Organization Direction): 
การน าผลลัพธ์จากการวิเคราะห์มาประมวลผลเพื่อก าหนดภารกิจและเป้าหมายที่ชัดเจน การวางเข็ม
มุ่งที่สอดคล้องกับศักยภาพที่แท้จริงจะช่วยให้องค์การสามารถด าเนินงานได้อย่างมีทิศทาง น าไปสู่  
การเติบโตที่ทรงคุณค่าและสอดรับกับเจตนารมณ์ของการก่อตั้ง 

3. การรังสรรค์และพัฒนากลยุทธ์ (Strategy Formulation) กระบวนการแปรทิศทาง 
เชิงนโยบายสู่แนวทางการปฏิบัติในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรม การออกแบบกลยุทธ์ที่ยืดหยุ่นและ
เหมาะสมกับบริบทช่วยให้องค์การสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างสมดุลและมีประสิทธภิาพ 
อันส่งผลต่อเสถียรภาพในการด าเนินงานระยะยาว 

4. การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติเชิงประจักษ์ (Strategy Implementation) การน า
แนวทางที่ก าหนดไว้มาประยุกต์ใช้ให้เกิดผลจริงในระดับปฏิบัติการ กระบวนการนี้ช่วยสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ระบบนิเวศการท างานภายในองค์การ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับ
เพ่ือเป้าหมายร่วมกันอย่างยั่งยืน 

5. การก ากับและประเมินผลเพื่อการพัฒนาต่อเนื ่อง (Strategy Evaluation and 
Control) การติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ที่
แปรเปลี่ยน กระบวนการนี้ท าหน้าที่เป็นวงจรป้อนกลับ (Feedback Loop) ที่ช่วยให้องค์การเกิด 
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การเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพอย่างสม ่าเสมอ อันจะน าไปสู่ความส าเร็จที่ยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ที่
มุ่งหวัง 
 กรุณา วงษ์เทียนหลาย (2562) ได้นิยามความหมายของการพัฒนากลยุทธ์และการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในลักษณะของรูปแบบการตัดสินใจที่มีเหตุผลเชิงประจักษ์ โดยอาศัยการบูรณาการ
มิติด้านการจัดการที่หลากหลายเพื่อน าพาองค์การไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ ผ่านกรอบแนวคิด 
"5Ps" ซึ่งสะท้อนถึงการสร้างความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 

1. กลยุทธ์ในฐานะแผนปฏิบัติงาน (Strategy is a Plan - P1) คือการก าหนดทิศทางและ
โครงสร้างการท างานในอนาคตอย่างเป็นระบบ เปรียบเสมือนการวางเข็มมุ่งที่ชัดเจนเพื่อให้องค์การ
ก้าวเดินอย่างมีเป้าหมาย อันเป็นรากฐานของความมั่นคงยั่งยืนในการด าเนินงาน 

2. กลยุทธ์ในฐานะแบบแผนพฤติกรรม (Strategy is a Pattern - P2) การสร้างบรรทัด
ฐานในการปฏิบัติงานที่ต่อเนื่อง โดยค านึงถึงบทเรียนในอดีตและขีดความสามารถของบุคลากรภายใน 
กระบวนการนี้ช่วยสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งและส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 

3. กลยุทธ์ในฐานะการวางต าแหน่งแห่งตน (Strategy is a Position - P3) การก าหนด
สถานะและอัตลักษณ์ขององค์การเพื่อให้สินค้าหรือบริการตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างแม่นย า การสร้างความสมดุลระหว่างผลผลิตและประโยชน์สุขของภาคส่วน  
ต่าง ๆ คือหัวใจของความยั่งยืนเชิงคุณค่า 

4. กลยุทธ์ในฐานะมุมมองเชิงมโนทัศน์ (Strategy is a Perspective - P4) การหล่อ
หลอมวิสัยทัศน์และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เป็นหนึ่งเดียว เพื่อให้บุคลากรมีเจตนารมณ์ร่วมกัน  
ในการขับเคลื่อนองค์การ มุมมองที่แหลมคมนี้ช่วยสร้างเอกลักษณ์และความกลมเกลียวภายในที่
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ในระยะยาว 

5. กลยุทธ์ในฐานะกุศโลบายเชิงชั้นเชิง (Strategy is a Ploy - P5) การใช้ไหวพริบและ
อุบายที่ชาญฉลาดในการบริหารจัดการท่ามกลางสภาวะการแข่งขัน เพื่อให้องค์การบรรลุชัยชนะและ
ก้าวข้ามอุปสรรคได้อย่างมีชั ้นเชิง เปรียบเสมือนการมี "ภูมิคุ ้มกัน" ที่ช่วยรักษาเสถียรภาพและ
ผลประโยชน์ขององค์การให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืน 
 มนรัตน์ แก้วเกิด (2562) ได้นิยามการวางแผนพัฒนากลยุทธ์ว่าเป็นกระบวนการต่อเนื่องเชิง
ตรรกะที่อาศัยความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่างเหตุและผล เพื่อน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่าง
เป็นระบบ โดยผู้บริหารระดับสูงต้องก าหนดทิศทางผ่านการตอบค าถามส าคัญที่สะท้อนถึงการสร้าง
ความยั่งยืนใน 3 มิติ ดังนี้ 

1. มิติด้านการก าหนดเป้าหมายเชิงอุดมการณ์ (Where are we going?) หมายถึง  
การสถาปนาภารกิจหลักและวัตถุประสงค์ระยะยาวเพื่อระบุทิศทางที่องค์การจะก้าวไปในอนาคต  
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การมีเข็มมุ่งที่ชัดเจนเช่นนี้เปรียบเสมือนการสร้าง "สติ" และ "ปัญญา" ในการก ากับทิศทางองค์การ 
ให้สามารถเติบโตได้อย่างมีเป้าหมายและทรงคุณค่าอย่างยั่งยืน 

2. มิติด้านการวิเคราะห์บริบทและภูมิคุ้มกัน (What is the environment?) การส ารวจ
สภาวการณ์ทั้งภายนอกและภายในเพื่อท านายแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้น กระบวนการนี้ช่วยให้องค์การ
ตระหนักถึงโอกาสและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง อันเป็นการสร้าง "ภูมิคุ้มกัน" ที่ดีตามหลัก
ความไม่ประมาท เพ่ือให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้ท่ามกลางความผันผวนของสภาพแวดล้อม 

3. มิติด้านการขับเคลื่อนสู่ผลสัมฤทธิ์ (How do we get there?) การรังสรรค์และจัดวาง
กลยุทธ์ผ่านการเลือกสรรแนวทางปฏิบัติที ่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสทางสภาพแวดล้อม 
กระบวนการนี ้มุ ่งเน้นการแปรเปลี ่ยนความสามารถขององค์การให้กลายเป็นผลการด าเนินงาน  
เชิงประจักษ์ ซึ่งน าไปสู่เสถียรภาพและความม่ันคงขององค์การในระยะยาว 
 กษิฎิฏฏ์ มีพรหม (2562) ได้น าเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนาและจัดการเชิงกลยุทธ์  
ที่เป็นระบบต่อเนื่องรวม 7 ขั้นตอน โดยมุ่งเน้นการแปรเปลี่ยนข้อมูลสภาวการณ์สู่การปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ความส าเร็จที่ยั่งยืนให้แก่องค์การ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และประมาณการแนวโน้ม (Situation Analysis)  
การคาดคะเนพลวัตความเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก เพื่อเตรียมความพร้อมและ
สร้างภูมิคุ้มกันให้องค์การสามารถด ารงอยู่ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีผันผวนได้อย่างมั่นคง 

2. การรังสรรค์วิสัยทัศน์เชิงอุดมการณ์ (Vision) การก าหนดภาพลักษณ์ความส าเร็จ 
ที่พึงประสงค์ภายใต้เงื่อนไขสภาวการณ์ท่ีคาดคะเนไว้ ซึ่งท าหน้าที่เป็นเข็มมุ่งในการน าพาองค์การไปสู่
เป้าหมายที่ทรงคุณค่าและยั่งยืน 

3. การก าหนดพันธกิจหลัก (Mission) การสถาปนาขอบเขตหน้าที่และเจตนารมณ์ในการ
ด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางในการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งองค์การอย่างสอดคล้อง
และต่อเนื่อง 

4. การออกแบบกลยุทธ์บูรณาการ (Strategy Formulation) กระบวนการคัดสรร
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างทรัพยากรที่มีอยู่กับ
ความท้าทายในอนาคต อันส่งผลต่อเสถียรภาพระยะยาว 

5. การแปรกลยุทธ์สู ่มิติการปฏิบัติ (Strategy Implementation): การถ่ายระดับ 
แผนมโนทัศน์สู่การด าเนินงานจริงอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่โครงสร้างและระบบ
นิเวศการท างานภายในองค์การ 

6. การพิจารณาก าหนดแผนงานและโครงการ (Project Formulation) การจัดท า
โครงการรองรับกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนภารกิจเฉพาะด้านให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพในแต่ละมิติอย่างเป็นรูปธรรม 
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7. การก ากับและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ (Strategic Monitoring and Evaluation) 
กลไกการติดตามผลเพื่อสะท้อนประสิทธิภาพของการด าเนินงาน กระบวนการนี้ท าหน้าที่เป็นวงจร
ป้อนกลับ (Feedback Loop) ที่ช่วยให้องค์การเกิดการเรียนรู้และปรับปรุงตนเองเพ่ือความเจริญงอก
งามอย่างยั่งยืน 
 รัฐณีรนุช นามแก้ว (2562) ได้น าเสนอกรอบการพัฒนากลยุทธ์ที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่าง
การประเมินสภาวการณ์ภายนอกและการตรวจสอบสมรรถนะภายใน เพื ่อแสวงหาโอกาสและ  
สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่องค์การอย่างยั่งยืน โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์พลวัตภายนอกเชิงบูรณาการ (PEST Analysis) เป็นการส ารวจเหตุปัจจัย
ที่ส่งผลกระทบต่อองค์การในมิติต่าง ๆ เพ่ือคัดกรองโอกาส (Opportunity) และเฝ้าระวังภาวะคุกคาม 
(Threat) อันน าไปสู่เสถียรภาพระยะยาว 

- มิติด้านการเมืองและนโยบาย (Political): การประเมินกฎหมายและทิศทางนโยบายรัฐ 
เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับระเบียบกติกาและแสวงหาโอกาสเชิงยุทธศาสตร์ 

- มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic) การวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจเพ่ือการวางแผนทรัพยากร
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความมั่นคงทางการเงิน 

- มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) การท าความเข้าใจฐานคติและค่านิยม
ทางสังคม เพ่ือให้การด าเนินงานสอดรับกับบริบทชุมชนและสร้างคุณค่าท่ียั่งยืน 

- มิติด ้านเทคโนโลยี (Technology) การน านวัตกรรมมาประยุกต์ใช ้เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถและก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน 

2. การประเมินสมรรถนะภายในเพื่อความเข้มแข็ง (4Ms Analysis) เป็นการตรวจสอบ 
จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) จากทรัพยากรพื้นฐาน 4 ประการ เพื่อสร้างรากฐานที่
มั่นคงในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

- มิติด้านบุคลากร (Man) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ความเชี่ยวชาญและเจตคติที่พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง 

- มิติด้านงบประมาณและทรัพยากร (Money) การบริหารจัดการด้านการเงินและการ
ระดมทรัพยากรอย่างโปร่งใส คล่องตัว และเกิดประโยชน์สูงสุด 

- มิติด้านวัสดุอุปกรณ์และสภาพแวดล้อม (Material) การจัดสรรทรัพยากรเชิงกายภาพ
และระบบสนับสนุนให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ 

- มิติด้านการบริหารจัดการ (Management) การวางระบบการจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม 
การกระจายอ านาจ และการก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการสร้างธรรมาภิ
บาลและความยั่งยืนในองค์การ 
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 สมิทธ์ อุดมมะนะ (2561) ได้น าเสนอกรอบการพัฒนากลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุล
ระหว่างพลวัตภายนอกและขีดความสามารถภายใน เพ่ือให้องค์การบรรลุเป้าหมายอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน โดยมีกระบวนการวิเคราะห์เชิงบูรณาการดังนี้ 

1. การประเมินพลวัตภายนอกเชิงยุทธศาสตร์ (PEST Analysis) เป็นการส ารวจปัจจัย
แวดล้อมเพื่อคัดกรองโอกาส (Opportunity) และสร้างภูมิคุ้มกันต่อภาวะคุกคาม (Threat) อันเป็น
รากฐานของความมั่นคงยั่งยืนใน 4 มิต ิ

- มิติด้านการเมืองและกฎเกณฑ์ (Political) การวิเคราะห์นโยบายรัฐ กฎหมาย และ 
ความมั่นคงทางการเมือง เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับระเบียบกติกาและทิศทางของชาติอย่างเท่าทัน 

- มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic) การประเมินแนวโน้มเศรษฐกิจมหภาค อัตราการจ้างงาน 
และการลงทุน เพ่ือวางแผนการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและมั่งคั่งในระยะยาว 

- มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural): การท าความเข้าใจโครงสร้างประชากร 
ความเชื่อ และวิถีชีวิต เพื่อให้การด าเนินงานสอดรับกับบริบทของสังคมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

- มิติด้านเทคโนโลยี (Technology) การน านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และก้าวข้ามข้อจ ากัดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 

2. การตรวจสอบสมรรถนะภายในเพื่อความเข้มแข็ง (4Ms Analysis) เป็นการประเมิน
จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) จากทรัพยากรพื้นฐานเพื่อสร้างเสถียรภาพภายใน
องค์การ 

- ทร ัพยากรมนุษย ์ (Man) มุ ่งเน ้นการพัฒนาคุณภาพและปริมาณบุคลากรให ้มี  
ความเชี่ยวชาญและเจตคติที่พร้อมขับเคลื่อนองค์กร 

- การเงินและทรัพยากรสนับสนุน (Money) การบริหารจัดการงบประมาณอย่างคล่องตัว 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

- วัสดุอุปกรณ์และระบบสนับสนุน (Material) การจัดหาและหมุนเวียนทรัพยากรทาง
กายภาพให้เพียงพอและพร้อมต่อการปฏิบัติงาน 

- กระบวนการบริหารจัดการ (Management) การวางระบบที ่เน้นการมีส่วนร่วม  
การกระจายอ านาจ และการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง อันเป็นหัวใจของธรรมาภิบาล 

3. การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นสู่ความยั่งยืน (PNI Modified) นอกจากการวิเคราะห์
บริบทแล้ว สมิทธ์ อุดมมะนะ ยังเสนอให้มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการ
จ าเป็นผ่านสูตร Modified Priority Needs Index (PNI modified) เพ่ือให้องค์การสามารถตัดสินใจ
เลือกประเด็นกลยุทธ์ที่ส่งผลกระทบสูงที่สุดต่อความส าเร็จ การบริหารจัดการที่มุ่งเน้นความต้องการ
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จ าเป็นที่แท้จริงเช่นนี้ คือกุญแจส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและการเติบโตอย่างมีทิศทางและ
ยั่งยืน 
 จากการศึกษาการสร้างและพัฒนากลยุทธ์ การจัดการเชิงกลยุทธ์ จากเอกสารวรรณกรรม
ของนักการศึกษาที่ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา สร้างและจัดการกลยุทธ์ สามารถสรุป
ได้ว่า การพัฒนากลยุทธ์คือกระบวนการเชิงตรรกะที่มุ ่งเน้นการวางแผน ปรับปรุง และเพิ ่มขีด
ความสามารถขององค์การผ่านการวิเคราะห์บริบทอย่างรอบด้าน เพื่อสร้างแผนปฏิบัติงานที่สมบูรณ์
และเอ้ือต่อความส าเร็จระยะยาว โดยมีองค์ประกอบส าคัญในกระบวนการดังนี้ 

1. การประเมินพลวัตและบริบทแห่งสภาวการณ์ (Situational Analysis) เป็นขั้นตอน
การสกัดบทเรียนจากสภาพแวดล้อมเพื่อหาความต้องการจ าเป็น (Needs) และตัวบ่งชี้เชิงบริบท  
โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ในการจ าแนกปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก 
(โอกาส-อุปสรรค) การตระหนักรู้ในเหตุปัจจัยที่ครอบคลุมเช่นนี้ถือเป็นการวางรากฐานการบริหารบน
ความไม่ประมาท เพื่อให้องค์การมี "ภูมิคุ้มกัน" และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลง 

2. การสังเคราะห์กลยุทธ์ด้วยแมททริกซ์เชิงบูรณาการ (SWOT & TOWS Matrix) เมื่อ
ได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแล้ว จะน าไปสู่การสร้างสรรค์กลยุทธ์ผ่าน  TOWS Matrix 
Analysis เพ่ือหาจุดสมดุลและทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่แหลมคม โดยแบ่งขอบเขตการพิจารณาเป็น 
2 ส่วนส าคัญ เพ่ือความยั่งยืนของระบบนิเวศการศึกษา 

- องค์ประกอบเชิงรูปธรรม (Hard Elements) มุ่งเน้นการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
โ คร งสร ้ า ง  (S t r uc tu re )  และระบบปฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  ( Sy s t em)  เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง เ สถ ี ย รภาพ 
เ ช ิ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ู ง สุ ด 
  - องค์ประกอบเชิงนามธรรม (Soft Elements) มุ่งเน้นการพัฒนาค่านิยมร่วม (Shared 
Value) ทักษะ (Skill) บุคลากร (Staff) และอัตลักษณ์การบริหาร (Style) เพื่อหล่อหลอมวัฒนธรรม
องค์การที่เข้มแข็งและสร้างเจตนารมณ์ร่วมในการขับเคลื่อนสถานศึกษาอย่างทรงคุณค่า 

3. การประเมินผลและก าก ับเพื ่อความต่อเน ื ่อง (Strategy Evaluation and 
Sustainability) กระบวนการสุดท้ายคือการน ากลยุทธ์ที ่ได้ไปประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ เพ่ือให้มั่นใจว่ากลยุทธ์ดังกล่าวจะน าไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์จริง การเชื่อมโยง
ระหว่าง "ความสามารถขององค์การ" และ "โอกาสทางสภาพแวดล้อม" อย่างเป็นระบบนี้เอง  
คือกุญแจส าคัญในการสร้างความเจริญงอกงามและความยั่งยืน 
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2.2 นโยบาย แนวคิดด้านการจัดการศึกษา 
 2.2.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาของชาติ  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2560) ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ได้ท าหน้าที่เป็นเข็มมุ่งระยะยาว 20 ปี ในการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งสถาปนาระบบนิเวศ
การเรียนรู้ที่ยั่งยืนผ่านกลไกส าคัญ 3 มิติ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์และเป้าหมายเชิงคุณค่า (Vision and Strategic Goals) มุ่งเน้นให้คนไทย
เข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเป็นรากฐานของความมั่นคงทางจิตวิญญาณและสังคม ผ่านเป้าหมาย 5 ประการ (5E’s) 
ได้แก่ 

- การเข้าถึงและความเสมอภาค (Access & Equity) สร้างความเท่าเทียมในการได้รับ
บริการทางการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและเสริมสร้างยุติธรรมทางสังคม 

- คุณภาพและประสิทธิภาพ (Quality & Efficiency) พัฒนาขีดความสามารถของผู้เรยีน
ให้เต็มตามศักยภาพ ควบคู่กับการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดความคุ้มค่าและ  
สมประโยชน์สูงสุด  

- ความสอดคล้องเชิงพลวัต (Relevance) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้เท่าทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 เพ่ือการเติบโตที่สมดุลและยั่งยืน 

2. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเพื่อความงอกงาม (6 Strategic Pillars) ครอบคลุมการจัด
การศึกษาเพื่อความมั่นคง การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันผ่านวิจัยและนวัตกรรม 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ นอกจากนี้ยังเน้นการจัด
การศึกษาที ่เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อโลกและอนาค ตของ 
มวลมนุษยชาติ อันเป็นแก่นแท้ของความยั่งยืนในมิติเชิงนิเวศและสังคม 

3. มาตรฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ส ู ่พลเมืองที ่เข ้มแข็ง (National Education 
Standards 4.0) ภายใต้มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 องค์การมุ่งหล่อหลอมให้ผู้เรียน 
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในยุค 4.0 ผ่าน 3 คุณสมบัติหลัก คือ 

- เป็นผู้เรียนรู้ (Learner): มีสติปัญญาและใฝ่เรียนรู้เพื่อปรับตัวให้เท่าทันโลก 
- เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator): มีทักษะเชิงสร้างสรรค์ 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
- เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen): มีความรักในความเป็นไทยและมีธรรมาภิบาล 

พร้อมแข่งขันในเวทีโลกอย่างมีศักดิ์ศรี 
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การด าเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว มิได้เป็นเพียงการพัฒนาการศึกษาในเชิงปริมาณ แต่คือ
การสร้างฐานรากที่มั่นคงเพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติสู่ความ
มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน อย่างแท้จริง 
 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (2561) ได้เสนอหลักการปฏิรูปการศึกษาไทย
ในบริบทโลกาภิวัตน์ โดยมุ่งวางแผนพัฒนาการศึกษาบนฐานของความถูกต้องทั้งด้านกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการศึกษา ควบคู่กับการสร้างสังคมเปิดที่เอื ้อให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาอย่างเสมอภาค อันสอดคล้องกับการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในมิติ
ของการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม การใช้จ่ายอย่างคุ ้มค่า และการระดมทรัพยากร  
จากทุกภาคส่วนให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ระดับพื้นที่เพื่อเสริมสร้างความ
คล ่องต ัวและความรับผ ิดชอบเช ิงพ ื ้นท ี ่  ท ั ้ งน ี ้  แนวทางด ังกล ่าวด  าเน ินอย ู ่ภายใต ้กรอบ  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (พ.ศ. 2545 ; พ.ศ. 2553) 
ซึ่งเน้นการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้าน การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การยกระดับคุณภาพครู และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  
จากทุกภาคส่วน (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา , 2561) อันจะน าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ลดความเหลื ่อมล ้า เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
และพัฒนาโครงสร้างการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักความยั่งยืน โดยเชื่อมโยงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุลและต่อเนื่องในระยะยาว  
 เลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ได้ก าหนดทิศทางการปฏิรูปการจัดการศึกษาโดยวางแผน
เชิงระบบเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี ่ยนแปลง  
ของสังคมไทยและสังคมโลก โดยมุ่งเน้นการปฏิรูปในประเด็นส าคัญอย่างบูรณาการ ได้แก่ การปรับ
ระบบการศึกษาและการเรียนรู้ทั ้งระบบ การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียนอย่างมีคุณภาพ  
การลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา การยกระดับกระบวนการผลิต คัดกรอง และพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้สอดรับกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21  
การปรับโครงสร้างหน่วยงานทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และการขับเคลื่อนการศึกษาโดยอาศัย
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นกลไกส าคัญ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องเชื่อมโยงกับบริบทภายนอก 
ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เพื่อให้การวางแผนการศึกษามีความสอดคล้องกับ
พลวัตของสภาพแวดล้อมและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง โดยผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ต้องพัฒนานโยบาย แผน และกลยุทธ์ให้มีลักษณะเป็นเครื่องชี้น าเชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและยืดหยุ่น 
อันจะเอ้ือให้การแก้ไขปัญหาการศึกษาด าเนินไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดผลลัพธ์
เชิงคุณภาพในระยะยาว (เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ที่มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาทุนมนุษย์ ความเสมอภาคทางสังคม และการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและศักยภาพการแข่งขันของประเทศอย่างต่อเนื่องในอนาคต 
 จากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาของชาติ ผู ้ว ิจ ัยสามารถ
สังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษาโดยตั้งอยู่บนหลักการและปรัชญา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ซึ่งมีจุดเน้น 
ที ่สอดคล้องและเชื ่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ การสร้างโอกาสและความเสมอภาค  
ทางการศึกษาเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบและกระบวนการ
เรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโดยให้ความส าคัญกับบริบท
ท้องถิ่น การยกระดับวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะสูง การเพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการบริหารจัดการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ 
การก าหนดนโยบายและแผนการศึกษาดังกล่าวจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทแวดล้อมทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้การด าเนินงานมีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุด (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ , 2542; แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นองค์รวม ลดความเหลื่อมล ้า และเสริมสร้างศักยภาพทุน
มนุษย์ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเชื่อมโยงสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่มุ ่งสร้าง  
ความสมดุลระหว่างคุณภาพชีวิต ความเป็นธรรมทางสังคม และประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร  
อย่างต่อเนื่องและม่ันคงในระยะยาว 

     2.2.2 นโยบายการจัดการศึกษานานาประเทศ 

Linda Darling-Hammond (2021) ได้ศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ
และเขตเศรษฐกิจที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง อาทิ Australia Canada Finland Shanghai  
และ Singapore โดยสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเชิงนโยบายเพื่อยกระดับคุณภาพครูและระบบ
การศึกษาอย่างเป็นองค์รวม กล่าวโดยสรุปนโยบายส าคัญประกอบด้วย (1) การสรรหาผู้มีศักยภาพสูง
ที่ผสานความเป็นเลิศทางวิชาการ คุณลักษณะส่วนบุคคล และเจตคติแห่งวิชาชีพ ผ่านกระบวนการ  
คัดกรองหลายมิติ (2) การฝึกหัดครูที่เน้นความเข้าใจเชิงลึกทั้งเนื้อหาและวิธีสอน ควบคู่ประสบการณ์
วิชาชีพเพื่อแปลงองค์ความรู้สู่การปฏิบัติ (3) ระบบพี่เลี้ยงและการแนะแนวที่เอื้อต่อการเรียนรู้ร่วม 
สังเกตชั ้นเรียน และต่อยอดนวัตกรรม (4) การเร ียนรู ้ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื ่องผ่านชุมชน 
แห่งการเร ียนรู ้ (5) การประเมินผลพร้อมการให้ข ้อเสนอแนะเชิงพัฒนา และ (6) เส ้นทาง
ความก้าวหน้าและภาวะผู ้น าทางการศึกษา ซึ ่งทั ้งหมดท างานเกื ้อหนุนกันเป็นระบบเพื ่อสร้าง  
ครูมืออาชีพที่มีสมรรถนะสูง อันน าไปสู่การยกระดับคุณภาพผู้เรียนและความสามารถในการแข่งขัน
ของระบบการศึกษา โดยเชื่อมโยงสู่ความยั่งยืนผ่านการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างต่อเนื่อง การสร้าง
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สถาบันผลิตครูที่มีมาตรฐานสูงเพื่อดึงดูดคนเก่งเข้าสู่วิชาชีพ และการออกแบบนโยบายที่รักษาสมดุล
ระหว่างคุณภาพ ความเสมอภาค และประสิทธิภาพเชิงระบบในระยะยาว 

Richard Ingersoll และ Michael Strong (2011) ได้สังเคราะห์นโยบายการจัด
การศึกษาของประเทศและเขตเศรษฐกิจที ่มีพัฒนาการสูง อาทิ  Australia Canada Finland 
Shanghai และ Singapore โดยชี้ให้เห็นกรอบนโยบายที่เกื้อหนุนคุณภาพการเรียนการสอนอย่างเป็น
ระบบ กล่าวโดยสรุป ได้แก่ (1) การก าหนดหลักสูตรและการประเมินผลที่ชัดเจน ควบคู่การระบุ  
ความคาดหวังต่อครูและผลลัพธ์ของผู้เรียนเพ่ือเป็นทิศทางร่วมของการจัดการเรียนรู้ (2) การอุดหนุน
งบประมาณและทรัพยากรอย่างเพียงพอและเป็นธรรม สอดคล้องกับบร ิบทความจ าเป็น  
ของสถานศึกษา เพื่อเสริมศักยภาพการปฏิบัติงานของครู และ (3) การบริหารจัดการโรงเรียนรวมถึง
การจัดสรรเวลาอย่างเหมาะสม อันเอื้อให้ครูได้พัฒนาวิชาชีพและท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวตั้งอยู่บนเงื่อนไขของบริบทสังคมและการเมืองที่ก าหนดระดับการสนับสนุน  
จากภาครัฐและความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อขับเคลื่อนอย่างสอดประสานย่อมน าไปสู่  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน โดยเชื่อมโยงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความเสมอภาค
ทางการศึกษา และการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  
ได้อย่างมั่นคง 

OECD (2015) ได้น าเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยให้ความส าคัญ
กับการยกระดับวิชาชีพครูในฐานะกลไกหลักของการพัฒนาคุณภาพผู ้เร ียน โดยสังเคราะห์  
เป็นแนวทางส าคัญที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ได้แก่ (1) การยกระดับสถานะวิชาชีพครูผ่านการ
สนับสนุนจากรัฐทั้งด้านค่าตอบแทน มาตรฐานคุณวุฒิ การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง และการเสริม
ความเข้มแข็งของสถาบันผลิตครู (2) การสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสู ่ว ิชาชีพอย่างเข้มงวด 
ครอบคลุมทั้งสมรรถนะทางวิชาการ ทักษะทางสังคม และคุณลักษณะเชิงจิตวิญญาณความเป็นครู  
(3) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการฝึกหัดครูและการเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างเพียงพอ เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายและจูงใจผู้มีศักยภาพเข้าสู่วิชาชีพ (4) การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพที่ชัดเจนเพื่อเป็นกรอบ
ก าก ับการผลิต บรรจ ุ พัฒนา และประเมินครู โดยครอบคลุมทั ้งความร ู ้  ท ักษะ คุณธรรม  
และจรรยาบรรณ และ (5) การออกแบบระบบการฝึกหัดและแนะแนวครูที่เชื ่อมโยงกับหลักสูตร 
เนื ้อหา และประสบการณ์วิชาชีพอย่างเป็นองค์รวม ทั ้งนี ้ นโยบายดังกล่าวสะท้อนการลงทุน  
เชิงคุณภาพในทุนมนุษย์ผ่านครูผู ้สอน ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับผลลัพธ์ทางการศึกษา ลดความ
เหลื ่อมล ้า และสร้างระบบการเรียนรู ้ที ่มีประสิทธิภาพ อันเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั ่งยืน  
ที่เชื่อมโยงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตอย่างสมดุลในระยะยาว 

Linda Darling-Hammond (2014) ได้สังเคราะห์บทเรียนจากระบบการศึกษาที่มี
สมรรถนะสูง อาทิ Australia Canada Finland Shanghai และ Singapore โดยชี ้ให้เห็น 
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ความสัมพันธ์เชิงพลวัตระหว่างทฤษฎีทางการศึกษากับการปฏิบัติจริงในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
กล่าวโดยสรุป แนวทางส าคัญประกอบด้วย การจัดการเรียนรู้ที่ยึดโยงงานวิจัยเป็นฐานเพ่ือพัฒนาการ
สอนและแก้ปัญหาเชิงประจักษ์ การส่งเสริมวิชาชีพครูในฐานะชุมชนแห่งความร่วมมือที่เรียนรู้ร่วมกัน
ผ่านการสังเกต สะท้อนคิด และพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาครูอย่างสม ่าเสมอในฐานะ
กลไกหลักของคุณภาพผู ้เร ียน การสร้างเส้นทางความก้าวหน้าและภาวะผู ้น าทางการศึกษา  
เพื่อก าหนดทิศทางวิชาชีพ และการออกแบบระบบสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที ่มีคุณภาพควบคู่  
ความเสมอภาคผ่านการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวสะท้อนการพัฒนา
การศึกษาเชิงบูรณาการที ่มุ ่งยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื ่อมล ้า และใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเชื ่อมโยงสู ่การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน โดยเน้นการสร้างทุนมนุษย์ที ่มีศ ักยภาพสูง  
มีความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกได้อย่างสมดุล
และม่ันคงในระยะยาว 

จากการศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของนานาประเทศ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ความรู้
เชิงบูรณาการจากระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูง อาทิ Australia Canada Finland Shanghai 
และ Singapore โดยพบว่าประเทศเหล่านี ้ล้วนให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ  
ทางการศึกษาในลักษณะเป็นระบบต่อเนื่องตั้งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่กระบวนการ
สรรหาและคัดเลือกบุคคลที ่มีศักยภาพสูงเข้าสู ่ว ิชาชีพ การฝึกหัดและพัฒนาครูอย่างเข้มข้น  
การส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิชาชีพผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้และความร่วมมือ ตลอดจนการประเมินผล
การปฏิบัติงานและการสร้างเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพควบคู่ภาวะผู้น าทางการศึกษา ทั้งนี้ 
นโยบายดังกล่าวท าหน้าที ่เสมือนกลไกก ากับคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา โดยมีภาครัฐ  
เป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากร และสิ่งเอื้ออ านวยต่อการจัดการเรียนรู้ของครูอย่างเป็น
ระบบ อันส่งผลให้เกิดการขยายโอกาสทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล ้า และยกระดับคุณภาพผู้เรียน
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาในมิติเชิงยุทธศาสตร์แล้ว แนวทางดังกล่าวย่อมน าไปสู่ การพัฒนา
การศึกษาอย่างยั่งยืน โดยเชื่อมโยงการพัฒนาทุนมนุษย์ ความเป็นธรรมทางสังคม และประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากรเข้าด้วยกันอย่างสมดุลและต่อเนื่องในระยะยาว 

2.2.3 แนวคิดการบริหารการศึกษาในยุคศตวรรษที่ 21  
การบริหารในยุคศตวรรษที่ 21 ได้มีนักวิชาการทางด้านการศึกษาได้สรุปแนวคิดทฤษฎี  

ที่น่าสนใจ ในการบริหารจัดการองค์กรที่เกี ่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาใน ยุคศตวรรษที่ 21 ไว้
มากมายหลายส่วน โดยมีแนวคิดทฤษีที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 

เทื ้อน ทองแก้ว (2558) ได้น าเสนอกรอบแนวคิดการบริหารการศึกษาเชิงระบบ 
ในศตวรรษที่ 21 ด้วยโมเดล CSIPOCF ซึ่งสะท้อนความเชื่อมโยงขององค์ประกอบอย่างเป็นองค์รวม
และมีพลวัต กล่าวโดยสรุปประกอบด้วย (1) บริบท (Context) ที่ครอบคลุมอัตลักษณ์ ทิศทาง และ
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ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (2) ผู้ส่งมอบ (Suppliers) ซึ่งรวมถึงเครือข่ายความร่วมมือ 
ทางการศึกษาและสังคม (3) ปัจจัยน าเข้า (Input) อันได้แก่ ภาวะผู้น า บุคลากร ทรัพยากร และ
โครงสร้างพื้นฐาน (4) กระบวนการ (Process) ทั้งเชิงบริหารทั่วไปและเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งสร้างคุณค่า
และพัฒนาพันธกิจอย่างต่อเนื่อง (5) ผลผลิต (Output) ที่สะท้อนคุณภาพผู้เรียน บุคลากร งานวิจัย 
และประสิทธิภาพองค์กร (6) ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งแสดงถึงความพึงพอใจและผลกระทบเชิงสังคม 
(7) ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customers) ที่มีบทบาททั้งในฐานะผู้รับประโยชน์และผู้ร่วม
พัฒนา และ (8) ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
(เทื้อน ทองแก้ว, 2558) ทั้งนี้ โมเดลดังกล่าวสะท้อนการบริหารจัดการเชิงระบบที่เน้นความสมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพ คุณภาพ และการมีส่วนร่วม อันน าไปสู ่การพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน  
โดยเชื่อมโยงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การตอบสนองต่อความต้องการของสังคม และการสร้าง
ผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชนในระยะยาว 

กนกพร แสนสุขสม (2561) ได้สังเคราะห์องค์ประกอบส าคัญท่ีส่งเสริมให้สถานศึกษาก้าว
สู่การเป็นสถาบันการเรียนรู้ที่ทรงคุณค่าและพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง ดังนี้ 

1. มิติการสร้างชื่อเสียงและอัตลักษณ์แห่งคุณภาพ (Corporate Reputation) มุ่งเน้น
การยกระดับผลผลิตและบริการทางการศึกษาผ่านนวัตกรรมที ่ล ้าสมัย ( Innovation) ภายใต้
สภาพแวดล้อมการท างานที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์ (Workplace) และระบบธรรมาภิบาลที่โปร่งใส 
(Governance) โดยมีภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญในการสร้างจิตส านึกความเป็น
พลเมือง (Citizenships) และผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเลิศ อันเป็นรากฐานของการสร้างความเชื่อมั่นและ  
การยอมรับในระดับสากลอย่างต่อเนื่องสถาพร 

2. มิติการระดมทรัพยากรเชิงรุกเพื่อความม่ันคงทางการเงิน (Educational Resource 
Mobilization) เป็นการสร้างความยั่งยืนผ่านโครงสร้างรายได้ที ่หลากหลาย ทั้งเงินสนับสนุน  
จากภาครัฐ (Grant) การระดมทุนผ่านการบริจาค (Gift) และการสร้างรายได้ด้วยตนเอง (Earned 
Income) เพื ่อลดการพึ่งพางบประมาณจากแหล่งเดียวและสร้างเสถียรภาพในการขับเคลื ่อน  
กิจกรรมทางการศึกษาในระยะยาว 

3. นวัตกรรมการบริหารวิชาการและจิตวิญญาณ (Academic & Spiritual 
Strength) มุ่งพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองต่อพลวัตความเปลี่ยนแปลง (Vision-Need Based)  
และส่งเสริมการเรียนรู้เชิงรุก (Active-Blended Learning) เพื่อหล่อหลอมผู้เรียนให้มีความเข้มแข็ง 
ทั้งทางปัญญาและจิตใจควบคู่ไปกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคี อันเป็นกลไกส าคัญในการ
สร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่สมดุลและยั่งยืน 

4. นวัตกรรมการสร้างองค์กรแห่งความสุขและความผูกพัน (Happy Workplace & 
Engagement) มุ่งเน้นการสร้างบรรยากาศการท างานแบบครอบครัวที่เสริมสร้างแรงจูงใจในการ
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พัฒนาวิชาชีพของครู พร้อมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับศิษย์เก่าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เพื่อสร้างพลังการมีส่วนร่วมในการปกป้องและพัฒนาสถานศึกษาให้เจริญงอกงาม
อย่างมั่นคงสืบไป 

ทั้งนี้การบูรณาการแนวคิด SHIE ถือเป็นนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ที ่มุ ่งเน้นการสร้าง
ภาพลักษณ์แห่งความเป็นเลิศควบคู่ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อความ
ยั่งยืนขององค์กรเข้ากับวิถีการบริหารสถานศึกษาจึงมิใช่เพียงการยกระดับประสิทธิภาพในเชิงปริมาณ 
แต่เป็นการสร้าง "ภูมิคุ ้มกันทางยุทธศาสตร์" ที ่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั ่งยืน เพื ่อให้
สถานศึกษาสามารถพึ่งพาตนเองและด ารงตนเป็นเสาหลักแห่งปัญญาของชุมชนได้อย่างสง่างาม
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 

แนวคิดการบริหารจัดการองค์กรการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ตามกรอบของวีรยศ เอกรัตน์ 
มุ่งยกระดับคุณภาพผู้เรียนผ่านความเชื่อมโยงเชิงระบบระหว่างการพัฒนาครู ประสิทธิผลการสอน 
และความเจริญงอกงามของนักเรียน โดยในมิติการพัฒนาครู ประกอบด้วยกลไกส าคัญ ได้แก่  
การอบรม การใช้ระบบพ่ีเลี้ยง การชี้แนะ และการนิเทศติดตามประเมินผล ซึ่งล้วนท าหน้าที่เสริมสร้าง
สมรรถนะวิชาชีพครูให้มีความพร้อมต่อบริบทการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ควบคู่กับกรอบ
ประสิทธิผลการสอนที่เน้นการออกแบบวิธีการเรียนรู้ที ่เหมาะสม การสร้างบรรยากาศ เชิงบวก  
การติดตามและวิเคราะห์พัฒนาการของผู้เรียน การจัดการชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และความ
เชี่ยวชาญในเนื้อหาวิชา ทั้งนี้ องค์ประกอบดังกล่าวไม่เพียงมุ่งผลลัพธ์เชิงวิชาการ หากยังเป็นฐานใน
การพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและต่อเนื่อง อันเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการศึ กษา
ไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว (วีรยศ เอกรัตน์, 2564) 

ในขณะเดียวกัน กรอบความเจริญงอกงามของนักเรียนสะท้อนผลลัพธ์ปลายทางของ  
การบริหารจัดการศึกษา โดยครอบคลุมทั ้งด้านผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนในทุกกลุ ่มสาระ และ  
ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เช่น ความมีวินัย ความซื่อสัตย์ การใฝ่เรียนรู้ และความรับผิดชอบ  
ต่อสังคม ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างรอบด้าน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนา 
การออกแบบการสอนที่ทันสมัย การบริหารจัดการชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ การติดตามผู้เรียน
อย่างใกล้ชิด และการส่งเสริมศักยภาพของครูผู ้สอน รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือจาก 
ภาคีเครือข่ายและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เพ่ือหล่อหลอมให้ผู้เรียนเกิดกระบวนทัศน์
แบบเติบโต (growth mindset) สามารถปรับตัว เรียนรู้ตลอดชีวิต และด ารงตนในสังคมได้อย่างมี
คุณค่า ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืนในบริบทสังคมไทย (วีรยศ เอกรัตน์ , 
2564) 
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นภดล ร่มโพธิ์ และ มนวิภา ผดุงสิทธิ์ (2557) ได้น าเสนอการบูรณาการแนวคิดทฤษฎี 
การบริหารจัดการองค์กร โดยชี้ให้เห็นว่าสามารถประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการเพิ่มมูลค่าให้แก่
องค์กร (Organizational Value Added Tools) และน ามาปรับใช้กับการบริหารจัดการสถานศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะแนวคิดซิกซ์ซิกมา (Six Sigma) ซึ่งพัฒนาขึ้นในปี ค.ศ. 1986 และ
ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะกรอบการบริหารที่มุ่งยกระดับคุณภาพผ่านการลดความ
คลาดเคลื่อนของกระบวนการด าเนินงาน ทั้งนี้ แก่นส าคัญของแนวคิดดังกล่าวอยู่ที่กระบวนการ 
DMAIC ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดปัญหา (Define) การวัดผล (Measure) การวิเคราะห์ (Analyze) 
การปรับปรุง (Improve) และการควบคุม (Control) โดยในขั้นก าหนดปัญหาให้ความส าคัญกับ
บุคลากรในฐานะกลไกขับเคลื่อน ผ่านการจัดท าโครงการและก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน เช่น 
ผู้บริหารระดับสูง ผู้ขับเคลื่อนโครงการ และผู้ปฏิบัติ ซึ ่งสะท้อนการบริหารเชิงระบบที่เน้นความ
รับผิดชอบและการมีส่วนร่วม  

ในล าดับต่อมา กระบวนการวัดและประเมินผลมุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์หาสาเหตุเชิงลึกของปัญหา 
และก าหนดแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมบนพื้นฐานของข้อมูลจริง จากนั้นจึงเข้าสู่ขั ้นการปรับปรุง  
ที่คัดเลือกวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด พร้อมทั้งค านึงถึงการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และ  
ปิดท้ายด้วยการควบคุมเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และรักษามาตรฐานการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายอย่างต่อเนื่อง กระบวนการทั้งหมดสะท้อนการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์และสถิติเป็นฐาน  
ในการตัดสินใจ ซึ่งช่วยลดข้อผิดพลาดและเพ่ิมความแม่นย าในการบริหารจัดการ อันเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการยกระดับคุณภาพองค์กร 

เมื ่อพิจารณาในบริบทของสถานศึกษา แนวคิดซิกซ์ซิกมาสามารถส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ การบริหารบุคลากร และการด าเนินงานเชิงระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม  
อีกท้ังยังเอ้ือต่อการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดหลักข้อมูล ความร่วมมือ และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ องค์กรสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  
ลดความสูญเสีย และเพิ่มประสิทธิผลได้ในระยะยาว ทั้งยังช่วยหล่อหลอมให้บุคลากรมีทักษะการคิด
เชิงวิเคราะห์และการท างานอย่างมีระบบ อันเป็นรากฐานส าคัญของการสร้างคุณค่าและความยั่งยืน
ให้แก่องค์กรการศึกษาในอนาคต 

จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการองค์กรที ่สามารถบูรณาการสู ่การ
บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบว่า แนวคิดการบริหารเชิงระบบแบบ CSIPOCF (Context, 
Suppliers, Input, Process, Output/Outcome, Customers, Feedback) สามารถอธิบายกลไก
การด าเนินงานของสถานศึกษาได้อย่างเป็นองค์รวม กล่าวคือ เริ ่มจากบริบทของสถานศึกษา 
(Context) ซึ่งครอบคลุมนโยบาย วิสัยทัศน์ และวัฒนธรรมองค์กร อันเป็นกรอบก าหนดทิศทาง  
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การพัฒนา เชื่อมโยงสู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Suppliers) เช่น นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ซึ่งเป็นทั้ง 
ผู ้ส ่งมอบและผู ้ร ับบริการในฐานะปัจจัยน าเข้า ( Input) ก่อนเข้าส ู ่กระบวนการ (Process)  
ที่ประกอบด้วยการบริหารทั่วไปและการบริหารเชิงกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 
ก่อให้เกิดผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ที่สะท้อนคุณภาพท้ังด้านวิชาการและคุณธรรม 
จนน าไปสู่การยอมรับของผู้รับบริการ (Customers) และเกิดข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อใช้
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง อันเป็นวงจรคุณภาพท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรการศึกษา 

ขณะเดียวกัน แนวคิด SHIE เป ็นนว ัตกรรมการบร ิหารที ่ม ุ ่งสร ้างความเข ้มแข็ง 
ให้สถานศึกษาทั้งในมิติชื่อเสียงและการระดมทรัพยากร โดยครอบคลุมการพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
เข้มแข็งทั้งด้านวิชาการและจิตใจ (Spiritual and Academic Strength of Students) การสร้าง
สภาพแวดล้อมการท างานที ่เอ ื ้อต่อความสุขของครู (Happy Workplace for Teachers)  
การเสริมสร้างความผูกพันของศิษย์เก่าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Engagement of Alumni and 
Stakeholders) และการบริหารงบประมาณเพื่อสร้างรายได้ ( Income Generating Activities)  
ซึ ่งแนวคิดดังกล่าวช่วยเสริมศักยภาพองค์กรให้สามารถพึ ่งพาตนเองและปรับตัวได้ในบริบท  
ที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสอดรับกับกรอบการพัฒนาครู ประสิทธิผลการสอน และความเจริญงอกงาม
ของนักเรียน ที่มุ ่งยกระดับทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เร ียน  
(วีรยศ เอกรัตน์, 2564) 

นอกจากนี้ การประยุกต์ใช้แนวคิดการสร้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่องค์กรผ่านกระบวนการ  
ซิกซ์ซิกมา (Six Sigma) โดยอาศัยวงจร DMAIC ได้แก่ การก าหนดปัญหา การวัดผล การวิเคราะห์ 
การปรับปรุง และการควบคุม เป็นอีกกลไกส าคัญที่ช่วยให้การบริหารจัดการสถานศึกษามีความ
แม่นย าบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ลดความคลาดเคลื่อน และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
(นภดล ร่มโพธิ์ และ มนวิภา ผดุงสิทธิ์, 2557) เมื่อบูรณาการร่วมกับการเสริมสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ที่เหมาะสม การออกแบบการสอนที่ทันสมัย การจัดการชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ติดตามพัฒนาการของผู้เรียนอย่างใกล้ชิด จะส่งผลให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพได้อย่าง
ต่อเนื่อง เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและคุณค่า อันเป็นรากฐานส าคัญของการขับเคลื่อน
องค์กรการศึกษาไปสู ่ความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในมิติของคุณภาพผู้เรียน บุคลากร และสังคม
โดยรวม 
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2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการองค์กรและการบริหารการศึกษา 
  2.3.1 ทฤษฎีการบริหารจัดการองค์กร 7-s Mckinsey & Company 

 แนวคิด 7S Model ของ McKinsey อธิบายว่า องค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบภายใน  
7 ประการที่ต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องและเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ การเปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบอื่นทั้งหมด ดังนั้น ผู้บริหาร
จ าเป็นต้องพิจารณาการปรับเปลี่ยนอย่างบูรณาการ โดยองค์ประกอบดังกล่าวแบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ กลุ่มเชิงโครงสร้าง (hard elements) ซึ่งประกอบด้วย โครงสร้าง (Structure) ที่ก าหนด
ความสัมพันธ์และสายบังคับบัญชา กลยุทธ์ (Strategy) ที่สะท้อนแนวทางการด าเนินงานเพื่อสร้าง
ความได้เปรียบ และระบบ (Systems) ที่เป็นกระบวนการปฏิบัติงานและการตัดสินใจขององค์กร  
ซึ ่งล้วนเป็นองค์ประกอบที่สามารถออกแบบและปรับเปลี ่ยนได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื ่อรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด (McKinsey & 
Company, 2007) 
  ขณะเดียวกัน องค์ประกอบในกลุ่มเชิงพฤติกรรม (soft elements) ได้แก่ ทักษะ (Skills) 
รูปแบบการบริหาร (Styles) และบุคลากร (Staffs) ซึ่งสะท้อนศักยภาพและวัฒนธรรมการท างาน
ภายในองค์กร เป็นปัจจัยที่มีลักษณะยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงได้ตามบริบท โดยมี “คุณค่าร่วม” 
(Shared Values) เป็นแกนกลางที่เชื ่อมโยงทุกองค์ประกอบเข้าด้วยกัน อันเป็นความเชื่อและ
เป้าหมายร่วมที่หล่อหลอมพฤติกรรมและทิศทางขององค์กร การจัดวางคุณค่าร่วมไว้เป็นศูนย์กลาง
แสดงให้เห็นถึงบทบาทส าคัญในการก าหนดอัตลักษณ์และความยั่งยืนขององค์กร เนื่องจากเมื่อคุณค่า
หลักมีความชัดเจนและได้รับการยอมรับ องค์ประกอบอื่นย่อมสามารถปรับตัวและด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ (McKinsey & Company, 2007) 
  เมื่อประยุกต์ใช้ในบริบทการบริหารสถานศึกษา แนวคิด 7S Model ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
ออกแบบระบบการจัดการที่สมดุลทั้งด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ และบุคลากร ควบคู่กับการปลูกฝัง
ค่านิยมร่วมที่เอื ้อต่อการพัฒนาผู้เรียนและองค์กรอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ การสร้างความสอดคล้อง  
ขององค์ประกอบทั้ง 7 ประการจะน าไปสู่ความเข้มแข็งขององค์กรในระยะยาว สามารถปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อันเป็นรากฐาน
ส าคัญของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อความยั่งยืน ทั้งในมิติของคุณภาพการศึกษาและการสร้าง
คุณค่าให้แก่สังคมโดยรวม (McKinsey & Company, 2007) 
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ภาพที่ 2.2 องค์ประกอบส าคัญของโมเดล McKinsey 7S 

 Michalski (2011) ได้อธิบายกรอบแนวคิด McKinsey 7-S Model ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงองค์กร โดยเน้นความสัมพันธ์เชิงบูรณาการขององค์ประกอบหลัก  
ทั้ง 7 ประการ ได้แก่ โครงสร้าง (Structure) กลยุทธ์ (Strategy) ระบบ (System) ค่านิยมร่วม 
(Shared Values) ทักษะ (Skills) รูปแบบการบริหาร (Style) และบุคลากร (Staff) ซึ่งต้องด าเนินไป
อย่างสอดคล้องและเสริมพลังซึ่งกันและกัน โมเดลดังกล่าวชี้ให้เห็นลักษณะ “ผลกระทบแบบโดมิโน” 
กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบหนึ่ง ย่อมส่งผลต่อองค์ประกอบอื่นทั้งหมด จึงจ าเป็น  
ที ่ผ ู ้น  าจะต้องบริหารการเปลี ่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ โดยมี “ค่านิยมร่วม” เป็นศูนย์กลาง  
ในการขับเคลื่อน เนื่องจากเป็นปัจจัยด้านวัฒนธรรมที่ก าหนดพฤติกรรมและทิศทางขององค์กร  
อย่างลึกซึ้ง  
  ในเชิงองค์ประกอบ โครงสร้างท าหน้าที่ก าหนดสายบังคับบัญชาและความรับผิดชอบ กลยุทธ์
เป็นแผนด าเนินงานเพื่อสร้างความได้เปรียบ ระบบสะท้อนกระบวนการปฏิบัติงานประจ าวัน ขณะที่
ทักษะและบุคลากรเป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด าเนินงาน ส่วนรูปแบบการบริหารสะท้อน  
ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมการท างาน ทั้งหมดนี้เชื่อมโยงอยู่ภายใต้ค่านิยมร่วมที่มั่นคง ซึ่งเป็นรากฐาน
ของการเปลี่ยนแปลงอย่างมีทิศทาง เมื่อน ามาประยุกต์ใช้ในบริบทองค์กรการศึกษา จะช่วยให้  
การพัฒนาทั ้ งด ้านโครงสร ้าง ระบบงาน และทร ัพยากรมน ุษย ์ เป ็นไปอย ่างสอดประสาน  
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย และเพิ่มประสิทธิผลในการด าเนินงาน อันน าไปสู่การพัฒนาองค์กร 
อย่างต่อเนื่องและสมดุล ซึ่งถือเป็นฐานส าคัญของความยั่งยืน ทั้งในด้านคุณภาพการจัดการศึกษาและ
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (Michalski, 2011) 
 ปิยนันท์ สวัสดิ์ศฤงฆาร (2560) ได้น าเสนอการประยุกต์ใช้แนวคิด 7S Model ในเชิงปฏิบัติ 
โดยตั้งอยู่บนหลักการส าคัญว่า องค์กรจะบรรลุผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพได้เมื่อองค์ประกอบ
ภายในทั้งเจ็ดมีความสอดคล้องและเกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ แนวคิดดังกล่าวสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการวิเคราะห์และพัฒนาองค์กรในหลายมิติ ได้แก่ การตรวจสอบองค์ประกอบที่ยังไม่ 
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สอดประสานและก าหนดแนวทางปรับปรุง การท าความเข้าใจความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ  
เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง และการวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์  
ในอนาคต เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การน า 7S Model  
ไปใช ้จ  าเป ็นต ้องด  าเน ินการอย ่างเป ็นข ั ้นตอน เร ิ ่มจากการว ิ เคราะห์ความไม ่สอดคล้อง  
ขององค์ประกอบ การออกแบบรูปแบบองค์กรที่เหมาะสม การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหา  
การด าเนินการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพื่อรักษาความ
สมดุลขององค์ประกอบทั้งหมด    
  ในเชิงประโยชน์ แนวคิด 7S Model ช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานองค์กร ท าให้สามารถน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังช่วยบริหาร
การเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซ้อนได้อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสามารถประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
และก าหนดแนวทางปรับปรุงได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างทักษะและ
สมรรถนะของบุคลากรภายในองค์กร เมื่อพิจารณาในบริบทของสถานศึกษา การประยุกต์ใช้แนวคิด
ดังกล่าวจะช่วยให้การบริหารจัดการมีความเชื่อมโยงทั้งด้านโครงสร้าง ระบบงาน และทรัพยากร
มนุษย์ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นรากฐานส าคัญของการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และการพัฒนาที่ยั ่งยืน  
ในระยะยาว  
 อัครกิตติ์ พัฒนสัมพันธ (2565) ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาองค์กรตามแนวคิด 7S ของ 
McKinsey โดยเน้นการบูรณาการองค์ประกอบทั้งเจ็ดให้สอดคล้องและเกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ 
เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร ในมิติของกลยุทธ์ (Strategy) องค์กรมุ่งสร้าง
ความได้เปรียบผ่านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยใช้การฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ ทักษะ 
และทัศนคติที่เหมาะสม ควบคู่กับการกระจายอ านาจ (Empowerment) ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ อันช่วยเสริมความมั ่นใจและความรับผิดชอบในงาน ขณะที่โครงสร้างองค์กร 
(Structure) ถูกออกแบบให้มีความชัดเจน เป็นระบบ และมีลักษณะแนวราบ เพื่อลดความซ ้าซ้อน
และเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ส่วนระบบ (System) เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Participative Management) ซึ่งช่วยส่งเสริมการสื่อสาร การท างานร่วมกัน และลดความขัดแย้ง
ภายในองค์กร  
  ในด้านรูปแบบการบริหาร (Style) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรผ่านกระบวนการ
สอนงาน (Coaching) และการเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์
ระหว่างบุคลากรรุ่นต่าง ๆ อันน าไปสู่การเสริมสร้างความสัมพันธ์และประสิทธิภาพในการท างาน 
ขณะที่องค์ประกอบด้านบุคลากร (Staff) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเส้นทางความก้าวหน้า 
ในอาชีพ เพื ่อสร้างแรงจูงใจและความผูกพันต่อองค์กร โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างชีวิต  
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การท างานและชีวิตส่วนตัว ตลอดจนการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยส าคัญในการ
รักษาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ 
  ส าหรับองค์ประกอบด้านทักษะ (Skill) องค์กรมุ่งพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สอดคล้อง 
กับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช้ระบบสารสนเทศ เช่น 
ระบบ ERP เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลและลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน 
ขณะเดียวกัน ค่านิยมร่วม (Shared Value) ถือเป็นแกนกลางที่หล่อหลอมให้บุคลากรมีเป้าหมายและ
ทิศทางการท างานร่วมกัน โดยเน้นการท างานเป็นทีม ความสามัคคี และความมุ่งมั่นในการพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งและเอื้อต่อการสร้างผลงานที่มี
คุณภาพ 
  เมื ่อพิจารณาในภาพรวม แนวคิดการพัฒนาองค์กรตามกรอบ 7S ดังกล่าวสะท้อนถึง 
การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงทั้งด้านโครงสร้าง ระบบ และทรัพยากรมนุษย์อย่างสมดุล อันน าไปสู่  
การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว อีกทั้งยังเอื้อต่อ
การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติขององค์กร บุคลากร และสังคมโดยรวม  
 รมณี เหลี่ยมแสง (2561) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้แนวคิด 7S Model ของ McKinsey  
ในบริบทการบริหารจัดการองค์กรทางการศึกษา โดยชี ้ให้เห็นว่าองค์ประกอบทั้งเจ็ดสามารถ  
บูรณาการเพื่อยกระดับประสิทธิภาพของสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ในด้านกลยุทธ์ 
(Strategy) จ าเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื ่อก าหนด  
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ขณะที่โครงสร้างองค์กร (Structure) 
ต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจหลักของสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ครอบคลุมงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และงานทั่วไป ส่วนระบบ (System) ถือเป็น
หัวใจของการด าเนินงานที่ต้องมีความเป็นเอกภาพ มีระเบียบแบบแผน และเอื้อต่อความต่อเนื่อง  
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ขององค์กร  
  ในมิติของรูปแบบการบริหาร (Style) เน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้และวัฒนธรรมองค์กร 
ผ่านกระบวนการสอนงาน (Coaching) และการเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) เพ่ือเชื่อมโยงประสบการณ์
จากรุ่นสู่รุ่น อันช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรในระยะยาว ขณะที่บุคลากร (Staff) เป็นปัจจัย
ส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องควบคู่กับ
การเสริมสร้างทักษะ (Skill) ทั้งด้านวิชาชีพและทักษะใหม่ที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ  
ที่ 21 ทั้งนี้ องค์ประกอบทั้งหมดจะสมบูรณ์ได้เมื่อมีค่านิยมร่วม (Shared Value) ที่มุ่งเน้นผู้เรียน 
เป็นส าคัญ เป็นแกนกลางในการหล่อหลอมทิศทางการด าเนินงานและพฤติกรรมของบุคลากร  
ในองค์กร 

 

 

 

 



45 

 

  เมื่อพิจารณาในภาพรวม การบูรณาการแนวคิด 7S Model สู่การบริหารสถานศึกษาช่วยให้
เกิดความสอดคล้องเชิงระบบทั้งด้านนโยบาย โครงสร้าง กระบวนการ และทรัพยากรมนุษย์ ส่งผลให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งยังเป็น
กลไกส าคัญในการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้ เรียนอย่างรอบด้าน อันน าไปสู่ความยั่งยืน
ของการจัดการศึกษา ทั้งในมิติของคุณภาพผู้เรียน ความเข้มแข็งขององค์กร และการตอบสนองต่อ
ความต้องการของสังคมในระยะยาว (รมณี เหลี่ยมแสง, 2561) 
 จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ 7S Model ของ McKinsey ผู้วิจัย
สามารถจัดโครงสร้างเชิงทฤษฎีออกเป็นสองมิติส าคัญ ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในเชิงรูปธรรม (Hard 
Elements) และสภาพแวดล้อมภายในเชิงนามธรรม (Soft Elements) โดยในส่วนขององค์ประกอบ
เชิงรูปธรรม ประกอบด้วย กลยุทธ์ (Strategy) ซึ่งเป็นแนวทางการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
โครงสร้าง (Structure) ที่ก าหนดความสัมพันธ์และอ านาจหน้าที่ภายในองค์กร และระบบ (System) 
ซึ่งเป็นกระบวนการและวิธีปฏิบัติงานที่สนับสนุนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ องค์ประกอบ  
ทั้งสามส่วนนี้เป็นกลไกหลักที่สามารถออกแบบและปรับเปลี่ยนได้อย่างชัดเจน เพื่อให้สอดคล้อง  
กับบริบทและทิศทางการพัฒนาองค์กร (McKinsey & Company, 2007) 
  ขณะเดียวกัน องค์ประกอบเชิงนามธรรมซึ่งมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กร ได้แก่ 
ค่านิยมร่วม (Shared Value) ที่เป็นแกนกลางของวัฒนธรรมองค์กร ทักษะ (Skill) ที่สะท้อนศักยภาพ
ของบุคลากร บุคลากร (Staff) ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์หลัก และรูปแบบหรืออัตลักษณ์องค์กร (Style) 
ที่แสดงถึงลักษณะการบริหารและวัฒนธรรมการท างาน องค์ประกอบในส่วนนี้แม้จะจับต้องได้ยาก  
แต่มีอิทธิพลอย่างลึกซ้ึงต่อพฤติกรรมและประสิทธิผลขององค์กร เมื่อองค์ประกอบทั้งสองมิติสามารถ
ประสานสอดคล้องกันอย่างเหมาะสม จะก่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารจัดการ ช่วยให้องค์กร
สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
อันเป็นพื ้นฐานส าคัญของความยั่งยืนทั ้งในเชิงประสิทธิภาพและคุณค่าขององค์กรในระยะยาว 
(McKinsey & Company, 2007) 
 2.3.2 ทฤษฎีการบริหารจัดการองค์กร PIE 

 ในการบริหารจัดการองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรบริษัทหรือองค์กรทางการศึกษาอย่าง
สถานศึกษานั้น มีหลักทฤษฎีในการบริหารที่มีความน่าสนใจและเป็นที่นิยมในการน าไปปรับใช้กับการ
บริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพ ตามกระบวนการวงจรที ่เป็นสากล ไม่ว่าจะเป็นการ วางแผน 
Planning การน าแผนไปปฏิบัติ Implementation รวมทั้งการติดตามและประเมินผล Evaluation 
ตามหลักทฤษฎี PIE ที ่ได้มีนักวิชาการในระดับชาติและนานาชาติได้ นิยาม ความหมายและ
กระบวนการไว้ ดังนี้ 
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 Luther Gulick (1937) ได้น าเสนอวงจรการบริหารจัดการที่บูรณาการผ่านองค์ประกอบ
หลัก 7 ประการ หรือที่เรียกว่าแนวคิด PIE ซึ่งสะท้อนกลไกการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ขั้นการวางแผนเชิงกลยุทธ์และจัดโครงสร้าง (Planning: P) หมายถึง กระบวนการก าหนด
ทิศทางและเป้าหมายขององค์กรไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุพันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบย่อยที่ส าคัญ คือ 

- การจัดระบบส่วนงาน (Organizing) การออกแบบโครงสร้างการบริหารและก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานตามสายงานที่รับผิดชอบ 

- การบริหารทรัพยากรบุคคล (Staffing): การบริหารจัดการก าลังคนอย่างครบวงจร ตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาทักษะวิชาชีพ ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจและวัฒนธรรมองค์กรที่เกื้อหนุน  
ต่อการท างาน 

2. ขั้นการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ (Implementation: I) หมายถึง การแปรเปลี่ยนแผนงานสู่
การด าเนินงานจริง โดยอาศัยการก ากับดูแลและการตัดสินใจเช ิงบริหาร เพื ่อให้ก ิจกรรม  
ต่าง ๆ ด าเนินไปตามกรอบที่วางไว้ โดยมีหัวใจส าคัญประกอบด้วย 

- การบูรณาการความร่วมมือ (Coordinating): การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน เพื่อประสานภารกิจและทรัพยากรให้เกิดการขับเคลื่อนงานในลักษณะการท างานเป็นทีม 
(Teamwork) 

- การด าเนินงานเชิงภารกิจ (Execution) การก ากับติดตามให้กระบวนการปฏิบัติงานด าเนิน
ไปอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักขององค์กร 

3. ขั้นการติดตามและสะท้อนผล (Evaluation: E) หมายถึง กระบวนการควบคุมคุณภาพ
และประเมินความส าเร็จของงาน เพื่อระบุข้อจ ากัดและพัฒนาประสิทธิภาพในอนาคต โดยมีกลไก
สนับสนุน ได้แก่ 

- การสื ่อสารและสารสนเทศ (Reporting) การรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และ
อุปสรรคตามล าดับชั้นบังคับบัญชา เพ่ือให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลสถานการณ์ที่ถูกต้องและทันสมัย 

- การบริหารจัดการทรัพยากรงบประมาณ (Budgeting) การน าข้อมูลจากการประเมินผล 
มาวิเคราะห์เพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเงินให้เกิดความคุ้มค่า และใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการ
ออกแบบแผนงานในรอบถัดไป 
 Henri Fayol (1949) ได้น าเสนอแนวทางการบริหารจัดการเชิงระบบ (A General 
Approach to Administration) โดยจ าแนกกระบวนการหลักที่ส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ในลักษณะวงล้อการบริหาร (Management Cycle) ผ่านโครงสร้าง PIE ดังนี้ 
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1. การวางแผน (Planning: P) หมายถึง การก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นพลวัต เพ่ือสร้างล าดับ
ขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน รัดกุม และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถาพแวดล้อม  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation: I) ถือเป็นกลไกส าคัญในการแปรนโยบาย
ไปสู่การกระท า โดยอาศัยกระบวนการบริหารจัดการภายในที่เข้มแข็ง ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย
ดังนี้ 

- การจัดองค์กร (Organizing) การออกแบบโครงสร้างและการจัดสรรทรัพยากร (คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์) ให้เหมาะสมกับภารกิจและขีดความสามารถของบุคลากร 

- การอ านวยการ (Commanding) การใช้อ านาจหน้าที่บริหารจัดการและสั่งการ เพื่อก ากับ
ให้บุคลากรปฏิบัติงานสอดคล้องกับมาตรฐานและทิศทางที่องค์กรก าหนด 

- การประสานงาน (Coordinating) การสร้างเอกภาพในการท างานและบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างส่วนงานต่าง ๆ เพื่อลดความซ ้าซ้อนและเสริมสร้างพลังทวีคูณ (Synergy) 

3. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation: E) หมายถึง กระบวนการควบคุม 
(Controlling) และการก ากับติดตามเพื่อประเมินความส าเร็จของงานตามเกณฑ์มาตรฐานที่วางไว้ 
โดยเน้นการตรวจสอบเพื ่อค้นหาข้อผิดพลาดและข้อจ ากัด น าไปสู ่การปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการวางแผนในรอบถัดไปให้ดียิ่งขึ้น 
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (1955) ได้น าเสนอวงจรการบริหารจัดการเชิง
ระบบภายใต้โครงสร้าง PIE เพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนองค์กรทางการศึกษาให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วยกระบวนการหลัก ดังนี้ 

1. การวางแผนเชิงคาดการณ์ (Planning: P) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และประมาณ
การสถานการณ์ในอนาคต เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางปฏิบัติเชิงกลยุทธ์อย่างเป็นล าดับขั้นตอน 
มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและข้อจ ากัดในการด าเนินงาน พร้อมทั้งสร้างความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายและผลลัพธ์ที่คาดหวังอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการเชิงปฏิบัติการ ( Implementation: I) หมายถึง การน าแผนงานสู่
กระบวนการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรและพลังขับเคลื่อน
ภายในองค์กร ดังนี้ 

- การจัดสรรทรัพยากรและอัตราก าลัง (Allocation) การวิเคราะห์และวางตัวบุคลากรให้
เหมาะสมกับสมรรถนะ (Put the right man on the right job) พร้อมทั้งสนับสนุนทรัพยากร
ทางการบริหารอย่างต่อเนื่องเพ่ือเสริมสร้างความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
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- การสร้างแรงจูงใจและเสริมพลัง (Stimulating): การสนับสนุนด้านสวัสดิการและขวัญ
ก าลังใจ เพื่อสร้างเสริมแรงบวก (Positive Reinforcement) กระตุ้นให้บุคลากรแสดงศักยภาพใน
การท างานอย่างสูงสุด 

- การบูรณาการความร่วมมือ (Coordinating): การใช้อ านาจหน้าที่ในการประสานภารกิจ
ระหว่างหน่วยงานย่อย ผ่านการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และสื ่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื ่อสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีและลดความขัดแย้งภายในองค์กร โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

3. การก ากับติดตามและประเมินผลเชิงพัฒนาระบบ (Evaluation: E) หมายถึง กระบวนการ
ตรวจสอบและสะท้อนผลการด าเนินงานในทุกระยะ เพื ่อเปรียบเทียบผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นจริงกับ
วัตถุประสงค์ตามแผนงาน ช่วยให้ผู ้บริหารทราบถึงปัญหาและอุปสรรค น าไปสู่การแก้ไขและลด
ข้อจ ากัดอย่างทันท่วงที ตลอดจนใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการออกแบบแผนงานเชิงกลยุทธ์ที่มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้นในอนาคต 

 สถาพร บุตรใสย (2563) ได้สังเคราะห์และสรุปนิยามของกระบวนการบริหารจัดการภายใต้
วงจร PIE ซึ่งถือเป็นกลไกมาตรฐานสากลในการขับเคลื่อนองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดย
จ าแนกองค์ประกอบเชิงทฤษฎีออกเป็น 3 ระยะส าคัญ ดังนี้ 

1. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Planning: P) หมายถึง กระบวนการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายเชิงผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบ ผ่านการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) โครงการ และ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการระบุขั้นตอนการด าเนินงาน การจัดสรรงบประมาณ การบริหารทรัพยากร 
ตลอดจนการมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อให้องค์กรสามารถเคลื่อนตัวไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

2. การน าแผนสู่การปฏิบัติเชิงบูรณาการ (Implementation: I) หมายถึง การส่งต่อภารกิจ
จากระดับนโยบายสู่การปฏิบัติจริง โดยเน้นการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรให้เกิดความ
คุ้มค่าสูงสุด พร้อมทั้งสร้างกลไกการประสานงานและการอ านวยความสะดวกในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงาน เพื่อให้การขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุผลตาม
ตัวชี้วัดที่ก าหนด 

3. การติดตามและประเมินผลเชิงสัมฤทธิ์ (Evaluation: E) หมายถึง กลไกการควบคุมและ
ก ากับดูแลกระบวนการท างานอย่างใกล้ชิด เพื่อประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ รวมถึงการสรุปรายงานผลการด าเนินงานและน าสารสนเทศที่ได้รับจากการประเมิน
มาใช้เป็นฐานในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการบริหารจัดการในรอบถัดไปให้มีสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาทฤษฎี  ในการบริหารจัดการองค์กร มีล าดับกระบวนการ องค์ประกอบหลัก
ของทฤษฎีในการบริหารที ่สามารถน าไปปรับใช้กับการบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพ ตาม
กระบวนการวงจรที่เป็นสากล คือ วางแผน Planning การน าแผนไปปฏิบัติ Implementation 
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รวมทั้งการติดตามและประเมินผล Evaluation ตามหลักทฤษฎี PIE และสามารถแจกแจงความหมาย
เชิงทฤษฎีจากนักวิชาการได้ ดังต่อไปนี้ 
 2.3.2.1 การวางแผน  
 หลักการส าคัญของทฤษฎีการด าเนินการและบริหารจัดการองค์กรคือ การวางแผนการ
วางแผนเป็นหลักกระบวนการสากลของการด าเนินงานก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความส าเร็จตาม
เป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งมีนักวิชาการ ได้นิยามถึงทฤษฎีการวางแผนไว้ ดังต่อไปนี้ 
 Luther Gulick (1937) ได้ให้ความหมายของการวางแผน (Planning) โดยมีรากฐานส าคัญ
มาจากแนวคิด POSDCORB ซึ่งถือเป็นต้นแบบของกระบวนการบริหารจัดการสมัยใหม่ โดยสามารถ
สรุปสาระส าคัญเชิงทฤษฎีได้ดังนี้ 

1. การคาดการณ์และเตรียมการเชิงรุก (Proactive Forecasting) การวางแผน หมายถึง
กระบวนการวิเคราะห์และพยากรณ์สภาวการณ์ในอนาคต โดยใช้ข้อมูลและหลักการเชิงเหตุผลมาเป็น
ฐานในการเตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบัติภารกิจ ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ในการระบุปัญหาและ
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้า เพื่อก าหนดกลยุทธ์ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง  
เท่าทัน 

2. การก าหนดเป้าหมายเชิงสัมฤทธิ์ (Achievement-Oriented Goal Setting) หัวใจส าคัญ
ของการวางแผนคือการก าหนดหมุดหมายหรือเป้าหมายสูงสุดที่องค์กรต้องการบรรลุ (Teleological 
Approach) โดยทุกกิจกรรมและโครงการต้องมุ่งเน้นไปที่ความส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ เพื่อให้
การใช้ทรัพยากรทางการบริหารเป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีทิศทาง 

3. การจ ัดระบบกระบวนการและว ิธ ีการ (Methodological Systematization) 
กระบวนการวางแผนต้องมีความชัดเจน รัดกุม และเป็นล าดับขั้นตอน (Systematic Procedure) 
โดยมีการก าหนดวิธีปฏิบัติงานที่เข้าใจง่ายและสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเข้าใจ  
ที่ตรงกัน (Common Understanding) ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน อันจะน าไปสู่ความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่วางไว้ 
 Henri Fayol (1949) ได้ระบุว ่าการวางแผน (Planning) คือปฐมบทที ่ส  าคัญที ่สุด 
ในโครงสร้างกระบวนการบริหารจัดการ POCCC โดยถือเป็นกลไกหลักที่ก าหนดทิศทางขององค์กร 
ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญเชิงทฤษฎีได้ดังนี้ 
  1. ฐานรากเชิงกลยุทธ์ของกระบวนการท างาน (Foundational Element) การวางแผน
จัดเป็นขั้นตอนล าดับแรกที่มีอิทธิพลต่อทุกกระบวนการบริหารจัดการ โดยเป็นการก าหนดแผนปฏิบัติ
งานอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แผนปฏิบัติการที่ดีย่อมท าหน้าที่เป็น 
"เข็มทิศเชิงยุทธศาสตร์" ที่น าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายปลายทางได้อย่างแม่นย า 
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2. การบริหารจัดการความเสี่ยงและตัวแปรในอนาคต (Anticipatory Management) หัวใจ
ส าคัญของการวางแผนตามแนวคิดของ Fayol คือการวิเคราะห์และการคาดการณ์ (Forecasting) 
เกี่ยวกับข้อจ ากัด ปัญหา และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การตระหนักถึงตัวแปรเหล่านี้ล่วงหน้า
จะช่วยให้ผู ้บริหารสามารถวางระบบและขั ้นตอนการปฏิบัติงานได้อย่างรัดกุม ชัดเจน และ  
ตรงประเด็น ซึ่งเป็นปัจจัยชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ 

3. ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่างกระบวนการและผลลัพธ์ (Causal Relationship)    
การวางแผนที่ดีท าหน้าที่เป็นตัวก าหนดคุณภาพของผลสัมฤทธิ์ในอนาคต โดยกระบวนการที่มี  
ความชัดเจนและได้รับการไตร่ตรองอย่างรอบคอบจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยตรง 
ดังนั้น แผนปฏิบัติการที่เปี่ยมด้วยคุณภาพจึงเป็นหลักประกันส าคัญที่น าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นเลิศและ
ยั่งยืน 
 ดวงจิต สนิทกลาง (2561) ได้ระบุว ่าการวางแผน (Planning) คือปฐมบทส าคัญ 
ของกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยสามารถสังเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่การพัฒนา  
ที่ยั่งยืนได้ดังนี้ 

กระบวนการก าหนดทิศทางและป้องกันความเสี่ยง การวางแผนท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงรุก  
ในการคาดการณ์สภาวการณ์ล่วงหน้า เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) พร้อมทั้ง
วิเคราะห์อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นรากฐานของการบริหารจัดการที่สมดุลและยั่งยืนอันจะช่วย
ลดความสูญเสียในทรัพยากรทุกมิติ 

การจัดระบบวิธ ีการและทรัพยากรเชิงบูรณาการ ครอบคลุมถึงการออกแบบขั ้นตอน  
การด าเนินงานที่ชัดเจน การก าหนดภาระหน้าที่ของผู้รับผิดชอบอย่างเหมาะสม และการบริหาร
จัดการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยมุ่งเน้นที่ความต่อเนื่องและความเชื่อมโยงของบริบท
แวดล้อม เพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ของงานไม่เป็นเพียงความส าเร็จในระยะสั้น แต่เป็นการสร้างรากฐา น 
ความเข้มแข็งให้องค์กรเติบโตได้อย่างมั่นคง 

การมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ การวางแผนที่มีประสิทธิภาพต้องให้
ความส าคัญกับความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์และการปฏิบัติจริง เพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจ
บรรลุผลส าเร็จตามพันธกิจที่วางไว้ ซึ่งความส าเร็จที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแผนงานที่รอบคอบและ
ยืดหยุ่น ย่อมน าไปสู่ความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว  
 สถาพร บุตรใสย (2563) ได้ระบุความหมายของการวางแผน (Planning) ในฐานะที่เป็น
กลไกหลักในการก าหนดทิศทางขององค์กร โดยสามารถสรุปสาระส าคัญเชิงวิชาการที่เชื่อมโยงสู่ความ
ยั่งยืนได้ดังนี ้

การก าหนดเป้าหมายเชิงผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน การวางแผนเริ่มต้นจากการสร้างหมุดหมายที่
ชัดเจนผ่านการจัดท าโครงการและกิจกรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ในระยะยาว โดยมีการออกแบบขั้นตอน
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การด าเนินงานที่สอดประสานกับวิสัยทัศน์ขององค์กร เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนาและ
น าไปสู่ความส าเร็จที่มั่นคงและยั่งยืน 

การบริหารจัดการทรัพยากรเชิงบูรณาการ ครอบคลุมถึงการวางระบบงบประมาณและ
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งการมอบหมายภาระงานตามสมรรถนะของตัวบุคคล ซึ่งการ
จัดสรรที่สมดุลและรัดกุมนี้ไม่เพียงแต่จะช่วยลดความสูญเปล่าทางการบริหาร แต่ยังเป็นหลักประกัน
ส าคัญที่สร้างความยืดหยุ่นให้แก่สถานศึกษาในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง 

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จขององค์กร การวางแผนท าหน้าที่เป็นตัวบ่งชี้ ( Indicator) ถึงโอกาสใน
การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ โดยแผนงานที่มีคุณภาพจะช่วยลดข้อจ ากัดและอุปสรรคในระหว่าง
การปฏิบัติงาน ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงและสามารถเติบโตได้อย่างเข้มแข็งในมิติของ
ความยั่งยืน  
 จากการศึกษารากฐานทฤษฎีด้านการบริหารจัดการ สามารถสรุปนัยส าคัญของการวางแผน 
(Planning) ในฐานะกลไกต้นน ้าที่ก าหนดทิศทางองค์กร โดยเชื่อมโยงสู่มิติแห่งความยั่งยืนได้ดังนี้ 
  รากฐานแห่งความส าเร็จและเสถียรภาพ: การวางแผนคือปฐมบทที่ส าคัญที่สุดในการบริหาร
จัดการ โดยเป็นกระบวนการเตรียมการเชิงรุกเพ่ือลดอุปสรรคและข้อจ ากัดในทุกมิติ แผนงานที่ดีย่อม
ท าหน้าที่เป็นหลักประกันความมั่นคง ท าให้องค์กรสามารถด ารงอยู่และเจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 
  การก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์เชิงบูรณาการ กระบวนการนี้ครอบคลุมถึงการสร้างหมุด
หมายเชิงยุทธศาสตร์และการออกแบบวิธีการด าเนินงานที่สอดประสานกับบริบทขององค์กรอย่างรอบ
ด้าน การก าหนดขั้นตอนอย่างรัดกุมนี้ไม่เพียงแต่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์ในระยะสั้น แต่ยังเล็งเห็นถึงการ
สร้างคุณค่าท่ียั่งยืนผ่านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  การคาดการณ์เชิงพยากรณ์เพื่อความยั่งยืน หัวใจส าคัญคือการวิเคราะห์และประมาณการ
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Forecasting) เพื่อเตรียมแนวทางรับมืออย่างเป็นระบบ การ
เปลี่ยนความไม่แน่นอนให้กลายเป็นกระบวนการที่สามารถควบคุมได้ตามล าดับขั้นตอน ย่อมส่งผลให้
องค์กรมีพลวัตในการพัฒนาและก้าวไปสู่ความส าเร็จตามพันธกิจได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 2.3.2.2 การน าแผนไปปฏิบัติ 
 ทฤษฎีการด าเนินการและบริหารจัดการตามหลัก PIE นั้นมีขั้นตอนที่เป็นสิ่งส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินการ และการเชื่อมต่อระหว่างต้นทางไปสู่ผลลัพธ์ความส าเร็จ นั่นคือ การน าแผน
ไปปฏิบัติ หรือการปฏิบัติตามแผน Implementation โดยนักทฤษฎีด้านการศึกษาได้ก าหนด
กระบวนการของการน าแผนไปฏิบัติ ไว้ ดังต่อไปนี้ 
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 Luther  Gul ick (1937)  ได ้ ถ ่ ายทอดแนวค ิด เก ี ่ ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิ ตามแผน 
(Implementation) โดยมีรากฐานส าคัญมาจากทฤษฎี POSDCORB ซึ่งถือเป็นระยะเชิงรุก (Active 
Phase) ในการแปรนโยบายสู่การกระท า โดยสามารถสังเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่ความยั่งยืนได้ดังนี้ 
  1) กระบวนการขับเคลื่อนเชิงระบบ (Systemic Execution) การน าแผนปฏิบัติการมาสู่
ขั้นตอนการลงมือท าอย่างมีแบบแผน โดยเน้นความต่อเนื่องจากการวางแผนในระยะต้น กระบวนการ
นี้เปรียบเสมือนสะพานเชื่อมระหว่าง "ความคิด" และ "ความส าเร็จ" ซึ่งความต่อเนื่องและสม ่าเสมอ  
ในการปฏิบัติงานถือเป็นปัจจัยต้นน ้าที่สร้างเสถียรภาพและความยั่งยืนให้แก่การบริหารจัดการองค์กร  
  2. การบริหารจัดการทรัพยากรและอัตราก าลัง (Resource & Staffing Optimization) 
ครอบคลุมถึงการจัดวางตัวบุคคลผู้รับผิดชอบให้สอดคล้องกับสมรรถนะ (Competency) และการ
จัดหาทรัพยากรทางการบริหารอย่างบูรณาการ ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์  
การจัดสรรที่สมดุลและโปร่งใสนี้นอกจากจะช่วยให้ภารกิจบรรลุผลส าเร็จแล้ว ยังเป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าตามหลักปรัชญาของความยั่งยืน 
  3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการประสานพลัง (Synergistic Coordination) 
มุ่งเน้นการสื่อสารผ่านการประชุมหารือและการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือข้ามสายงาน ( Inter-
departmental Collaboration) เพื่อลดช่องว่างในการปฏิบัติงาน การสร้างวัฒนธรรมการท างาน
เป็นทีมที่เข้มแข็งนี้เป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้องค์กรมีพลวัตในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและ
เติบโตได้อย่างมั่นคงในระยะยาว  

 Henri Fayol (1949) ได้ให้ความหมายของการปฏิบัติตามแผน ( Implementation) ใน
ฐานะกลไกส าคัญภายใต้โครงสร้าง POCCC ซึ่งเป็นระยะแห่งการแปรเปลี่ยนเป้าหมายสู่ผลสัมฤทธิ์เชิง
รูปธรรม โดยสามารถสังเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่มิติความยั่งยืนได้ดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการอัตราก าลังและระบบความรับผิดชอบ การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเริ่มต้น
จากการจัดวางบุคลากรให้เหมาะสมกับภารกิจ (Job Matching) โดยเน้นการก าหนดบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่เป็นระบบและต่อเนื่อง การวางรากฐานดา้น
บุคคลที่เข้มแข็งนี้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสร้างความม่ันคงและเสถียรภาพให้กับองค์กรในระยะยาว 
  2. การบูรณาการความร่วมมือและสารสนเทศเชิงรุก เน้นกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
การหารือร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานอย่างเท่าทันสถานการณ์ การสร้าง
วัฒนธรรมการท างานแบบบูรณาการนี้ไม่เพียงแต่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน แต่ยัง
ส่งเสริมให้เกิดความยืดหยุ่น (Resilience) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

3. การจัดสรรทรัพยากรและการสร้างเครือข่ายเชิงยุทธศาสตร์ ครอบคลุมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่าตามแผนงานที่ก าหนด พร้อมทั้งการสร้างภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือและการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้กรอบเป้าหมายเดียวกัน การสร้างระบบนิเวศ  
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การท างานที่เก้ือกูลกันเช่นนี้จะช่วยให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเติบโตได้อย่างยั่งยืน 
 ดาร ัตน ์  ก ันเอ ี ่ยม (2561) ได ้ให ้ท ัศนะเช ิงทฤษฎ ี เก ี ่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิตามแผน 
(Implementation) ในฐานะพลวัตที่ต่อเนื่องจากการวางแผน โดยสามารถสังเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่
มิติแห่งความยั่งยืนได้ดังนี้ 
  1. กระบวนการแปรแผนงานสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ การปฏิบัติตามแผนเปรียบเสมือน
สะพานเชื่อมระหว่างเป้าหมายเชิงทฤษฎีและการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมเชิงรุก  
เช่น การประชุมปฏิบัติการ การจัดวางอัตราก าลังตามสมรรถนะ และการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า ซึ่งกระบวนการที่รัดกุมนี้เป็นปัจจัยหลักในการสร้างรากฐานความส าเร็จที่มั ่นคงและ
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  2. การบริหารจัดการปัญหาร่วมกับการสร้างเป้าหมายร่วมกัน เน้นการก ากับดูแลและแก้ไข
อุปสรรคในระหว่างการด าเนินงานอย่างเท่าทันสถานการณ์ โดยยึดมั่นในกรอบแผนงานที่วางไว้เป็น
ส าคัญ เพื่อสร้างเอกภาพในการท างาน (Unity of Action) และส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับมีหมุด
หมายในการท างานร่วมกัน ซึ่งวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เช่นนี้ จะน าไปสู่การสร้างคุณ
ค่าท่ียั่งยืนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่องค์กรในระยะยาว 
  3. การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลเชิงยุทธศาสตร์ การด าเนินงานที่เป็นล าดับ
ขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ในโครงการต่าง ๆ ไม่เพียงแต่ช่วยให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ในระยะสั้น แต่ยัง
เป็นการสร้างมวลประสบการณ์และการเรียนรู้ในองค์กร (Organizational Learning) ที่จะกลายเป็น
ทุนทางปัญญาส าหรับการต่อยอดความส าเร็จสู่ความยั่งยืนในอนาคต    

 เทพสุดา เมฆวิลัย (2563) ได้น ิยามความหมายเชิงทฤษฎีของการปฏิบัต ิตามแผน 
(Implementation) ในฐานะกระบวนการเปลี่ยนผ่านจากมโนทัศน์สู ่การปฏิบัติจริง โดยสามารถ
สังเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่ความยั่งยืนได้ดังนี้ 
  การแปรเปลี่ยนแผนงานสู่ผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ การปฏิบัติตามแผนคือระยะของการลงมือ
กระท าโดยบุคลากรผู้รับผิดชอบตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อเปลี่ยนแผนงานในกระดาษให้
กลายเป็นผลลัพธ์ที่จับต้องได้ กระบวนการที่มุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างเป็นระบบนี้เป็นรากฐานส าคัญใน
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ซึ ่งความสามารถในการแปรนโยบายสู ่การปฏิบัติอย่างมี
เสถียรภาพถือเป็นดัชนีชี้วัดความมั่นคงและน าไปสู่การเติบโตที่ยั่งยืน 
  การบูรณาการบทบาทและเอกภาพในการปฏิบัติ เน้นการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของแต่ละ
บุคคลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์รวมขององค์กร โดยอาศัยกลไกการประสานงานและการสื่อสาร  
เชิงรุกผ่านการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อแลกเปลี่ยนสารสนเทศและวิเคราะห์ข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างด าเนินงาน การสร้างวัฒนธรรมการท างานที่ยึดถือเป้าประสงค์เดียวกันนี้ ไม่เพียงแต่ช่วยเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการท างาน แต่ยังเป็นการสร้างความยืดหยุ่น (Resilience) ให้องค์กรสามารถเผชิญ
กับอุปสรรคและพัฒนาต่อเนื่องได้อย่างยั่งยืน 
  การจัดการปัญหาและข้อจ ากัดเพ่ือความเป็นเลิศ กระบวนการระบุและสรุปปัญหาในระหว่าง
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ช่วยให้องค์กรสามารถปรับปรุงและพัฒนาวิธีด าเนินงานได้อย่าง  
เท่าทันสถาการณ์ การน าประสบการณ์จากการปฏิบัติมาเป็นบทเรียนในการพัฒนาแผนงานในรอบ
ถัดไป ย่อมก่อให้เกิดวงจรแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนและส่งผลให้ผลลัพธ์ของงานบรรลุตามเป้าหมาย  
เชิงยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
 จากการศึกษาความหมายเชิงทฤษฎีของการปฏิบัติตามแผน ( Implementation) สามารถ
สรุปสาระส าคัญในฐานะกลไกหลักที่เชื่อมโยงระหว่าง "การวางแผน" และ "ผลสัมฤทธิ์ขององค์กร"  
ได้ดังนี้ 1) การปฏิบัติตามแผน คือพลวัตที่ต่อเนื่องจากกระบวนการวางแผน โดยมีจุดมุ่งหมาย  
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจตามพันธกิจที่ก าหนดไว้ให้เกิดผลเชิงประจักษ์ กระบวนการนี้เริ่มต้นจากการ
จัดระบบการบริหารจัดการอย่างเป็นองค์รวม ตั้งแต่การมอบหมายบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตามสมรรถนะของบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การสร้างเวทีแห่งการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และให้ข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ เพื ่อมุ ่งสู ่การบรรลุ
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรอย่างมีประสิทธิผลสูงสุด  2) หัวใจส าคัญของการปฏิบัติตามแผน
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่สอดประสานกัน ดังนี้  การบริหารจัดการอัตราก าลัง (Strategic 
Staffing) การก าหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจ เพื่อให้การขับเคลื่อน
งานด าเนินไปอย่างคล่องตัว 3) การบริหารทรัพยากรเชิงบูรณาการ (Resource Management)  
การจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสารสนเทศอย่างเหมาะสมตามกรอบที่วางไว้  และ 4) การ
สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ (Synergistic Networking) การประสานงานและการสื่อสารข้อมูล
อย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างเอกภาพในการท างาน (Unity of Action) และความเป็นอันหนึ่งเดียวกัน
ของบุคลากรทุกระดับ  
 2.3.2.3 การติดตามและประเมินผล  

 ปลายทางการด าเนินงานและการบริหารจัดการคือผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่มีประสิทธิภาพ
โดยเกิดขึ ้นกับองค์ได้นั ้น ตามหลักการทฤษฎี PIE นั ้นคือต้องมีการ ติดตามและประเมินผล 
Evaluation โดยเป็นขั้นทฤษฎีของการศึกษาข้อจ ากัด แนวทางพัฒนา ไปจนถึงกระบวนการแก้ไข
ปัญหา และได้มีนักคิด นักทฤษฎีได้น าเสนอแนวทฤษีของการติดตามและประเมินผลไว้ ดังต่อไปนี้ 
 Luther Gulick (1937) ได้ระบุถึงนัยส าคัญของการติดตามและประเมินผล (Evaluation)  
ในฐานะกระบวนการปลายน ้าที่ส าคัญภายใต้โครงสร้าง POSDCORB ซึ่งท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมคุณภาพและยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยมีสาระส าคัญเชิงทฤษฎีดังนี้ 

 

 

 

 



55 

 

 
1. กระบวนการตรวจสอบและกลั่นกรองสารสนเทศ การประเมินผลมิใช่เพียงขั้นตอนสุดท้าย

ของการด าเนินงาน แต่เป็นกระบวนการต่อเนื่องในการตรวจสอบ สังเกต วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลที ่เกิดขึ ้นระหว่างการปฏิบัติงาน เพื ่อให้ได้มาซึ ่งสารสนเทศที ่ถูกต้องแม่นย า น าไปสู่  
การวางรากฐานเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาองค์กรในอนาคตได้อย่างเป็นระบบ 
  2. การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จและตัวแปรเชิงเหตุผล กระบวนการติดตามตรวจสอบ
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงระดับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ รวมถึงการระบุสาเหตุและ
ปัจจัยเกื้อหนุนหรืออุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน ทั้งในมิติของตัวแปรภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก เพ่ือให้ผู้บริหารมีฐานข้อมูลในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่ชัดเจน 

3. การประเมินประสิทธิภาพและคุณค่าทางการบริหาร ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์  
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร (Efficiency) ตลอดจนการประเมินศักยภาพของแผนงาน สมรรถนะ
ของบุคลากร และความเหมาะสมของกลวิธีที่ใช้ การสะท้อนผลลัพธ์อย่างรอบด้านนี้จะช่วยให้องค์กร
สามารถลดความเสี่ยงและเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์สูงสุด 
 Henri Fayol (1949) ได้ให้ค านิยามเชิงทฤษฎีเกี ่ยวกับการติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) ภายใต้โครงสร้างกระบวนการบริหาร POCCC โดยถือเป็นกลไกส าคัญในการควบคุม
คุณภาพและก ากับทิศทางขององค์กร ซึ่งมีนัยส าคัญดังนี้ 
  1. การประเมินผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ การประเมินผลคือกระบวนการสรุปภาพรวม  
ของการด าเนินงานเพื ่อวินิจฉัยความส าเร็จเปรียบเทียบกับเป้าประสงค์ที ่ก าหนดไว้ โดยอาศัย
สารสนเทศที่รวบรวมได้ในระหว่างการปฏิบัติงานมาพิจารณาอย่างรอบด้าน ทั้งมิติของประสิทธิภาพ
แผนงาน สมรรถนะของบุคลากร และระดับความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งถือเป็นดัชนีชี ้วัด
คุณภาพการบริหารจัดการที่ส าคัญ 
  2. การวิเคราะห์ปัจจัยและบริบทแวดล้อม กระบวนการนี้เน้นการระบุข้อจ ากัดและปัญหา  
ที่เกิดขึ้นทั้งจากสภาวะภายในและพลวัตภายนอกองค์กร ผ่านกรรมวิธีเชิงวิชาการทั้งการสังเกต  
การก ากับติดตาม การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ที ่สะท้อนถึง
สาเหตุเชิงลึกของผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนในแต่ละระยะของการด าเนินงาน 
  3. วงจรแห่งการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื ่อง หัวใจส าคัญของการติดตามและ
ประเมินผลตามทัศนะของ Fayol คือการน าข้อสรุปและสารสนเทศที่ได้รับมาเป็นฐานข้อมูลในการ
แก้ไขข้อบกพร่อง พร้อมทั ้งเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการส าหรับรอบวงจร  
การปฏิบัติงานในอนาคต เพื่อสร้างหลักประกันว่าองค์กรจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและบรรลุผลลัพธ์  
ที่เป็นเลิศ 
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 เทื้อน ทองแก้ว (2563) ได้นิยามความหมายของการติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
โดยบูรณาการเข้ากับทฤษฎีการบริหารจัดการแบบ CSIPOCF (Context, Suppliers, Input, 
Process, Output/Outcome, Customers, Feedback) ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบ
ความส าเร็จขององค์กร โดยมีสาระส าคัญเชิงทฤษฎีดังนี้ 
  1. ดัชนีวัดสัมฤทธิผลและความคุ้มค่าทางการบริหาร: การประเมินผลเป็นกระบวนการล าดับ
สุดท้ายที่มุ่งตรวจสอบผลลัพธ์ (Output/Outcome) เพื่อวินิจฉัยระดับความส าเร็จและความคุ้มค่า
ของการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การวิเคราะห์ในมิตินี้จะช่วยให้ผู้บริหารทราบ
ว่าผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้หรือไม่ พร้อมทั้งระบุตัวแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบ  
ต่อคุณภาพของงานในทุกขั้นตอน 
  2. การวิเคราะห์พลวัตของปัจจัยและบริบทแวดล้อม: กระบวนการนี้เน้นการน าข้อมูลที่ได้
จากการก ากับติดตามในระยะต่างๆ มาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ทั ้งที ่เกิดจากปัจจัยภายใน  
ภาคีเครือข่ายสนับสนุน (Suppliers) และบริบทแวดล้อมภายนอก (Context) เพ่ือให้เห็นภาพสะท้อน
ที่ชัดเจนของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการ (Process) และผลกระทบที่มีต่อ
ผู้รับบริการหรือลูกค้า (Customers) 
  3. วงจรข้อมูลป้อนกลับเพื่อการพัฒนาเชิงพยากรณ์ (Strategic Feedback): หัวใจส าคัญ
ของการประเมินผลตามแนวคิดนี้ คือการเปลี่ยนสารสนเทศที่ได้รับ (Feedback) ให้เป็นฐานข้อมูล
ส าหรับการปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพการวางแผนในอนาคต การสะท้อนข้อมูลกลับ  
อย่างเป็นระบบจะช่วยให้องค์กรสามารถคาดคะเนแนวโน้มและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ท าให้
การบริหารจัดการมีความแม่นย าและน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่างยั่งยืน 
 สถาพร บุตรใสย (2563) ได้สังเคราะห์นิยามของการติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
ในฐานะเครื่องมือส าคัญในการควบคุมและก ากับทิศทางการด าเนินงาน โดยมีสาระส าคัญเชิงทฤษฎี
ดังนี้ 

1. กระบวนการควบคุมและก ากับติดตามเชิงบูรณาการ การประเมินผลเป็นกลไกในการก า
ดูแลและตรวจสอบความคืบหน้าตลอดวงจรของการน าแผนปฏิบัติการ โครงการ และกิจกรรมไปสู่การ
ปฏิบัติ เพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินงานมีความสอดคล้องและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้หรือไม่ พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
  2. ระเบียบวิธีและเกณฑ์มาตรฐานในการตัดสินผล กระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลเชิงประเมิน
อาศัยเทคนิคที่หลากหลาย เช่น การวัดผลเชิงปริมาณ การสังเกตพฤติกรรม การตรวจสอบชิ้นงาน 
การสัมภาษณ์เจาะลึก หรือการทดสอบเชิงสมรรถนะ โดยน าข้อมูลที่ได้รับมาพิจารณาผ่านเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตัดสินคุณภาพและคุณค่าของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง 
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3. การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพ่ือการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์: หัวใจส าคัญของการประเมินผล
คือการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Gap Analysis) ระหว่างผลสัมฤทธิ ์ที ่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่
คาดการณ์ไว ้ในขั ้นตอนการวางแผน สารสนเทศที ่ได ้ร ับจากกระบวนการนี ้จะท าหน้าที ่เป็น
องค์ประกอบส าคัญในการตัดสินใจเชิงบริหาร เพื่อปรับทิศทางขององค์กรให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากการศึกษาเอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์นิยามและโครงสร้าง
ของกระบวนการติดตามและประเมินผล (Evaluation) ในฐานะกลไกส าคัญในการควบคุมคุณภาพ
และพัฒนาองค์กร โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

กระบวนการติดตามและประเมินผล จัดเป็นขั้นตอนเชิงพลวัตที่ด าเนินการต่อเนื่องจากการ
วางแผนและการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการสกัดองค์ความรู้และสารสนเทศจากการ
ด าเนินงานมาใช้ประโยชน์ในการยกระดับประสิทธิภาพขององค์กร กระบวนการนี้ครอบคลุมถึงการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายตามแผนงาน (Gap Analysis)  
ผ่านระเบียบวิธีวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เพื่อน าผลการวินิจฉัยมาใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ปรับปรุงกระบวนการ และวางรากฐานส าหรับการพัฒนาในอนาคตอย่างเป็นระบบ 

เมื ่อพิจารณาบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการทั ้งสามมิติเข้าด้วยกัน ผู ้ว ิจัยได้สรุป
ภาพรวมเป็น วงจรการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Action Cycle) ที่ส่งเสริมให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุดประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ดังนี้  1) การวางแผน (Planning) การก าหนด
หมุดหมายและยุทธศาสตร์ล่วงหน้า 2) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การขับเคลื่อน
แผนงานสู่การปฏิบัติเชิงรูปธรรม 3) การติดตามและประเมินผล (Evaluation) การตรวจสอบและ
สะท้อนผลเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

วงจรดังกล่าวถือเป็นพลวัตแห่งการบริหารจัดการที่ร้อยเรียงเข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวม 
(Holistic Management) ซึ ่งจะช่วยให้การขับเคลื ่อนภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างมีทิศทาง  
มีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างความส าเร็จที่ยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

2.3.3 ทฤษฎีตามหลักธรรมพุทธบูรณาการกับการบริหาร 

 ในการบริหารงานหรือองค์กรนั้น ทั้งการบริหารคนและองค์กรให้ส าเร็จโดยสมบูรณ์แบบ  
ก็อาจจะเป็นไปได้ยาก แต่การยึดหลักธรรมเพื ่อลดทอนความไม่ดีนั ้นถือเป็นแนวทางแก้ปัญหา  
เชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ว่าช่วยได้ เพราะถือเป็นงานที่ต้องใช้ศิลปะ มากกว่าวิทยาศาสตร์ เพราะคนนั้น
ไม่ใช่ทรัพย์สินขององค์กร คนนั้นมีชีวิต มีสุขเศร้า เหงาและรัก และคนนั้นก็มีความส าคัญมาก ๆ ที่จะ
ช่วยขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้น ศิลปะการบริหารจัดการที่ดีด้วยหลักพุทธปรัชญา
เถรวาท ว่าด้วยเรื่องหลักความจริง ของการบริหาร การครองคน ครองตนและครองงาน ดังนี้ 
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 2.3.3.1 หลักทฤษฎีธรรม อิทธิบาท 4  
 พระไตรปิฎกฉบับประชาชน (2551) ในพระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) อิทธิบาท 4 หมายถึง 
หลักธรรมอันเป็นปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จหรือความสัมฤทธิ์ผลของการกระท า โดยประกอบด้วย  
องค์ธรรม 4 ประการ ได้แก่ ฉันทะ (ความพอใจหรือความรักในสิ่งที่ท า) วิริยะ (ความเพียรพยายาม
อย่างต่อเนื่อง) จิตตะ (ความเอาใจใส่และจดจ่อ) และวิมังสา (การพิจารณาไตร่ตรองด้วยปัญญา) ทั้งนี้ 
ค าว่า “อิทธิ” สื่อถึงความส าเร็จหรือความยิ่งใหญ่ ส่วน “บาท” หมายถึงวิถีหรือแนวทาง จึงอาจสรุป
ได้ว่า อิทธิบาทคือแนวทางปฏิบัติที่เป็นรากฐานส าคัญในการน าไปสู่ความส าเร็จอย่างมีคุณค่า โดยเน้น
ความส าเร็จในเชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อชีวิตและสังคม 
  ในเชิงปฏิบัติ อิทธิบาท 4 ถือเป็นหลักธรรมที่ต้องบูรณาการใช้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มิใช่
เลือกปฏิบัติเพียงข้อใดข้อหนึ่ง เนื่องจากแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
อันจะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ หลักธรรมดังกล่าวจึงมีบทบาทส าคัญทั้งในมิติของการ
ด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาจิตภายใน ตั้งแต่วิถีของคฤหัสถ์จนถึงการปฏิบัติ
ธรรมขั ้นสูง กล่าวได้ว่า อิทธิบาท 4 เป็นทั ้งเครื่องมือในการเอาชนะอุปสรรคและกลไกส่ งเสริม
ความก้าวหน้า อันน าไปสู่ความส าเร็จในระดับโลกียะและโลกุตระตามล าดับ 
 พระมหาบรรจง ต ิสรโณ (2560) อธ ิบายว ่า อ ิทธ ิบาท 4 เป ็นหล ักธรรมส  าคัญ 
ในพระพุทธศาสนาที่ว่าด้วยปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมีการตีความอย่างกว้างขวางในหมู่นักปราชญ์
ทางพระพุทธศาสนา อาทิ พุทธทาสภิกขุ ซึ่งอธิบายค าว่า “อิทธิบาท” โดยแยกเป็น “อิทธิ” หมายถึง 
ความส าเร็จ และ “บาท” หมายถึง ฐานหรือรากฐาน อันน าไปสู่ความหมายโดยรวมว่า รากฐาน  
แห่งความส าเร็จ หลักธรรมดังกล่าวประกอบด้วยองค์ธรรม 4 ประการ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และ
วิมังสา ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะสากลและไม่ล้าสมัย สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกยุคสมัย 
  ในเชิงสาระ องค์ประกอบของอิทธิบาท 4 สะท้อนกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ 
กล่าวคือ ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจหรือความรักในสิ่งที่กระท า อันเป็นแรงจูงใจเบื้องต้น วิริยะ 
คือความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องโดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใส่และ  
ความจดจ่อในภารกิจที่ด าเนินการ และวิมังสา คือการพิจารณาไตร่ตรอง ตรวจสอบ และปรับปรุง  
การกระท าอย่างมีเหตุผล เมื่อองค์ธรรมทั้งสี่ประการนี้ได้รับการบูรณาการอย่างเหมาะสม ย่อมน าไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ของกิจการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 พระปลัดสนธิชัย ปสนฺนจิตโต (2561) อธิบายว่า “อิทธิบาท 4” เป็นหลักธรรมเชิงปรัชญา 
ที่น าไปสู่ความส าเร็จ ประกอบด้วย 
  1. ฉันทะ คือ ความพึงพอใจและเห็นคุณค่าในงาน ท าด้วยใจรัก มุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 
มิใช่เพียงเพ่ือให้เสร็จหรือหวังผลตอบแทน 
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  2. วิริยะ คือ ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง มีความมุ่งมั่น อดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค  
จนบรรลุเป้าหมาย 
  3. จิตตะ คือ ความใส่ใจจดจ่อ อุทิศตนต่องานอย่างจริงจัง ไม่ปล่อยใจฟุ้งซ่าน 

4. วิมังสา คือ การใช้ปัญญาไตร่ตรอง ตรวจสอบ และปรับปรุง โดยอาศัยการวิเคราะห์ 
วางแผน ทดลอง และประเมินผล เพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

จากการศึกษาในเรื่องหลักทฤษฎีธรรม อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่มุ่งน าไปสู่ความส าเร็จ 
ในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ฉันทะ ความพึงพอใจและ
ศรัทธาในงานที่ท า 2) วิริยะ ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องด้วยความมุ่งมั่น 3) จิตตะ ความตั้งใจ
แน่วแน่และเอาใจใส่อย่างสม ่าเสมอ และ 4) วิมังสา การใช้ปัญญาไตร่ตรอง ตรวจสอบ และปรับปรุง
การด าเนินงาน ทั ้งสี ่ประการนี ้เป็นกรอบแนวคิดที ่เกื ้อหนุนให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์  
ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3.3.2 หลักทฤษฎีธรรม พรมวิหาร 4 
 พระไตรปิฎกฉบับประชาชน (2551) ในพระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุต ฺโต)  อธิบายว่า  
“พรหมวิหาร 4” เป็นหลักธรรมอันประเสริฐส าหรับก ากับจิตใจและความประพฤติ เพื่อการด าเนิน
ชีวิตอย่างบริสุทธิ์และเหมาะสมต่อสรรพชีวิต ประกอบด้วย 1) เมตตา ความปรารถนาดีและมุ่งเกื้อกูล
ให้ผู้อื่นมีความสุข 2) กรุณา ความห่วงใยและมุ่งช่วยให้พ้นทุกข์ 3) มุทิตา ความยินดีในความสุขและ
ความส าเร็จของผู้อื่น และ 4) อุเบกขา การวางใจเป็นกลางด้วยปัญญา ยึดหลักความเที่ยงธรรมและ
พิจารณาตามเหตุปัจจัย หลักธรรมทั้งสี่ประการนี้เป็นกรอบแนวคิดที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่าง
เกื้อกูลและสมดุลในสังคม 
 พระครูว ิจ ิตรปัญญาภรณ์ (2561) เสนอว ่า พรหมว ิหาร 4 เป ็นหลักธรรมส าคัญ 
ในพุทธปรัชญาเถรวาทที่สามารถประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร เพื่อก ากับทั้งจิตใจและ
พฤติกรรมของบุคคลให้สอดคล้องกับการอยู ่ร ่วมกันอย่างเหมาะสม อันประกอบด้วย เมตตา  
คือความปรารถนาดีและการมีไมตรีจิตต่อผู้อื่น กรุณา คือความเอื้ออาทรและมุ่งช่วยเหลือให้พ้นจาก
ความทุกข์ มุทิตา คือความยินดีต่อความส าเร็จของผู้อ่ืนโดยปราศจากอคติ และอุเบกขา คือการวางใจ
เป็นกลางอย่างมีเหตุผล ยึดมั่นในความยุติธรรมและไม่เอนเอียง หลักธรรมดังกล่าวจึง เป็นแนวทาง
ส าคัญในการส่งเสริมบรรยากาศแห่งความร่วมมือและความสมานฉันท์ในองค์กร 
  ในอีกนัยหนึ่ง พรหมวิหาร 4 ยังหมายถึงธรรมประจ าใจอันประเสริฐที่ใช้เป็นกรอบก ากับ
ความประพฤติของบุคคลให้เหมาะสมต่อบริบทและสถานการณ์ที่เผชิญ โดยเน้นการปฏิบัติต่อผู้อ่ืน
อย่างมีคุณธรรมและสอดคล้องกับเหตุปัจจัย ทั้งในมิติของการสร้างความสัมพันธ์เชิงบวก การบรรเทา
ความเดือดร้อน การส่งเสริมก าลังใจ และการใช้วิจารณญาณอย่างเที่ยงธรรม อันน าไปสู่การด าเนิน
ชีวิตและการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสมดุลในระยะยาว  
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 ลิขิตา เฉลิมพลโยธิน (2560) อธิบายว่า พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมที่มุ่งพัฒนาคุณภาพ
จิตและก ากับพฤติกรรมของบุคคลให้เหมาะสมต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยเน้นการสร้างจิตส านึก
เชิงคุณธรรมและความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล อันประกอบด้วย เมตตา คือความปรารถนาดีและมีไมตรีจิต
ต่อผู้อื่นอย่างปราศจากอคติ กรุณา คือความเอื้ออาทรและมุ่ งช่วยเหลือให้ผู้อื ่นพ้นจากความทุกข์ 
มุทิตา คือความยินดีในความส าเร็จของผู ้อื ่นโดยไม่แฝงความริษยา และอุเบกขา คือการวางใจ  
เป็นกลางด้วยปัญญา ยึดหลักความเท่ียงธรรมและพิจารณาตามเหตุปัจจัย 
  หลักธรรมดังกล่าวสะท้อนแนวทางการพัฒนาจิตใจจากการลดอคติและความยึดมั่นในตน 
ไปสู่การสร้างสมดุลทางอารมณ์และเหตุผล โดยเมตตาและกรุณาช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงบวก 
มุทิตาช่วยลดความขัดแย้งทางจิตใจจากความอิจฉา ขณะที่อุเบกขาเป็นกลไกส าคัญในการควบคุม  
การตัดสินใจให้ตั้งอยู่บนความยุติธรรมและความเหมาะสมตามสถานการณ์ อันน าไปสู่การด าเนินชีวิต
และการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

จากการศึกษาทฤษฎีหลักพรมวิหาร 4 นั้น พบว่าเป็นล าดับพัฒนาการของจิตที่มุ่งเกื ้อกูล
สรรพชีวิต โดยตั้งอยู่บนหลักกรรมว่าแต่ละบุคคลย่อมเป็นผู้รับผลแห่งการกระท าของตน เริ่มจาก
เมตตา อันเป็นความปรารถนาดีต่อผู้อื่น ต่อเนื่องสู่กรุณา เมื่อมุ่งช่วยเหลือผู้ที่ประสบทุกข์ ถัดมาเป็น
มุทิตา คือความยินดีในความสุขและความส าเร็จของผู้อื่นโดยปราศจากอคติ และสิ้นสุดที่อุเบกขา  
ซึ่งเป็นการวางใจเป็นกลางด้วยปัญญา รู้จักขอบเขตของการเข้าไปเกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม ล าดับ
ดังกล่าวสะท้อนแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าที่ควบคู่ทั้งความเมตตากรุณาและความเที่ยงธรรม โดยผู้น า
พึงด ารงตนอย่างสุขุม เป็นกลาง และสามารถเป็นที ่พึ ่งพิงทางจิตใจแก่ผู ้อื ่นได้อย่างเหมาะสม 
ตามสถานการณ ์
 2.3.3.3 หลักทฤษฎีธรรม อริยสัจ 4 
 พระไตรปิฎกฉบับประชาชน (2551) ในพระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายว่า อริยสัจ 4 
เป็นหลักธรรมว่าด้วยความจริงอันประเสริฐ ซึ่งพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงและพระสาวกได้สืบทอด
ต่อมา ประกอบด้วย ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค โดยเป็นกรอบคิดที่อธิบายสภาพปัญหา สาเหตุ  
การดับปัญหา และแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
  1. ทุกข์ คือสภาพความไม่สบายกายและใจ ความยากล าบาก ความเจ็บปวด และความ  
ไม่สมบูรณ์ของชีวิต ซึ่งต่างจากทุกข์ในไตรลักษณ์ที่หมายถึงความไม่เที่ยง แต่ในอริยสัจเน้นภาวะ  
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนในประสบการณ์ของมนุษย์โดยตรง 
  2. สมุทัย คือเหตุแห่งทุกข์ โดยมีตัณหาเป็นปัจจัยส าคัญ ได้แก่ความอยากในรูป รส กลิ่น 
เสียง และความสุขทางโลก ซึ่งเป็นความต้องการที่ตั้งอยู่บนความยึดมั่นและความเห็นแก่ตน อันเป็น
ต้นเหตุของการเกิดทุกข์ในรูปแบบต่าง ๆ 
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  3. นิโรธ คือความดับทุกข์และการดับตัณหา ซึ ่งสามารถบรรลุได้จริงเมื ่อเหตุแห่งทุกข์ 
ถูกก าจัด เปรียบได้กับการดับไฟเมื่อหมดเชื้อเพลิง แสดงถึงหลักเหตุปัจจัยตามธรรมชาติ และ 

4. มรรค คือแนวทางปฏิบัติสู่ความดับทุกข์ ได้แก่ อริยมรรคมีองค์ 8 ซึ่งเป็นทางสายกลาง  
ที่สมดุล ไม่สุดโต่งทั้งการทรมานตนและการปล่อยตามกิเลส อันน าไปสู่ความหลุดพ้นอย่างยั่งยืน   
 พระครูศรีรัตนาภิรัต (2560) อธิบายว่า อริยสัจ 4 เป็นหลักธรรมส าคัญในพระพุทธศาสนา 
ที่ใช้เป็นกรอบในการท าความเข้าใจและจัดการปัญหาชีวิตอย่างเป็นเหตุเป็นผล ประกอบด้วย ทุกข์ 
สมุทัย นิโรธ และมรรค ซึ่งสะท้อนกระบวนการตั้งแต่การรับรู้ปัญหา การค้นหาสาเหตุ การดับปัญหา 
และการก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยทุกข์คือสภาวะความไม่สบายกายและใจ สมุทัยคือ
เหตุแห่งทุกข์ที่เกิดจากปัจจัยกระทบทางจิตใจ นิโรธคือภาวะที่ทุกข์คลี่คลายหรือดับลงด้วยปัญญา 
และมรรคคือแนวทางด าเนินชีวิตที่ตั้งอยู่บนสติ สมาธิ และเหตุผล 
  โดยสรุป อริยสัจ 4 คือกระบวนการเรียนรู้ปัญหา สืบค้นสาเหตุ และด าเนินการดับเหตุแห่ง
ทุกข์ อันน าไปสู่ความสงบภายใน เมื่อสามารถลดการยึดมั่นถือมั่นและการปรุงแต่งทางอารมณ์ลงได้ 
บุคคลย่อมเข้าถึงภาวะที ่แม้ทุกข์ทางกายจะยังปรากฏ แต่ทุกข์ทางใจก็ไม่เกิดขึ ้น เนื ่องจาก  
มีความเข้าใจและยอมรับความเปลี่ยนแปลงตามกฎธรรมชาติอย่างมีสติและปัญญา 
 พระเทพวัชรบัณฑิต (2564) สรุปว่า อริยสัจ 4 เป็นหลักแห่งความจริงที่อธิบายโครงสร้าง 
ของปัญหาและแนวทางการพ้นทุกข์อย่างเป็นระบบ โดย “ทุกข์” คือสภาวะที่ทนได้ยาก ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนทั้งทางกายและใจ แบ่งเป็นทุกข์ประจ า อันเป็นไปตามธรรมชาติ เช่น ความเกิด แก่ 
เจ็บ ตาย และทุกข์จร ซึ่งเป็นความทุกข์เฉพาะกรณีท่ีเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวในชีวิตประจ าวัน 
  “สมุทัย” คือเหตุแห่งทุกข์ โดยมีตัณหาเป็นปัจจัยส าคัญ ได้แก่ กามตัณหา ภวตัณหา และ
วิภวตัณหา ส่วน “นิโรธ” คือความดับทุกข์ เมื่อสามารถละหรือดับตัณหาได้ย่อมเข้าถึงภาวะสงบ  
คือพระนิพพาน และ “มรรค” คือแนวทางปฏิบัติสู่ความดับทุกข์ ได้แก่ อริยมรรคมีองค์ 8 ซึ่งเป็นทาง
สายกลางที่หลีกเลี ่ยงความสุดโต่ง และเป็นข้อปฏิบัติที ่น าไปสู ่การพ้นทุกข์อย่างแท้จริง โดยทั้ง 
สี่ประการสะท้อนกระบวนการตั้งแต่การเข้าใจปัญหา เหตุของปัญหา เป้าหมายของการดับปัญหา 
และวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินชีวิตอย่างมีดุลยภาพและหลุดพ้นจากความทุกข์ 
 จากการศึกษาพบว่า อริยสัจ 4 เป็นหลักธรรมแห่งความจริงที่ใช้เป็นกรอบในการด าเนินชวีิต
และการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค ซึ่งสะท้อนกระบวนการ
ตั้งแต่การตระหนักรู้ปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุ การก าหนดเป้าหมายของการดับทุกข์ ไปจนถึง  
การปฏิบัติแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อให้พ้นจากปัญหาอย่างเป็นเหตุเป็นผล 
  โดยมรรคในอริยสัจ 4 ได้แก่ อริยมรรคมีองค์ 8 ซึ ่งเป็นแนวทางปฏิบัติสู ่ความดับทุกข์ 
ประกอบด้วย 1) สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ 2) สัมมาสังกัปปะ ความด าริชอบ 3) สัมมาวาจา  
การพูดชอบ 4) สัมมากัมมันตะ การกระท าชอบ 5) สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ 6) สัมมาวายามะ 
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ความเพียรชอบ 7) สัมมาสติ การระลึกชอบ และ 8) สัมมาสมาธิ การตั้งจิตมั่นชอบ ซึ่งเป็นระบบ  
การพัฒนาพฤติกรรมและจิตใจที่เกื้อหนุนให้เกิดการด าเนินชีวิตอย่างมีดุลยภาพและน าไปสู่การพ้น
ทุกข์อย่างแท้จริง 
 2.3.3.4 หลักทฤษฎีธรรม สังคหวัตถุ 4 
 พระไตรปิฎกฉบับประชาชน (2551) ในพระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุต ฺโต)  อธิบายว่า  
สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มุ ่งส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความสามัคคี  
ในสังคม โดยมีความหมายถึงแนวทางแห่งการสงเคราะห์เกื ้อกูลซึ ่งกันและกัน อันเป็นพื ้นฐาน  
ของการอยู่ร่วมกันอย่างราบรื่นและสงบสุข หลักธรรมดังกล่าวประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา 
และสมานัตตตา ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกยึดเหนี่ยวจิตใจและสร้างความผูกพันระหว่างบุคคลในสังคม 
  ทาน คือการให้และการแบ่งปัน ทั ้งในรูปของวัตถุและความรู ้ ปิยวาจา คือการสื ่อสาร  
ด้วยถ้อยค าสุภาพ จริงใจ และเป็นประโยชน์ อัตถจริยา คือการประพฤติปฏิบัติที่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผู ้อื ่นและส่วนรวม และสมานัตตตา คือการวางตนอย่างสม ่าเสมอ ไม่ถือตัว มีความเสมอภาค  
และร่วมทุกข์ร่วมสุขกับผู้อื่น หลักสังคหวัตถุ 4 จึงเป็นกรอบคุณธรรมที่ส่งเสริมทั้งมิติด้านพฤติกรรม
และจิตใจ อันน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนและความเป็นปึกแผ่นของสังคม 
 พระสุนทร ธมฺมธโร (2560) อธิบายว่า สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนาเถรวาท 
ที่มุ่งเสริมสร้างความสามัคคีและความสัมพันธ์อันดีในสังคม โดยเฉพาะในบริบทของการมีมิตรสหาย
และเครือข่ายทางสังคมที่มั่นคง พระพุทธองค์ทรงเน้นย ้าความส าคัญของมิตรที่ดีว่าเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการด าเนินชีวิต และหลักสังคหวัตถุ 4 ท าหน้าที่เป็นกลไกในการยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคล
ให้เกิดความผูกพันและความร่วมมืออย่างยั่งยืน 
  หลักธรรมดังกล่าวประกอบด้วย 1) ทาน การให้และการแบ่งปันอย่างเอื้อเฟื้อ 2) ปิยวาจา 
การสื ่อสารด้วยถ้อยค าสุภาพ เหมาะสม และสร้างสรรค์ 3) อัตถจริยา การประพฤติตนให้เกิด
ประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่นตามสมควร และ 4) สมานัตตตา การวางตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย
ด้วยความจริงใจ ไม่เลือกปฏิบัติ หลักทั ้งสี ่ประการนี ้เป็นปัจจัยส าคัญที ่ส่งเสริมความไว้วางใจ  
ความร่วมมือ และความเป็นปึกแผ่นในหมู่คณะ อันน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนในสังคม  
 พระปลัดสนธิชัย ปสนฺนจิตโต (2561) อธิบายว่า สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นกลไก
ในการยึดเหนี่ยวจิตใจและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยมุ่งให้เกิดการพึ ่งพาอาศัย  
ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีต่อกันในสังคม การประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าวในบริบททางการศึกษา 
เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้เรียน ช่วยส่งเสริมบรรยากาศแห่งความไว้วางใจและความร่วมมือ 
ท าให้ผู้เรียนเกิดการยอมรับและพร้อมพัฒนาตนตามแนวทางที่เหมาะสม 
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  หลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย 1) ทาน การให้และแบ่งปันอย่างไม่เห็นแก่ตัว 2) ปิยวาจา 
การสื่อสารด้วยถ้อยค าสุภาพ จริงใจ และสร้างสรรค์ 3) อัตถจริยา การประพฤติตนเพื่อเกื้อกูลและ
ช่วยเหลือผู้อื่น และ 4) สมานัตตตา การวางตนอย่างสม ่าเสมอ เสมอต้นเสมอปลาย และให้เกียรติผู้อ่ืน 
หลักธรรมทั้งสี่ประการนี้เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบวกและส่งเสริมพฤติกรรม  
ที่พึงประสงค์ อันน าไปสู่ความร่วมมือและความส าเร็จร่วมกันในระยะยาว 
 จากการศึกษาพบว่า สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมส าคัญที่ใช้ในการครองคนและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยมุ่งเน้นการเกื้อกูล เอื้อเฟื้อ และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ อันเป็น
พ้ืนฐานของการสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือระหว่างบุคคลในทุกระดับ 
  หลักธรรมดังกล่าวประกอบด้วย 1) ทาน การให้และแบ่งปันอย่างมีน ้าใจ 2) ปิยวาจา  
การสื่อสารด้วยถ้อยค าสุภาพ เหมาะสม และสร้างสรรค์ 3) อัตถจริยา การประพฤติปฏิบัติด้วย  
ความจริงใจและมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม และ 4) สมานัตตตา การวางตนอย่างสม ่าเสมอ ให้เกียรติ 
และสามารถพึ่งพาได้ หลักทั้งสี่ประการนี้เป็นกรอบแนวคิดที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีดุลยภาพ
และน าไปสู่ความมั่นคงของความสัมพันธ์ในระยะยาว 

2.4 หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.4.1 ประวัติความเป็นมาของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดที ่มีรากฐานจากพระราชด าริของพระบาท  
สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ซึ ่งทรงพระราชทานแนวทางการด าเนินช ีวิต  
แก่ประชาชนชาวไทยมาอย่างต่อเนื่องยาวนานกว่า 30 ปี ก่อนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 
โดยมุ่งเน้นให้การด ารงชีวิตและการพัฒนาประเทศตั้งอยู่บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการมีภ ูม ิค ุ ้มก ันที ่ เหมาะสม เพื ่อเสร ิมสร ้างความมั ่นคงและความยั ่งย ืนภายใต ้บริบท  
ของการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2550) 
  แนวคิดดังกล่าวมีจุดเริ ่มต้นจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517  
ซึ ่งทรงเน้นการพัฒนาประเทศอย่างเป็นล าดับขั ้น โดยเริ ่มจากการสร้างพื ้นฐานให้ประชาชน  
มี “พอมีพอกิน พอใช้” เป็นเบื้องต้น ก่อนต่อยอดไปสู่ความเจริญในระดับที่สูงขึ้น ทั้งนี้ทรงเตือน  
ถึงความเสี ่ยงของการเร่งรัดพัฒนาโดยไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ ซึ ่งอาจก่อให้เกิด  
ความไม่สมดุลและน าไปสู่ความล้มเหลวในระยะยาว (จันทร์ทิพย์ เจียมพงษ์, 2553) 
  ต่อมา พระองค์ได้ทรงขยายความหมายของ “ความพอเพียง” ให้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ  
มากยิ่งขึ ้น มิได้จ ากัดเพียงการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน แต่รวมถึงการด าเนินชีวิตอย่างพอดีตามฐานะ  
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ไม่ฟุ ่มเฟือย และสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระดับที ่เหมาะสม อีกทั ้งยังทรงเน้นย ้าความส าคัญ  
ของความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือความอยู่รอดอย่างยั่งยืน 
  ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการย ้าชัดในฐานะ
แนวทางฟื้นฟูประเทศ โดยทรงชี้ให้เห็นว่าการมีระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความ
มั ่นคงในระดับพื ้นฐาน มีความส าคัญยิ ่งกว่าการมุ่งเน้นการเติบโตอย่างรวดเร็วตามกระแสโลก 
นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงอธิบายว่า “ความพอเพียง” มิได้หมายถึงการปฏิเสธความก้าวหน้าหรือ
เทคโนโลยี แต่เป็นการใช้ทรัพยากรและโอกาสอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของตน 
  เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีการตีความอย่างหลากหลาย ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายสาขาร่วมกันวิเคราะห์และ
สังเคราะห์พระราชด ารัสที่เกี่ยวข้อง จนพัฒนาเป็นนิยาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อย่างเป็น
ทางการในปี พ.ศ. 2542 และได้น  าขึ ้นทูลเกล้าฯ เพื ่อขอพระราชทานพระบรมราชวิน ิจฉัย  
ก่อนเผยแพร่เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาประเทศในทุกระดับ (สุพัตรา สมานประธาน, 2544) 
  สาระส าคัญของปรัชญานี้ประกอบด้วยหลักการ 3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยต้องอาศัยเงื่อนไขส าคัญ 2 ประการ คือ ความรู้ และคุณธรรม 
กล่าวคือ การใช้ความรู้ด้วยความรอบคอบ รอบด้าน และระมัดระวัง ควบคู่กับการมีจิตส านึกในความ
ซื ่อสัตย์สุจริต ความเพียร และสติปัญญา เพื ่อให้สามารถด ารงชีวิตและพัฒนาได้อย่างสมดุล  
พร้อมร ับมือกับการเปลี ่ยนแปลงทั ้ งภายในและภายนอก (ปร ียานุช พิบ ูลสราว ุธ , 2550 ;  
พณารัตน์ บุตรชารี, 2552) 
  โดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมิใช่เพียงแนวคิดทางเศรษฐกิจ หากแต่เป็นกรอบแนวคิด
เชิงบูรณาการที ่ครอบคลุมทั ้งเป้าหมาย กระบวนการ และวิธ ีการพัฒนาในทุกระดับ อันมุ ่งสู่  
ความมั่นคง ความสมดุล และความยั่งยืนของสังคมโดยรวม 
  2.4.2 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ 

ส านักราชเลขาธิการ (2542, หน้า 48) อธิบายว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบ
แนวคิดที่ชี ้แนะแนวทางการด ารงชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ครอบคลุมทั้งมิติการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปตาม
แนวทางสายกลาง โดยมุ่งให้การพัฒนาเศรษฐกิจสามารถปรับตัวได้อย่างเท่าทันต่อกระแสโลกาภิวัตน์ 
สาระส าคัญของ “ความพอเพียง” ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่เหมาะสมต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งนี้ 
การน าหลักการดังกล่าวไปใช้จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความระมัด ระวังในการ
ประยุกต์ใช้วิชาการต่าง ๆ ในทุกขั้นตอนของการวางแผนและการด าเนินงาน  พร้อมกันนี้ ปรัชญา
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ดังกล่าวยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะภาครัฐ นักวิชาการ 
และภาคธุรกิจ ให้ยึดมั่นในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรู้ที่เหมาะสม ควบคู่กับการด าเนิน
ชีวิตด้วยความเพียร ความอดทน และสติปัญญา เพื่อเสริมสร้างความสมดุลและความพร้อมในกา ร
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
  ประเวศ วะสี (2542, หน้า 4-6) อธิบายว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่
บนแนวทางสายกลาง หรือสอดคล้องกับหลัก “มัชฌิมาปทา” โดยมีลักษณะบูรณาการองค์ประกอบ
ส าคัญของชีวิตเข้าด้วยกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ แนวคิด
ดังกล่าวมิได้หมายถึงการตัดขาดจากระบบเศรษฐกิจภายนอก ไม่ใช่การปฏิเสธการค้า การผลิตเพ่ือ
ผู้อื ่น หรือการด าเนินกิจกรรมในระดับมหภาค หากแต่เป็นการด าเนินเศรษฐกิจอย่างมีดุลยภาพ 
ภายใต้ความเข้าใจที่ถูกต้องว่า “เศรษฐกิจ” มิใช่เพียงการแสวงหารายได้ หากยังครอบคลุมคุณภาพ
ชีวิตโดยรวม 
  ในเชิงหลักการ เศรษฐกิจพอเพียงสะท้อนความพึงพอใจในมิติต่าง ๆ อย่างน้อย 7 ประการ 
ได้แก่ 
  (1) ความพอเพียงที่ทั ่วถึงทุกคนและทุกครัวเรือน มิใช่ระบบที่ก่อให้เกิดการทอดทิ้งหรือ 
ความเหลื่อมล ้า 
  (2) ความพอเพียงทางจิตใจ ซึ่งเอ้ือต่อการมีเมตตาและความเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน 
  (3) ความพอเพียงด้านสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรควบคู่กับการด ารงชีพ 
เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน 
  (4) ความเข้มแข็งของชุมชน อันเกิดจากการรวมพลังเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาร่วมกัน 
  (5) ความพอเพียงทางปัญญา ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 
  (6) การตั้งอยู่บนฐานวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของสังคม ซึ่งเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาอย่างมั่นคง 
  และ (7) ความมั่นคงในชีวิตและเศรษฐกิจ อันช่วยลดความผันผวนและเสริมสร้างสุขภาวะ
ทางจิตใจ 
  โดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของประเวศ วะสี เป็นกรอบคิดเชิงองค์รวมที่เน้น
ความสมดุล ความพอดี และความยั ่งยืนของชีว ิตและสังคม มากกว่าการมุ ่งเน้นผลประโยชน์  
ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 
  สุเมธ ตันติเวชกุล (2543, หน้า 2) อธิบายว่า เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง ความสามารถของ
ชุมชน เมือง รัฐ หรือประเทศ ในการผลิตสินค้าและบริการเพื่อหล่อเลี้ยงสังคมได้อย่างเหมาะสม  
โดยลดการพึ่งพาปัจจัยภายนอกที่ตนมิได้เป็นเจ้าของ ขณะเดียวกัน ในระดับปัจเจกบุคคล หมายถึง
การด ารงชีวิตอย่างไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยู่สอดคล้องกับฐานะและอัตภาพ ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
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ของวัตถุนิยม และมีความเป็นอิสระจากการยึดติดสิ่งภายนอก อันสะท้อนการยึดหลักทางสายกลาง
และการพึ่งพาตนเองเป็นส าคัญ 
  ทั้งนี้ หลักการพึ่งพาตนเองสามารถอธิบายได้ใน 5 มิติส าคัญ ได้แก่ 
  (1) ด้านจิตใจ มุ่งเสริมสร้างให้บุคคลเป็นที่พึ่งแห่งตน มีจิตส านึกที่ดี มีความเอื้ออาทร และ
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
  (2) ด้านสังคม ส่งเสริมการเก้ือกูลกันของสมาชิกในชุมชน และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือที่
เข้มแข็งและมีความเป็นอิสระ 
  (3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการใช้และการจัดการทรัพยากรอย่างรู้
คุณค่า ควบคู่กับการอนุรักษ์และการเพิ่มพูนบนฐานความยั่งยืน 
  (4) ด้านเทคโนโลยี ให้ความส าคัญกับการคัดเลือกและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและบริบทของสังคม 
  และ (5) ด้านเศรษฐกิจ ปรับแนวคิดการพัฒนาโดยมุ่งลดรายจ่ายเป็นล าดับแรก ควบคู่กับ  
การด ารงชีวิตแบบพออยู่ พอกิน พอใช้ จากนั้นจึงค่อยพัฒนารายได้อย่างเป็นขั้นตอน พร้อมหลีกเลี่ยง
การก่อหนี้ที่เกินศักยภาพและลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 
  โดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของสุเมธ ตันติเวชกุล เน้นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บน
ฐานของความพอดี ความสมดุล และการพึ่งพาตนเองในทุกมิติ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทั้งในระดับ
บุคคลและสังคมโดยรวม 
  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549, หน้า 8) อธิบายว่า เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาที่ครอบคลุมทั้งมิติของแนวคิด หลักการ และแนวปฏิบัติ ส าหรับบุคคลและองค์กร 
โดยตั้งอยู่บนฐานของความพอประมาณที่สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทแวดล้อม ความมีเหตุผล 
และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่เหมาะสม การด าเนินตามปรัชญานี้จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ทางวิชาการ
อย่างรอบคอบและระมัดระวัง ควบคู่กับการยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และการไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
ตลอดจนการส่งเสริมการแบ่งปัน การเกื ้อกูล และความร่วมมือในสังคม อันจะก่อให้เกิดพลัง  
เช ิงสร ้างสรรค ์ ความสาม ัคค ี  และน  าไปส ู ่การพ ัฒนาที ่สมด ุลและย ั ่ งย ืน สามารถรองรับ 
ความเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
( 2 5 4 9 ,  ป า ฐ ก ถ า พ ิ เ ศ ษ )  ไ ด ้ ใ ห ้ ท ั ศ น ะ ว ่ า  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ อ เ พ ี ย ง เ ป ็ น แ น ว ท า ง ที่  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชี้น าให้ประชาชนใช้เป็นหลักในการด ารงชีวิตอย่างไม่เดือดร้อน  
โดยมีรากฐานสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย และสามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 
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  โดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในมุมมองดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงกรอบการพัฒนาที่
บูรณาการทั้งมิติความรู้และคุณธรรม ควบคู่กับการสร้างความสมดุลและความร่วมมือในสังคม เพ่ือมุ่ง
สู่ความม่ันคงและความยั่งยืนในระยะยาว  
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) , 2550, หน้า 
146-147) ได้ให้นิยาม “เศรษฐกิจพอเพียง” ในฐานะปรัชญาที่เป็นกรอบชี้น าการด ารงชีวิตและ 
การปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ครอบคลุมทั้งมิติ
การบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งให้การด าเนินงานตั้งอยู่บนแนวทางสายกลาง และสามารถ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ 
  สาระส าคัญของความพอเพียงประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความ  
มีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่เหมาะสม เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ทั้งนี้ การน าหลักการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนเงื่อนไขส าคัญ 
2 ประการ คือ ความรู้และคุณธรรม กล่าวคือ ต้องใช้ความรู้ด้วยความรอบคอบ รอบด้าน และ
ระมัดระวัง ควบคู่กับการยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความเพียร และสติปัญญา เพ่ือเสริมสร้างความ
สมดุลและความพร้อมในการรับมือกับความเปลี ่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั ้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2550, หน้า 1–15) ยังเน้นย ้าว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนาที่
สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับของสังคม โดยยึดหลักทางสายกลางเป็นแกนส าคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถก้าวทันและปรับตัวได้อย่างเหมาะสมภายใต้บริบทของโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
  โดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการที่ผสานทั้งหลักเหตุผล 
ความพอดี และคุณธรรมเข้าด้วยกัน เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุล มั่นคง และยั่งยืนในระยะยาว 
  เกษม วัฒนชัย (2550, หน้า 18) อธิบายว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ในระดับสากล โดยมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
สังคมเพื่อรองรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ แนวพระราชด าริดังกล่าวมิได้จ ากัดอยู่เพียง  
มิติทางเศรษฐกิจ หากยังเป็นหลักการและแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดิน
และน ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ขนาดจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควบคู่กับการส่งเสริมศักยภาพ  
ในการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
  ในภาพรวม ปรัชญานี้สะท้อนแนวทางการด ารงชีวิตและการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนทางสายกลาง 
โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการพึ่งพาตนเอง พร้อมทั้งการใช้ทรัพยากรอย่างรู้
คุณค่า ภายใต้ความรอบรู ้และความรอบคอบ เพื ่อสร้างภูมิคุ ้มกันและความสมดุล อันน าไปสู่
ความสามารถในการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างมั่นคง 
 

 

 

 

 



68 

 

  ดังนั้น หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงมีบทบาทส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตร โดยเฉพาะในบริบทของที่ดินขนาดเล็ก ซึ่งสามารถยกระดับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร ตลอดจนเสริมสร้างความยั่งยืนให้แก่สังคมโดยรวม 
  สกุลรัตน์ กมุทมาศ (2550, หน้า 1-2) อธิบายว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บน
หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่เหมาะสม เพื่อรองรับผลกระทบ  
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ การน าหลักการดังกล่าวไปใช้จ าเป็นต้องอาศัย
ความรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการประยุกต์ใช้วิชาการในทุกขั้นตอนของการวางแผน
และการด าเนินงาน 
  ขณะเดียวกัน แนวคิดนี ้ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพจิตใจของบุคคลในทุก  
ภาคส่วน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ และภาคธุรกิจ ให้ยึดมั่นในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความรู้ที่เหมาะสม ควบคู่กับการด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อเสริมสร้างความสมดุลและความพร้อมในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปล ง 
อย่างรวดเร็วในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า แนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ได้รับ
การอธิบายอย่างต่อเนื ่องจากทั ้งหน่วยงานภาครัฐและนักวิชาการหลายท่าน อาทิ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) , ประเวศ วะสี (2542), สุเมธ ตันติเวช
กุล (2543), เกษม วัฒนชัย (2550), สุรยุทธ์ จุลานนท์ (2549), และ สกุลรัตน์ กมุทมาศ (2550)  
ซึ่งแม้จะมีมุมมองที่แตกต่างกันในรายละเอียด แต่สามารถสังเคราะห์เป็นแก่นสารร่วมได้อย่างเป็น
ระบบ 
  ประการแรก ในเชิง “สาระของแนวคิด” ทุกแหล่งเห็นพ้องว่าเศรษฐกิจพอเพียงมิใช่เพียง
แนวคิดทางเศรษฐกิจ หากเป็นปรัชญาเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมมิติของชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
จิตใจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความสมดุลและความยั่งยืนในการพัฒนา 
มากกว่าการมุ่งเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 
  ประการที่สอง ในเชิง “องค์ประกอบหลัก” สามารถสรุปได้สอดคล้องกันในกรอบ 3 หลักการ
ส าคัญ ได้แก่ 
  (1) ความพอประมาณ การด าเนินชีวิตและการพัฒนาอย่างไม่สุดโต่ง สอดคล้องกับศักยภาพ
และบริบท 
  (2) ความมีเหตุผล การตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูล ความรู้ และการพิจารณาผลกระทบ
อย่างรอบด้าน 
  (3) การมีภูมิคุ ้มกันในตัว ความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในและภายนอก 
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  โดยทั้งสามองค์ประกอบนี้ต้องด าเนินควบคู่กับ 2 เงื่อนไขส าคัญ คือ 
  (1) ความรู้ การใช้วิชาการอย่างรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง 
  (2) คุณธรรม การยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความเพียร และจิตส านึกต่อส่วนรวม 
  ประการที่สาม ในเชิง “ระดับการประยุกต์ใช้” แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปใช้ได้
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร จนถึงระดับประเทศ โดยในระดับบุคคลเน้น
การด ารงชีวิตอย่างพอดีและพึ่งพาตนเอง ในระดับชุมชนเน้นความเข้มแข็งและการเกื้อกูลกัน และใน
ระดับประเทศเน้นการพัฒนาที่สมดุลและมีเสถียรภาพ 
  ประการที่สี่ ในเชิง “มิติการพัฒนา” นักวิชาการได้ขยายความให้เห็นองค์ประกอบเชิงระบบ 
ได้แก่ มิติด้านจิตใจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ ซึ่งต้องพัฒนาไปอย่าง  
สอดประสานกัน นอกจากนี้ยังเน้นการเชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือให้การพัฒนามีความมั่นคงและเหมาะสมกับบริบท 
  ประการสุดท้าย ในเชิง “เป้าหมาย” ทุกแนวคิดมุ่งไปสู่การสร้างความม่ันคงในชีวิต ลดความ
เสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อกระแส  
โลกาภิวัตน์ อันน าไปสู่ความยั่งยืนทั้งในระดับบุคคลและสังคมโดยรวม 
  2.4.3 กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550,หน้า 13-15)  
ได้เสนอ “หลักพิจารณาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบส าคัญ  
5 ประการ ดังนี้ 
   ประการที ่หนึ ่ง ความพอประมาณ หมายถึง การด าเนินชีวิตหรือการตัดสินใจในระดับ  
ที่เหมาะสม ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืน 
  ประการที ่สอง ความมีเหตุผล คือ การพิจารณาตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุและปัจจัย  
ที่เก่ียวข้องอย่างรอบด้าน รวมทั้งการค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท านั้นอย่างรอบคอบ 
  ประการที ่สาม การมีภูมิคุ ้มกันในตัวที ่ด ี หมายถึง การเตรียมความพร้อมเพื ่อรองรับ  
ความเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก 
  ประการที ่ส ี ่  เง ื ่อนไขด้านความรู ้ ซ ึ ่งครอบคลุมความรอบรู ้ทางว ิชาการที ่เก ี ่ยวข้อง  
การพิจารณาอย่างรอบคอบ และความระมัดระวังในการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ 
  และประการที่ห้า เงื่อนไขด้านคุณธรรม อันประกอบด้วยการยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต 
ความอดทน ความเพียร และการใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
  โดยสรุป หลักพิจารณาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมิได้ยึดเพียงความพอดีในเชิงปริมาณ หากยังต้องอาศัยทั้งเหตุผล ความพร้อมรับความเสี่ยง 
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ตลอดจนพื้นฐานด้านความรู้และคุณธรรมควบคู่กัน เพ่ือให้การด าเนินชีวิตและการพัฒนาเป็นไปอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2551, หน้า11) อธิบาย
ว่า หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ 
  ประการแรก เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง โดยมุ่งให้ครัวเรือนสามารถผลิต
เพื่อการบริโภคพื้นฐานได้อย่างเพียงพอก่อนเป็นล าดับแรก และเมื่อมีส่วนเกินจึงน าไปสู่การผลิต  
เชิงพาณิชย์ ทั ้งนี ้ให้ความส าคัญกับการลดรายจ่ายผ่านการใช้ทรัพยากรในพื้นที ่ของตนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  ประการที่สอง ให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบองค์กรหรือเครือข่าย  
เพ่ือร่วมกันด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างหลากหลาย ทั้งด้านการเกษตรแบบผสมผสาน การแปร
รูป การผลิตหัตถกรรม และการค้าขาย ซึ ่งช่วยเสริมสร้างรายได้และความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ  
ของสมาชิกในชุมชน 
  ประการที่สาม ตั้งอยู่บนฐานของคุณธรรมทางสังคม ได้แก่ ความเมตตา ความเอ้ืออาทร และ
ความสามัคคี อันเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้บรรลุผล โดยผลลัพธ์  
ของการพัฒนาไม่ได้จ ากัดเพียงมิติด้านรายได้ หากยังครอบคลุมถึงความมั่นคงของครอบครัวและ
ชุมชน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้บนฐาน  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการธ ารงรักษาขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย 
  โดยสรุป แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาเชิงบูรณาการที่ผสานการพึ่งพาตนเอง 
ความร่วมมือของชุมชน และคุณธรรมทางสังคมเข้าด้วยกัน เพื่อมุ่งสู ่ความมั่นคงและความยั่งยืน  
ในระยะยาว 
  พิมผกา ธรรมสิทธิ์ (2552, หน้า 38-40) และสมพร เทพสิทธา (2549, หน้า 29-32)  
ได้สังเคราะห์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะบูรณาการ โดยจ าแนกออกเป็น 4 มิติส าคัญ ดังนี้ 
  ประการที่หนึ่ง มิติด้านจิตใจ มุ่งพัฒนาภาวะภายในของบุคคลให้มีความพอเพียงในทุกระดับ
ของการด าเนินชีวิต ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงสังคม โดยยึดหลักทางสายกลาง ไม่ยึดติดใน  
ความโลภ ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตและความสุขที่แท้จริง ควบคู่กับการไม่เบียดเบียนตนเอง 
ผู้อื่น และสิ่งแวดล้อม ทั้งยังเน้นการแก้ไขปัญหาจากภายใน โดยการรู้เท่าทันและควบคุมกิเลส 
  ประการที่สอง มิติด้านเศรษฐกิจ เน้นการด ารงชีวิตในระดับพออยู่พอกิน สามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างเหมาะสม ลดการพึ่งพาปัจจัยภายนอก ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
ส ูงส ุด และหลีกเลี ่ยงการผลิตหรือบริโภคเกินศักยภาพ อันจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน น าไปสู่ความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม 
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  ประการที่สาม มิติด้านสังคม ตั้งอยู่บนฐานของความเอื้ออาทร เมตตา และการเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน มุ่งสร้างความสามัคคี ความสงบสุข และความเป็นธรรมในสังคม โดยลดพฤติกรรมการเอารัด
เอาเปรียบและความขัดแย้ง เพ่ือให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล 
  ประการที่สี่ มิติด้านวัฒนธรรม สะท้อนวิถีชีวิต ค่านิยม และโลกทัศน์ของกลุ่มชนที่สัมพันธ์กับ
บริบทแวดล้อม โดยเศรษฐกิจพอเพียงควรตั้งอยู่บนรากฐานทางวัฒนธรรมที่มั่นคง ส่งเสริมวิถีชีวิต  
ที่เรียบง่าย ประหยัด และมีวินัยทางการเงิน อันจะช่วยลดปัญหาการบริโภคนิยม หนี ้สิน และ
พฤติกรรมที่บั่นทอนความมั่นคงของสังคม 
  กล่าวโดยสรุป ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดเชิงองค์รวมที่ผสานหลักการ
ด าเนินชีวิต หลักการพัฒนา และคุณค่าทางจริยธรรมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความมั่นคง ยั่งยืน และความผาสุกที่แท้จริงของมนุษย์และสังคมในระยะยาว อันสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างยืดหยุ่นในบริบทที่หลากหลาย 
  2.4.4 องค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2550; สกุลรัตน์ กมุทมาศ, 2551; เกรียงไกร ธุระพันธ์, 2551; สุรินทร์ ภูสิงห์, 
2552; เบญจรงค์ ศรีเนตร, 2555) ผู้วิจัยสรุปองค์ประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ภายใต้
โครงสร้าง "3 ห่วง 2 เงื่อนไข" ดังนี้ 
  1. สามคุณลักษณะ (3 ห่วง) 

ความพอประมาณ (Moderation) การด าเนินชีวิตบนทางสายกลางที่ตั้งอยู่บนความพอดี  
ไม่สุดโต่งไปในทางมากหรือน้อยเกินสมควร โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับศักยภาพของตน สภาวะ  
ทางสังคม และบริบทของวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างความสมดุลโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ความมีเหตุผล (Reasonableness) กระบวนการตัดสินใจที่วางอยู่บนหลักวิชา กฎหมาย 
ศีลธรรม และจริยธรรม โดยวิเคราะห์ปัจจัยเหตุและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบด้านและ  
ถี่ถ้วน 
  การมีภูมิคุ ้มกันในตัวที ่ด ี (Self-immunity) การเตรียมความพร้อมเชิงรุกเพื ่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้สามารถ
ปรับตัวและด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง 
  2. สองเงื่อนไข (2 เงื่อนไข) 
  เงื่อนไขความรู้ เป็นพื้นฐานส าคัญในการวางแผนและปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ความรอบรู้  
ในหลักวิชาการอย่างกว้างขวาง ความรอบคอบในการเชื่อมโยงองค์ความรู้เพ่ือการวางแผน และความ
ระมัดระวังในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีสติ 
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  เงื ่อนไขคุณธรรม การมุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจและจริยธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มผู ้น าและ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเพียร และความอดทน แบ่งเป็น ด้านจิตปญัญา 
คือการรู้แจ้งในความผิดชอบชั่วดี และ ด้านวัตรปฏิบัติ คือการด ารงชีวิตอย่างเรียบง่าย ไม่โลภ รู้จัก
การแบ่งปัน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 

 
 

ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
ที่มา: โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี. (2559). เศรษฐกิจพอเพียง. เข้าถึงได้จาก

http://www.skn.ac.th/ladda561.doc 
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  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมิได้เป็นเพียงแนวคิดเชิงทฤษฎี แต่เป็นเข็มทิศในการด าเนิน
ชีวิตและบริหารองค์กรที่บูรณาการระหว่าง "ความรู้" และ "คุณธรรม" เข้าด้วยกัน การประยุกต์ใช้  
หลักความพอประมาณ เหตุผล และภูมิคุ้มกัน จะน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
(Balance and Sustainability) ท่ามกลางพลวัตของกระแสโลกาภิวัตน์ โดยมีเป้าหมายสูงสุด 
คือความสมัครสมานสามัคคีและประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม  
  2.4.5 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่สถานศึกษา โดยการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้จัก
การใช้ชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ ฝึกการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่และ
แบ่งปัน มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมและ เห็นคุณค่าของวัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย โดยมีหน่วยงานใน สังกัดกระทรวง ศึกษาธิการร่วมกันรับผิดชอบเพื่อให้มีความต่อเนื่องและ
ยั่งยืนน าสู่วิถี ชีวิตของประชาชน สามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ตามแนวพระราชด ารัสและ 
นโยบายรัฐบาล รวมทั้งเป็นจุดเริ่มต้นของการผลักดันให้ประเทศชาติโดยรวมพัฒนาต่อไป อย่างเต็ม
ศักยภาพ โดยใช้รูปแบบการจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง (ศูนย์ประสานงาน
กลางการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2550, ค าน า)  
  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาคนและสร้าง เยาวชนให้มีคุณภาพ
ของประเทศตระหนักถึงภารกิจส าคัญดังกล่าวและเห็นคุณค่าในหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จึงมีนโยบายที่จะเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทเรื่องเศรษฐกิจ พอเพียง โดยอัญเชิญหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักในการพัฒนาคนให้มี คุณภาพ สามารถพึ่งตนเองได้ เกิดความพอมี 
พอกิน พอใช้ โดยใช้หลักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผลมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวควบคู่ไป
กับการมีความรอบรู้ในหลักวิชาการ เชิงกว้างและเชิงลึก และใช้ความรู้อย่างรอบคอบ ระมัดระวัง  
โดยมีคุณธรรมเป็นกรอบก ากับ ในการด าเนินชีวิต น าไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติในทุก ระดับได้อย่างเหมาะสม และเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิต
ให้อยู่บน พื้นฐานของความพอเพียง อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่เย็นเป็นสุ ขร่วมกัน 
ของประชาชนไทยในที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, ค าน า) 
  ในส่วนของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา และเยาวชน โดยมี
นายแพทย์เกษม วัฒนชัย เป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ (ศูนย์ประสานงานกลางการด าเนินงานโครงการ  
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2550, หน้า 14) ได้ร่วมกัน ท างานกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
ที่เกี ่ยวข้อง ที่ส าคัญคือกระทรวงศึกษาธิการได้น านโยบายด้านสังคมของรัฐบาลที่ยึดการพัฒนา
ประเทศตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในคุณค่า  
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช้
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คุณธรรมเป็นพื้นฐานของ กระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน
สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา การจัดการศึกษาเน้นการกระจายอ านาจ รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชนและภาคเอกชน เพื่อให้การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ 
สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2550, หน้า 3) โดยมี
กลยุทธ์ในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1. ใช้แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. สนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นผู้น าการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ พอเพียงตามแนว
พระราชด าริ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ และ
เป็นวิถีชีวิตที่อยู่บนพื้นฐานของความพอเพียงอย่างยั่งยืน 

3. ปลูกฝังให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะในเรื่อง
ของความขยันหมั ่นเพียร ประหยัด ซื ่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย รู ้จ ัก แบ่งปัน รับผิดชอบ  
รู้รักสามัคคี และการมีมารยาท และคารวะธรรม 

4. ศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู ้ที ่เกี ่ยวกับการน าหลักของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้และพัฒนากิจกรรมผู้เรียน 

5. เผยแพร่แนวทางการพัฒนา การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป ประยุกต์ใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา ผ่านสื่อต่าง ๆ ในหลากหลายรูปแบบที่สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย ตามสภาพแวดล้อมและบริบทในด้านการเรียนรู้ของ แต่ละแห่งเพื่อให้การขับเคลื่อน
และเผยแพร่เศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาเพื่อเด็ก และเยาวชนให้ขยายเป็นวงกว้ างทั่วประเทศ 
โดยได้ร่วมกับหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนด าเนินการดังต่อไปนี้ (สุรินทร์ ภูสิงห์ , 
2552 หน้า 64) 

1) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ประกอบด้วย ส านักพัฒนากิจการนักเรียน นักศึกษาและ
กิจกรรมพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักบริหารงาน การศึกษานอกโรงเรียน 
(กศน.) และส านักบริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษา เอกชน (สช.) มีหน้าที่ดังนี้ 
         1.1) จัดท ามาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในห้องเรียนของการศึกษาระดับต่าง ๆ และ
ท าการเผยแพร่ให้สถาบันการศึกษาท่ีสนใจน าไปใช้จัดการเรียนการสอน 
         1.2) จัดท าคู่มือบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน ก าหนดขอบเขต  
ที ่ช ัดเจนในการเรียนการสอน เพื ่อให้ผู ้เร ียนเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 
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         1.3) จัดท าตัวอย่างการบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน ผ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมจากเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 80 สถานศึกษาทั่วประเทศ ได้ผลผลิตหลัก
คือหน่วยการเรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมปลูกฝังวิธีคิดและ
การปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในปัจจุบัน ได้มีการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกับ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษา
ปีที่ 6) รวมทั้งระดับอาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบ 

2) ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (สนศ.) มีหน้าที่จัดท าโครงการบูรณาการหลักสูตร
ท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงการต้นแบบ 

3) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จัดท าโครงการพัฒนาฐาน รากประชาธิปไตย
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ท าการ สังเคราะห์  
องค์ความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  
จัดประกวดสื่อการเรียนการสอนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) จัดท าโครงการพัฒนาเยาวชนตามแนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง 

7) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประกวดสื่อการเรียน
การสอนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์คือกลุ่มเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้องเกิดการเรียนรู้ และน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในทางปฏิบัติได้จนเกิดผลสัมฤทธิ ์อย่างเต็ม ศักยภาพของ  
แต่ละบุคคล จึงก าหนดแนวทางและยุทธวิธีในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1. การพัฒนาองค์ความรู ้และเครื ่องมือการเรียนรู ้ เพื ่อช่วยให้เกิดการพัฒนาแนวคิด  
ได้อย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มเป้าหมายของ  
ภาคการศึกษา และเปิดโอกาสให้เกิดการเร ียนรู ้ตลอดชีว ิตผ่านสื ่อและเครื ่องมือการเร ียนรู้  
ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ของกลุ่มเป้าหมาย 

2. จัดท าสื่อตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน  
ทุกระดับการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับบริบทในการใช้งานผ่านกระบวนการ 
มีส่วนรวมของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

3. บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยสอดแทรก
สาระเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในในสาระการเรียนรู้ด้านสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และสาระ  
การเรียนรู้ที่ 3 เรื่อง เศรษฐศาสตร์ ซึ่งอยู่ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีมาตรฐานการเรียนรู้
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ที่เน้นให้เข้าใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้ โดยก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละชั้นปีไว้อย่างชัดเจน เหมาะสมกับ  
กลุ่มผู้เรียนในแต่ละวัยไว้ดังนี้ 

ช่วงชั้นที่ 1 เน้นให้เด็กใช้ชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัวรู้จัก ช่วยเหลือตนเองและ
รู้จักช่วยเหลืองานในครอบครัวแบ่งปันสิ่งของให้เพื่อนชวยเหลือผู้อื่น รู้จัก วิเคราะห์รายรับ-รายจ่าย
ของตนเอง สอนให้เด็กเห็นคุณค่าของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณค่าของเงินทอง จะได้ฝึกนิสัยประหยัด 
ฝึกจิตส านึกและนิสัยพอเพียง 

ช่วงชั้นที่ 2 ฝึกให้เด็กรู้จักประยุกต์ใช้หลักความพอเพียงในโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการ
สร้างความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกล้ตัว  โดยเริ ่มจากการส ารวจทรัพยากรต่าง ๆ  
ในโรงเรียนและชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรต่าง  ๆ ทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม  
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองค์ความรู้มาเป็นข้อมูลในการเรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน และเห็น
คุณค่าของการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

ช่วงชั ้นที ่ 3 ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
ของชุมชน สามารถส ารวจและวิเคราะห์ความพอเพียงในระดับต่าง ๆ และในมิติต่าง ๆ ทั้งทางวัตถุ
สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมในชุมชนใกล้ตัวเห็นคุณค่าของการใช้หลักพอเพียงในการพัฒนา
ชุมชน และสามารถน าหลักการพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันของแต่ละคน จนน าไปสู่  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่ความพอเพียงได้ในที่สุด 
  ช่วงชั้นที่ 4 เตรียมคนให้เป็นคนที่ดีสามารถท าประโยชน์ให้กับสังคมและประเทศชาติได้  
โดยเน้นเข้าใจความพอเพียงระดับประเทศและการพัฒนาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เช่น  
การวิเคราะห์สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ สถานการณ์ สิ่งแวดล้อม และสภาพปัญหาด้านสังคม
เป็นต้น 

4. พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยผ่าน
โครงการจิตอาสา เพื่อสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าไปในกิจกรรมที่เน้นให้
ผู้เรียนมีวิธีคิดมุอุปนิสัยและพฤติกรรม เกิดความก้าวหน้าไปพร้อมกับความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม
สิ ่งแวดล้อมที ่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณกับภูมิสังคม สอดคล้องกับ  
ความต้องการความจ าเป็นของโรงเรียน ของคนในชุมชนและเหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดล้อม 
และความคิด ความเชื่อ วิถีชีวิต สมเหตุสมผล มีหลักคิดและหลักปฏิบัติของกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
หลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง แสดงถึงความรอบคอบของการวางแผน มีภูมิคุ้มกันที่ดี การวางแผนโดย
ค านึงถึงความเสี่ยง ในการด าเนินโครงการมีข้อเสนอทางเลือกหากมีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เกิดข้ึน 

5. น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารจัดการสถานศึกษา นอกจากการจัด
การศึกษาโดยผ่านการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยการสอดแทรกสาระ เศรษฐกิจพอเพียงไว้ใน
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หลักสูตรและสาระเรียนรู้ในห้องเรียน การประยุกต์ใช้ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนอกห้องเรียน
แล้วจะด าเนินการจัดไว้ในงานด้านการบริหารสถานศึกษา ในด้านต่าง ๆ ด้วยเพื่อให้ครูและบุคลากร  
ที่เก่ียวข้องในภาคการศึกษาได้เกิดการเรียนรู้ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปพร้อม ๆ กัน 

การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษาได้น้อมน าแนวพระราชด าริ
เร ื ่อง เศรษฐกิจพอเพียงที ่ ได ้พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง  ๆ ที ่ เข ้าเฝ ้าในแต่ละวโรกาส 
เป็นแนวทางหลัก โดยมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1. ใช้แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นตัวน าในการก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านการศึกษา สนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นผู้น า
การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้และเป็นวิถีชีวิตที่อยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง  
อย่างยั่งยืน 

2. ปลูกฝังให้เด็กเยาวชน และประชาชน มีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะในเรื่อง  
ของความขยันหมั่นเพียร ประหยัด ซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย รู้จักให้แบ่งปัน รับผิดชอบ รู้รัก
สามัคคี และการมีมารยาทและคารวะธรรม 
  2.4.6 การจัดการเรียนการสอนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้
บรรจุไว้ในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 3 เศรษฐศาสตร์ ในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีมาตรฐานการเรียนรู้ (ส.3.1) ที่เน้นให้เข้าใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจ
พอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันได้ ซึ ่งคณะท างานบูรณาการเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการเรียนการสอน
หรือมาตรฐานการเรียนรู ้เศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละชั ้นปี เพื ่อให้ผู ้เร ียนเข้าใจหลักปรัชญา 
ของเศรษฐก ิจพอเ พียงและสามารถน  า ไปประย ุกต ์ ใช ้ ได ้ อย ่ า ง เหมาะสมก ับแต ่ละวัย  
(ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550, หน้า 132-135 และเบญจรงค์ ศรีเนตร, 2555, หน้า 13-16) ซึ่ง
มาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงมีดังนี้ 
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ช่วงชั้นที่ 1 เน้นให้เด็กใช้ชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว รู้จักช่วยเหลือตนเอง และ
รู้จักช่วยเหลืองานในครอบครัว แบ่งปันสิ่งของให้เพื่อน ช่วยเหลือผู้อื่น รู้จักวิเคราะห์รายรับ–รายจา่ย
ของตนเอง สอนให้เด็กเห็นคุณค่าของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณค่าของเงินทอง จะได้ฝึกนิสัยประห ยัด 
ฝึกจิตส านึกและนิสัยพอเพียง ดังตารางที ่2.1 

 
ตารางที่ 2.1 มาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียน ช่วงชั้นที่ 1 

ประถมศึกษาปีท่ี 1 ประถมศึกษาปีท่ี 2 ประถมศึกษาปีท่ี 3 

1. รู้จักช่วยเหลือตนเอง 1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
และครอบครัวอย่างมี 
ความรับผิดชอบ 

1. รู้จักช่วยเหลือครอบครัว 
และชุมชน 

2. ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 2. รู้จักใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 

2. รู้จักเลือกใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 

3. รู้จักการออม 3. มีวินัยในการใช้จ่าย 3. วิเคราะห์รายรับ –รายจ่าย 
ของตนเอง 

4. รู้จักการแบ่งปันสิ่งของที ่มี
ให้กับผู้อื่น 

4. รู้จักการแบ่งปันสิ่งของ
ช่วยเหลือผู้อื่น 

4. รู้จักเสียสละแบ่งปัน
ทรัพยากรที่มีเพ่ือประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

 5. ปฏิบัติตนตามหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมี 
ความสุข 

5. ชื่นชมและปฏิบัติตนตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา เบญจรงค์ ศรีเนตร (2555, หน้า 13) 
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  ช่วงชั ้นที ่ 2 ฝึกให้เด็กรู ้จักใช้หลักความพอเพียงในโรงเรียนและมีส่วนร่วมในการสร้าง 
ความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกล้ตัว โดยเริ่มจากการส ารวจทรัพยากรต่าง ๆ ในโรงเรียน
และชุมชนการมีส่วนร่วมในการดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งด้านวัตถุ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองค์ความรู้มาเป็นข้อมูล ในการเรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน และเห็น
คุณค่าของการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ดังตารางที ่2.2 
 
ตารางที่ 2.2 มาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียน ช่วงชั้นที่ 2 

ประถมศึกษาปีท่ี 4 ประถมศึกษาปีท่ี 5 ประถมศึกษาปีท่ี 6 

1. เข้าใจหลักการปฏิบัต ิตน
ตาม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และน  า ไปประย ุ กต ์ ใ ช ้ ใน
ชีวิตประจ าวัน 

1. ปฏิบัติตนตามหลักแนวคิด 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. เข้าใจหลักคิดของเศรษฐกิจ 
พอเพียงและน าไปประยุกต์ใช้ 
ในชีวิต 

2. ส  า ร ว จ ส ภ า พ ป ั ญ ห า 
ทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อมในชุมชนและ 
เสนอแนวทางแก้ปัญหา 

2. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลใน
ชุมชน 

2. วิเคราะห์การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
หลักคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เข้าใจสภาพรายรับ–รายจ่าย
ของตนเองและ วางแผนการใช้
จ่ายตาม หลักคิดของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. เข้าใจสภาพรายรับ-รายจา่ย 
ของครอบครัวและน า หลักคิด 
พอเพียงมาลด รายจ่ายและ
เพ่ิมรายได้ให้ครอบครัว 

3. วิเคราะห์วางแผนและจัดท า 
บันทึกรายรับ–รายจ่าย ของ
ตนเองและครอบครัวอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. ส ารวจและเห็นคุณค่าของ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4. มีส ่วนร่วมในการอนุร ักษ์ 
และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชุมชน 

4. รวบรวมองค์ความรู้ของ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 

ที่มา เบญจรงค์ ศรีเนตร (2555, หน้า 14-15) 
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  ช่วงชั้นที่ 3 ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน สามารถส ารวจและวิเคราะห์ความพอเพียงในระดับต่าง ๆ และในมิติต่าง ๆ ทั้งทาง
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมในชุมชนใกล้ตัว เห็นคุณค่าของการใช้หลักพอเพียงในการ
พัฒนาชุมชน และสามารถน าหลักการพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีว ิตประจ าวันของแต่ละคน  
จนน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่ความพอเพียงได้ในที่สุด ดังตารางที ่2.3 
 
ตารางที่ 2.3 มาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียน ช่วงชั้นที่ 3 

มัธยมศึกษาปีท่ี 1 มัธยมศึกษาปีท่ี 2 มัธยมศึกษาปีท่ี 3 

1. ส ารวจวิเคราะห์ปัญหา แนว
ทางแก้ไข การพัฒนา ชุมชน
ด ้ านส ั งคม เศรษฐก ิจ  บน
พ้ืนฐานของหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

1. ส ารวจวิเคราะห์ปัญหา แนว
ทางแก้ไข การพัฒนา ชุมชน
ด ้ านส ั งคม เศรษฐก ิจ  บน
พ้ืนฐานของหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

1. ส ารวจวิเคราะห์ปัญหา แนว
ทางแก้ไข การพัฒนา ชุมชน
ด้านสิ ่งแวดล้อม ว ัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. สามารถน าหลักการแนวคิด 
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ใน
การจัดการทรัพยากรที ่มี อยู่
ของตนเอง ครอบครัวและ 
ชุมชน 

2. มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
พัฒนาชุมชน ด้านสังคม 
เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
พัฒนาชุมชนด้านสิ่งแวด ล้อม 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บนพื้นฐานของหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

ที่มา เบญจรงค์ ศรีเนตร (2555, หน้า 14-15) 
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  ช่วงชั้นที่ 4 เตรียมคนให้เป็นคนดีสามารถท าประโยชน์ให้กับสังคมและประเทศชาติได้  
โดยเน้นเข้าใจความพอเพียงระดับประเทศและการพัฒนาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เช่น  
การวิเคราะห์สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศหรือการศึกษา สถานการณ์สิ่งแวดล้อม สภาพปัญหา
ด้านสังคมเป็นอย่างไร เป็นต้น ดังตารางที่ 2.4 
 
 ตารางที่ 2.4 มาตรฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียน ช่วงชั้นที่ 4 

มัธยมศึกษาปีท่ี 4 มัธยมศึกษาปีท่ี 5 มัธยมศึกษาปีท่ี 6 

1. เข้าใจและวิเคราะห์การ 
บริหารจัดการองค์กร วิสาหกิจ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. เข้าใจและวิเคราะห์การ 
พัฒนาประเทศตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. เข้าใจและวิเคราะห์การ
พัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าไป
อย่างสมดุลภายใต้กะแส 
โลกาภิวัตน์ โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ตระหนักในความส าคัญของ 
การบริหารจัดการองค์กร 
วิสาหกิจชุมชนตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ตระหนักในความส าคัญของ 
การพัฒนาประเทศตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ตระหน ักในความส  าคัญ 
ของการพ ัฒนาประเทศให้  
ก้าวหน้าไปอย่างสมดุล ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ โดยยึดหลัก
หล ักปร ัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. น  าแนวทางการบร ิหาร 
จัดการองค์กรวิสาหกิจ ชุมชน
ตามหลักเศรษฐกิจ พอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ใน 
การด าเนินชีวิต 

3. น  า แนวทางการพ ัฒนา 
ประเทศ ตามหล ักปร ัชญา 
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ อ เ พ ี ย ง ม า 
ประยุกต์ใช้ในการด าเนิน 
ชีวิต 

3. น าหลักการพัฒนาประเทศ 
ให้ก้าวหน้าไปได้อย่างสมดุล
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์มา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 

4. การเรียนรู้นอกห้องเรียน 
ผ่านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

  

ที่มา เบญจรงค์ ศรีเนตร (2555, หน้า 16) 
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 จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า การจัดการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีทั้งการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
โดยมีมาตรฐานการศึกษาในแต่ละช่วงชั้นเป็นกรอบในการปฏิบัติ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับแต่ละวัย 

2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นองค์กรทางการศึกษา  
ที่ส าคัญ ซึ ่งมีบทบาทหน้าที ่ในการบริหารการศึกษาโดยมีบริบทและสภาพพื้นที ่ทั ่วไปที ่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 

1) ข้อมูลทั่วไป 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่ที ่อ าเภอวาปีปทุม  

ทางตอนใต้จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งอยู่บริเวณตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นรุ้งที่  
15 องศา และ 16 องศา 40 ลิปดา เหนือเส้นแวงที่ 102 องศา 50 ลิปดา และ 103 องศา 30 ลิปดา
ตะวันออก โดยมีพื้นที่บริการครอบคลุม 5 อ าเภอ คือ อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอ
นาเชือก อ าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช และมีพ้ืนที่ตามเขต การปกครอง ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.5 ข้อมูลระยะทาง 

อ าเภอ พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ระยะทางจาก
จังหวัด (กม.) 

ระยะทางจาก 
สนง. (กม.) 

1. วาปีปทุม 605.774 40 ที่ตั้ง สนง. 
2. พยัคฆภูมิพิสัย 409.790 82 43 
3. นาเชือก 528.798 58 50 
4. นาดูน 248.449 64 25 
5. ยางสีสุราช 242.507 74 40 

 
ทิศเหนือ ติดต่อกัน อ าเภอเมืองมหาสารคามและอ าเภอแกค า (สพป.มหาสารคาม เขต. 1) 
ทิศใต้ ติดต่อกัน อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ (สพป.สุรินทร์ เขต 2) 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกัน อ าเภอศรีสมเด็จ สพป.ร้อยเอ็ด เขต 1  
         อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอจรพักตรพิมาน และอ าเภอเกษตรวิสัย 
         จังหวัดร้อยเอ็ด (สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2) 
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  ทิศตะวันตก ติดต่อกัน อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (สพป.มหาสารคาม เขต 1) 
           อ าเภอนาโพธิ์ อ าเภอพุทไธสง จังหวัตบุรีรัมย์ (สพป.บุรีรัมย์ เขต 4) 
           อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น (สพป.ขอนแก่น เขต 2) 
 
แผนที่แสดงเขตบริการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 
ภาพที่ 2.2 แผนที่แสดงเขตบริการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 

2) ข้อมูลพื้นฐาน 
       กระทรวงศึกษาธิการ ได้แต่งตั ้งธรรมการจังหวัดเป็นผู ้ดูแลเรื ่องการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2459 โดยมีขุนการกสิกขวิธีเป็นธรรมการจังหวัดคนแรก ตั้งอยู่ที่ศาลากลาง
จังหวัดมหาสารคาม เมื่อปี พ.ศ. 2484 ได้เปลี่ยนชื่อธรรมการจังหวัดมาเป็นศึกษาธิการจังหวัด  
มีนายโสภา ปาลบุตร เป็นศึกษาธิการจังหวัด การจัดการศึกษาระดับต่าง ๆ ได้มีกรมสังกัดอยู่หลาย
กรม ท าให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาหลายหน่วยงาน มีความยุ่งยากในการติดต่อ
ประสานงาน ต่อมาเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่มที่ 120 ตอนที่ 62 ก มีผลบังคับใช้ในวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ส่งผลให้มีการประกาศ 
ก าหนดเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศออกเป็น 175 เขต ในการประชุมครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่  
22 กันยายน พ.ศ. 2560 ส าหรับจังหวัดมหาสารคาม แบ่งเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาออกเป็น  
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3 เขต ได้แก่ 1) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ตั้งอยู่เลขที่ 85 ถนน
ศรีสวัสดิ์ด าเนิน ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 2) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่เลขที่ 417 ถนนสมารักษ์ ต าบลหนองแสง อ าเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม และ 3) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 3 ตั้งอยู่
เลขที่ 354 หมู่ 2 ต.หัวขวาง อ.โกสุมพิสัย  จ.มหาสารคาม 
               ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ภายใต้การก ากับ ดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และ มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 
ตามความในมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กฎกระทรวงก าหนด หลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ข้อ 3 และข้อ 4 ประกอบกับ ค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมติคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
        ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่เลขที่ 417 ถนน
สมาร ักษ ์ ต  าบลหนองแสง อ  าเภอวาป ีปท ุม จ ังหว ัดมหาสารคาม รห ัสไปรษณีย ์  44120  
โทร. 043-798349 โทรสาร 043-798043 web site : http://www.mkarea2.go.th อยู่ทางตอนใต้
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งอยู่บริเวณตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นรุ้งที่ 15 องศา และ 
16 องศา 40 ลิปดาเหนือ เส้นแวงที่ 102 องศา 50 ลิปดา และ 103 องศา 30 ลิปดาตะวันออก โดยมี
พื ้นที ่บริการครอบคลุม 5 อ าเภอ คือ อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาเชือก  
อ าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช 
  3) ข้อมูลทางการศึกษา 
       ส  า น ั ก ง า น เ ข ต พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า ม ห า ส า ร ค า ม  เ ข ต  2
มีหน้าที ่รับผิดชอบการจัดการการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอ จ านวน 221 แห่ง ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.6 ข้อมูลโรงเรียนรายอ าเภอ (ข้อมูล 10 มิถุนายน 2567) 

 
ที ่

 
อ าเภอ 

ขนาดโรงเรียน  
รวม เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่

พิเศษ 
1 วาปีปทุม 52 17 1 1 71 

2 พยัคฆภูมิพิสัย 39 15 1 - 55 

3 นาเชือก 36 7 - - 43 
4 นาดูน 23 6 - - 29 

5 ยางสีสุราช 14 9 - - 23 

รวมทั้งหมด 164 54 2 1 221 
 
ตารางที่ 2.7 แสดงข้อมูลนักเรียน จ าแนกตามอ าเภอ ระดับชั้น ปีการศึกษา 2566  
(ข้อมูล 10 มิถุนายน 2567) 

 
ที ่

 
อ าเภอ 

จ านวน
โรงเรียน 

ก่อน
ประถม 
(คน) 

ประถม
(คน) 

ม.ต้น 
(คน) 

ม.
ปลาย 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 วาปีปทุม 71 1,663 5,782 633 83 8,161 

2 พยัคฆภูมิพิสัย 55 1,039 3,879 700 - 5,618 

3 นาเชือก 43 711 2,361 213 - 3,285 
4 นาดูน 29 503 1,875 194 - 2,572 

5 ยางสีสุราช 23 390 1,500 229 - 2,119 
รวมทั้งหมด 221 4,306 15,397 1,969 83 21,755 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



86 

 

ตารางที่ 2.8 แสดงข้อมูลจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ข้อมูล 10 มิถุนายน 2567) 

บุคลากรในสถานศึกษา จ านวน 
(คน) 

บุคลากรในส านักงาน จ านวน 
(คน) 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 179 ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 4 
รองผู้อ านวยการโรงเรียน 8 ศึกษานิเทศก์ 17 

คร ู 1,146 ข้าราชการ 47 

พนักงานราชการ 78 ลูกจ้างประจ า 1 
ลูกจ้างประจ า 34 พนักงานราชการ 4 

ลูกจ้างชั่วคราว (ครู) 16 ลูกจ้างชั่วคราว 9 

ลูกจ้างชั่วคราว (นักการภารโรง) 219   
รวม 1,680 รวม 82 

รวมทั้งหมด 1,762 
 

ประกอบด้วยโครงสร้างการบริหารรวมทั้งสิ้น 10 กลุ่มงาน ดังต่อไปนี้ 
 1. กลุ่มอ านวยการ  
 2. กลุ่มนโยบายและแผน 
 3. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 4. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
 5. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
 6. กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 7. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
 8. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
 9. กลุ่มกฎหมายและคดี  
 10. หน่วยตรวจสอบภายใน 

การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยกำหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัย โดยมุ่งเฉพาะโรงเรียนสังกัด สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่กระจายอยู่ใน 5 อำเภอในจังหวัดมหาสารคาม 
คืออำเภอวาปีปทุม  อำเภอนาดูน  อำเภอนาเชือก  อำเภอยางสีสุราช  อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย  โดยมี
การบริหารจัดการแบบเชิงพื้นที่ (Area Base) รวมทั้งสิ้น 221 โรงเรียน แบ่งพื้นที่เป็นกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 16 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

   1). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 1 จำนวน 19 โรงเรียน  

   2). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 2 จำนวน 15 โรงเรียน 
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   3). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 จำนวน 12 โรงเรียน 

   4). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 4 จำนวน 13 โรงเรียน 

   5). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 5  จำนวน 12 โรงเรียน 

   6). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 6  จำนวน 13 โรงเรียน 

   7). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 7  จำนวน 16 โรงเรียน 

   8). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 8  จำนวน 13 โรงเรียน 

   9). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 9  จำนวน 13 โรงเรียน 

   10). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 10 จำนวน 14 โรงเรียน 

   11). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 11  จำนวน 17 โรงเรียน 

   12). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 12  จำนวน 12 โรงเรียน 

   13). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 13  จำนวน 16 โรงเรียน 

   14). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 14  จำนวน 13 โรงเรียน 

   15). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 15  จำนวน 11 โรงเรียน 

   16). กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 16  จำนวน 11 โรงเรียน 

รวมสถานศึกษาท้ังสิ้น 221 โรงเรียน จาก 16 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.6 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง   
  2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ช่อม่วง ม่วงทอง (2564) ได้ท าการศึกษาเรื ่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารวิชาการ
โรงเรียนตามแนวคิดผลลัพธ์การเรียนรู้ ที่ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาและสังเคราะห์
กรอบแนวคิดด้านผลลัพธ์การเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับความต้องการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว ควบคู่กับกรอบแนวคิดการบริหารวิชาการ 2) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ของ
การบริหารวิชาการโรงเรียน โดยพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ( SWOT 
Analysis) ภายใต้แนวคิดผลลัพธ์การเรียนรู้ และ 3) เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารวิชาการที่สามารถ
ตอบสนองต่อบริบทและความต้องการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
1. กรอบแนวคิดที่เกี ่ยวข้อง กรอบแนวคิดด้านผลลัพธ์การเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับบริบท 

ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ประกอบด้วย 3 มิติส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมการค้าและการ
ลงทุน การพัฒนาเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที ่ส าคัญของประเทศ  การส่งเสริมการท่องเที ่ยว 
เชิงวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงอารยธรรมขอม ในขณะเดียวกัน กรอบการบริหารวิชาการครอบคลุม
องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการศึกษา การจัดแหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การแนะแนว และการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานภายนอก  
  2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  จุดแข็ง (Strengths) การด าเนินงานด้านการแนะแนวและการวัดประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
  จุดอ่อน (Weaknesses) การพัฒนาหลักสูตรยังไม่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่อย่างเต็มที่  

โอกาส (Opportunities) ได้รับแรงสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐและกระแสสังคม  
ภาวะคุกคาม (Threats) ความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจที่ผันผวน  
3. กลยุทธ์การบริหารวิชาการ ผลการพัฒนากลยุทธ์พบว่า ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก      

13 กลยุทธ์รอง 54 วิธีด าเนินการ  
  โดยมุ ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้  
ที่ตอบโจทย์บริบทเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
 สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การพัฒนาการจัดการศึกษา 
เพ่ือการมีงานท า โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์สังกัด ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ การวิจัยครั้งนี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ 
ภายใต้สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้สามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพ 
  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นและการก าหนดกลยุทธ์ ผลการวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็นในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อน ามาวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์
ด้วยกรอบ SWOT Matrix สามารถสังเคราะห์ได้ 6 ประเด็นกลยุทธ์ 20 กลยุทธ์ ขณะเดียวกัน  
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงาน พบว่า สามารถก าหนดได้ 6 ประเด็นกลยุทธ์ 
22 กลยุทธ์ 69 กลวิธี 76 ตัวชี้วัด 
  2. องค์ประกอบของกลยุทธ์การพัฒนา กลยุทธ์การพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 1) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการมี
งานท า 2) การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ  3) การเพิ ่มศักยภาพด้าน
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งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และแหล่งเรียนรู้ 4) การส่งเสริมความมั่นคงและความยั่งยืนของการจัด
การศึกษาเพ่ือการมีงานท า และ 5) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  3. ผลการประเมินกลยุทธ์ ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์
ที่พัฒนาขึ้น พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สะท้อนถึงความเหมาะสมและศักยภาพในการน าไป
ประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผล 
 ภวนันท์ชัย สวัสดิ์สละ (2563) ได้ท าการวิจัยในเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 การวิจัยครั ้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา “สภาพปัจจุบัน” และ “สภาพที่พึงประสงค์” ของการบริหารงานวิชาการ  
ในสถานศึกษา รวมทั้งพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับบริบทของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ภาพรวมของสภาพปัจจุบันด้านการบริหารงาน
วิชาการอยู ่ในระดับปานกลาง ขณะที ่สภาพที ่พึงประสงค์โดยรวมอยู ่ในระดับมาก สะท้อนถึง  
ความจ าเป็นในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยด้านที่มีความคาดหวังสูงสุด คือ การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ ด้านที่มีระดับความต้องการพัฒนาต ่าสุด คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  2. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ ผลการพัฒนากลยุทธ์พบว่า สามารถก าหนด
กรอบกลยุทธ์ได้ 6 ด้าน รวมทั้งสิ้น 32 กลยุทธ์ ประกอบด้วย  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
จ านวน 5 กลยุทธ์ ด้านการนิเทศการศึกษา จ านวน 5 กลยุทธ์ ด้านการวัดผล ประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียน จ านวน 6 กลยุทธ์  ด้านการวิจัยเพื ่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา จ านวน  
5 กลยุทธ์ ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา จ านวน 4 กลยุทธ์  
และด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จ านวน 7 กลยุทธ์ 
  3. ผลการประเมินกลยุทธ์ ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์  
ที่พัฒนาขึ้น พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการน าไปประยุกต์ใช้
เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผล 
 อานนท์ ธิติคุณากร (2562) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารวิชาการโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาทักษะส าหรับเศรษฐกิจสีเขียว การวิจัยนี้มุ่งศึกษาและพัฒนากล
ยุทธ์การบริหารวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยบูรณาการแนวคิดทักษะส าหรับเศรษฐกิจสีเขียว 
ผลการวิจัยพบว่า กรอบการบริหารวิชาการประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ขณะที่กรอบทักษะเศรษฐกิจสีเขียวครอบคลุม 8 
ทักษะส าคัญ อาทิ การเรียนรู้เพ่ือความยั่งยืน ภาวะผู้น าด้านสิ่งแวดล้อม การคิดเชิงระบบ นวัตกรรมสี
เขียว และทักษะผู้ประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น
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ชี้ให้เห็นว่า “ด้านการวัดและประเมินผล” มีความจ าเป็นในการพัฒนาสูงสุด สะท้อนข้อจ ากัดของ
ระบบประเมินที ่ยังไม่สอดคล้องกับทักษะเชิงยั ่งยืน  ส าหรับกลยุทธ์ที ่พัฒนาขึ ้น ประกอบด้วย  
3 แนวทางหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างทักษะเศรษฐกิจสีเขียว 2) การยกระดับ
การจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และ 3) การปรับระบบการวัดและ
ประเมินผลให้สะท้อนสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของผู้เรียน  
 นวพร กาญจนศร (2562) ได้ท าการศึกษาเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์  
ตามแนวคิดการเสริมสร้างความเป็นธรรมทางการศึกษาของ โรงเรียนขนาดเล็ก การวิจัยนี้มุ่งศึกษา
กรอบแนวคิดและพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์เพื ่อเสริมสร้างความเป็นธรรมทาง
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า กรอบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย  
3 กระบวนการหลัก ได้แก่ การได้มาซึ่งบุคลากร การประเมินและพัฒนาบุคลากร และการธ ารงรักษา
บุคลากร ขณะที่แนวคิดความเป็นธรรมทางการศึกษาครอบคลุมทั้ง “ความเป็นธรรมเชิงแนวนอน”  
ที่ยึดมาตรฐานเดียวกัน และ “ความเป็นธรรมเชิงแนวตั้ง” ที ่ค านึงถึงความแตกต่างของบริบท
สถานศึกษา ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นชี้ให้เห็นว่า การด าเนินงานตามแนวคิดความเป็น
ธรรมเชิงแนวตั้งมีระดับความจ าเป็นสูงกว่าทุกมิติ โดยเฉพาะกระบวนการธ ารงรักษาทรัพยากรมนษุย์
ซึ่งมีความจ าเป็นสูงสุด สะท้อนความท้าทายในการคงอยู่ของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก  ส าหรับ 
กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 6 กลยุทธ์รอง 25 วิธีด าเนินการ และ 4 ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ ซึ่งมุ่งเน้นการจัดสรรและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเหมาะสมกับบริบท เพื่อสร้าง
โอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรมอย่างยั่งยืน 
 กรุณา วงษ์เทียนหลาย (2562) ได้ท าการศึกษาเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ
วิทยาลัยพยาบาลสังกัด กระทรวงกลาโหมตามแนวคิดสมรรถนะนวัตกรของนักเรียนพยาบาล การวิจัย
นี้มุ ่งพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ โดยบูรณาการแนวคิดสมรรถนะนวัตกรของนักเรียน
พยาบาล ผลการศึกษาพบว่า กรอบการบริหารงานวิชาการครอบคลุมการบริหารหลักสูตร การจัดการ
เร ียนการสอน แหล่งเร ียนรู ้ การวัดและประเมินผล และงานวิจ ัย ขณะที ่สมรรถนะนวัตกร
ประกอบด้วยภาวะผู ้น  าเช ิงนว ัตกรรม การคิดเช ิงนวัตกรรม และความเป็นผู ้ประกอบการ   
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงกลยุทธ์พบว่า จุดแข็งอยู่ที ่การบริหารหลักสูตร  การจัดการเรียน 
การสอน และงานวิจัย ส่วนจุดอ่อนคือการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และระบบประเมินผล โอกาสส าคัญ  
มาจากปัจจัยด้านนโยบายรัฐ สังคม และเทคโนโลยี ขณะที่ข้อจ ากัดหลักเกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจ
กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 8 กลยุทธ์ย่อย และ 32 วิธีด าเนินการ มุ่งยกระดับ
การบริหารวิชาการให้สามารถพัฒนาผู ้เรียนสู่การเป็น “นวัตกรทางการพยาบาล” ได้อย่างเ ป็น
รูปธรรม 
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 มนรัตน์ แก้วเกิด (2562) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดความเป็นพลเมืองดิจิทัล การวิจัยนี้มุ่งศึกษากรอบแนวคิด สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ภายใต้แนวคิด
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล ผลการศึกษาพบว่า การบริหารวิชาการประกอบด้วย 3 ด้านหลัก ได้แก่  
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล ขณะที่ความเป็นพลเมืองดิจิทัล
ครอบคลุม 4 มิติส าคัญ คือ ความฉลาดรู้ดิจิทัล ความปลอดภัยทางดิจิทัล การมีส่วนร่วมทางดิจิทัล 
และความฉลาดทางอารมณ์ดิจิทัล 
  สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดย  
ด้านการจัดการเรียนรู้มีระดับสูงสุดทั้งสองมิติ จุดแข็งอยู่ที่การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
ส่วนจุดอ่อนคือการวัดและประเมินผล 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ด้านพลเมืองดิจิทัล การปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ และการปฏิรูประบบการวัดและประเมินผล  
ให้สอดคล้องกับทักษะดิจิทัล โดยมี 7 กลยุทธ์รอง และ 41 วิธีด าเนินการ เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียน
ให้สามารถด ารงตนในสังคมดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมและรับผิดชอบ  
 กษิฎิฏฏ์ มีพรหม (2562) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
การศึกษาสงเคราะห์ตามแนวคิดพหุปัญญาและอาชีพในอนาคต การวิจัยนี้มุ่งศึกษากรอบแนวคิด 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห์ โดยบูรณาการแนวคิดพหุปัญญาและอาชีพในอนาคต ผลการศึกษาพบว่า กรอบแนวคิด
ครอบคลุมการบริหารงานวิชาการ พหุปัญญา และแนวโน้มอาชีพในอนาคตอย่างเป็นระบบ 
  สภาพปัจจุบันของการบริหารวิชาการโดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง ขณะที่สภาพที่พึง
ประสงค์อยู ่ในระดับมาก โดยด้านการพัฒนาหลักสูตรมีค่าเฉลี่ยสูงสุดทั ้งสองมิติ การวิเคราะห์  
ความต้องการจ าเป็นชี้ให้เห็นว่า ตามแนวคิดพหุปัญญา “ความฉลาดด้านตรรกะ–คณิตศาสตร์”  
มีความจ าเป็นสูงสุด และตามแนวโน้มอาชีพในอนาคต “กลุ่มอาชีพด้านการแพทย์และวิทยาศาสตร์
สุขภาพ” มีความต้องการเด่นชัด 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก 11 กลยุทธ์รอง และ 48 วิธีด าเนินการ  
มุ ่งยกระดับการบริหารวิชาการให้สอดคล้องกับศักยภาพผู ้เร ียนรายบุคคลและความต้องการ  
ของตลาดแรงงานในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สมิทธ์ อุดมมะนะ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารวิชาการของโรงเรียน
เอกชนตามแนวคิดการเรียนการสอนที่มีผลิตภาพส าหรับผู้เรียนที่มีความแตกต่าง การวิจัยนี้มุ่งศึกษา
กรอบแนวคิด สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารวิชาการของโรงเรียน
เอกชน โดยยึดแนวคิดการจัดการเรียนการสอนที่มีผลิตภาพส าหรับผู้เรียนที่มีความแตกต่างเป็นส าคัญ  
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ผลการศึกษาพบว่า กรอบแนวคิดครอบคลุม 3 องค์ประกอบ ได้แก่ การบริหารวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอนที่มีผลิตภาพ และลักษณะความแตกต่างของผู้เรียน 
  สภาพปัจจุบันด้านหลักสูตรส าหรับผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ระดับสูงและระดับกลางอยู่ในระดับ
มาก ขณะที่กลุ่มผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ระดับต ่าอยู่ในระดับปานกลาง สะท้อนความจ าเป็นในการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลอย่างทั่วถึง 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่ การพัฒนาจุดมุ่งหมายของหลักสูตร
สถานศึกษา การปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรู้ และการยกระดับระบบการวัดและประเมินผล 
ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกกลุ่มอย่างสมดุล 
 สราวุฒิ กันเอี่ยม (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวคิดการบริหารวิชาการของโรงเรียน
เตรียมทหารและทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 การวิจัยนี้มุ่งศึกษากรอบแนวคิด สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารวิชาการของโรงเรียนเตรียมทหาร ภายใต้แนวคิดทักษะ 
แห่งศตวรรษที ่ 21 ผลการศึกษาพบว่า กรอบการบริหารวิชาการประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา ขณะที่กรอบทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ครอบคลุม 10 ทักษะส าคัญ 
อาทิ การคิดเช ิงว ิพากษ์ การสื ่อสาร การท างานเป็นทีม กา รใช้เทคโนโลยี และภาวะผู ้น  า 
อย่างรับผิดชอบ 
  สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้าน
การจัดการเรียนรู้และระบบประกันคุณภาพมีระดับสูงสุดทั้งสองมิติ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์พบว่า  
จุดแข็งอยู่ที่การพัฒนาหลักสูตรและการวัดประเมินผล ส่วนจุดอ่อนอยู่ที่การจัดการเรียนรู้และระบบ
ประกันคุณภาพ ขณะที่ปัจจัยภายนอกมีลักษณะเป็นภาวะคุกคาม โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก ได้แก่ การปรับหลักสูตร การยกระดับ  
การจัดการเรียนรู้ การพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล และการเสริมสร้างระบบประกันคุณภาพ 
ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 อย่างรอบด้าน 
 ดารัตน์ กันเอี่ยม (2561) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากรอบแนวคิด สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 ผลการศึกษาพบว่า กรอบการบริหารโรงเรียนประจ าประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ การ
พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การบริหารกิจการนักเรียน และการบริหาร
หอพัก ขณะที่ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ครอบคลุม 3 มิติ คือ ความเป็นพลเมืองชาติ 
พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 
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  สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการบริหารกิจการนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ส่วนสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการจัดการเรียนรู้และการบริหารกิจการนักเรียน
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในพบว่า จุดแข็งอยู่ที่การบริหารกิจการนักเรียน ขณะที่
จุดอ่อนคือการบริหารหอพักนักเรียน ส าหรับสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาสส าคัญมาจากนโยบาย
ภาครัฐและการเมือง ส่วนภาวะคุกคามมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 5 แนวทางหลัก ได้แก่ การปรับหลักสูตรโรงเรียนประจ า 
การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ การปฏิรูประบบวัดและประเมินผล การยกระดับการบริหาร
กิจการนักเรียน และการพัฒนาระบบบริหารหอพัก โดยมุ่งเสริมสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 อย่างรอบด้าน 
 พระปลัดสนธิชัย ปสนฺนจิตโต (2561) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพคุณลักษณะ
ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมทางพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้อง 
และพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 
  ผลการวิจัยพบว่า สภาพภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้าน
ภาวะผู้น าการเปลี ่ยนแปลงด้านการสื ่อสารมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจ  
การตัดสินใจ ภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป ภาวะผู้น าตามสถานการณ์ พฤติกรรมภาวะผู้น า และคุณลักษณะ
ผู้น าตามล าดับ 
  ส าหรับกรอบแนวคิดเชิงพุทธ พบว่าได้บูรณาการหลักธรรมส าคัญเพื่อใช้พัฒนาภาวะผู้น า 
จ านวน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 

1. กลยุทธ ์ด ้านการต ัดส ินใจ บูรณาการกับส ัปปุร ิสธรรม กัลยาณมิตรธรรม และ  
โยนิโสมนสิการ 
  2. กลยุทธ์ด้านการสร้างแรงจูงใจ บูรณาการกับสังคหวัตถุ 4 และพรหมวิหาร 4 
  3. กลยุทธ์ด้านการสื่อสาร บูรณาการกับกัลยาณมิตรธรรมและสังคหวัตถุ 4 
  4. กลยุทธ์ด ้านภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลง บูรณาการกับกัลยาณมิตรธรรม ปัญญา  
โยนิโสมนสิการ และสัปปุริสธรรม 7 
  ทั้งนี้ กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และแนวทางปฏิบัติ  
ใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ การตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจ การสื่อสาร และภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
รวม 4 กลยุทธ์หลัก และ 16 แนวทางปฏิบัติ เพื่อประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มี
ภาวะผู้น าตามหลักพุทธบริหารการศึกษาอย่างเหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน 
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 พระครูศรีรัตนาภิรัต (2560) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารเชิงพุทธ รวมทั้งพัฒนา
กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทจริง 
  ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารยังเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างและการจัดการ แต่สามารถ
บูรณาการหลักพุทธธรรม ได้แก่ อิทธิบาท 4 และสังคหวัตถุ 4 เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบริหาร  
ในทุกด้านของสถานศึกษา 
  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และประเด็นกลยุทธ์ การตรวจสอบ
ความเหมาะสมของกลยุทธ์ ตลอดจนการประเมิน ก ากับติดตาม และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
  กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 ด้านหลัก ได้แก่ กลยุทธ์ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุคลากร และด้านการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมุ่งยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนการกศุล
ให้มีความม่ันคงและยั่งยืนตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 
 เทื้อน ทองแก้ว  (2558) ท าการวิจัยเรื ่องการพัฒนารูปแบบกลยุทธ์การบริหารจัดการ 
เชิงบูรณาการตามแนวคิดการบริหารจัดการชั้นสูงและระบบประกันคุณภาพสมบูรณ์แบบส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ การวิจัยนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา ศึกษาระบบประกันคุณภาพสมบูรณ์แบบ ว ิเคราะห์สภาพการบร ิหาร  
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย และพัฒนารูปแบบกลยุทธ์การบริหารจัดการ  
เชิงบูรณาการตามแนวคิดการบริหารจัดการชั้นสูงร่วมกับระบบประกันคุณภาพ 
  ผลการวิจัยพบว่า ได้พัฒนารูปแบบ “Condo Model (Advanced Execution Premium 
and Quality Assurance: AEPQA Model)” ซึ่งบูรณาการแนวคิดแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) 
และแผนที่คุณภาพ (Quality Map) เข้าด้วยกันเป็นระบบ CSIPOCF โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 8 ส่วน 
ได้แก่ บริบทองค์กร (Context) ผู้ส่งมอบ (Suppliers) ปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ผู้น า ทรัพยากร
บุคคล โครงสร้างพื้นฐาน และเทคโนโลยี กระบวนการ (Process) ทั้งการบริหารทั่วไปและการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์ ผลผลิต (Output) ได้แก่ ผู้เรียน การวิจัย บุคลากร และผลการด าเนินงาน ผู้ใช้บริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customers) ผลสะท้อนกลับ (Feedback) จากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และ
ผลลัพธ์ของสถาบัน (Outcome) เช่น ความพึงพอใจและการพัฒนาชุมชน 
  ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวมี “ส านักบริหารยุทธศาสตร์” เป็นกลไกหลักในการประสานและบูรณา
การการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ผ่านระบบข้อมูล การติดตาม ประเมินผล 
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และการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสถาบันอุดมศึกษาอย่าง
เป็นระบบและยั่งยืน 
 พัชรี พิมพิลา (2559) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกล
ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของผู ้บริหาร
สถานศึกษา และเปรียบเทียบสภาพและปัญหาดังกล่าว จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
  ผลการวิจัยพบว่า สภาพการวางแผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้าน  
ที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือการก าหนดกลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต ่าสุดคือการจัดท าแผนกลยุทธ์  
ในด้านปัญหา พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยประเด็นที่มีปัญหามากที่สุดคือการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 
  ผลการเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า สภาพและปัญหาการวางแผนกลยทุธ์มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างของบริบท
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 
 สาลินี มีเจริญ (2555) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง การพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารความเสี ่ยง 
ของผู้บริหารสตรีในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิจัย
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสตรีในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน โดยมุ่งลดความเสี่ยงและเพิ่มประสิทธิภาพ  
การบริหารจัดการในทุกภารกิจหลักของสถานศึกษา 
  ผลการวิจัยพบว่า ความเสี่ยงในการบริหารงานของผู้บริหารสตรีจ าแนกตามภารกิจหลัก  
4 ด้าน เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ ด้านบริหารทั่วไป และด้าน
บริหารงานบุคคล 
  ส าหรับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงที่พัฒนาขึ้น แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
  1. กลยุทธ์ระดับนโยบาย จ านวน 9 แนวทาง อาทิ การพัฒนาบุคลากรด้านการเงินและพัสดุ 
การส่งเสริมคุณภาพงานแผนและสารสนเทศ การสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในองค์กร การยกระดับการ
จัดการเรียนรู้เชิงผู้เรียนเป็นส าคัญ การส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาอาคาร
สถานที่ใหป้ลอดภัยและทันสมัย การยกระดับงานสนับสนุนด้านธุรการ การเสริมสร้างความเชื่อมั่นใน
การบริหารงานบุคคล และการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและสิทธิเด็ก 
  2. กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ จ านวน 43 ข้อ มุ่งเน้นการน าแนวทางเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมในสถานศึกษา 
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 สรุปได้ว่า งานวิจัยในมิติด้านการบริหารสถานศึกษาในช่วงทศวรรษที ่ผ่านมา มุ ่งเน้น  
การพัฒนากลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อพลวัตความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมีจุดร่วมที่ส าคัญคือ
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (SWOT Analysis) เพื่อหาจุดสมดุลระหว่างแหล่งทรัพยากร
ภายในและโอกาสภายนอก ผลการศึกษาของ ช่อม่วง ม่วงทอง (2564) และ ภวนันท์ชัย สวัสดิ์สละ 
(2563) สะท้อนว่าหัวใจของการบริหารวิชาการยุคใหม่ต้องยึดโยงกับ "ผลลัพธ์การเรียนรู้" และ "บริบท
พื้นที่" เป็นส าคัญ เพื่อให้การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้สามารถตอบโจทย์ความต้องการ
ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างแท้จริง 
  ในขณะที่การยกระดับคุณภาพการศึกษามิได้จ ากัดอยู่เพียงด้านวิชาการ แต่ยังครอบคลุม  
ถึงการสร้างทักษะเพื่อความยั่งยืนและการมีงานท า ดังเช่นแนวคิดของ สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) 
และ อานนท์ ธิติคุณากร (2562) ที่เน้นการบูรณาการสมรรถนะอาชีพและเศรษฐกิจสีเขียวเข้าสู่ระบบ
การวัดและประเมินผล นอกจากนี้ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยังต้องอาศัยกลไกสนับสนุน  
ที่เข้มแข็ง ทั้งในด้านความเป็นพลเมืองดิจิทัล (มนรัตน์ แก้วเกิด, 2562) ความเป็นธรรมทางการศึกษา 
(นวพร กาญจนศร, 2562) และการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ (สาลินี มีเจริญ, 2555) เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่สถานศึกษาท่ามกลางความผันผวนของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ 
  ประการส าคัญ งานวิจัยสายพุทธบริหารศึกษาโดย พระปลัดสนธิชัย ปสนฺนจิตโต (2561) 
และ พระครูศรีรัตนาภิรัต (2560) ได้ชี ้ให้เห็นถึงความส าเร็จของการบูรณาการหลักธรรม เช่น  
สัปปุริสธรรม และสังคหวัตถุ 4 เข้ากับพฤติกรรมผู้น า ซึ่งเป็นฐานรากส าคัญในการตัดสินใจและ 
การสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร อันจะน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนของสถานศึกษาในระยะยาว 
 2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Raza (2013)  ได ้ศ ึกษาว ิจ ัยเช ิ ง เปร ียบเท ียบเก ี ่ยวก ับการบร ิหารงานว ิชาการ 
ของสถาบันการศึกษาในสังกัด University of Peshawar โดยวิเคราะห์ดัชนีชี ้ว ัดความส าเร็จ 
และวัตถุประสงค์ของการบร ิหารงานในรอบระยะเวลา 5 ปี ผลการวิจ ัยสะท้อนให้เห ็นว่า 
ประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยหลัก 4 ประการ ได้แก่  
1) อัตราก าลังของบุคลากรสายผู้สอน 2) จ านวนนักศึกษาที่เข้ามารับบริการทางการศึกษา 3) ผลการ
ด าเนินงานประจ าปี และ 4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือผ่านการศึกษาดูงานจากหน่วยงาน
ภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการประเมินคุณภาพและทิศทางการพัฒนา
มาตรฐานทางวิชาการของสถาบัน 
   Loyce (2017) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา เพื ่อเสริมสร้างประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐโอโย ประเทศไนจีเรีย  
ผลการศึกษาพบว่า ทัศนคติและระดับการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการน าแนวคิดการนิเทศ
การสอนมาปฏิบัติจริง ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยมี
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคัญคือ ผู ้บริหารสถานศึกษาควรด าเนินการก ากับติดตามการจัด  
การเรียนรู ้เช ิงรุกและการก ากับดูแลให้การเรียนการสอนเป็นไปตามก าหนดการทางวิชาการ  
อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อกระตุ ้นความมุ ่งมั ่นและเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่  
ของครูผู้สอน อันจะส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 
  Magulod (2018) ได้ศึกษาวิจัยเชิงวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยด้านประสิทธิผลและสมรรถนะ
การด าเนินงานของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ทั ้งในสังกัดรัฐบาลและเอกชน เพื ่อก าหนดทิศทาง  
เชิงกลยุทธ์ในการวางแผนจัดการศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์ ผลการศึกษาบ่งชี้ว่า สถานศึกษา  
ทั้งสองประเภทมีระดับประสิทธิผลในภาพรวมอยู ่ในเกณฑ์ดีเยี ่ยม อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณา
เปรียบเทียบรายมิติพบว่า สถานศึกษาสังกัดรัฐบาลมีจุดแข็งด้านการสร้างปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือ
ระหว่างบ้านกับโรงเรียนที่แน่นแฟ้นกว่าสถานศึกษาเอกชน อีกท้ังยังมีผลการด าเนินงานย้อนหลัง 3 ปี 
ที่โดดเด่นกว่าอย่างมีนัยส าคัญ 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังยืนยันถึงความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงระหว่างประสิทธิผล  
ของสถานศึกษากับผลการด าเนินงาน โดยมีปัจจัยหนุนเสริมที่ส าคัญ ได้แก่ ขีดความสามารถด้าน  
ภาวะผู ้น  า (Leadership Capacity) และว ิชาช ีพแห่งการเร ียนร ู ้ร ่วมกัน (Professional 
Collaboration) ซึ่งเป็นตัวแปรต้นที่ส่งอิทธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียนทุกสังกัด ข้อค้นพบนี้  
จึงเป็นฐานข้อมูลส าคัญส าหรับรัฐบาลและผู้บริหารสถานศึกษาในการออกแบบแผนยุทธศาสตร์  
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
  Green (2018) ได้ศึกษาวิจัยเชิงส ารวจเกี่ยวกับทัศนคติของครู นักเรียน และผู้ปกครอง  
ต่อคุณลักษณะของสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลภายใต้ธรรมนูญโรงเรียนในรัฐเท็กซัส ข้อค้นพบที่ส าคัญ
ระบุว่า กลุ ่มตัวอย่างทุกกลุ่มมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า องค์ประกอบพื้นฐานของโรงเรียน  
ที่มีประสิทธิผลประกอบด้วยการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อความปลอดภัย มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การก าหนดมาตรฐานความคาดหวังในระดับสูง และการก ากับติดตามความก้าวหน้า  
อย่างเป็นระบบ 
  ในมิติของภาวะผู้น าและการบริหารจัดการ ครูและผู้ปกครองให้ความส าคัญกับการมีพันธกิจ
ที่ชัดเจนและภาวะผู้น าทางวิชาการของครูในการขยายโอกาสทางการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม ในมุมมอง
ของนักเรียนยังคงมีความเคลือบแคลงต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาขีดความสามารถตามศักยภาพ
แห่งตนอย่างเต็มก าลัง ส าหรับประเด็นด้านความสัมพันธ์กับชุมชน พบว่าทุกภาคส่วนเห็นพ้องถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมระหว่างบ้านและโรงเร ียน โดยฝ่ายครูแสดงความเชื ่อมั ่นต่อ  
การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา แต่ยังมีข้อกังวลในประเด็นความต่อเนื ่อง  
ของการพัฒนาวิชาชีพอย่างจริงจัง รวมถึงขอบเขตการมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ของสถานศึกษา  
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Thompson (2019) ได้ด าเนินกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบร่วมมือ (Collaborative 
Action Research) ในมิติการบริหารงานวิชาการ เพื่อวิเคราะห์ประสบการณ์และพลวัตที่เกิดขึ้นใน
กลุ่มผู้ร่วมวิจัย ข้อค้นพบสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการเชิงพฤติกรรมและทัศนคติใน 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ 1) ธรรมชาติของปฏิสัมพันธ์ในช่วงเริ่มต้น ซึ่งมักเผชิญกับความกดดันและความยากล าบาก  
ในการปรับตัวสู่ระบบการท างานเป็นทีม 2) การแปรเปลี่ยนของบรรยากาศในกระบวนการเรียนรู้  
ที่สมาชิกเริ่มสร้างวัฒนธรรมการเคารพในปัจเจกบุคคล ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความผ่อนคลายและ
สร้างสรรค์ยิ่งขึ้น และ 3) สัมพันธภาพเชิงอ านาจและเสรีภาพทางวิชาการ พบว่ากระบวนการวิจัย  
ได้ปลดล็อกขีดความสามารถในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ การรับฟังอย่างกระตือรือร้น 
(Active Listening) ตลอดจนการบูรณาการประสบการณ์ไปสู่การเป็นผู้น าในมิติอื ่น ๆ ภายใน
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  Xie and Zhang (2020) ได้ศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับคุณลักษณะของสถานศึกษาที่มี
ผลสัมฤทธิ ์ส ูง โดยมุ ่งเน้นการวิเคราะห์ประสิทธิผลผ่านมิติการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาการ  
ของนักเรียนภายใต้บริบทการจัดการเรียนรู้ที่เทียบเคียงกัน ผลการศึกษาบ่งชี้ข้อค้นพบที่ส าคัญว่า 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Status) ของสถานศึกษาเป็นปัจจัยหลักที่ส่ง
อิทธิพลต่อความส าเร็จ โดยโรงเรียนที ่มีความพร้อมด้านทรัพยากรสูงจะมีสัดส่วนนักเรียนที ่มี  
ความเชี่ยวชาญทางวิชาการมากกว่า ตลอดจนมีขีดความสามารถในการจัดหานวัตกรรมและสิ่งอ านาจ
ความสะดวกท่ีส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่น่าสนใจจากการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัจจัยด้านการจัดล าดับสถานศึกษา
โดยหน่วยงานท้องถิ่น คุณภาพมาตรฐานของครูผู ้สอน รวมถึงรูปแบบการปฏิบัติงานทางวิชาการ  
ในบางมิติ กลับไม่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งสะท้อน  
ให้เห็นถึงความเหลื่อมล ้าเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อการสร้างโอกาสและสัมฤทธิ์ ผลทางการศึกษา
มากกว่าปัจจัยเชิงบริหารจัดการเพียงอย่างเดียว 
  Rosemar ie Gomez Maciel (2022)  ได ้ศ ึกษาว ิจ ัย เช ิ งว ิ เคราะห ์ เก ี ่ ยวกับ 
พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
และสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของผู ้เร ียน ข้อค้นพบระบุว ่า พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ  
อันประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน การสนับสนุนกระบวนการจัดการเรียนรู้ การนิเทศ
การศึกษาอย่างเป็นระบบ และความอุตสาหะทุ่มเทในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติกับความส าเร็จของนักเรียน 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังยืนยันว่าพฤติกรรมเชิงวิชาชีพของผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นปัจจัย
หลักที ่ส ่งอิทธ ิพลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีด ัชนีช ี ้ว ัดความส าเร ็จของนักเร ียน  
เป็นตัวสะท้อนคุณภาพของการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม ข้อสรุปดังกล่าวชี ้ให้เห็นว่า  
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การปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมการบริหารที ่ม ุ ่งเน้นงานวิชาการเป็นแกนกลาง คือกุญแจส าคัญ  
ในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน 
  Barnett (2022) ได ้ศ ึกษาความส าค ัญของการบร ิหารงานว ิชาการในยุคด ิจ ิทัล  
โดยผลการวิจัยบ่งชี้ว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับ 
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในด้านการสร้างความคล่องตัว (Agility) ของการปฏิบัติงานร่วมกันภายในองค์กร การบูรณาการ
เทคโนโลยีสารสนเทศไม่เพียงแต่ช่วยเพิ่มความรวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูล แต่ยังส่งเสริมวัฒนธรรม  
การท างานร ่วมกันแบบไร ้รอยต่อ ซ ึ ่งเป ็นหัวใจส  าค ัญในการขับเคลื ่อนคุณภาพการศึกษา 
และการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในสภาวะการณ์ปัจจุบัน 
 สรุปการบริหารงานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญของการสร้างประสิทธิผลให้กับสถานศึกษา 
โดยมีปัจจัยเชิงโครงสร้างและพฤติกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก จากงานวิจัยของ Raza (2013) และ 
Magulod (2018) ชี้ให้เห็นว่า ความส าเร็จของสถานศึกษาไม่ได้ขึ ้นอยู่กับเพียงอัตราก าลังหรือ
ทรัพยากรเท่านั้น แต่ยังมีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับดัชนีชี้วัดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและการ
สร้างปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างบ้านกับโรงเรียน สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Green (2018) และ 
Xie and Zhang (2020) ที่ย ้าเตือนว่า แม้สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมจะส่งผลต่อความพร้อมด้าน
เครื่องมือ แต่การก าหนดพันธกิจที่ชัดเจนและการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยภายใต้ความคาดหวัง
ที่สูง คือปัจจัยที่ช่วยลดช่องว่างและยกระดับสมรรถนะของนักเรียนได้อย่างยั่งยืน 
  ในมิติของพฤติกรรมผู้น าและการขับเคลื่อนองค์กร Loyce (2017) และ Maciel (2022) 
ยืนยันตรงกันว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารที่เน้นการนิเทศการศึกษาอย่างเป็นระบบ และ
ความมุ่งม่ันทุ่มเทในการก ากับติดตามตามปฏิทินวิชาการ คือกุญแจส าคัญท่ีส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรม
การสอนของครูและผลสัมฤทธิ ์ของนักเร ียน โดยมีนวัตกรรมทางการบริหารอย่างการว ิจัย  
เชิงปฏิบัติการแบบร่วมมือ (Thompson, 2019) และการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศ (Barnett, 
2022) เป็นกลไกสนับสนุนที่ช่วยสร้างความคล่องตัวและลดความขัดแย้งในการท างานร่วมกัน ท าให้
เกิดเสรีภาพทางวิชาการและการเรียนรู้อย่างไร้รอยต่อ 
 จากการส ังเคราะห์งานว ิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข ้องทั ้งในประเทศและต่างประเทศ สร ุปได ้ว่า    
การบริหารงานวิชาการในศตวรรษที่ 21 มิใช่เพียงภารกิจภายในสถานศึกษา แต่เป็นกระบวนการ
เชิงกลยุทธ์ที่ต้องรักษาสมดุลระหว่าง "ทรัพยากรภายใน" และ "บริบทภายนอก" ผ่านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ที่เข้มข้น ข้อสรุปจากงานวิจัยของ Raza (2013), Magulod 
(2018) และ ช่อม่วง (2564) ยืนยันตรงกันว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนไม่ได้ถูกจ ากัดเพียงแค่ปัจจัย
ด้านงบประมาณหรืออัตราก าลัง แต่ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการ "ผลลัพธ์การเรยีนรู้" 
ให้ตอบโจทย์เศรษฐกิจฐานรากและอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
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  ความส าเร็จดังกล่าวยังมี "พฤติกรรมผู้น า" เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญ โดยเฉพาะภาวะผู้น า  
ทางวิชาการที่มุ ่งเน้นการนิเทศอย่างเป็นระบบ และความมุ่งมั่นในการก ากับติดตามตามปฏิทิน
ปฏิบัต ิงาน (Loyce, 2017; Maciel, 2022) ซึ ่งท างานร่วมกับกลไกสนับสนุนยุคใหม่ อาทิ  
การบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือความคล่องตัว (Barnett, 2022) และการใช้กระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบร่วมมือ (Thompson, 2019) เพื่อลดความขัดแย้งและสร้างเสรีภาพทางวิชาการ 
ขณะเดียวกัน การยกระดับคุณภาพยังต้องครอบคลุมถึงมิติความยั่งยืนและความเป็นธรรม (อานนท์ , 
2562; นวพร, 2562) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ผู้เรียนในโลกดิจิทัลที่มีความผันผวนสูง 
  ประการส าคัญที่สุดคือการหลอมรวม "ศาสตร์การบริหารสากล" เข้ากับ "พุทธบริหารศึกษา" 
ผ่านการใช้หลักสัปปุริสธรรมและสังคหวัตถุ 4 (พระปลัดสนธิชัย, 2561) ซึ่งเป็นฐานรากของคุณธรรม
ในการตัดสินใจและการสร้างแรงจูงใจ ช่วยให้การบริหารจัดการมีความมั่นคงและยั่งยืน 
 กลยุทธ์การบริหารส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 จึงเป็นการบูรณาการระหว่าง "ประสิทธิภาพเชิงวิชาการ" และ "ความมั่นคง  
เชิงคุณธรรม" โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นดั่งเข็มทิศน าทาง เพ่ือยกระดับสถานศึกษา
ให้เป็นแหล่งบ่มเพาะปัญญาที่สมดุล พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 อย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  2.7.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารการศึกษา  โดยเป็น
งานวิจัย ในประเทศ และงานวิจัยจากต่างประเทศ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดใน การพัฒนา  
กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง  
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ได้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 

  

ทฤษฎีการจัดการองค์กร 
การบริหารสถานศึกษา 

   7s Mckinsey Model           
1. (Strategy) 2. (Structure)    
3. (System)  4.  (Style)  
5. (Staff)      6. (Skill)  
7. (Shared Value)  

 

INPUT Process 

วิเคราะห์เอกสาร 
(Content Analysis 

Description) 
  - สัมภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิ 
(In Depth Interview) 
- ยืนยันองค์ประกอบ 
และตัวบ่งช้ี 
(Confirmatory Factor 
Analysis CFA) 

อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ต ั ว บ ่ ง ช ี ้ ข อ ง 
การบร ิหารสถานศ ึกษาตามแนวคิด 
กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

OUTPUT 

สร้างและพัฒนากลยุทธ ์
SWOT and TOWS Matrix Analysis   

(พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ ์2552) 

ประเมินกลยุทธ์ โดย เทคนิคการ
สัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ 
(Connoisseurship) 

 

ปรับปรุงกลยุทธ์ ให้มีความ เหมาะสม 
เป็นไปได้ และเป็นประโยชน ์

กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

ร่างกลยุทธ์ฉบับท่ี 2 

ร่างกลยุทธ์ฉบับท่ี 1 

กลยุทธ์การบริหารเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (PIE MODEL)  
  1. P-PLANING  
  2. I- implementation  
  3. E-Evaluation  

พุทธวิธบีูรณาการกับการ
บริหารและจัดการศึกษา 

  1. อิทธิบาท 4  
  2. อริยสัจ 4  
  3. พรมวิหาร 4  
  4. สังคหวัตถุ 4  

Impact 

OUTCOME 
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 2.7.2 กรอบแนวคิดสมมุติฐาน จากการศึกษาสังเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัยได้บูรณาการแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ากับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อก าหนดเป็นกรอบมโนทัศน์เชิงสมมติฐาน (Hypothetical 
Conceptual Framework) ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  กรอบแนวคิดดังกล่าวเป็นการหลอมรวมดัชนีชี้วัดเชิงพฤติกรรมและโครงสร้างการบริหาร 
โดยยึดโยงกับองค์ประกอบหลัก 7 ด้าน และ 86 ตัวบ่งชี้ ที่ผ่านการกลั่นกรองเชิงประจักษ์ มุ่งเน้น 
การสร้าง "ภูมิคุ ้มกันทางวิชาการ" และ "ความมีเหตุผลเชิงบริหาร" ภายใต้เงื ่อนไขคุณธรรมและ  
องค์ความรู ้ เพื ่อให้ได้กลยุทธ์ที ่มีความเหมาะสมกับบริบทพื้นที ่และน าไปสู ่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างยั่งยืน 

กรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 2 ส่วน ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง
กันอย่างเป็นระบบ คือ กระบวนการบริหารผ่านกลยุทธ์ต่างๆ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ ้นกับผู ้มีส ่วน
เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรต้น (Independent Variables) กลยุทธ์การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ กระบวนการบริหารที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง  
แบ่งออกเป็น 6 กลยุทธ์หลัก รวม 14 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 

1) กลยุทธ์ด้านภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย (1) การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์  
และนโยบายที่บูรณาการหลักพอเพียงเข้ากับโครงสร้างการบริหาร (2) การคิดเชิงกลยุทธ์โดยเน้น  
การมีส่วนร่วมและก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน และ (3) การด าเนินงานให้ส าเร็จผ่านระบบการก ากับ 
ติดตาม และการสื่อสารภายในองค์กรที่ประสานสัมพันธ์กัน 

2) กลยุทธ์ด้านการมุ ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย (4) การจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตามหลักพอเพียง และ (5) การติดตามผลการพัฒนา  
เพ่ือขยายผลและเผยแพร่แบบอย่างท่ีดี (Best Practice) 

3) กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย (6) การพัฒนา  
หน่วยการเรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการทุกกลุ่มสาระ (7) การพัฒนาสื่อ แหล่งเรียนรู้ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น และ (8) การใช้เครื่องมือวัดและประเมินผลที่หลากหลายเพื่อน าผลมาพัฒนา
ผู้เรียน 

4) กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน ประกอบด้วย (9) การจัดระบบแนะแนว  
และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และ (10) การส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน จิตอาสา  
และกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีปลูกฝังความเป็นพลเมืองดี 
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5) กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ ประกอบด้วย (11) การพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศและการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับมาตรฐาน และ (12) การจัดการ
และถ่ายทอดองค์ความรู้ (KM) ภายในสถานศึกษา 

6) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย (13) การสร้าง
ความสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นเพื ่อความพึงพอใจ และ (14) การน าความรู ้ เก ี ่ยวกับ  
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาพัฒนานวัตกรรมการบริการทางการศึกษา 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ผลลัพธ์การด าเนินงานตามมิติคุณภาพ 
คือ ความส าเร็จที่เป็นเป้าหมายปลายทางจากการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ แบ่งเป็น 4 กลยุทธ์รอง  

ตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
7) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
(15) มิติด้านผู้เรียน มีความรู้ ทักษะชีวิต สมดุลในทุกมิติ และมีคุณลักษณะตามหลักพอเพียง 
(16) มิติด้านบุคลากร มีความรู้ คุณธรรม มีแรงจูงใจ และคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน 
(17) มิติด้านผู้บริหาร มีภาวะผู้น า คุณธรรม และความมุ่งมั่นในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
(18) มิติด้านสถานศึกษา มีคุณลักษณะเป็นสถานศึกษาพอเพียงและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม

เป้าหมายขององค์กร 
3. ความสัมพันธ์ของตัวแปรในกรอบแนวคิดการวิจัย 
ความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นจาก ปัจจัยน าเข้า ( Input) คือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและบริบทของสถานศึกษา ส่งผลผ่าน กระบวนการ (Process) คือการบริหารจัดการตาม 
กลยุทธ์ทั้ง 6 ด้าน (14 กลยุทธ์รอง) ซึ่งมีการวางแผนและขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ เมื่อผ่านการ
วิเคราะห์ด้วยเครื่องมือการจัดการเชิงกลยุทธ์แล้ว จะน าไปสู่ ผลลัพธ์ (Outcome) คือการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาใน 4 มิติส าคัญ (4 กลยุทธ์รองสุดท้าย) เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับสถานศึกษา 
ในสังกัดต่อไป  
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ภาพที่ 2.4 โมเดลสมมุติฐาน องค์ประกอบแนวคิดการบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา        

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา      

 

 

 

 



บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ผู้วิจัยก าหนดระเบียบวิธีด าเนินการวิจัยเชิงการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
โดยใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ตามแนวคิดของ Creswell 
(2015) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ พัฒนา และประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ โดยมุ่งเน้นการบูรณา
การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันประกอบด้วยความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม เข้ากับกระบวนการบริหารจัดการผ่านการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT and TOWS Matrix Analysis) ครอบคลุมกลยุทธ์การบริหาร 6 
ด้าน ได้แก่ ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร ด้านหลั กสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ และ
ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพอันจะส่งผลต่อ
ผลลัพธ์การด าเนินงาน (Outcome) ทั้งในมิติด้านผู้เรียน บุคลากร ผู้บริหาร และสถานศึกษา ให้บรรลุ
เกณฑ์สถานศึกษาพอเพียงอย่างยั่งยืน โดยมีรายละเอียดวิธีด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  

3.1 รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยใช้
รูปแบบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ด าเนินการตามข้ันตอนหลัก 3 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
  1. ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) ตามกรอบแนวคิด 7 ด้าน 
  2. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สพป.มหาสารคาม 
เขต 2 จ านวน 5 คน เพ่ือกลั่นกรององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ 
  3. สรุปผลการศึกษาเพ่ือก าหนดตัวแปรและสร้างข้อค าถามส าหรับการวิจัยในระยะถัดไป 
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  ระยะที่ 2 การสร้างกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1. ด าเนินการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นโดยใช้
ค่า PNImodified และประเมินสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  2. ยกร่างกลยุทธ์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis/TOWS Matrix)  
เพ่ือก าหนดทิศทางท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
  3. ตรวจสอบความถูกต้องของร่างกลยุทธ์โดยอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และปรับปรุง
แก้ไขให้สมบูรณ ์
  ระยะที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1. ประเมินความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ ์โดยผ ู ้ทรงคุณว ุฒิ  
ผ่านแบบประเมิน เพ่ือยืนยันคุณภาพก่อนน าผลการวิจัยไปเผยแพร่หรือน าไปใช้จริง 

3.2 ประชากรกลุ่มตัวอยา่ง 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 221 แห่ง ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 221 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 1,762 คน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 221 โรงเรียน ได้แก่ ผู ้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 317 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตาราง Krejcie, R. V. 
& Morgan, D. W. (1970, อ้างถึงใน อรนุช ศรีสะอาด, 2550) สุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่ม 
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  
 
ตารางที่ 3.1 แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามสถานภาพของบุคลากรในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

ชั้นภูมิ (Strata) ประชากร 
(คน) 

ร้อยละของ
ประชากร 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

ร้อยละของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

ผู้บริหารสถานศึกษา 221 12.54 40 12.62 
ครูผู้สอน 1,402 79.57 252 79.50 
บุคลากรทางการศึกษา 139 7.89 25 7.88 

รวม 1,762 100.00 317 100.00 
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 จากตาราง 3.1 พบว่า การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกประชากรออกเป็น 3 ชั้นภูมิ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา จากประชากรทั้งหมด 1,762 คน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 221 โรงเรียน จากนั้นก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 317 คน โดยอ้างอิงตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan 
(1970) และจัดสรรกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละชั้นภูมิ เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างมีความ
เป็นตัวแทนของประชากรอย่างเหมาะสมและสะท้อนโครงสร้างของประชากรจริงได้อย่างถูกต้อง 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 5 คน ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดังนี้   
 1) นายชัยนรินทร์ วสอื ้นรัมย์ ต าแหน่ง ผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 2  
 2) ดร.สมเพชร มัชปะโม ต าแหน่ง รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 3) นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 4) นายสายัน ปองไป ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2  
 5) นายพิชัย บุญมาหนองคู ต าแหน่ง รองผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 11 ช่วยปฏิบัติราชการ ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับองค์ประกอบ และตัวบ่งชี้ 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์   
 3.3.1 แบบสอบถาม ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองแบ่งเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1  สอบถามข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ   
 ตอนที่ 2  สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีคุณภาพ  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีลักษณะ  
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   
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เกณฑ์การให้คะแนนตอนที่ 2 
 5     หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ มากที่สุด 
  4     หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก 
 3     หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 2     หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ น้อย 
 1     หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 3.3.2 แบบสัมภาษณ์   
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหาร  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน ได้แก่ 1) การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ 2) การจัดการการเรียนรู้ 3) การพัฒนาครูและบุคลากร 4) การมีส่วนร่วมของชุมชน       
5) การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน  

3.4 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมืออย่างเป็นระบบ โดยมี
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

3.4.1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารเชิงกลยุทธ์ ภาวะผู้น าทางการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การการศึกษา และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional 
Learning Community: PLC) ทั้งงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิด 
ในการก าหนดองค์ประกอบ ตัวชี้วัด และข้อค าถามในแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหาอย่างเป็น
ระบบ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545; สมนึก ภัททิยธนี, 2546; Fullan, 2007; Bush, 2011) 

3.4.2 การยกร่างแบบสอบถามและตรวจสอบความเหมาะสมเชิงวิชาการ 
 จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้จัดท าร่างแบบสอบถาม 
โดยก าหนดโครงสร้างของแบบสอบถามให้สอดคล้องกับองค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหาร  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากนั้นน าร่างแบบสอบถาม  
ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพื่อพิจารณาความเหมาะสม ความชัดเจนของถ้อยค า และ
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ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ก่อนน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น 

3.4.3 รูปแบบของแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
ตามแนวคิดของ Likert Scale ซึ่งเป็นรูปแบบที่นิยมใช้ในการวิจัยทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ 
เนื่องจากสามารถสะท้อนระดับความคิดเห็นหรือการรับรู้ของผู้ตอบแบบสอบถามได้อย่างเหมาะสม
และมีความเที่ยงตรงสูง (Likert, 1932; บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

3.4.4 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยใช้ดัชนี CVI 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน ซึ่งมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของข้อค าถาม โดยประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาในครั้งนี้ใช้วิธีการหาค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity Index: CVI) ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในงานวิจัยทางการศึกษาและ
สังคมศาสตร์ โดยผู้เชี ่ยวชาญให้คะแนนความเหมาะสมของแต่ละข้อค าถามในระดับ 4 คะแนน  
แล้วน าผลการประเมินมาค านวณหาค่า CVI รายข้อ (I-CVI) (Lynn, 1986; Polit & Beck, 2006; 
Polit, Beck, & Owen, 2007) 
 นักการศึกษาได้เสนอว่า ข้อค าถามที่มีค่า CVI ตั้งแต่ 0.80 ขึ้นไป ถือว่ามีความตรงเชิงเนื้อหา
อยู่ในระดับดีและสามารถน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ (Lynn, 1986; Polit & Beck, 2006) 
ผลการตรวจสอบพบว่า แบบสอบถามมีค่า CVI อยู่ระหว่าง 0.80–1.00 แสดงให้เห็นว่าแบบสอบถาม
มีความตรงเชิงเนื้อหาเหมาะสมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

3.4.5 การทดลองใช้เครื่องมือ (Try-out) 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาแล้วไปทดลองใช้กับกลุ่มที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 1 จ านวน 42 คน เพื่อทดสอบความชัดเจนของข้อค าถาม ความเหมาะสมของภาษา และความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้จริง 

3.4.6 การตรวจสอบความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 
 แบบสอบถามที ่ ได ้ร ับค ืนจากการทดลองใช้ จ  านวน 42 ชุด ผู ้ว ิจ ัยน ามาตรวจสอบ  
ความครบถ้วน ให้คะแนน และน าไปวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา
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ของ Cronbach’s Alpha Coefficient ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใช้ในการตรวจสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ
แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Cronbach, 1951; บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .90 แสดงให้เห็นว่า
เครื่องมือมีความเชื่อมั่นอยู่ในระดับสูง สามารถน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริงได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4.7 การจัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 
 ผู้วิจัยน าผลจากการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความเชื่อมั่นของเครื่องมือมาปรับปรุง
แก้ไขแบบสอบถามในรายละเอียดด้านภาษาและความชัดเจนของข้อค าถาม จากนั ้นจัดพิมพ์
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื ่อน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ ่มตัวอย่างในการวิจัย  
ระยะต่อไป 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมลู 
  3.5.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถึงผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
เพ่ือขอเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5.2 ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามจ านวน 317 ชุด ไปยังสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5.3 ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม จ านวน 
317 ชุด เพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 3.5. วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Modified Priority Needs Index : PNImodified) โดย
การเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย และไม่ต ่ากว่าค่าเฉลี ่ยรวมของค่า PNI  
น าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2  
 ขั้นที่ 2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่ได้จากข้อมูลในขั ้นที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน        
14 คน ดังนี้ 
 1. ผู ้ทรงคุณวุฒิร่วมสนทนากลุ ่ม จ านวน 14 คน โดยเลือกผู ้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
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  1.1 เป็นนักวิชาการหรือผู้สอนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอก จ านวน 5 คน  
  1.2 คร ูและบุคลากรทางการศึกษา ที ่ม ีว ิทยฐานะช านาญการพิเศษหรือมี  
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 5 คน   
  1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษหรือมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก จ านวน 5 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิพากษ์ คือ คู่มือการวิพากษ์ เรื่อง กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยการน าผลจากขั้นที่ 1 ในระยะที่ 2 มาสร้างเป็น
แนวทางส าหรับให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้วิพากษ์โดยผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  
 3. การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
 3.1 ผู ้ว ิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  ส่งถึง
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 15 คน พร้อมเอกสารคู่มือที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม และรายละเอียด วัน เวลา สถานที่
ในการสนทนากลุ่ม   
 3.2 จัดการสนทนากลุ ่ม ดุษฎีนิพนธ์ เพื ่อให้ผู ้ทรงคุณวุฒิทั ้ง 14 คน ได้วิพากษ์และให้
ข้อเสนอแนะในส่วนที่บกพร่องทีละกลยุทธ์ พร้อมกับบันทึกข้อมูลไว้เพ่ือน าไปแก้ไข 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 ผู้วิจัยน าข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมาวิเคราะห์แล้วสรุปเป็นประเด็นตามกลยุทธ์ 
 4.2 ผู้วิจัยน าข้อมูลจากข้อ 4.1 ไปปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  
 ระยะที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 
 การวิจัยระยะที่ 3 มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น
จากผลการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยใช้การประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ ่งเป็นแนวทาง  
การประเมินที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายในงานวิจัยด้านการบริหารและการพัฒนารูปแบบ           
เชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ 
 แนวคิดการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญมีจุดมุ่งหมายเพื่อยืนยันความถูกต้อง ความสมเหตุสมผล 
และความเป็นไปได้ในการน าผลการวิจัยไปใช้จริงในบริบทขององค์กร (Stufflebeam & Shinkfield, 
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2007; Rossi, Lipsey, & Freeman, 2004) โดยเฉพาะงานวิจัยด้านการบริหารการศึกษา  
ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาทั้งมิติทางวิชาการและมิติการปฏิบัติควบคู่กัน 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีใช้ในการประเมินกลยุทธ์ 
 ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 
14 คน โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ตรง  
ด้านการบริหารการศึกษา การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และการขับเคลื ่อนหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทการศึกษา เพื่อให้การประเมินมีความน่าเชื่อถือและสะท้อนความเป็น
จริงของการน ากลยุทธ์ไปใช้ 
 การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
  1) นักวิชาการหรืออาจารย์ผู้สอนในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก จ านวน 5 คน 
  2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ หรือมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก จ านวน 5 คน 
  3) ผู ้บร ิหารสถานศึกษา ที ่ม ีว ิทยฐานะช านาญการพิเศษ หรือมีว ุฒิการศึกษาระดับ  
ปริญญาเอก จ านวน 4 คน 
 แนวทางการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ สมนึก ภัททิยธนี (2546) 
และ บุญชม ศรีสะอาด (2560) ที่เสนอว่า การประเมินรูปแบบหรือกลยุทธ์ควรอาศัยผู้เชี่ยวชาญ  
จากหลากหลายบทบาท เพ่ือให้ได้มุมมองเชิงลึกทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินกลยุทธ์ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 3 คือ แบบประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) สร้างขึ้นตามโครงสร้างของกลยุทธ์และองค์ประกอบทั้ง 7 ด้านที่ได้จากผลการวิจัย
ระยะก่อนหน้า 

การก าหนดมิติการประเมินแบ่งออกเป็น 2 ด้านหลัก ได้แก่ 
  1) ด้านความเหมาะสมของกลยุทธ์ ซึ่งพิจารณาความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ แนวคิด 
และแนวทางการด าเนินงานกับบริบทสถานศึกษา 
  2. ด้านความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ ซึ่งพิจารณาศักยภาพในการน าไปใช้จริงภายใต้ข้อจ ากัด
ด้านทรัพยากร บุคลากร และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
 การประเมินทั ้งสองด้านสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการประเมินนวัตกรรมและกลยุทธ์  
ของ Stufflebeam (2003) และ Scriven (2013) ที่เน้นการประเมินทั้งคุณค่าเชิงแนวคิดและ 
ความเป็นไปได้เชิงปฏิบัติ 
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  วิธีด าเนินการประเมินกลยุทธ์ 
  ผู้วิจัยด าเนินการประเมินกลยุทธ์ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  1) จัดท าเอกสารกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงฉบับสมบูรณ์ พร้อมแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
  2) ขอความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก เพื่อประเมิน ตรวจสอบ 
และให้ข้อเสนอแนะต่อกลยุทธ์ 
  3) ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลยุทธ์โดยค านึงถึงความสอดคล้องเชิงนโยบาย ความเหมาะสม  
เชิงวิชาการ และความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  4) รวบรวมแบบประเมินที่ได้รับคืนเพื่อน าไปวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ผลการประเมิน 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมิน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมิน ผู้วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean)  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือแปลผลระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยใช้เกณฑ์การแปลผลตามระดับมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีนิยมใช้ในงานวิจัย
ด้านการบริหารการศึกษา (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 
 ผลการประเมินดังกล่าวน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการอภิปรายผลในบทที่ 4 และการสรุป
ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในบทที่ 5 ต่อไป 
  ผลที่ได้จากการวิจัยระยะท่ี 3 
 การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิท าให้ได้กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านการตรวจสอบ ยืนยัน และรับรองในด้านความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ ซึ่งสะท้อนว่ากลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีฐานรองรับทางทฤษฎี มีความสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ศึกษา และสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน 

3.6 สถติิที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติที ่เหมาะสม  
กับลักษณะของข้อมูลและเครื ่องมือวิจัย ซึ ่งเป็นแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
และแบบประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละระยะ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) ร้อยละ (Percentage) ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
สถานภาพ ประเภทต าแหน่ง ว ุฒิการศึกษา และประเภทสถานศึกษา โดยค านวณจากสูตร  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 104)  
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𝑃 =
𝑓

𝑁
× 100 

 
เมื่อ P  แทน ร้อยละ 
   f  แทน ความถี่ของข้อมูลที่ต้องการแปลงเป็นร้อยละ 
  N  แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 

 
 2) ค่าเฉลี ่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) ใช้วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี ่ยวกับ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหาร เพื่ออธิบายแนวโน้มระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้สูตร  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 105)  

𝑋̄ =
∑𝑋

𝑁
 

 

เมื่อ 𝑋̄  แทน ค่าเฉลี่ย 

      ∑𝑋 แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      N   แทน จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
  3) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช ้ว ิเคราะห์การกระจาย 
ของความคิดเห็นของผ ู ้ตอบแบบสอบถามและผู ้ทรงคุณว ุฒ ิ เพื ่อพิจารณาความสอดคล ้อง  
ของความคิดเห็นในแต่ละประเด็น โดยใช้สูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 106)  

𝑆. 𝐷. = √
∑(𝑋 − 𝑋̄)2

𝑁 − 1
 

 
เมื่อ   S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   X  แทน คะแนนของแต่ละคน 

   𝑋 ˉ  แทน ค่าเฉลี่ย 
   N  แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
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  4) ดัชนีจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Priority Needs Index:       
PNI modified) ใช้วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษา โดยเปรียบเทียบระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละองค์ประกอบ  
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 โดยค านวณจากสูตร (สุวิมล ว่องวาณิช, 2548) 
 

𝑃𝑁𝐼𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑 =
𝐼 − 𝐷

𝐷
 

 
        เมื่อ  I  แทน ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
         D  แทน ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน 

 ทั้งนี้ การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นจะพิจารณาค่า 𝑃𝑁𝐼𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑จากมากไปหา
น้อย และใช้เป็นข้อมูลเช ิงประจักษ์ในการก าหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ในระยะต่อไป  
ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานผลในบทที่ 4 ทุกองค์ประกอบ 
   5) การหาค่าความเชื ่อมั ่นของเครื ่องมือวิจัย (Cronbach’s Alpha Coefficient)  
การตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ผู้วิจัยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach  
ซึ ่งเหมาะสมกับเครื ่องมือวิจัยที ่มีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยใช้สูตร  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 99–100) 

𝛼 =
𝐾

𝐾 − 1
(1−

∑𝑆𝑖
2

𝑆𝑡
2 ) 

 

เมื่อ  𝛼  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
   K   แทน จ านวนข้อค าถามทั้งหมด 

      ∑𝑆𝑖
2  แทน ผลรวมของความแปรปรวนรายข้อ 

         𝑆𝑡
2    แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

 
 การเชื่อมโยงสถิติกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละระยะ กล่าวคือ    
  1) การใช้ร ้อยละ ค่าเฉลี ่ย และส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 

2) การใช้ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI modified) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ใน
การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นที่ควรได้รับการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ 
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3) การใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือวิจัยก่อนน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง 
 ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังกล่าวได้น าเสนออย่างเป็นระบบในบทที่ 4 โดยใช้รูปแบบการรายงาน
ค่าเฉล ี ่ย ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และค่า PNI modified ให ้สอดคล้องกับโครงสร ้างต ัวแปร 
และองค์ประกอบของกลยุทธ์ทุกประการ 

3.7 สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
  ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบ และตัวชี้วัด กลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 

 
ภาพที่ 3.1 แสดงระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบ และตัวชี้วัด กลยุทธ์การบริหาร 

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

  ระยะที่ 2 สร้างกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
โดยการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) 
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ภาพที่ 3.2 แสดงระยะที่ 2 สร้างกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

  ระยะที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
เขต 2 

 
 

ภาพที่ 3.3 การประเมินกลยุทธ์การบริหาร 

  

 

 

 

 



บทท่ี 4 

บทเน้ือหาเฉพาะของหวัเรื่อง 
 

การวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าเสนอ ตามล าดับหัวข้อ ดังต่อไปนี้  

5.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
5.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
5.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยก าหนดสัญลักษณ์แทนความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 

𝑋̄  แทน  ค่าเฉลี่ย 
S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
N   แทน  จ านวนคนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
D   แทน  ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
I   แทน  ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
PNImodified  แทน  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 

 
ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินการวิจัยที่ โดยแบ่ง

ผลการวิจัยออกเป็น 3 ตอน ตามระยะของการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) ดังนี้ 
ระยะที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ระยะที่ 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการ

บริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และการพัฒนากลยุทธ์ 
 ระยะที ่  3 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม  

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1 ระยะที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี ้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี ้ว ัดได้มาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารการศึกษา จ านวน 5 คน ผู้วิจัยน าข้อมูลจากเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกับข้อเสนอแนะจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก สรุปได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 7 ด้าน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 5 คน ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษาสังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับองค์ประกอบ
และตัวบ่งชี้ 

บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
นายชัยนรินทร์ วสอื ้นรัมย์ ต าแหน่ง ผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ตอนที่ 1.1 บทน าเชิงวิชาการ และการวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
1. บทน าเชิงวิชาการของการสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จัดเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ (Key Strategic 
Informant) ของการวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์กร
การศึกษาระดับเขตพื้นที่ ซึ ่งมีบทบาทโดยตรงในการก าหนดนโยบาย วางแผนกลยุทธ์ ตลอดจน
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในสังกัดให้บรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในภาพรวม 

ในบริบทของการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับเขตพื้นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก
เป็นระดับที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างนโยบายระดับชาติสู่การปฏิบัติจริงในสถานศึกษา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักการเชิงนามธรรม ไปสู่การบริหาร
จัดการเชิงรูปธรรมในบริบทพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทั้งด้านทรัพยากร บุคลากร และบริบทชุมชน 
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จากการพิจารณาบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พบว่า ผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาเป็นผู ้มีอ านาจหน้าที ่ในการก าหนดทิศทาง 
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Direction) การจัดสรรทรัพยากร การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัด ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) ที่มุ ่งเน้นการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ เพื่อขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ดังนั้น การสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้จึงมิได้มุ ่งเพียงการรวบรวมความคิดเห็นเชิงนโยบาย
เท่านั้น แต่ยังมุ่งวิเคราะห์ “กรอบคิดเชิงกลยุทธ์” (Strategic Mindset) และ “ภาวะผู้น าเชิง
คุณค่า” (Value-based Leadership) ของผู้บริหารระดับเขตพื้นที่ ซึ ่งเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดผลต่อคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง 

2. บริบทบทบาทผู้น าระดับเขตพื้นที่กับการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ให้ความส าคัญกับบทบาท 

ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในฐานะ “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของระบบ” มากกว่าการเป็น
ผู ้บริหารเชิงสั ่งการ โดยมองว่าการยกระดับคุณภาพการศึกษาในยุคปัจจุบันไม่สามารถอาศัย  
การควบคุมเชิงโครงสร้างหรือค าสั่งเชิงนโยบายเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจ
ร่วม การก าหนดทิศทางที่ชัดเจน และการเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับสถานศึกษาในสังกัด 

ผู ้ให้ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า สภาพแวดล้อมทางการศึกษาปัจจุบันมีความซับซ้อน  
และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านนโยบายการศึกษา ความคาดหวังของสังคม และบริบทชุมชน 
การบริหารจัดการในระดับเขตพื้นที่จึงจ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่น มีเหตุผล และตั้งอยู่บนพื้นฐาน  
ของข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้น 
“ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน” 

ในมุมมองของ นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ บทบาทของผู้น าระดับเขตพื้นที่ไม่ได้จ ากัดอยู่
เพียงการก ากับดูแลให้สถานศึกษาปฏิบัติตามนโยบาย แต่ต้องท าหน้าที่เป็น “ผู้ออกแบบระบบ
สนับสนุน” (System Enabler) ที่เอื ้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ 
การสร้างระบบการท างานที่ช่วยให้โรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่ 

3. การวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้ให้ข้อมูล 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ สามารถสะท้อนลักษณะภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ของนายชัยนรินทร์ วสอื ้นรัมย์ ได้ในหลายมิต ิที ่สอดคล้องกับแนวคิดทางทฤษฎี  
ด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์และการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประการแรก คือ ภาวะผู ้น  าเชิงวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) ผู ้ให้ข้อมูล 
ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที ่ช ัดเจน โดยมองภาพรวม  
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ของระบบการศึกษาในพื้นที่ ไม่มุ่งเน้นเฉพาะผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณระยะสั้น แต่ให้ความส าคัญกับ  
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านความรู้ คุณธรรม และทักษะชีวิต ซึ่งสะท้อนการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบคิดเชิงคุณค่าในการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

ประการที ่สอง คือ ภาวะผู ้น  าเช ิงระบบ (Systems Leadership) ผู ้ให ้ข ้อมูล 
มองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นผลลัพธ์ของการท างานเชื ่อมโยงกันทั้งระบบ ตั ้งแต่ระดับ  
เขตพ้ืนที่ สถานศึกษา ครู ผู้เรียน ไปจนถึงชุมชนและภาคีเครือข่าย แนวคิดดังกล่าวสะท้อนความเข้าใจ 
เชิงลึกต่อธรรมชาติของระบบการศึกษา ซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการใดมาตรการหนึ่ง  
เพียงล าพัง 

ประการที่สาม คือ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมและคุณค่า (Moral and Value-based 
Leadership) ผู้ให้ข้อมูลเน้นย ้าว่าการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหาร 
มิใช่เพียงการด าเนินงานตามนโยบาย แต่เป็นการปลูกฝังค่านิยม วิธีคิด และวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่น
ในความพอประมาณ ความซื่อสัตย์ และความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญของการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

4. นัยเชิงกลยุทธ์จากภาวะผู้น าของผู้ให้ข้อมูล (เชื่อมสู่การวิเคราะห์ระยะต่อไป) 
จากการวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ในตอนที่ 1.1 นี้ 

สามารถมองเห็น “ทุนเชิงกลยุทธ์” (Strategic Capital) ที่ส าคัญของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ได้แก่ ทุนด้านผู้น า ทุนด้านวิสัยทัศน์ และทุนด้านวัฒนธรรมองค์กร 
ซึ ่งจะถูกน าไปใช้เป ็นฐานข้อมูลส  าคัญในการสกัดปัจจัย จ ุดแข็ง (Strengths) และโอกาส 
(Opportunities) ในการวิเคราะห์ SWOT ในตอนที่ 1.3 

นอกจากนี้ แนวคิดเชิงระบบและการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่ปรากฏจากการสัมภาษณ์ ยังเป็นพื้นฐานส าคัญในการเชื่อมโยงสู่การก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (SO) และ
กลยุทธ์เชิงพัฒนา (WO) ในกระบวนการจัดท า TOWS Matrix และกลยุทธ์ระยะที่ 3 ของการวิจัย 
ในล าดับถัดไป 

ตอนที่ 1.2 การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

5. การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความ

เข้าใจต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ “กรอบคิดเชิงกลยุทธ์ของการบริหาร” มากกว่า
การมองเป็นเพียงนโยบายหรือกิจกรรมเฉพาะด้าน ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า การน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในระดับเขตพื้นที่ จ าเป็นต้องแปลงหลักการเชิงนามธรรมไปสู่  
แนวปฏิบัติเชิงระบบที่สามารถน าไปใช้ได้จริงในบริบทของสถานศึกษา 
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ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูล หลัก “ความพอประมาณ” มิได้หมายถึงการจ ากัดการพัฒนา 
หากแต่เป็นการบริหารทรัพยากรอย่างมีขอบเขตและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร โดยค านึงถึง
ความคุ้มค่าและความยั่งยืนเป็นส าคัญ การก าหนดนโยบายและแผนงานในระดับเขตพ้ืนที่จึงต้องตั้งอยู่
บนฐานของข้อมูล ความพร้อม และบริบทของโรงเรียนในสังกัด มิ ใช่การก าหนดเป้าหมายที่สูงเกิน
ศักยภาพจนก่อให้เกิดภาระหรือความเหลื่อมล ้าในการปฏิบัติ 

ขณะเดียวกัน หลัก “ความมีเหตุผล” ถูกน ามาใช้เป็นฐานในการตัดสินใจเชิงบริหาร  
โดยผู้ให้ข้อมูลเน้นย ้าถึงความส าคัญของการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-based Decision 
Making) ประกอบการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ข้อมูล
การบริหารทรัพยากร หรือข้อมูลบริบททางสังคมและชุมชน ซึ่งช่วยให้การบริหารจัดการมีทิศทาง  
ที่ชัดเจนและลดความเสี่ยงจากการตัดสินใจเชิงอัตวิสัย 

ส าหรับหลัก “การมีภูมิคุ้มกัน” ผู้ให้ข้อมูลมองว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารการศึกษา
ในยุคที่เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านนโยบาย เทคโนโลยี และสถานการณ์  
ทางสังคม การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบการศึกษาในระดับเขตพื้นที่ จึงหมายถึงการพัฒนาศักยภาพ
ของสถานศึกษาและบุคลากรให้สามารถปรับตัว เรียนรู้ และรับมือกับความเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม 

6. การแปลงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารเชิงปฏิบัติ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ให้ความส าคัญกับการ “แปลงนโยบาย

เป็นการปฏิบัติ” (Policy to Practice) โดยมองว่าความท้าทายที ่ส  าคัญของการขับเคลื ่อน 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มิได้อยู ่ที ่การก าหนดนโยบาย แต่เป็นการท าให้ผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูสามารถเข้าใจและน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 

ผู ้ให้ข้อมูลสะท้อนว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
ได้ก าหนดแนวทางให้สถานศึกษาน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการกับงานหลัก
ของโรงเรียน ได้แก่ งานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั ่วไป  
โดยไม่แยกออกเป็นภารกิจพิเศษหรือกิจกรรมเฉพาะกิจ ทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงการด าเนินงานเชิงรูปแบบ
ที่ไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงคุณภาพในระยะยาว 

ในด้านการบริหารงบประมาณ ผู้ให้ข้อมูลเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส  
โดยส่งเสริมให้โรงเรียนวางแผนการใช้งบประมาณตามความจ าเป็นและความส าคัญของภารกิจ  
พร้อมทั้งสนับสนุนการระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายในชุมชนอย่างเหมาะสม แนวทางดังกล่าว
สะท้อนการน าหลักความพอประมาณและความมีเหตุผลมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางการศึกษา 
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ในด้านการบริหารบุคลากร ผู ้ให้ข้อมูลให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื ่อง โดยมองว่าการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติที ่ถูกต้องต่อ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนนโยบาย
ในระดับสถานศึกษา 

7. การยกระดับคุณภาพการศึกษาเชิงระบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ มองการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาในมิติที่กว้างกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียน
อย่างรอบด้าน ทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมาย
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผู้ให้ข้อมูลเน้นว่า คุณภาพการศึกษาที่แท้จริงควรสะท้อนผ่านความสามารถของผู้เรียน  
ในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และสามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่จึงต้องมุ่งสร้าง
ระบบสนับสนุนที่เอื ้อต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระยะยาว ไม่ใช่เพียงการเร่งรัดผลสัมฤทธิ์  
เชิงปริมาณในระยะสั้น 

ในเชิงระบบ นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และการเชื่อมโยงการท างานกับสถานศึกษาอย่างเป็น
เอกภาพ การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดจึงต้องมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
แต่ละแห่ง เพื่อเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียนของตนเอง 

8. การมีส่วนร่วมของเครือข่ายและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อีกประเด็นหนึ่งที ่ปรากฏอย่างชัดเจนจากการสัมภาษณ์ คือ การให้ความส าคัญกับ  

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและชุมชน ผู ้ให้ข้อมูลมองว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพังภายในระบบโรงเรียน 
หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 

การเปิดพื้นที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไม่เพียงช่วยเสริมทรัพยากร
ให้กับสถานศึกษา แต่ยังช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) และความยั่งยืน 
ของการพัฒนา ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่า การใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นและภูมิปัญญาชุมชน เป็นตัวอย่าง
ส าคัญของการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจัดการเรียนรู ้และการบริหาร  
จัดการศึกษา 
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9. นัยเชิงกลยุทธ์จากการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการวิเคราะห์ในตอนที่ 1.2 นี้ สามารถสังเคราะห์นัยเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญหลายประการ 

ซึ่งจะถูกน าไปใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ SWOT ในตอนที่ 1.3 ได้แก่ ความเข้มแข็งด้านกรอบคิด 
เชิงคุณค่า การบริหารทรัพยากรอย่างมีเหตุผล และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน สะท้อน
ศักยภาพของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในการพัฒนากลยุทธ์ 
เชิงรุกและเชิงยั่งยืน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการออกแบบกลยุทธ์  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาในระยะที่ 3 ของการวิจัย 
  ตอนที่ 1.3 การวิเคราะห์ SWOT การเชื ่อมโยง TOWS Matrix และการสังเคราะห์ 
กลยุทธ์ระยะที่ 3 

10. การสกัดประเด็นเชิงกลยุทธ์จากข้อมูลสัมภาษณ์สู่การวิเคราะห์ SWOT 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนายชัยนรินทร์ วสอ้ืนรัมย์ 

ทั้งในตอนที่ 1.1 และ 1.2 พบว่าถ้อยค า แนวคิด และกรอบการบริหารของผู้ให้ข้อมูลสะท้อนประเด็น
เชิงกลยุทธ์ที่สามารถน ามาสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบของการวิเคราะห์ SWOT ได้อย่างชัดเจน  

โดยการสกัด SWOT ในที่นี้มิได้เป็นการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างองค์กรตามแบบแผนทั่วไป 
หากแต่เป็นการวิเคราะห์เชิงตีความ ( Interpretive SWOT Analysis) ที่ตั ้งอยู ่บนฐานข้อมูล 
เชิงคุณภาพจากประสบการณ์และมุมมองของผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่ 

10.1 จุดแข็ง (Strengths) 
จากการสัมภาษณ์สามารถสังเคราะห์จุดแข็งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 ภายใต้การน าของนายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ได้หลายประการ ประการส าคัญ  
คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีวิสัยทัศน์และกรอบคิดเชิงคุณค่า ผู้ให้ข้อมูลมีความเข้าใจลึกซึ ้งต่อ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าหลักการดังกล่าวมาใช้เป็นฐานในการก าหนด  
ทิศทางการบริหารจัดการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 

นอกจากนี้ ยังพบจุดแข็งด้าน ความสามารถในการเชื่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยผู้ให้
ข้อมูลให้ความส าคัญกับการออกแบบระบบสนับสนุน การสร้างความเข้าใจร่วม และการเสริมพลัง
ให้กับสถานศึกษา ซึ่งช่วยลดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริงในโรงเรียน อีกท้ังยังสะท้อนถึง
วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

10.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
แม้ว่าการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นกรอบคิดที่เข้มแข็ง แต่จาก

การสัมภาษณ์ยังพบประเด็นเช ิงท้าทายที ่สามารถพิจารณาเป็นจุดอ่อนในเช ิงระบบ ได้แก่  
ความแตกต่างของความพร้อมและศักยภาพของสถานศึกษาในสังกัด ซึ่งส่งผลต่อการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
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ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า โรงเรียนบางแห่งยังขาดความเข้าใจเชิงลึกต่อการบูรณาการ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในงานหลักของโรงเรียน ท าให้การด าเนินงานในบางพื้นที่ยังคงอยู่
ในลักษณะกิจกรรมเชิงรูปแบบ มากกว่าการพัฒนาเชิงระบบ ซึ ่งสะท้อนข้อจ ากัดด้านศักยภาพ
บุคลากรและการพัฒนาความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 

10.3 โอกาส (Opportunities) 
ในมิติของโอกาส จากการสัมภาษณ์พบว่า บริบทนโยบายการศึกษาของประเทศและ 

ทิศทางการพัฒนาสังคมไทยให้ความส าคัญกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งถือเป็นโอกาสเชิงนโยบายที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหารตามแนวคิดดังกล่าว 

นอกจากนี้ ความเข้มแข็งของชุมชนและภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ยังเป็นโอกาสส าคัญในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ผู ้ให้ข้อมูลมองว่าการมีแหล่งเรียนรู ้ในท้องถิ ่น ภูมิปัญญาชุมชน  
และความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน ามาใช้เป็นทุนทางสังคม (Social Capital) 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

10.4 อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) 
ในขณะเดียวกัน การเปลี ่ยนแปลงทางนโยบายและบริบทสังคมอย่างรวดเร็ว รวมถึง

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและภาระงานของสถานศึกษา เป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อความต่อเนื่อง  
ของการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนว่าหากขาดการสร้าง
ความเข้าใจและการสนับสนุนอย่างเป็นระบบ อาจท าให้การขับเคลื่อนกลยุทธ์ไม่สามารถด าเนินไป
อย่างยั่งยืน 

11. การเชื่อมโยงการวิเคราะห์ SWOT สู่ TOWS Matrix 
จากการสังเคราะห์ SWOT ดังกล่าว สามารถน าไปเชื่อมโยงสู่การจัดท า TOWS Matrix 

เพื่อก าหนดแนวทางกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล 

11.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
การใช้จุดแข็งด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และกรอบคิดเชิงคุณค่า ร่วมกับโอกาสเชิงนโยบาย

และทุนทางสังคมในพื้นที่ สามารถน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกที่มุ่งขยายผลการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่สถานศึกษาในสังกัดอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการสร้างต้นแบบ 
(Best Practices) และการถอดบทเรียนเพ่ือขยายผลในวงกว้าง 

11.2 กลยุทธ์เชิงพัฒนา (WO Strategies) 
การน าโอกาสด้านเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้เพื่อเสริมศักยภาพสถานศึกษา  

ที่ยังขาดความพร้อม เป็นแนวทางส าคัญของกลยุทธ์เชิงพัฒนา โดยผู้ให้ข้อมูลเน้นการพัฒนาครูและ
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ผู ้บริหารสถานศึกษาอย่างต่อเนื ่อง ผ่านกระบวนการเรียนรู ้ร ่วมกันและการนิเทศเชิงพัฒนา  
เพ่ือลดช่องว่างด้านศักยภาพระหว่างโรงเรียน 

11.3 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
การใช ้ภาวะผ ู ้น  าเช ิงระบบและการบร ิหารจ ัดการอย่างม ีเหต ุผล เพื ่อร ับม ือกับ  

การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและข้อจ ากัดด้านทรัพยากร เป็นแนวทางส าคัญของกลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ซึ่งมุ่งสร้างความยืดหยุ่นและภูมิคุ้มกันให้กับระบบการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่ 

11.4 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WT Strategies) 
ในกรณีที่สถานศึกษายังขาดความพร้อมและต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลายด้าน ผู้ให้ข้อมูล

มองว่าการปรับรูปแบบการสนับสนุนให้เหมาะสมกับบริบท และการด าเนินงานอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
เป็นแนวทางที ่สอดคล้องกับหลักความพอประมาณและการบริหารความเสี ่ยงตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

12. การสังเคราะห์สู่กลยุทธ์การบริหารระยะที่ 3 
จากการเชื่อมโยงการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix สามารถสังเคราะห์แนวคิด 

ของ นายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ สู่ กลยุทธ์การบริหารระยะที่ 3 ซึ่งมุ่งเน้นความยั่งยืนและการพัฒนา
เชิงลึกของคุณภาพการศึกษา โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ การสร้างระบบบริหารจัดการศึกษาที่ตั้งอยู่บน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง มิใช่เพียงการด าเนินงานตามโครงการหรือช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง 

กลยุทธ์ระยะท่ี 3 ตามแนวคิดของผู้ให้ข้อมูล เน้นการฝังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็น “วัฒนธรรมองค์กร” ในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา ผ่านการพัฒนาผู้น า การพัฒนาครู  
และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ในระยะยาว 

13. บทสรุปเชิงตีความของการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนายชัยนรินทร์ วสอื้นรัมย์ ทั้งสามตอน สามารถสรุปได้ว่า ผู้ให้

ข้อมูลมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ขับเคลื่อนการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นระบบ แนวคิดและประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลมิได้สะท้อน
เพียงมุมมองเชิงบริหาร แต่ยังสะท้อนกรอบคิดเชิงคุณค่าและความมุ่งมั่นในการพัฒนาการศึกษา 
อย่างยั่งยืน 

การสังเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์ในครั้งนี้ จึงเป็นฐานข้อมูลเชิงคุณภาพที่ส าคัญต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ และสามารถน าไปใช้เป็น
กรอบอ้างอิงในการพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่การศึกษาได้อย่างมีนัยส าคัญ  
ทางวิชาการ 
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บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
ดร.สมเพชร มัชปะโม ต าแหน่ง รองผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ตอนที่ 2.1 บทน าเชิงวิชาการ และการวิเคราะห์บทบาทผู้น าด้านวิชาการเชิงกลยุทธ์ 
1. บทน าเชิงวิชาการของการสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ดร.สมเพชร มัชปะโม รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จัดเป็นแหล่งข้อมูลเชิงคุณภาพที่มีนัยส าคัญต่อการวิจัยครั้งนี้ในมิติ
ของการบริหารงานวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลมีบทบาท
หน้าที่หลักในการก ากับ ติดตาม และพัฒนางานด้านหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการพัฒนาครู  
ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับสถานศึกษา 

ในกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บทบาทของรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ในด้านวิชาการมีความส าคัญอย่างยิ ่ง เนื ่องจากเป็นกลไกหลักในการแปลงแนวคิดเชิงนโยบาย  
และหลักการเชิงปรัชญาไปสู ่การจัดการเรียนรู ้และการพัฒนาผู ้เรียนในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะ 
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการกับการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาครู
อย่างเป็นระบบ 

จากการพิจารณาบริบทการบริหารงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 พบว่า ดร.สมเพชร มัชปะโม ท าหน้าที่เป็น “ผู้น าทางวิชาการเชิงกลยุทธ์” 
(Strategic Academic Leader) ที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในระดับเขตพื้นที่ โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู้เชิงบูรณา
การ และการพัฒนาศักยภาพครูให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมและนโยบาย
การศึกษา 

ดังนั้น การสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้จึงมุ่งศึกษากรอบคิด บทบาท และแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของผู้ให้ข้อมูลในเชิงลึก เพื่อท าความเข้าใจว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกน ามาใช้
เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในมิติวิชาการอย่างไร และมีนัยต่อการก าหนดกลยุทธ์  
การบริหารในระยะยาวอย่างไร 

2. บริบทบทบาทรองผู้อ านวยการเขตพื้นที่กับภารกิจด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ดร.สมเพชร มัชปะโม ให้ความส าคัญกับบทบาทของ  

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในฐานะ “กลไกกลางด้านวิชาการ” ที่ท าหน้าที่เชื่อมโยง
ระหว่างนโยบายการศึกษาในระดับเขตพื้นที่กับการจัดการเรียนรู้ในระดับห้องเรียน ผู้ให้ข้อมูลมองว่า
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การยกระดับคุณภาพการศึกษาจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง หากขาดการพัฒนางานวิชาการ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ผู ้ให้ข้อมูลสะท้อนว่า บริบทการจัดการศึกษาในปัจจุบันมีความซับซ้อน ทั ้งในด้าน  
ความหลากหลายของผู้เรียน ความแตกต่างของบริบทโรงเรียน และความคาดหวังของสังคมที่มีต่อ
คุณภาพการศึกษา ดังนั้น การบริหารงานวิชาการในระดับเขตพื้นที่จึงต้องอาศัยความเข้าใจเชิงลึกต่อ
บริบทพื้นที่ และการออกแบบแนวทางการพัฒนาที่มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับความแตกต่าง
ดังกล่าว 

ในมุมมองของ ดร.สมเพชร บทบาทของผู้บริหารด้านวิชาการมิใช่เพียงการก ากับติดตาม
ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน แต่ต้องท าหน้าที ่เป็น “ผู ้อ านวยความรู ้” (Knowledge Facilitator)  
และ “ผู้ออกแบบระบบการเรียนรู้” (Learning System Designer) ที่ช่วยให้ครูและสถานศึกษา
สามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียนและบริบทของตนเอง 

3. การวิเคราะห์กรอบคิดด้านการบริหารงานวิชาการของผู้ให้ข้อมูล 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า กรอบคิดด้านการบริหารงานวิชาการของ  

ดร.สมเพชร มัชปะโม มีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้านวิชาการ (Strategic 
Academic Management) และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน โดยสามารถวิเคราะห์ได้ใน
หลายมิติ ดังนี้ 

3.1 กรอบคิดเชิงคุณค่าและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผู ้ให้ข้อมูลมีความเข้าใจต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ “กรอบคิด  

เชิงคุณค่า” ที่สามารถน ามาใช้เป็นฐานในการออกแบบการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียน  
โดยเน้นการพัฒนาความรู้ควบคู่คุณธรรม การสร้างทักษะชีวิต และการปลูกฝังวิธีคิดอย่างมีเหตุผล
และพอประมาณให้กับผู้เรียน 

3.2 กรอบคิดเชิงระบบของงานวิชาการ 
 จากการสัมภาษณ์ พบว่า ดร.สมเพชร มัชปะโม มองงานวิชาการเป็นระบบที่เชื่อมโยงกัน

ตั้งแต่ระดับนโยบาย หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ไปจนถึงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา แนวคิดดังกล่าวสะท้อนความเข้าใจเชิงระบบที่ช่วยให้การพัฒนางานวิชาการ  
มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

3.3 กรอบคิดด้านการพัฒนาครูในฐานะกลไกส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลเน้นย ้าว่า ครูเป็นกลไกส าคัญที่สุดในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ดังนั้น  

การบริหารงานวิชาการในระดับเขตพื้นที่จึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ  
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการพัฒนานวัตกรรมการจัด  
การเรียนรู้ 
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4. การวิเคราะห์ภาวะผู้น าด้านวิชาการเชิงกลยุทธ์ 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์ สามารถวิเคราะห์ภาวะผู ้น าด้านวิชาการเชิงกลยุทธ์ของ  

ดร.สมเพชร มัชปะโม ได้ในหลายประเด ็นที ่สอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู ้น  าทางการศึกษา 
(Educational Leadership) และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ประเด็นแรก คือ ภาวะผู้น าเชิงพัฒนา (Developmental Leadership) ผู้ให้ข้อมูล 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของครูและสถานศึกษา มากกว่าการก ากับควบคุมเชิงค าสั่ง  
โดยมองว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ ้นได้อย่างยั ่งยืน ต้องเริ ่มจากการเสริมพลัง  
ให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นในการจัดการเรียนรู้ 

ประเด็นที่สอง คือ ภาวะผู้น าเชิงวิชาการ (Instructional Leadership) ผู้ให้ข้อมูล 
มีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นการบูรณาการ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการจัดการเรียนรู ้ในรายวิชาต่าง ๆ เพื่อพัฒนาผู้เร ียน  
อย่างรอบด้าน 

ประเด็นที่สาม คือ ภาวะผู้น าเชิงร่วมมือ (Collaborative Leadership) ผู้ให้ข้อมูล 
เน้นการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และเครือข่ายทางวิชาการ 
เพ่ือสร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกันและยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 

5. นัยเชิงกลยุทธ์จากบทบาทด้านวิชาการ  
จากการว ิ เ คร าะห ์บทบาทและกรอบค ิ ดด ้ านการบร ิ หา รง านว ิ ช าการ ของ  

ดร.สมเพชร มัชปะโม ในตอนที่ 2.1 นี้ สามารถมองเห็นศักยภาพเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในมิติด้านวิชาการ ได้แก่ ศักยภาพด้านผู้น าวิชาการ 
ศักยภาพด้านการพัฒนาครู และศักยภาพด้านการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
สู่การจัดการเรียนรู้ 

ศักยภาพดังกล่าวจะถูกน าไปใช้เป็นฐานในการสกัด จุดแข็ง (Strengths) และโอกาส 
(Opportunities) ในการวิเคราะห์ SWOT ในตอนที ่ 2.3 และเชื ่อมโยงสู ่การก าหนดกลยุทธ์ 
การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในระยะที่ 3 ต่อไป 

การบริหารงานวิชาการเชิงปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ในระดับเขตพ้ืนที่ 

1. แนวคิดการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารงานวิชาการ 
    จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดร.สมเพชร มัชปะโม สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมิได้ถูกมองในฐานะ “กิจกรรมเสริม” หรือ “โครงการเฉพาะกิจ” แต่ถูกใช้เป็น 
กรอบคิดหลักในการก าหนดทิศทางการบริหารงานวิชาการ ในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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ผู ้ให้ข้อมูลมองว่า การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู ่การจัดการศึกษา 
จ าเป็นต้องเริ่มจากการสร้างความเข้าใจเชิงลึกให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและครู มิใช่เพียงการถ่ายทอด
เชิงนโยบาย แต่ต้องท าให้ผู้ปฏิบัติเห็นถึงคุณค่าและความหมายของหลัก “พอประมาณ มีเหตุผล  
และมีภูมิคุ้มกัน” ในบริบทของการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียน 

ในมุมมองของ ดร.สมเพชร หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท าหน้าที ่เป็น  
“ฐานคิดทางวิชาการ” ที่ช่วยให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียนและ
ชุมชน ลดการเน้นการแข่งขันเชิงปริมาณ และหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 
ทั้งด้านความรู้ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

2. การขับเคลื่อนงานวิชาการจากระดับเขตพื้นที่สู่สถานศึกษา 
2.1 บทบาทเขตพื้นที่ในฐานะผู้ออกแบบระบบสนับสนุนทางวิชาการ 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์ พบว่า ดร.สมเพชร มัชปะโม ให้ความส าคัญกับบทบาท 

ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะ “ผู้ออกแบบระบบ” มากกว่าการท าหน้าที่ก ากับควบคุม
แบบบนลงล่าง (Top-down Control) ผู้ให้ข้อมูลมองว่าการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับพ้ืนที่
จะประสบผลส าเร็จได้ ต้องอาศัยระบบสนับสนุนทางวิชาการที่ช่วยให้สถานศึกษาสามารถพัฒนา
ตนเองได้อย่างเหมาะสมกับบริบท 

การออกแบบระบบสนับสนุนดังกล่าวครอบคลุมตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ไปจนถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมี  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบคิดกลางในการก าหนดทิศทาง 

2.2 การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับห้องเรียน 
ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนว่า ความท้าทายส าคัญของการบริหารงานวิชาการในระดับเขตพื้นที่  

คือ การแปลงนโยบายและแนวคิดเชิงนามธรรมให้สามารถน าไปใช้ได้จริงในระดับห้องเร ียน  
ดร.สมเพชรจึงให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาและครู เพื่อช่วยกันตีความ
นโยบายและออกแบบแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม 

ในกระบวนการดังกล่าว ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาท าหน้าที ่ เป ็น “ที ่ปร ึกษา 
ทางวิชาการ” (Academic Coach) มากกว่าผู้สั่งการ โดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสะท้อน
ผลการปฏิบัติ และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างยั่งยืน 

3. การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 
3.1 หลักสูตรสถานศึกษาบนฐานบริบทพ้ืนที่ 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ดร.สมเพชร มัชปะโม ให้ความส าคัญกับการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาในฐานะเครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ ผู้ให้ข้อมูลมองว่า
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หลักสูตรที่มีคุณภาพต้องสามารถสะท้อนบริบทของพื้นที่ เชื่อมโยงกับชีวิตจริงของผู้เรียน และเอื้อต่อ
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม 

การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรในระดับเขตพื้นที ่จึงเน้นการสร้างความเข้าใจให้แก่
สถานศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์บริบท การก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ และการออกแบบหน่วย 
การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียน มากกว่าการใช้รูปแบบหลักสูตรส าเร็จรูป 

3.2 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและพัฒนาทักษะชีวิต 
 ผู ้ให ้ข ้อมูลเน ้นย ้าว ่า การจัดการเร ียนร ู ้ตามหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ควรมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะชีวิต มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังนั้น การจัดการเรียนรู้จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง 
เรียนรู้จากประสบการณ์ และเชื่อมโยงความรู้กับชีวิตประจ าวัน 

แนวคิดดังกล่าวสะท้อนการเปลี่ยนบทบาทของครูจากผู้ถ่ายทอดความรู้มาเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกในการเรียนรู ้ (Learning Facilitator) ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้  
ในศตวรรษท่ี 21 และการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

4. การพัฒนาครูและชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
4.1 ครูในฐานะกลไกหลักของการเปลี่ยนแปลง 
จากการสัมภาษณ์ ดร.สมเพชร มัชปะโม มองว่าการพัฒนาครูเป็นหัวใจของการยกระดับ

คุณภาพการศึกษา ผู้ให้ข้อมูลเน้นว่า ไม่ว่าหลักสูตรหรือนโยบายจะถูกออกแบบมาอย่างดีเพียงใด  
หากครูไม่เข้าใจและไม่สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ก็จะไม่เกิดผลอย่างแท้จริง 

ดังนั้น ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูอย่างต่อเนื ่อง  
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การนิเทศเชิงพัฒนา และการสร้างเครือข่ายทางวิชาการ 

4.2 PLC ในฐานะเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ 
ผู้ให้ข้อมูลให้ความส าคัญกับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional 

Learning Community: PLC) ในฐานะเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาครูและการจัดการเรียนรู้ PLC 
ถูกมองว่าเป็นพื ้นที ่ส  าหรับการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ การสะท้อนผลการจัดการเร ียนรู้   
และการร่วมกันแก้ไขปัญหาเชิงวิชาการ 

การด าเนินงาน PLC ในระดับเขตพ้ืนที่ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงระดับโรงเรียน แต่มีการเชื่อมโยง
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน เพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกันในวงกว้าง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 
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5. นัยเชิงกลยุทธ์จากการบริหารงานวิชาการเชิงปฏิบัติ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 2.2 นี้ สามารถสังเคราะห์นัยเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญหลาย

ประการ ได้แก่ 
(1) ศักยภาพด้านการออกแบบระบบสนับสนุนทางวิชาการในระดับเขตพ้ืนที่ 
(2) ศักยภาพด้านการพัฒนาครูและ PLC อย่างเป็นระบบ 
(3) ศักยภาพด้านการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดการเรียนรู้ 
ศักยภาพดังกล่าวจะถูกน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strengths) 

และ โอกาส (Opportunities) ในกรอบ SWOT รวมถึงการพิจารณาข้อจ ากัดและความท้าทาย 
เพ่ือก าหนด กลยุทธ์เชิงพัฒนาในระยะท่ี 3 ต่อไป 

ปัญหา อุปสรรค และการสังเคราะห์เชิงกลยุทธ์จากการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

6. ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนงานวิชาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดร.สมเพชร มัชปะโม ได้สะท้อนให้เห็นว่า แม้หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะได้รับการก าหนดเป็นกรอบแนวคิดส าคัญของการจัดการศึกษาในระดับ
นโยบาย แต่ในการน าไปสู่การปฏิบัติจริงในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา ยังคงเผชิญกับข้อจ ากัด
และความท้าทายหลายประการ 

ประเด็นแรกที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวถึง คือ ความแตกต่างด้านความเข้าใจเชิงลึกของบุคลากร 
ทางการศึกษา โดยเฉพาะในระดับสถานศึกษา ครูและผู ้บริหารบางส่วนยังคงมองหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะเป็นกิจกรรมเสริม หรือโครงการเฉพาะกิจ มากกว่าการเป็นกรอบคิด
เชิงระบบที่สามารถบูรณาการเข้ากับงานวิชาการและการจัดการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ความเข้าใจ  
ที่คลาดเคลื่อนดังกล่าวส่งผลให้การด าเนินงานในบางโรงเรียนยังคงมีลักษณะเชิงรูปแบบ (Symbolic 
Implementation) มากกว่าการเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง 

ประเด็นที่สอง คือ ข้อจ ากัดด้านภาระงานและเวลา ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนว่า ครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องรับผิดชอบภารกิจจ านวนมาก ทั ้งงานสอน งานเอกสาร และงานตามนโยบาย  
จากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้หรือการบูรณาการหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้งอาจไม่เกิดข้ึนเท่าท่ีควร 

ประเด็นที ่สาม คือ ความแตกต่างด้านบริบทและศักยภาพของสถานศึกษา โรงเรียน  
ในสังกัดมีความหลากหลายทั ้งด้านขนาด ทรัพยากร บุคลากร และการสนับสนุนจากชุมชน  
การก าหนดแนวทางการด าเนินงานในระดับเขตพื้นที่จึงต้องเผชิญกับความท้าทายในการออกแบบ
นโยบายและระบบสนับสนุนที่สามารถตอบสนองต่อบริบทที่แตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
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7. แนวทางการจัดการกับอุปสรรคและการเสริมสร้างศักยภาพเชิงระบบ 
จากมุมมองของ ดร.สมเพชร มัชปะโม การจัดการกับอุปสรรคดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้

ด้วยการก าหนดนโยบายเพิ ่มเติมเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องอาศัยการพัฒนาระบบสนับสนุน  
เชิงคุณภาพและการสร้างความเข้าใจร่วมกันในทุกระดับ 

ผู ้ให้ข้อมูลเน้นย ้าถึงความส าคัญของ การพัฒนาศักยภาพเชิงความคิด (Mindset 
Development) ของผู ้บริหารสถานศึกษาและครู โดยเฉพาะการท าให้เห็นว่า หลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถช่วย “ลดภาระ” มากกว่า “เพิ่มภาระ” หากถูกน ามาใช้เป็นกรอบคิด  
ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงวิชาการอย่างเหมาะสม 

ในเชิงปฏิบัติ ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาควรท าหน้าที ่ เป็น พี ่เลี ้ยงทางวิชาการ 
(Academic Mentoring Organization) โดยจัดกระบวนการนิเทศที ่ม ุ ่ง เน ้นการพัฒนา 
(Developmental Supervision) มากกว่าการประเมินผลเชิงควบคุม เปิดพื้นที่ให้สถานศึกษา 
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาและแนวปฏิบัติที่ดีร่วมกัน 

นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลยังเห็นว่า การพัฒนา PLC เชิงคุณภาพ เป็นกลไกส าคัญในการลด
ข้อจ ากัดด้านภาระงาน เนื ่องจากการเรียนรู ้ร่วมกันในรูปแบบ PLC ช่วยให้ครูสามารถพัฒนา 
การจัดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาการอบรมแบบแยกส่วนหรือกิจกรรม
เพ่ิมเติมที่เพ่ิมภาระงาน 

8. การสังเคราะห์การวิเคราะห์ SWOT จากมุมมองผู้ให้ข้อมูล 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในตอนที่ 2.1–2.3 สามารถสังเคราะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ 

ตามกรอบ SWOT จากมุมมองของ ดร.สมเพชร มัชปะโม ได้ดังนี้ 
8.1 จุดแข็ง (Strengths) 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีจุดแข็งด้านวิสัยทัศน์ 

และกรอบคิดทางวิชาการที่ชัดเจนในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นฐาน  
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อีกทั้งยังมีระบบการพัฒนาครูและ PLC ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง 

8.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
ข ้อจ  าก ัดด ้านภาระงานของคร ู  ความแตกต ่างด ้านศ ักยภาพของสถานศ ึกษา  

และความเข้าใจเชิงลึกของบุคลากรที่ยังไม่สม ่าเสมอ เป็นปัจจัยภายในที่อาจส่งผลต่อความต่อเนื่อง
และความลึกซึ้งของการขับเคลื่อนงานวิชาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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8.3 โอกาส (Opportunities) 
นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน แนวโน้มการจัดการเรียนรู้ที ่เน้น

ผู ้เร ียนเป็นส าคัญ และการสนับสนุนจากชุมชนและภาคีเครือข่าย เป็นโอกาสส าคัญที ่เอื ้อต่อ  
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดการเรียนรู้เชิงระบบ 

8.4 อุปสรรคและภัยคุกคาม (Threats) 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่รวดเร็ว ความคาดหวังด้านผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณ และข้อจ ากัด

ด้านทรัพยากร เป็นปัจจัยภายนอกที่อาจส่งผลต่อความยั ่งยืนของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ในระยะยาว 

9. การเชื่อมโยงสู่ TOWS Matrix และกลยุทธ์ระยะที่ 3 
จากการวิเคราะห์ SWOT ข้างต้น ดร.สมเพชรเสนอแนวคิดเชิงกลยุทธ์ที่สามารถน าไปใช้ใน

การจัดท า TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การบริหารในระยะท่ี 3 ได้แก่ 
 (1) การใช้จุดแข็งด้านกรอบคิดและ PLC เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้อง

กับบริบทและลดข้อจ ากัดด้านภาระงาน 
 (2) การใช้โอกาสจากนโยบายและเครือข่ายความร่วมมือ เพื ่อเสริมสร้างศักยภาพ 

ของสถานศึกษาท่ีมีข้อจ ากัด 
 (3) การพัฒนาระบบนิเทศและติดตามเชิงพัฒนา เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง

นโยบายและความท้าทายภายนอก 
แนวคิดดังกล่าวสะท้อนการบริหารงานวิชาการเชิงกลยุทธ์ที่ตั้งอยู่บนฐานของหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนในระดับเขตพ้ืนที่ 
10. บทสรุปเชิงตีความของบทสัมภาษณ์ท่านที่ 2 
บทสัมภาษณ์เชิงลึกของ ดร.สมเพชร มัชปะโม สะท้อนให้เห็นภาพของการบริหาร  

งานวิชาการในฐานะ “กลไกหลัก” ของการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ผู้ให้ข้อมูลมิได้มองการพัฒนาในมิติแยกส่วน หากแต่เน้นการออกแบบระบบ การพัฒนาครู 
และการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

ตอนที่ 3.1 : บทสัมภาษณ์เชิงลึก (ส่วนที่ 1) 
นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
1. บทน าของการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามุมมอง บทบาท และแนวปฏิบัติ
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ด้านการบริหารการศึกษา โดยเฉพาะในมิติของการบริหารจัดการเชิงระบบเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ผู ้ให ้ข ้อมูลถือเป็นผู ้บริหารระดับนโยบายที ่ม ีบทบาทส าคัญในการก ากับ ติดตาม  
และสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัด โดยเฉพาะในด้านการบริหารทั่วไป การพัฒนา
ระบบสนับสนุน และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที ่เก ี ่ยวข้อง  
การสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการสะท้อนประสบการณ์เชิงบริหาร แนวคิดเชิงกลยุทธ์ และการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นกรอบในการตัดสินใจและก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับพ้ืนที่ 

2. วิสัยทัศน์และบทบาทของผู้บริหารระดับเขตพื้นที่ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย มองบทบาทของผู้บริหาร

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะ “ผู้ประสานพลังเชิงระบบ” (System Integrator) ที่ต้องเชื่อมโยง
นโยบาย แผนงาน และทรัพยากรจากหลายภาคส่วนให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนว่า การยกระดับคุณภาพการศึกษาในบริบทของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ไม่สามารถอาศัยการขับเคลื ่อนจากมิติใดมิติหนึ่ง 
เพียงล าพัง หากแต่ต้องอาศัยการบูรณาการการท างานระหว่างกลุ่มงานภายในส านักงานเขตพื้นที่  
การประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงาน
ภายนอก 

ในมุมมองของผู ้ให้ข้อมูล วิสัยทัศน์ของผู ้บริหารระดับเขตพื้นที ่จึงต้องตั ้งอยู ่บนฐาน  
ของความเข้าใจบริบทพื้นที่อย่างลึกซึ้ง ควบคู่กับการมองภาพรวมเชิงระบบ เพื่อให้สามารถก าหนด  
ทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและข้อจ ากัดของสถานศึกษาในสังกัด 

3. แนวคิดการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติการบริหารทั่วไป 
3.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะกรอบคิดเชิงบริหาร 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์ นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย มองว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมิได้เป็นเพียงแนวคิดเชิงคุณธรรม หากแต่เป็น กรอบคิดเชิงบริหารที่สามารถน ามาใช้ใน  
การวางแผน การตัดสินใจ และการจัดการทรัพยากร ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

หลักความพอประมาณถูกน ามาใช้ในการก าหนดขอบเขตและล าดับความส าคัญของภารกิจ 
เพื่อให้การด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาเป็นไปอย่างเหมาะสมกับทรัพยากรและ
ศักยภาพที่มีอยู ่ ขณะเดียวกัน หลักความมีเหตุผลช่วยให้การตัดสินใจเชิงบริหารตั ้งอยู ่บนฐาน  
ของข้อมูล ข้อเท็จจริง และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในระยะยาว 
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ส าหรับหลักการมีภูมิคุ้มกัน ผู้ให้ข้อมูลมองว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารการศึกษา  
ในยุคที่ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทั้งด้านนโยบาย เทคโนโลยี และบริบททางสังคม การสร้าง
ภูมิคุ้มกันจึงหมายถึงการเตรียมความพร้อมของระบบ บุคลากร และสถานศึกษาให้สามารถปรับตัว
และรับมือกับความไม่แน่นอนได้อย่างเหมาะสม 

3.2 เงื่อนไขความรู้และคุณธรรมในการบริหารจัดการ 
นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย ให้ความส าคัญกับเงื่อนไขความรู้และคุณธรรมในฐานะ

องค์ประกอบสนับสนุนหลักของการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหาร ผู้ให้
ข้อมูลเน้นว่า การบริหารที ่มีคุณภาพต้องอาศัยทั ้งความรู ้เชิงวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม  
ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความค านึงถึงประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

4. การบริหารทรัพยากรและระบบสนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
4.1 การบริหารทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและสอดคล้องกับบริบท 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู ้ให้ข้อมูลให้ความส าคัญกับการบริหารทรัพยากร  

ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และสิ ่งอ านวยความสะดวกอย่างคุ ้มค่าและสอดคล้องกับบริบท 
ของสถานศึกษาในสังกัด การวางแผนการใช้ทรัพยากรจึงต้องค านึงถึงความจ าเป็น ความเร่งด่วน และ
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในระยะยาว 

นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย สะท้อนว่า การบริหารทรัพยากรตามหลักปร ัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยลดความซ ้าซ้อนของโครงการและกิจกรรม และส่งเสริมให้สถานศึกษา  
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่สร้างภาระเกินความจ าเป็น 

4.2 ระบบสนับสนุนเชิงบริหารในระดับเขตพื้นที่ 
ผู้ให้ข้อมูลมองว่าการยกระดับคุณภาพการศึกษาไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากขาดระบบ

สนับสนุนเชิงบริหารที ่มีประสิทธิภาพ ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาจึงต้องท าหน้าที ่เป็นหน่วย
สนับสนุนที ่ช ่วยอ านวยความสะดวกให้สถานศึกษาสามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื ่น ทั ้งใน  
ด้านงานธุรการ งานบุคลากร และการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระบบสนับสนุนดังกล่าวยังมีบทบาทส าคัญในการลดภาระงานที ่ไม ่จ าเป็นของครู  
และผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้สามารถทุ่มเทเวลาและทรัพยากรไปสู่การพัฒนาคุณภาพการจัด  
การเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ 

5. นัยเชิงกลยุทธ์จากมุมมองการบริหารทั่วไป 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนท่ี 3.1 นี้ สามารถสังเคราะห์นัยเชิงกลยุทธ์เบื้องต้น ได้แก่ 
 (1) ความเข้มแข็งด้านกรอบคิดเชิงบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) ศักยภาพด้านการบริหารทรัพยากรและระบบสนับสนุนเชิงระบบ 
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 (3) บทบาทการเป็นผู้ประสานพลังระหว่างหน่วยงานและภาคีเครือข่าย 
นัยยะดังกล่าวจะถูกน าไปใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์เชิงลึกในตอนที่ 3.2 และ 3.3  

เพ่ือเชื่อมโยงสู่กรอบ SWOT / TOWS และการก าหนดกลยุทธ์การบริหารระยะที่ 3 ต่อไป 
ตอนที่ 3.2 การบริหารทั ่วไปเชิงระบบ การประสานเครือข่าย และการสนับสนุน

สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
6. การบริหารทั่วไปเชิงปฏิบัติในระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย สะท้อนให้เห็นว่า การบริหาร

ทั่วไปในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น “โครงสร้างพ้ืนฐาน” ที่ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงานด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หากระบบ
การบริหารทั่วไปขาดความคล่องตัวหรือไม่สอดคล้องกับบริบท ย่อมส่งผลกระทบต่อภารกิจหลัก 
ของสถานศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ผู้ให้ข้อมูลมองว่า การบริหารทั่วไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจ าเป็นต้องเน้น
การจัดระบบงานที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ ลดความซ ้าซ้อนของขั้นตอน และค านึงถึงผลกระทบ
ต่อผู้ปฏิบัติงานในระดับสถานศึกษาเป็นส าคัญ หลักความพอประมาณจึงถูกน ามาใช้ในการก าหนด
ขอบเขตและรปูแบบการด าเนินงาน เพ่ือไม่ให้สถานศึกษาต้องรับภาระงานเกินความจ าเป็น 

ขณะเดียวกัน หลักความมีเหตุผลถูกน ามาใช้ในการออกแบบกระบวนการท างานและ  
การตัดสินใจเชิงบริหาร โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติจริง  
ในสถานศึกษา เพื่อให้การด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและ
สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. การลดภาระงานและการสร้างระบบสนับสนุนที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 
ประเด็นหนึ่งที่ปรากฏอย่างชัดเจนจากการสัมภาษณ์ คือ ความส าคัญของการลดภาระงาน

ที่ไม่จ าเป็นของครูและผู้บริหารสถานศึกษา นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย สะท้อนว่า ภาระงาน  
ด้านธุรการและงานเอกสารจ านวนมากอาจส่งผลให้ครูไม่สามารถทุ่มเทเวลาและพลังไปสู่การพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ 

ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูล การบริหารทั่วไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงควร
มุ่งเน้นการออกแบบระบบสนับสนุนที่ช่วยลดภาระงานซ ้าซ้อน เช่น การปรับปรุงกระบวนการรายงาน
ผล การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการข้อมูล และการบูรณาการงานเอกสารจากหลายโครงการ
ให้เป็นระบบเดียวกัน 

การลดภาระงานดังกล่าวไม่เพียงช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา แต่ยังเป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้ก ับระบบการศึกษา โดยช่วยลดความเสี ่ยงจาก  
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ความเหนื ่อยล้าและความตึงเครียดของบุคลากร ซึ ่งอาจส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเร ียนรู้  
ในระยะยาว 

8. การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและชุมชน 
8.1 บทบาทของเขตพื้นที่ในฐานะผู้เชื่อมโยงเครือข่าย 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย มองว่าส านักงานเขตพื ้นที่

การศึกษามีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่เป็น “ตัวกลางเชื่อมโยง” ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ การประสานความร่วมมือดังกล่าวเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างศักยภาพของสถานศึกษา โดยเฉพาะในบริบทที่ทรัพยากรภายในโรงเรียน  
มีข้อจ ากัด 

ผู ้ให ้ข ้อมูลเน้นว่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที ่ม ีค ุณภาพต้องตั ้งอยู ่บนฐาน  
ของความเข้าใจและความไว้วางใจร่วมกัน ส านักงานเขตพื้นที่จึงต้องท าหน้าที่สนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกในการประสานงาน มากกว ่าการก าหนดร ูปแบบความร ่วมมือจากส่วนกลาง  
เพียงฝ่ายเดียว 

8.2 การใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการศึกษา 
นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย ให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น

เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับผู้เรียน โดยมองว่าเป็นการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
เชิงปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้กับบริบทชุมชนช่วยให้ผู้เรียนเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรในท้องถิ่น และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม 

ในมุมมองของผู ้ให้ข้อมูล การใช้แหล่งเรียนรู ้ในชุมชนยังช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของความยั่งยืนในระยะยาว 

9. การจัดการอุปสรรคเชิงระบบในการบริหารทั่วไป 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ให้ข้อมูลตระหนักถึงอุปสรรคเชิงระบบที่อาจส่งผลต่อ  

การบริหารทั่วไปในระดับเขตพื้นที่ เช่น ความซับซ้อนของระเบียบและขั้นตอนการบริหารราชการ 
ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายจากส่วนกลาง และข้อจ ากัดด้านทรัพยากรบุคคล 

นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย มองว่า การจัดการกับอุปสรรคดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัย
ความยืดหยุ่นเชิงบริหาร และการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบในการตัดสินใจ  
โดยเน้นการปรับตัวอย่างเหมาะสมมากกว่าการยึดติดกับรูปแบบเดิมที่อาจไม่สอดคล้องกับบริบท  
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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10. นัยเชิงกลยุทธ์จากการบริหารทั่วไปเชิงระบบ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนท่ี 3.2 นี้ สามารถสังเคราะห์นัยเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) ศักยภาพด้านการออกแบบระบบบริหารทั่วไปที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
(2) ความเข้มแข็งด้านการประสานเครือข่ายและการใช้ทรัพยากรชุมชน 
(3) แนวคิดการบริหารที่มุ่งลดภาระงานและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบ 
ตอนที่ 3.3 ปัญหา อุปสรรค และการสังเคราะห์เชิงกลยุทธ์จากการบริหารทั ่วไป  

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
11. ปัญหาและข้อจ ากัดเชิงระบบในการบริหารทั่วไป 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย สะท้อนให้เห็นว่า การบริหาร

ทั่วไปในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแม้จะท าหน้าที่เป็นกลไกสนับสนุนที่ส าคัญต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา แต่ในทางปฏิบัติยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดเชิงระบบหลายประการ ซึ ่งจ าเป็น  
ต้องได้รับการพิจารณาและจัดการอย่างรอบคอบ 

ประเด็นส าคัญประการแรก คือ ความซับซ้อนของโครงสร้างและระเบียบการบริหาร
ราชการ ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่า ขั้นตอนการด าเนินงานตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องบางประการ
อาจไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาในพื้นที่ ส่งผลให้การด าเนินงานเกิดความล่าช้า และเพ่ิม
ภาระงานด้านเอกสารให้แก่ครูและผู้บริหารสถานศึกษาโดยไม่จ าเป็น 

ประเด็นที ่สอง คือ ความไม่ต่อเนื ่องของนโยบายจากส่วนกลาง ซึ ่งมีการปรับเปลี่ยน  
ตามบริบททางการเมืองและการบริหาร ผู ้ให้ข้อมูลมองว่า ความเปลี ่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้
ส านักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่อง และอาจกระทบต่อความต่อเนื ่อง  
ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระยะยาว 

ประเด็นที ่สาม คือ ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะภาระงานของบุคลากร  
ในส านักงานเขตพื ้นที ่ที ่ต ้องร ับผิดชอบงานหลากหลายด้านพร้อมกัน ส่งผลให้การสนับสนุน
สถานศึกษาในเชิงลึกอาจยังไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร 

12. แนวทางการจัดการกับปัญหาและการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเชิงบริหาร 
จากมุมมองของนางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย การจัดการกับข้อจ ากัดดังกล่าวจ าเป็นต้อง

อาศัย การบริหารเชิงยืดหยุ่นบนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการปรับตัวอย่าง
มีเหตุผลและการเลือกใช้แนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบท มากกว่าการยึดติดกับรูปแบบหรือกระบวนการ
เดิม 

ผู ้ให้ข้อมูลเสนอว่า การสร้างภูมิคุ ้มกันเชิงบริหารควรเริ ่มจากการพัฒนาศักยภาพ  
ของบุคลากรในส านักงานเขตพื ้นที ่ให้มีความรู ้ ความเข้าใจ และทักษะในการบริหารจัดการ  
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ที่หลากหลาย รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและลดภาระงาน
ด้านเอกสาร 

นอกจากนี้ การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาเกี่ยวกับ
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยังเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที่ช่วยลดความขัดแย้งและเสริมสร้างความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

13. การสังเคราะห์การวิเคราะห์ SWOT จากมุมมองการบริหารทั่วไป 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในตอนที่ 3.1–3.3 สามารถสังเคราะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ 

ตามกรอบ SWOT จากมุมมองของนางขวัญพัฒน์ พรมดอนกลอย ได้ดังนี้ 
13.1 จุดแข็ง (Strengths) 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีจุดแข็งด้านระบบบริหาร

ทั่วไปที่มีโครงสร้างชัดเจน มีผู ้บริหารที่มีวิสัยทัศน์และความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมถึงมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ 

13.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
ข้อจ ากัดด้านภาระงานของบุคลากร ความซับซ้อนของระเบียบราชการ และความแตกต่าง

ด้านศักยภาพของสถานศึกษา เป็นปัจจัยภายในที่อาจส่งผลต่อความคล่องตัวและประสิทธิภาพ  
ของการบริหารทั่วไปในระดับเขตพ้ืนที่ 

13.3 โอกาส (Opportunities) 
แนวโน้มการกระจายอ านาจทางการศึกษา การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่ เป็นโอกาสส าคัญที่เอื้อต่อการพัฒนาระบบสนับสนุนและการใช้
ทรัพยากรท้องถิ่นเพ่ือการศึกษา 

13.4 อุปสรรคและภัยคุกคาม (Threats) 
การเปลี ่ยนแปลงนโยบายจากส่วนกลาง ความคาดหวังด้านผลสัมฤทธิ ์เช ิงปร ิมาณ  

และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เป็นปัจจัยภายนอกที่อาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของการบริหาร
ทั่วไปและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระยะยาว 

14. การเชื่อมโยงสู่ TOWS Matrix และการก าหนดกลยุทธ์ระยะที่ 3 
จากการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าว สามารถน าไปสู่การจัดท า TOWS Matrix เพื่อก าหนด

กลยุทธ์การบริหารในระยะท่ี 3 ได้ดังนี ้
 (1) การใช้จุดแข็งด้านระบบบริหารและเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

นโยบายและลดผลกระทบจากข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
 (2) การใช้โอกาสจากการสนับสนุนของชุมชนและองค์กรท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ

ของสถานศึกษาท่ีมีข้อจ ากัด 
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 (3) การพัฒนาระบบบริหารทั่วไปที่ยืดหยุ่นและลดภาระงาน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน
ให้กับระบบการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ดังกล่าวสะท้อนการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

15. บทสรุปเชิงตีความของบทสัมภาษณ์ท่านที่ 3 
บทสัมภาษณ์เช ิงล ึกของนางขว ัญพัฒน ์ พรมดอนกลอย สะท้อนให้เห ็นบทบาท  

ของการบริหารทั่วไปในฐานะ “กลไกสนับสนุนเชิงระบบ” ที่มีความส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้ให้ข้อมูลเน้นการบริหารที่มีความพอประมาณ  
มีเหตุผล และมุ่งสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับระบบ ผ่านการออกแบบระบบสนับสนุน การลดภาระงาน  
และการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 

 
บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
ท่านที่ 4 นายสายัน ปองไป ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ตอนที่ 4.1 แนวคิด วิสัยทัศน์ และบทบาทการบริหารเชิงวิชาการตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายสายัน ปองไป ได้สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ

ว่าเป็น “หัวใจของการยกระดับคุณภาพการศึกษา” ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ เชื่อมโยง
นโยบายสู ่การปฏิบัต ิจร ิงในสถานศึกษา โดยยึดผู ้ เร ียนเป็นศูนย์กลาง และค านึงถ ึงบร ิบท  
ความแตกต่างและศักยภาพของแต่ละโรงเรียนในพ้ืนที่ 

ผู้ให้ข้อมูลมองว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดที่เหมาะสมอย่างยิ่ง
ต่อการบริหารวิชาการในระดับเขตพ้ืนที่ เนื่องจากเน้นความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการวัดและ
ประเมินผลได้อย่างสมดุล ไม่มุ่งเน้นเฉพาะผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณ แต่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

ในเชิงบทบาท นายสายันเห็นว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรท าหน้าที่เป็น “ผู้อ านวย
ความสะดวกทางวิชาการ” (Academic Facilitator) มากกว่าการก ากับควบคุม โดยสนับสนุน 
องค์ความรู้ เครื่องมือ และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้แก่สถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
จากภายใน และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 
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ตอนที่ 4.2 แนวทางการขับเคลื่อนการบริหารวิชาการและการพัฒนาครูในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา 

นายสายัน ปองไป ให้ความเห็นว่า การขับเคลื่อนงานวิชาการในระดับเขตพ้ืนที่ควรเริ่มจาก
การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
บริบทของผู ้เรียนและชุมชน โดยเฉพาะการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่
หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมกับช่วงวัย 

ผู้ให้ข้อมูลเน้นย ้าบทบาทของกระบวนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลในเชิงพัฒนา 
มากกว่าการตรวจสอบ โดยมุ่งสร้างความสัมพันธ์เชิงวิชาชีพและความไว้วางใจระหว่างศึกษานิเทศก์
กับครูผู้สอน รวมถึงการใช้กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Community: PLC) เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 

นอกจากน ี ้  นายสาย ัน ปองไป เห ็นว ่า การใช ้ข ้อม ูลสารสนเทศทางการศ ึกษา  
เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการประเมินคุณภาพภายใน และข้อมูลบริบทของสถานศึกษา ควรถูก
น ามาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงวิชาการอย่างมีเหตุผล เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
มีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับความเป็นจริงของพ้ืนที่ 

ตอนที่ 4.3 ปัญหา อุปสรรค และการสังเคราะห์เชิงกลยุทธ์จากมุมมองการบริหาร
วิชาการ 

นายสายัน ปองไป สะท้อนว่า ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการบริหารวิชาการในระดับ
เขตพื้นที ่ ได้แก่ ความแตกต่างด้านศักยภาพของครูและสถานศึกษา ภาระงานที่นอกเหนือจาก  
การจัดการเรียนรู้ และความคาดหวังด้านผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณท่ีอาจไม่สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน
ในบางพ้ืนที ่

ผู้ให้ข้อมูลมองว่า ความท้าทายดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการจัดการด้วยแนวคิดเชิงระบบ 
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการตัดสินใจ กล่าวคือ การก าหนดเป้าหมาย  
ที่เหมาะสมกับบริบท การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และการสร้างภูมิคุ ้มกันทางวิชาการให้แก่ครู  
และสถานศึกษา ผ่านการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 

จากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก สามารถวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ตามกรอบ SWOT ได้ดังนี ้
จุดแข็ง คือ ความพร้อมด้านบุคลากรทางวิชาการและระบบนิเทศท่ีมีประสบการณ์ 
จุดอ่อน คือ ความเหลื่อมล ้าด้านศักยภาพของสถานศึกษาและภาระงานของครู 
โอกาส คือ การสนับสนุนด้านนโยบายการพัฒนาครูและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 
อุปสรรคและภัยคุกคาม คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายและข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
การวิเคราะห์ดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์ในระยะที่ 3 ได้แก่ การพัฒนา

ระบบสนับสนุนทางวิชาการที่ยืดหยุ่น การเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการใช้
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ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างสมดุล  
และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

บทสรุปภาพรวมของบทสัมภาษณ์ท่านที่ 4 
บทสัมภาษณ์ของนายสายัน ปองไป สะท้อนให้เห็นบทบาทของการบริหารวิชาการในฐานะ

กลไกหลักในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา โดยเน้นการพัฒนาครู การนิเทศเชิงพัฒนา และการใช้
ข้อมูลอย่างมีเหตุผลบนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณค่าที่สามารถ
น าไปใช้ในการสังเคราะห์กลยุทธ์การบริหารในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 

 
บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
ท่านที่ 5 นายพิชัย บุญมาหนองคู ต าแหน่ง รองผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 1 ช่วยปฏิบัต ิราชการ ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

ตอนที่ 5.1 มุมมองเชิงเปรียบเทียบและบทบาทการบริหารเชิงพื้นที่ภายใต้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายพิชัย บุญมาหนองคู ซึ่งมีประสบการณ์การบริหารในบริบท
พื ้นที ่ต ่างเขต และปฏิบัติราชการช่วยราชการในส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ได้สะท้อนมุมมองเชิงเปรียบเทียบที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะในประเด็นการบริหารเชิงพ้ืนที่ (Area-based Management) 

ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบคิดที่สามารถใช้ได้กับ  
ทุกบริบทพื้นที่ แต่รูปแบบการน าไปใช้จ าเป็นต้องปรับให้สอดคล้องกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม  
และศักยภาพของสถานศึกษาในแต่ละเขตพ้ืนที่ ทั้งนี้ การบริหารที่ดีไม่ควรใช้แนวทางเดียวกันทั้งหมด 
แต่ต้องอาศัยความเข้าใจบริบทอย่างลึกซึ้งและการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 

ในบทบาทของผู้บริหารระดับเขตพื้นที่ นายพิชัย บุญมาหนองคู มองว่า หน้าที่ส าคัญ  
คือการเชื่อมโยงนโยบายจากระดับส่วนกลางให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในระดับสถานศึกษา โดยใช้
หลักความพอประมาณและความยืดหยุ่น ไม่เร่งรัดหรือสร้างภาระเกินสมควรแก่ครูและโรงเรียน 
เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ตอนที่ 5.2 การบริหารทรัพยากร การสร้างเครือข่ายและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างสมดุล 

นายพิชัย บุญมาหนองคู ให้ความส าคัญกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า
และมีประสิทธิภาพ โดยมองว่าทรัพยากรไม่ได้หมายถึงงบประมาณเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึง
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ทรัพยากรบุคคล เครือข่ายความร่วมมือ และองค์ความรู้ในพื้นที่ ซึ ่งหากได้รับการบริหารจัดการ  
อย่างเหมาะสม จะสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได้แม้ในบริบทที่มีข้อจ ากัด 

ผู้ให้ข้อมูลเน้นย ้าบทบาทของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และหน่วยงานภายนอก โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เป็นฐานคิดในการก าหนดความร่วมมือที่ไม่เกินศักยภาพ และเกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง 

ในด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา นายพิชัยเห็นว่า ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านวิชาการ คุณธรรม และทักษะชีวิต โดยส่งเสริมให้สถานศึกษาบูรณาการ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่การจัดการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม 
และสอดคล้องกับบริบทชุมชน 

ตอนที่ 5.3 การวิเคราะห์ปัญหาเชิงระบบและการสังเคราะห์สู่กลยุทธ์เพื่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างย่ังยืน 

จากประสบการณ์การท างานในหลายพื้นที่ นายพิชัย บุญมาหนองคู สะท้อนว่า ปัญหา  
เชิงระบบที่พบได้บ่อย ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร และข้อจ ากัด
ด้านทรัพยากร ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ผู้ให้ข้อมูล  
เห็นว่า ปัญหาเหล่านี้สามารถบรรเทาได้ด้วยการสร้างระบบการท างานที่มีความยืดหยุ่น และยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการบริหารจัดการ 

การสังเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจากบทสัมภาษณ์สามารถวิเคราะห์ตามกรอบ SWOT ได้ว่า 
จุดแข็ง คือ ประสบการณ์การบริหารเชิงเปรียบเทียบและมุมมองเชิงระบบของผู้บริหาร 
จุดอ่อน คือ ข้อจ ากัดด้านอ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรในบางบริบท 
โอกาส คือ ความพร้อมของเครือข่ายและการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
อุปสรรคและภัยคุกคาม คือ ความผันผวนของนโยบายและบริบททางสังคมเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห์ดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์ในระยะที่ 3 ได้แก่ การพัฒนา

กลไกการบริหารเชิงพื้นที่ การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างยั่งยืน และการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้สามารถปรับตัวและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ได้อย่างต่อเนื่องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 

1. บทน าผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามุมมองเชิงลึกของผู้บริหารการศึกษา

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 5 ท่าน เกี่ยวกับการบริหาร
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เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก  
เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ถูกน ามาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ 
การตีความเชิงระบบ (Interpretive Analysis) เพื่อสังเคราะห์ประเด็นส าคัญ สกัดจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคของการบริหารการศึกษาในระดับเขตพื ้นที ่ และน าไปสู ่การจัดท ากรอบ  
การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การบริหารในระยะท่ี 3 อย่างเป็นระบบ 

2. การสังเคราะห์ประเด็นจากข้อมูลสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 5 ท่าน 
จากการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลทั้ง 5 ท่าน พบประเด็นร่วมที่สะท้อน

แนวคิดและแนวปฏิบัติด้านการบริหารการศึกษาอย่างสอดคล้องกันในหลายมิติ ได้แก่ 
1) การให้ความส าคัญกับการบริหารเชิงระบบและเชิงพ้ืนที่ 
2) การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบคิดในการตัดสินใจ 
3) การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกลไกหลัก 
4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
5) การมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นดังกล่าวถูกน ามาสังเคราะห์เพื่อจัดท าการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ในล าดับถัดไป 
4.3 ผลการวิเคราะห์ SWOT เชิงรวมจากผู้ให้ข้อมูลทั้ง 5 ท่าน 
4.3.1 จุดแข็ง (Strengths) 
จากข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

มีจุดแข็งส าคัญ ได้แก่ 
1) ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และประสบการณ์การบริหารสูง 
2) มีระบบการนิเทศ ติดตาม และสนับสนุนทางวิชาการท่ีเข้มแข็ง 
3) บุคลากรทางการศึกษามีความตระหนักและเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4) มีความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีกับสถานศึกษาและชุมชนในพ้ืนที่ 
4.3.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
จุดอ่อนที่ปรากฏจากการสัมภาษณ์ ได้แก่ 
1) ความแตกต่างด้านศักยภาพของสถานศึกษาและครูในแต่ละพ้ืนที่ 
2) ภาระงานของครูและผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมากเกินไป 
3) การขับเคลื่อนนโยบายบางประเด็นยังขาดความต่อเนื่อง 
4) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและงบประมาณในบางช่วงเวลา 
4.3.3 โอกาส (Opportunities) 
โอกาสที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้แก่ 
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1) นโยบายการศึกษาของรัฐที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพและความเสมอภาค 
2) การสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
3) การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4) ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนและองค์กรภายนอก 
4.3.4 อุปสรรคและภัยคุกคาม (Threats) 
อุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่ 
1) ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการศึกษาในระดับประเทศ 
2) สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีส่งผลต่อบริบทผู้เรียน 
3) ความคาดหวังด้านผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณท่ีอาจไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
4) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบุคลากรในระบบการศึกษา 
4.4 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
จากการวิเคราะห์ SWOT เชิงรวม สามารถน ามาจัดท า TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์

ได้ดังนี ้
4.4.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies)  
ใช้จุดแข็งขององค์กรร่วมกับโอกาสภายนอก ได้แก่ 
1) พัฒนาระบบสนับสนุนทางวิชาการโดยใช้ความเชี่ยวชาญของบุคลากร 
2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ขยายเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานภายนอก 
4.4.2 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
ใช้โอกาสเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน ได้แก่ 
1) พัฒนาศักยภาพครูอย่างเป็นระบบเพ่ือลดความเหลื่อมล ้า 
2) ลดภาระงานที่ไม่เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรู้ 
3) ใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างคุ้มค่าและมีเหตุผล 
4.4.3 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
ใช้จุดแข็งเพ่ือลดผลกระทบจากอุปสรรค ได้แก่ 
1) เสริมสร้างระบบการบริหารที่ยืดหยุ่นและปรับตัวได้ 
2) สร้างความเข้าใจร่วมเก่ียวกับเป้าหมายคุณภาพการศึกษา 
3) พัฒนาภูมิคุ้มกันทางวิชาการให้แก่สถานศึกษา 
4.4.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม ได้แก่ 
1) วางแผนเชิงระยะยาวที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
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2) สร้างระบบการท างานท่ีต่อเนื่องแม้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
3) เสริมสร้างความร่วมมือภายในองค์กร 
4.5 กลยุทธ์การบริหารระยะที่ 3 (เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ) 
จากผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix สามารถสังเคราะห์กลยุทธ์การบริหารระยะที่ 3 ได้

ดังนี้ 
1) กลยุทธ์เชิงนโยบาย 
1. ก าหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษาบนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
2. ส่งเสริมการบริหารเชิงพ้ืนที่และความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน 
3. พัฒนาระบบสนับสนุนและนิเทศเชิงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
2) กลยุทธ์เชิงปฏิบัติ 
1. พัฒนาครูและผู้บริหารผ่านกระบวนการ PLC และการเรียนรู้ร่วมกัน 
2. ใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเชิงวิชาการ 
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
4. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวได้อย่างยั่งยืน 
4.6 บทสรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพสะท้อนให้เห็นว่า การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขตพื้นที่ จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
เชื่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติจริง โดยอาศัยการพัฒนาคน ระบบ และเครือข่ายความร่วมมือเป็นกลไก
ส าคัญ ทั้งนี้ กลยุทธ์ที่สังเคราะห์ขึ ้นสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
อย่างสมดุลและยั่งยืนในบริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

บทสรุปภาพรวมของบทสัมภาษณ์ท่านที่ 5 
บทสัมภาษณ์ของนายพิชัย บุญมาหนองคู ให้ภาพสะท้อนเชิงเปรียบเทียบและเชิงระบบที่มี

คุณค่าอย่างยิ ่งต่อการวิจัย โดยชี ้ให้เห็นความส าคัญของการบริหารเชิงพื ้นที ่ การใช้ทรัพยากร  
อย่างคุ้มค่า และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือบนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการสังเคราะห์กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับ  
เขตพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  2. สรุปผลองค์ประกอบจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน 
ตารางที่ 4.1 องค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

องค์ประกอบกลยุทธ์ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 

1. กลยุทธ์ด้านภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

1.1 การก าหนด
ทิศทางขององค์กร 

1) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานเหมาะสมกับ
บริบทสถานศึกษา 
2) มีความเข้าใจวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งปัจจุบันและ
อนาคต 
3) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมสู่ความเป็นเลิศตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4) ก าหนดนโยบายและบูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในแผนปฏิบัติการ  

1.2 การคิดและการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ 

5) บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
แผนกลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ 
6) เปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ในการแลกเปลี่ยนแนวคิดเชิงกลยุทธ์ 
7) ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนและ
ครอบคลุม  

1.3 การด าเนินงาน
ให้ส าเร็จ 

8) ออกแบบและควบคุมคุณภาพการด าเนินงาน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
9) ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
อย่างสม ่าเสมอ 
10) น าผลการประเมินไปพัฒนาแผนงานและ
กิจกรรม  

 1.4 ความสัมพันธ์
ภายในองค์กร 

11) มีระบบบริหารงานบุคคลที่ส่งเสริมการบูรณา
การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
12) วิเคราะห์และพัฒนาการสื่อสารภายในองค์กร
13) จัดระบบการท างานที่ประสานสัมพันธ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4.1 องค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหาร (ต่อ) 

องค์ประกอบกลยุทธ์ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
2. กลยุทธ์ด้านการ
มุ่งเน้นการพัฒนา
บุคลากร 

2.1 การพัฒนา
บุคลากร 

14) มีแผนพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
15) ส่งเสริมการอบรม ศึกษาดูงาน และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
16) จัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 การติดตาม
และขยายผล 

17) ติดตามผลการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
18) น าผลการติดตามมาปรับปรุงกิจกรรมเพ่ือ
สังคม 
19) ขยายผลและเผยแพร่แบบอย่างที่ดี 

3. กลยุทธ์ด้าน
หลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน 

3.1 หน่วยการ
เรียนรู้ 

20) มีหน่วยการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงทุก
ระดับชั้น 
21) นิเทศและประเมินผลการใช้หน่วยการเรียนรู้ 
22) วิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

3.2 การบูรณาการ
สู่การเรียนรู้ 

23) มีแผนการจัดการเรียนรู้บูรณาการทุกกลุ่ม
สาระ 
24) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
25) ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

3.3 สื่อและแหล่ง
เรียนรู้ 

26) จ ัดหาและใช ้ส ื ่อการเร ียนร ู ้ท ี ่ เหมาะสม 
27 )  พ ัฒนาแหล ่ ง เ ร ี ย น ร ู ้ ใ น สถ านศ ึ ก ษ า 
28) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ 
 

3.4 การวัดและ
ประเมินผล 

29) ใช้เครื่องมือวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
30) น าผลการประเมินไปพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
31) เผยแพร่และแลกเปลี่ยนผลงานผู้เรียน 
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ตารางที่ 4.1 องค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหาร (ต่อ) 

องค์ประกอบกลยุทธ์ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
4. กลยุทธ์ด้านการ
จัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

4.1 แนะแนวและ
ดูแลช่วยเหลือ 

32) จัดกิจกรรมแนะแนวตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
33) มีระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
34–35) ติดตามและพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง 

4.2 กิจกรรม
นักเรียน 

36–40) ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ ชุมนุม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4.3 กิจกรรมเพ่ือ
สังคม 

41–44) ส่งเสริมจิตอาสา การมีส่วนร่วม และการ
พัฒนาชุมชน 

5. กลยุทธ์ด้านการ
วัด วิเคราะห์ และ
จัดการความรู้ 

5.1 การวัดและ
วิเคราะห์ 

45–48) พัฒนาระบบข้อมูล วิเคราะห์ผล และ
เปรียบเทียบมาตรฐาน 

5.2 การจัดการ
ความรู้ 

49–51) จัดการสารสนเทศและถ่ายทอดองค์
ความรู้ 

6. กลยุทธ์ด้านการ
มุ่งเน้นนักเรียนและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 

6.1 ความสัมพันธ์
และความพึงพอใจ 

52–56) รับฟังความคิดเห็น ประชาสัมพันธ์ และ
จัดการข้อร้องเรียน 

6.2 ความรู้เกี่ยวกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

57–61) พัฒนาหลักสูตร บริการ และนวัตกรรม 

7. กลยุทธ์ด้าน
ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

7.1 ผู้เรียน 62–68) ความรู้ ทักษะชีวิต ความสมดุล และความ
พึงพอใจ 

7.2 บุคลากร 69–74) ความรู ้ ค ุณธรรม คุณภาพชีว ิต และ
แรงจูงใจ 

7.3 ผู้บริหาร 75–81) ภาวะผู้น า คุณธรรม และการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

7.4 สถานศึกษา 82–86) คุณลักษณะสถานศึกษาพอเพียงและ
ผลสัมฤทธิ์เชิงองค์กร 
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  จากตารางที่ 4.1 แสดงองค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า กลยุทธ์การบริหารประกอบด้วยองค์ประกอบ
หลักจ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (2) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้น
การพัฒนาบุคลากร (3) กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (4) กลยุทธ์ด้านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (5) กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ (6) กลยุทธ์ 
ด้านการมุ ่งเน้นนักเรียนและผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย และ (7) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน  
ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวครอบคลุมกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับ
นโยบาย การวางแผน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล ตลอดจนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
บุคลากร ผู้บริหาร และสถานศึกษาโดยรวม 
  ตัวชี ้ว ัดในแต่ละองค์ประกอบสะท้อนการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาประยุกต ์ใช ้ในการบร ิหารสถานศึกษาอย่างเป็นร ูปธรรม โดยยึดหลักความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่กับเงื่อนไขความรู้และคุณธรรม ทั้งในมิติการบริหาร
องค์กร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การจัดการเรียนรู้ และการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย อันเป็นฐานส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้จากการสังเคราะห์ดังกล่าว ถูกน าไปใช้เป็นกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาเครื่องมือวิจัย และเป็นแนวทางในการประเมินสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
ตลอดจนการก าหนดกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของสถานศึกษาต่อไป 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักจ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน รวมทั้งสิ้น 86 ตัวบ่งชี้ ซึ่งสะท้อนการน้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล จนถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับ
ผู ้เรียน บุคลากร ผู ้บริหาร และสถานศึกษาโดยรวม อันเป็นฐานส าคัญในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอย่างยั่งยืน 
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  3. ผลการศึกษาค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) ในระดับ 
รายข้อ (Item-level CVI: I-CVI) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ  
  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรง 
เชิงเนื้อหา โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือนิยาม
ศัพท์เฉพาะ และค านวณค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI) ในระดับราย
ข้อ (Item-level CVI: I-CVI) โดยให้ผู้เชี ่ยวชาญประเมินความสอดคล้องของแต่ละข้อค าถามเป็น  
3 ระดับ ได้แก่ (+1) แน่ใจว่าสอดคล้อง (0) ไม่แน่ใจว่าสอดคล้อง และ (−1) แน่ใจว่าไม่สอดคล้อง 
จากนั ้นน าผลการประเมินมาค านวณค่า I-CVI ตามแนวคิดของสมนึก ภัททิยธนี (2546, หน้า  
230–231) พบว่าค่า I-CVI ของแบบสอบถามอยู่ระหว่าง 0.60–1.00 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด  
(I-CVI ≥ 0.50) 
 
ตารางที ่ 4.2 สรุปผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื ้อหา (CVI และ I-CVI) จ าแนกตาม

องค์ประกอบหลัก 7 ด้าน 

องค์ประกอบหลัก ช่วง 
ข้อค าถาม 

ค่า I-CVI  
(ช่วง) 

ค่า CVI  
(เฉลี่ย) 

แปลผล 

1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 1–13 0.60–1.00 0.84 ใช้ได้ 
2. การบริหารเชิงนโยบายและแผน 14–25 0.60–1.00 0.86 ใช้ได้ 
3. การบริหารจัดการองค์กร 26–37 0.60–1.00 0.82 ใช้ได้ 
4. การบริหารทรัพยากรบุคคล 38–49 0.60–1.00 0.85 ใช้ได้ 
5. การบริหารจัดการเรียนรู้ 50–61 0.60–1.00 0.88 ใช้ได้ 
6. การมีส่วนร่วมและเครือข่าย 62–73 0.60–1.00 0.83 ใช้ได้ 
7. ผลลัพธ์การด าเนินงาน 74–86 0.60–1.00 0.87 ใช้ได้ 

รวมทั้ง 7 องค์ประกอบ 1–86 0.60–1.00 0.85 ใช้ได้ 

หมายเหตุ: ค่า CVI เป็นค่าเฉลี่ยของค่า I-CVI ในแต่ละองค์ประกอบ 
 
  จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา ทั้งในระดับรายการค าถาม  
(I-CVI) และระดับองค์ประกอบ (CVI) ของเครื่องมือวิจัย พบว่า องค์ประกอบหลักทั้ง 7 ด้าน มีค่า  
I-CVI อยู่ในช่วง 0.60–1.00 และมีค่า CVI เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 0.82–0.88 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “ใช้ได้”  
ทุกองค์ประกอบ แสดงให้เห็นว่าเครื่องมือวิจัยมีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์  
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การวิจัย และสาระส าคัญของการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
อย่างเหมาะสม 
  เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการเรียนรู้ และองค์ประกอบ
ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน มีค่า CVI เฉลี่ยสูงที่สุด สะท้อนให้เห็นว่าผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง
กันอย่างชัดเจนว่า รายการค าถามสามารถครอบคลุมสาระส าคัญของการพัฒนาคุณภาพผู้เร ียน  
การยกระดับการจัดการเร ียนรู ้ และผลสัมฤทธิ ์ของสถานศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ขณะที่
องค์ประกอบด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ การบริหารเชิงนโยบายและแผน และการบริหารทรัพยากร
บุคคล มีค่า CVI อยู่ในระดับดี แสดงถึงความเหมาะสมของเนื้อหาในการสะท้อนบทบาทผู้บริหาร  
ในการก าหนดทิศทาง การวางแผน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างสมดุล 
  ส าหรับองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์กร และการมีส่วนร่วมและเครือข่าย แม้จะมี
ค่า CVI เฉลี่ยต ่ากว่าองค์ประกอบอื่นเล็กน้อย แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ยอมรับได้ ทั้งนี้ เนื่องจากรายการ
ค าถามในองค์ประกอบดังกล่าวมีลักษณะเชิงกระบวนการและขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
ท าให้ผู้เชี่ยวชาญอาจมีมุมมองที่แตกต่างกันบ้าง อย่างไรก็ตาม เนื้อหายังคงสะท้อนหลักการบริ หาร
จัดการที่เน้นความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันได้อย่างชัดเจน 
  โดยสรุป เครื่องมือวิจัยฉบับนี้มีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับดี สามารถน าไปใช้เก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงได้อย่างมีความน่าเชื่อถือ และเป็นฐานข้อมูลที่เหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์ผลการวิจัย  
ในขั้นตอนถัดไป รวมถึงการพัฒนาแนวทางหรือรูปแบบการบริหารสถานศึกษาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 

1 ผู ้บริหารมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานให้ฝ่ายต่าง ๆ 
รับผิดชอบเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 

1.00 ใช้ได ้

2 ผู้บริหารมีความเข้าใจวัตถุประสงค์หลักในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

0.80 ใช้ได ้

3 ผู้บริหารสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันเพ่ือน าไปสู่องค์กรการศึกษาที่เป็นเลิศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

0.60 ใช้ได ้

4 ผู้บริหารมีการก าหนดนโยบายน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาขับเคลื่อนและบูรณาการในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

1.00 ใช้ได ้
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ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (ต่อ) 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 
5 ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

การจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ 
0.80 ใช้ได ้

6 ผู้บริหารและบุคลากรมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแนวคิดเชิงกลยุทธ์
และเชิงนวัตกรรม 

0.80 ใช้ได ้

7 ผู้บริหารก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนและครอบคลุม 1.00 ใช้ได ้
8 ผู้บริหารมีการออกแบบและจัดระบบควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน 0.80 ใช้ได ้
9 ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่าง

สม ่าเสมอ 
0.80 ใช้ได ้

10 ผู้บริหารน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาแผนงานและโครงการ 1.00 ใช้ได ้
11 ผู้บริหารมีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิผล 0.80 ใช้ได ้
12 ผู้บริหารมีการวิเคราะห์การสื่อสารและการประสานงานของบุคลากร 0.60 ใช้ได ้
13 ผู้บริหารมีการวิเคราะห์ขั้นตอนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ 0.80 ใช้ได ้

 
  จากตาราง 4.3 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยการวิเคราะห์
ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื้อหา ( Item-level Content Validity Index: I-CVI) ของรายการค าถาม 
ด้านกลยุทธ์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ พบว่า รายการค าถามทุกข้อมีค่า I-CVI อยู่ในช่วงที่ยอมรับได้ 
ตามเกณฑ์ทางวิชาการ แสดงให้เห็นว่าเครื ่องมือวิจัยสามารถสะท้อนคุณลักษณะและบทบาท  
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการน าองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
  รายการค าถามที่มีค่า I-CVI สูง สะท้อนถึงความสอดคล้องของเนื้อหาในประเด็นการเป็นผู้น า
เชิงคุณธรรม การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และการค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ
ของภาวะผู้น าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะที่รายการที่มีค่า I-CVI ต ่ากว่ารายการอ่ืน
เล็กน้อย ยังคงอยู่ในเกณฑ์ยอมรับได้ และเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงนามธรรม ต้องอาศัยการตีความ
ตามบริบทของสถานศึกษา 
โดยสรุป เครื่องมือในด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับดี สามารถน าไปใช้ศึกษา
บทบาทผู้น าสถานศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรอย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืนได้อย่างมีความน่าเชื่อถือ 
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ตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 

14 ผู้บริหารมีแผนงานหรือโครงการพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

0.80 ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารจัดประชุม อบรม สัมมนา หรือศึกษาดูงานเพ่ือส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.00 ใช้ได้ 

16 ผู้บริหารจัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

0.60 ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารมีการติดตามผลการด าเนินโครงการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง 

0.80 ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารน าผลการติดตามมาปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินกิจกรรม 0.80 ใช้ได้ 
19 ผู้บริหารมีการขยายผลและเผยแพร่ผลการด าเนินงานของบุคลากร 1.00 ใช้ได้ 

 
  จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด้านการบริหารเชิงนโยบายและแผน 
โดยการวิเคราะห์ค่า I-CVI ของรายการค าถามด้านการบริหารเชิงนโยบายและแผน พบว่า รายการ
ค าถามทุกข้อมีความตรงเชิงเนื้อหาอยู่ในระดับดีถึงดีมาก แสดงให้เห็นว่าเนื้อหาของเครื่องมือสามารถ
ครอบคลุมกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการบูรณาการหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่แผนพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
รายการค าถามที่มีค่า I-CVI สูง สะท้อนถึงความชัดเจนของนโยบาย การเชื่อมโยงแผนงานกับบริบท
ของสถานศึกษา และการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการก าหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งเป็นกลไกส าคัญ
ในการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมและการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยภาพรวม เครื่องมือในด้านนี้มีความเหมาะสมต่อการใช้ประเมินการบริหารเชิงนโยบายและแผน  
ในสถานศึกษา และสามารถเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเป็นระบบ 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 

20 สถานศึกษามีหน่วยการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุก
ระดับชั้น 

0.80 ใช้ได้ 

21 สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการน าหน่วยการ
เรียนรู้ไปใช้ 

0.80 ใช้ได้ 

22 ผู้บริหารมีการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน 

1.00 ใช้ได้ 

23 สถานศึกษามีแผนการจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

0.80 ใช้ได้ 

24 ผู้สอนมีแผนการจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

0.60 ใช้ได้ 

25 ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 0.80 ใช้ได้ 
26 สถานศึกษามีการจัดหาและใช้สื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
0.80 ใช้ได้ 

27 สถานศึกษาจัดท าและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 1.00 ใช้ได้ 
28 สถานศึกษาใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ

เรียนรู้ 
0.80 ใช้ได้ 

29 ผู้สอนจัดท าเครื่องมือวัดและประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ 

0.60 ใช้ได้ 

30 ผู้สอนมีการรายงานผลและน าผลการประเมินไปปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอน 

0.80 ใช้ได้ 

31 ผู้สอนมีการจัดแสดงและเผยแพร่ผลงานของผู้เรียน 0.80 ใช้ได้ 
 

  จากตารางที ่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด ้านการบริหารจัดการองค์กร 
โดยการวิเคราะห์ค่า I-CVI ของรายการค าถามด้านการบริหารจัดการองค์กร พบว่า รายการค าถาม  
มีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับยอมรับได้ถึงระดับดีมาก สะท้อนให้เห็นว่าเครื่องมือวิจัยสามารถ
ครอบคลุมโครงสร้างการบริหาร การก าหนดบทบาทหน้าที่ และการประสานงานภายในองค์กร  
ได้อย่างเหมาะสม 
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  รายการที่มีค่า I-CVI สูง แสดงถึงความเห็นพ้องของผู้เชี่ยวชาญในประเด็นการจัดระบบงาน
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ การกระจายอ  านาจการบร ิหาร และการบร ิหารจ ัดการท ี ่ค  าน ึงถึง  
ความพอประมาณและความมีเหตุผล ขณะที่รายการที่มีค่า I-CVI ต ่ากว่าเล็กน้อย เป็นประเด็น 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการภายในที่มีความแตกต่างตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
โดยสรุป เครื่องมือด้านการบริหารจัดการองค์กรมีความตรงเชิงเนื้อหาเพียงพอส าหรับการน าไปใช้
ศึกษากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาในเชิงโครงสร้างและกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ 
 
ตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 

32 ผู้สอนมีแผนและจัดกิจกรรมแนะแนวให้ผู้เรียนวางแผนชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

0.80 ใช้ได้ 

33 ผู้สอนมีระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 0.80 ใช้ได้ 
34 ผู้บริหารติดตามผลการจัดกิจกรรมแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือ

ผู้เรียน 
0.60 ใช้ได้ 

35 ผู้สอนน าผลการติดตามมาพัฒนากิจกรรม 0.80 ใช้ได้ 
36 ผู้บริหารมีแผนงานหรือโครงการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน 1.00 ใช้ได้ 
37 ผู้บริหารจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี หรือยุวกาชาด 0.80 ใช้ได้ 
38 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดตั้งชุมนุมหรือชมรม 0.80 ใช้ได้ 
39 ผู้บริหารประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 0.60 ใช้ได้ 
40 ผู้บริหารติดตามและปรับปรุงกิจกรรมนักเรียน 0.80 ใช้ได้ 
41 ผู้บริหารมีกิจกรรมส่งเสริมจิตอาสา 1.00 ใช้ได้ 
42 ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 0.80 ใช้ได้ 
43 ผู้บริหารติดตามกิจกรรมเพ่ือสังคม 0.80 ใช้ได้ 
44 ผู้บริหารน าผลการติดตามมาพัฒนากิจกรรมเพ่ือสังคม 0.80 ใช้ได้ 

 
  จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยการ
วิเคราะห์ค่า I-CVI ของรายการค าถามด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล พบว่า รายการค าถาม  
ทุกข้อมีความตรงเชิงเนื้อหาอยู่ในระดับดี สะท้อนให้เห็นว่าเครื่องมือสามารถประเมินการวางแผน
ก าลังคน การพัฒนาบุคลากร และการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 
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  รายการค าถามที่มีค่า I-CVI สูง สะท้อนบทบาทของผู ้บริหารในการส่งเสริมการเรียนรู้  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง และการบริหารงานบุคคลด้วยความเป็นธรรม  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการมีภูมิคุ้มกันและคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  โดยรวมแล้ว เครื่องมือด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความน่าเชื่อถือและเหมาะสมต่อการ
น าไปใช้ศึกษาการบริหารบุคลากรในบริบทของสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 

45 ผู้บริหารพัฒนาระบบการวัดผลการด าเนินงาน 0.80 ใช้ได้ 
46 ผู้บริหารเลือกใช้ข้อมูลและสารสนเทศเชิงเปรียบเทียบ 0.80 ใช้ได้ 
47 ผู้บริหารรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ 0.80 ใช้ได้ 
48 ผู้บริหารวิเคราะห์ผลการด าเนินงานเทียบเคียง 1.00 ใช้ได้ 
49 ผู้บริหารมีกระบวนการจัดการความรู้ 0.80 ใช้ได้ 
50 ผู้บริหารถ่ายทอดองค์ความรู้สู่บุคลากร 0.60 ใช้ได้ 
51 ผู้บริหารจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 0.80 ใช้ได้ 

 
  จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการเรียนรู้  โดยการ
วิเคราะห์ค่า I-CVI ของรายการค าถามด้านการบริหารจัดการเรียนรู ้ พบว่า รายการค าถาม  
มีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับดีถึงดีมาก แสดงให้เห็นว่าเครื่องมือสามารถสะท้อนการส่งเสริมคุณภาพ
การจัดการเรียนรู้ การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและกิจกรรมการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม 
  รายการที่มีค่า I-CVI สูง สะท้อนถึงความชัดเจนในการสนับสนุนครู การนิเทศการเรียนรู้  
และการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  โดยสรุป เครื่องมือในด้านนี้มีความตรงเชิงเนื้อหาเพียงพอและสามารถน าไปใช้วิเคราะห์  
กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 
52 ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็น 0.80 ใช้ได้ 
53 ผู้บริหารพัฒนาระบบประชาสัมพันธ์ 0.80 ใช้ได้ 
54 ผู้บริหารมีความร่วมมือกับเครือข่าย 1.00 ใช้ได้ 
55 ผู้บริหารประเมินความพึงพอใจ 0.80 ใช้ได้ 
56 ผู้บริหารน าข้อร้องเรียนมาปรับปรุง 0.60 ใช้ได้ 
57 ผู้บริหารพัฒนาหลักสูตรและบริการ 0.80 ใช้ได้ 
58 ผู้บริหารพัฒนาระบบบริการ 0.80 ใช้ได้ 
59 ผู้บริหารมีกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพ 0.80 ใช้ได้ 
60 ผู้บริหารติดตามคุณภาพการบริการ 1.00 ใช้ได้ 
61 ผู้บริหารใช้ข้อมูลเพ่ือพัฒนานวัตกรรม 0.80 ใช้ได้ 

 
  จากตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์ค่า I-CVI กลยุทธ์ด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่าย โดยการ
วิเคราะห์ค่า I-CVI ของรายการค าถามด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่าย พบว่า รายการค าถามทุกข้อ  
มีค่า I-CVI อยู่ในเกณฑ์ยอมรับได้ สะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาเครื่องมือครอบคลุมการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และเครือข่ายภายนอกได้อย่างเหมาะสม 
  รายการที่มีค่า I-CVI สูง แสดงถึงบทบาทของผู้บริหารในการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข ้ามามีส ่วนร ่วมในการพัฒนาสถานศึกษา และการใช ้ทร ัพยากรจากชุมชนอย่างร ู ้ค ุณค่า  
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  โดยรวม เครื่องมือในด้านนี้มีความเหมาะสมต่อการศึกษากลยุทธ์การบริหารเชิงเครือข่ายตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 
62 ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
0.80 ใช้ได้ 

63 ผู้เรียนสามารถด าเนินชีวิตด้านเศรษฐกิจอย่างสมดุลและ
พอประมาณ 

0.80 ใช้ได้ 

64 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 1.00 ใช้ได้ 
65 ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 0.80 ใช้ได้ 
66 ผู้เรียนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 0.80 ใช้ได้ 
67 ผู้เรียนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 0.60 ใช้ได้ 
68 บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.00 ใช้ได้ 

69 บุคลากรสามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

0.80 ใช้ได้ 

70 บุคลากรมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 0.80 ใช้ได้ 
71 บุคลากรมีความร่วมมือและท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ 0.80 ใช้ได้ 
72 บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 0.60 ใช้ได้ 
73 ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
1.00 ใช้ได้ 

74 ผู้บริหารมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และมีวิสัยทัศน์ 1.00 ใช้ได้ 
75 ผู้บริหารสามารถขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 0.80 ใช้ได้ 
76 ผู้บริหารส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากร 0.80 ใช้ได้ 
77 ผู้บริหารสร้างบรรยากาศการท างานที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 0.80 ใช้ได้ 
78 สถานศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในระดับที่น่าพึง

พอใจ 
0.80 ใช้ได้ 

79 สถานศึกษามีคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐาน 1.00 ใช้ได้ 
80 สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 0.80 ใช้ได้ 
81 สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 0.80 ใช้ได้ 
82 สถานศึกษามีความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน 0.80 ใช้ได้ 
83 สถานศึกษาได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 0.80 ใช้ได้ 
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ตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ค่า CVI (I-CVI) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน (ต่อ) 

ข้อที่ รายการ I-CVI แปลผล 
84 สถานศึกษามีภาพลักษณ์ท่ีดีในชุมชนและสังคม 0.60 ใช้ได้ 
85 สถานศึกษามีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 0.60 ใช้ได้ 
86 สถานศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 1.00 ใช้ได้ 

 
  จากตารางที ่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความตรงเชิงเนื ้อหา ( Item-level Content 
Validity Index: I-CVI) ของรายการค าถามด้านกลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน พบว่า ค่า I-CVI 
อยู ่ระหว่าง 0.60–1.00 ซึ ่งเป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณาความตรงเชิงเนื ้อหาที ่ก  าหนดไว้  
(I-CVI ≥ 0.50) แสดงให้เห็นว่ารายการค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
และสามารถสะท้อนผลลัพธ์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ได้อย่างเหมาะสม 
  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า รายการที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร โดยเฉพาะการเป็นแบบอย่างที่ดี 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ และความสามารถในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ มีค่า I-CVI อยู่ใน
ระดับสูง สะท้อนถึงความเห็นสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญว่าปัจจัยด้านผู้บริหารมีบทบาทส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการบริหารสถานศึกษา ขณะเดียวกัน รายการที่สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
บุคลากร และสถานศึกษาโดยรวม มีค่า I-CVI อยู่ในระดับดีถึงดีมาก แสดงให้เห็นถึงความครอบคลุม
และความเหมาะสมของข้อค าถามในการประเมินผลลัพธ์การด าเนินงานในมิติต่าง ๆ 
  โดยภาพรวม แบบสอบถามด้านผลลัพธ์การด าเนินงานมีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับดี  
ถึงดีมาก และมีความเหมาะสมส าหรับน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน
ผลลัพธ์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในขั ้นตอนต่อไป  
ของการวิจัย 
 
  1.4 ภายหลังจากการน าแบบสอบถามที ่ผ ู ้ว ิจ ัยสร้างขึ ้นไปทดลองใช้ก ับผู ้บริหาร ครู  
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 42 คน โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
  ผู ้วิจัยได้น าข้อมูลที ่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์คุณภาพรายข้อของเครื ่องมือวิจัย  
โดยพิจารณาความสอดคล้องภายในของข้อค าถามกับโครงสร้างตัวแปรการวิจัย 
  ผลการวิเคราะห์พบว่า ข้อค าถามทั้งฉบับจ านวน 86 ข้อ ซึ่งพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิด 
กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง  
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มีความสอดคล้องกันในเชิงโครงสร้าง และสามารถสะท้อนสาระส าคัญของแต่ละองค์ประกอบได้อย่าง
ครบถ้วน ครอบคลุมทั้งมิติด้านการบริหาร กระบวนการด าเนินงาน และผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา 
  เมื ่อพิจารณาความเชื ่อมั ่นของแบบสอบถามทั ้งฉบับ โดยใช้ค่าส ัมประสิทธิ ์แอลฟา  
ของ Cronbach’s Alpha) พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .90 ซึ่งอยู่ในระดับสูง แสดง
ให้เห็นว่า ข้อค าถามรายข้อมีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกัน มีความคงเส้นคงวาในการวัด  
และไม่มีข้อค าถามใดที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
  ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า แบบสอบถามทั้งฉบับมีคุณภาพเหมาะสม มีความสอดคล้อง
ภายในด ี  และสามารถน  าไปใช ้ เก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากกล ุ ่มต ัวอย ่ างจร ิ ง เพ ื ่อการว ิจัย  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางที่ 4.10 การวิเคราะห์ข้อค าถามรายด้านและรายองค์ประกอบของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

ด้าน/
องค์ประกอบ
ของกลยุทธ์
การบริหาร 

รายการองค์ประกอบย่อย ช่วงข้อ
ค าถาม 

จ านวน
ข้อ 

ลักษณะการวิเคราะห์ราย
ข้อ 

1. ด้านภาวะ
ผู้น าเชิง 
กลยุทธ์ 

1.1 การก าหนดทิศทางองค์กร 
1.2 การคิดและวางแผนเชิง 
กลยุทธ์ 
1.3 การด าเนินงานให้ส าเร็จ 
1.4 ความสัมพันธ์ในองค์กร 

 
1–13 

 
13 

ข้อค าถามมีความ
สอดคล้องเชิงเนื้อหา 
ครอบคลุมบทบาทผู้น า 
การก าหนดนโยบาย และ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

2. ด้านการ
มุ่งเน้นการ
พัฒนา
บุคลากร 

2.1 การพัฒนาบุคลากร 
2.2 การติดตามและขยายผล 

 
14–19 

 
6 

ข้อค าถามสะท้อน
กระบวนการพัฒนา
บุคลากรอย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง 

3. ด้าน
หลักสูตรและ
การจัด 
การเรียน 
การสอน 

3.1 หน่วยการเรียนรู้ 
3.2 การบูรณาการ 
3.3 สื่อและแหล่งเรียนรู้ 
3.4 การวัดและประเมินผล 

 
20–31 

 
12 

ข้อค าถามมีความเชื่อมโยง
กันในมิติการจัดการเรียนรู้
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางที่ 4.10 การวิเคราะห์ข้อค าถามรายด้านและรายองค์ประกอบของแบบสอบถามทั้งฉบับ (ต่อ) 

ด้าน/
องค์ประกอบ
ของกลยุทธ์
การบริหาร 

รายการองค์ประกอบย่อย ช่วงข้อ
ค าถาม 

จ านวน
ข้อ 

ลักษณะการวิเคราะห์ราย
ข้อ 

4. ด้านการ
จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

4.1 แนะแนวและระบบดูแล
ช่วยเหลือ 
4.2 กิจกรรมนักเรียน 
4.3 กิจกรรมเพ่ือสังคม 

 
32–44 

 
13 

ข้อค าถามสะท้อนการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างรอบ
ด้าน ทั้งด้านคุณลักษณะ
และจิตสาธารณะ 

5. ด้านการ
วัด การ
วิเคราะห์ 
และการ
จัดการ
ความรู้ 

5.1 การวัดและวิเคราะห์ผล 
5.2 การจัดการสารสนเทศและ
ความรู้ 

 
45–52 

 
8 

ข้อค าถามมีความสัมพันธ์
เชิงกระบวนการและการใช้
ข้อมูลเพ่ือพัฒนาองค์กร 

6. ด้านการ
มุ่งเน้น
นักเรียนและ
ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

6.1 ความสัมพันธ์และความพึง
พอใจ 
6.2 ความรู้เกี่ยวกับผู้เรียนและ
ตลาด 

 
53–62 

 
10 

ข้อค าถามสะท้อนการ
บริหารเชิงมีส่วนร่วมและ
การตอบสนองความ
ต้องการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

7. ด้าน
ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

7.1 ผู้เรียน 
7.2 บุคลากร 
7.3 ผู้บริหาร 
7.4 สถานศึกษา 

 
63–86 

 
24 

ข้อค าถามครอบคลุม
ผลลัพธ์เชิงคุณภาพและเชิง
ประจักษ์ของการบริหาร
สถานศึกษา 

 
รวม 

 
 1–86 

 
86 

แบบสอบถามมีความ
สอดคล้องภายในและ
ความเชื่อม่ันในระดับสูง 
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4.2 ระยะที่ 2 เปน็การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ

จ าเป็น รวมทั้งการพัฒนากลยุทธก์ารบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยไดก้ าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ดงันี้ 
ประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ปีการศึกษา 2567
จ านวนทั้งสิ้น 221 โรงเรียน 
  การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ  Krejcie 
และ Morgan (1970 อ้างถึงใน อรนุช ศรีสะอาด, 2550) ซึ่งเป็นตารางที่ใช้ในการประมาณขนาด 
กลุ ่มตัวอย่างที ่ เหมาะสมส าหรับการวิจ ัยเช ิงส  ารวจ โดยค านึงถึงจ  านวนประชากรทั ้งหมด  
และความเชื่อม่ันทางสถิติในระดับที่เหมาะสม 
  จากการพิจารณาตามตารางดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจ านวน  317 คน ซึ่งถือว่า
เพียงพอและเหมาะสมต่อการเป็นตัวแทนของประชากรในการวิจัยครั้งนี้ 

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เพื่อให้กลุ่ม
ตัวอย่างมีความเป็นตัวแทนของประชากรอย่างทั่วถึงและครอบคลุมลักษณะส าคัญของกลุ่มเป้าหมาย 
โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  การก าหนดชั้นภูมิ (Strata) 
  ผู้วิจัยแบ่งประชากรออกเป็นชั้นภูมิตามสถานภาพของผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา ได้แก่  
1) ผู้บริหารสถานศึกษา 2) ครูผู้สอน และ 3) บุคลากรทางการศึกษา 
  การค านวณสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นภูมิ 
  ผู้วิจัยค านวณสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นภูมิ โดยยึดตามสัดส่วนของประชากรจริง  
ในแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้จ านวนกลุ่มตัวอย่างสะท้อนโครงสร้างของประชากรได้อย่างเหมาะสม 
  การสุ่มตัวอย่างภายในแต่ละชั้นภูมิ 
  เมื่อได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นภูมิแล้ว ผู้วิจัยด าเนินการสุ่มตัวอย่างภายในแต่ละ  
ชั้นภูมิด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้บัญชีรายชื่อผู้บริหาร ครู  
และบุคลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 เป็นกรอบการสุ่ม 
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  การรวมกลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มในแต่ละชั้นภูมิน ามารวมกันเป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน  
317 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  จากกระบวนการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างและการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่าง
ที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้มีความเหมาะสม มีความเป็นตัวแทนของประชากร และสามารถน าผล  
การวิเคราะห์ไปอธิบายสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา  
กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างมี
ความน่าเชื่อถือ ปรากฏผล ดังตารางดังนี ้
ตารางที่ 4.11 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ ประเภทต าแหน่ง  

วุฒิการศึกษา และประเภทสถานศึกษา (จ านวน = 317 คน) 

รายการ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

สถานภาพ / ประเภทต าแหน่ง 
1. ผู้บริหารสถานศึกษา 45 14.20 
2. ครูผู้สอน 272 85.80 

รวม 317 100.00 
วุฒิการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 200 63.09 
2. ปริญญาโท 112 35.33 
3. ปริญญาเอก 5 1.58 

รวม 317 100.00 

ประเภทสถานศึกษา 
1. โรงเรียนประถมศึกษา 241 76.03 
2. โรงเรียนขยายโอกาส 76 23.97 

รวม 317 100.00 

 
  จากตารางที ่ 4.11 พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูผู ้สอน จ านวน 272 คน  
คิดเป็นร้อยละ 85.80 ขณะที่ผู้บริหารสถานศึกษามีจ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 แสดงให้เห็น
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ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารงานวิชาการโดยตรง 
ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
  เมื่อพิจารณาจ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 63.09 รองลงมาคือผู้ที ่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโท จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 35.33 และผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.58 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  
มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะงานด้านการบริหารและการพัฒนางาน
วิชาการในสถานศึกษา ที่ต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เชิงวิชาการในระดับสูง 
  โดยสรุป โครงสร้างข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์  
ของการวิจัย เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการโดยตรง และมี  
วุฒิการศึกษาในระดับสูง ซึ่งเอื ้อต่อการให้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และสามารถสะท้อน  
สภาพการด าเนินงานตามประเด็นการวิจัยได้อย่างชัดเจน 
 
ตารางที่ 4.12 ตารางสรุปผลภาพรวมสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (PNI modified) ของกลยุทธ์การบริหาร 

องค์ประกอบ 
กลยุทธ์ 

สภาพ
ปัจจุบัน 

(𝑥̅ ) 

ระดับ สภาพที่
พึง

ประสงค ์
(𝑥̅ ) 

ระดับ PNImodified 
 

ล าดับ
ที ่

1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 3.21 ปานกลาง 4.52 มากที่สุด 0.41 6 
2. การพัฒนาบุคลากร 3.05 ปานกลาง 4.48 มาก 0.47 3 
3. หลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน 

3.18 ปานกลาง 4.55 มากที่สุด 0.43 7 

4. การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

3.12 ปานกลาง 4.46 มาก 0.43 4 

5. การวัด วิเคราะห์ และ
จัดการความรู้ 

2.98 ปานกลาง 4.50 มากที่สุด 0.51 1 

6. การมุ่งเน้นนักเรียนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3.08 ปานกลาง 4.47 มาก 0.45 5 

7. ผลลัพธ์การด าเนินงาน 3.00 ปานกลาง 4.60 มากที่สุด 0.53 2 

รวม 3.09 ปานกลาง 4.51 มากที่สุด – – 
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  จากตารางที ่ 4.12 สรุปผลการวิจัยภาพรวม (สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และ 
ความต้องการจ าเป็น) จากการศึกษากลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สภาพปัจจุบัน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง สะท้อน
ให้เห็นว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานตามกรอบแนวคิดดังกล่าวในระดับหนึ่ง แต่ยังขาดความเข้มแข็ง
ในบางองค์ประกอบ โดยเฉพาะด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู ้ ซึ ่งมีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด  
เมื ่อเปรียบเทียบกับองค์ประกอบอื ่น แสดงถึงข้อจ ากัดด้านระบบข้อมูล การใช้สารสนเทศ  
และการจัดการความรู้เชิงระบบที่ยังไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่  สภาพ 
ที่พึงประสงค์ของกลยุทธ์การบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มากที่สุด ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด สะท้อนถึงความคาดหวังของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ที่ต้องการให้สถานศึกษามีการพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
อย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั ้งด ้านกระบวนการบร ิหาร การจัดการเร ียนร ู ้ และผลลัพธ์  
การด าเนินงาน โดยเฉพาะด้านผลลัพธ์การด าเนินงานและด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงสุด 
  เมื ่อพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า 
องค์ประกอบที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ได้แก่ ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน และด้านการพัฒนาบุคลากร แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบดังกล่าว  
มีช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที ่พึงประสงค์ในระดับสูง จึงควรได้ร ับการพัฒนา  
เป็นล าดับแรก ทั ้งนี ้ ผลการสรุปภาพรวมดังกล่าวสามารถน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  
ในการก าหนดทิศทาง ล าดับความส าคัญ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในบทต่อไปได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 
  แสดงให้เห็นว่า สภาพปัจจุบันของกลยุทธ์การบริหารทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับปานกลาง 
ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดทุกองค์ประกอบ เมื่อพิจารณาค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการ
ความรู ้ มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน และด้าน  
การพัฒนาบุคลากร ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก 
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ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการบริหาร 
2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน 

ตารางที่ 4.13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันของกลยุทธ์การบริหาร  

องค์ประกอบกลยุทธ์ 𝑥̅  S.D. ระดับ 

1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 3.21 0.68 ปานกลาง 

2. การพัฒนาบุคลากร 3.05 0.72 ปานกลาง 

3. หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 3.18 0.65 ปานกลาง 
4. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3.12 0.70 ปานกลาง 

5. การวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 2.98 0.75 ปานกลาง 

6. การมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3.08 0.69 ปานกลาง 

7. ผลลัพธ์การด าเนินงาน 3.00 0.73 ปานกลาง 

รวม 3.09 0.70 ปานกลาง 

 
  จากตารางที่ 4.13 ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู ่ในระดับ  ปานกลาง  

(𝑥̅  = 3.09, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥̅  = 3.21) รองลงมา 

ได้แก่ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (𝑥̅  = 3.18) และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีน 

 (𝑥̅  = 3.12) ตามล าดับ ขณะที่องค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

(𝑥̅  = 2.98) สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในระดับหนึ่ง แต่ยังขาดความเข้มแข็งด้านระบบข้อมูล การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้เชิงระบบ 
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  3. ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ 
ตารางที่ 4.14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพที่พึงประสงค์ของกลยุทธ์การบริหาร 

องค์ประกอบกลยุทธ์ 𝑥̅  S.D. ระดับ 

1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 4.52 0.51 มากที่สุด 
2. การพัฒนาบุคลากร 4.48 0.54 มาก 
3. หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4.55 0.49 มากที่สุด 
4. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4.46 0.56 มาก 
5. การวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 4.50 0.52 มากที่สุด 
6. การมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4.47 0.55 มาก 
7. ผลลัพธ์การด าเนินงาน 4.60 0.47 มากที่สุด 

รวม 4.51 0.52 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.14 ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู ่ในระดับ  มากที ่สุด  

(𝑥̅  = 4.51, S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมากถึงมากที่สุด โดยองค์ประกอบด้านผลลัพธ์การด าเนินงานมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥̅  = 4.60) 

รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (𝑥̅  = 4.55) และด้านภาวะผู ้น า 

เชิงกลยุทธ์ (𝑥̅  = 4.52) ตามล าดับ สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังของผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาที่ต้องการให้สถานศึกษามีการพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับท่ีเข้มแข็ง ครอบคลุมทั้งกระบวนการบริหารและผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
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  4. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ตารางที่ 4.15 ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นของกลยุทธ์การบริหาร (PNImodified) 

 
องค์ประกอบกลยุทธ์ 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพ
พึง

ประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 

5. การวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 2.98 4.50 0.51 1 
7. ผลลัพธ์การด าเนินงาน 3.00 4.60 0.53 2 
2. การพัฒนาบุคลากร 3.05 4.48 0.47 3 
4. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3.12 4.46 0.43 4 
6. การมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3.08 4.47 0.45 5 
1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 3.21 4.52 0.41 6 
3. หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 3.18 4.55 0.43 7 

 
  จากตารางที่ 4.15 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที ่ม ีค ่าดัชนีความต้องการจ าเป็น  
แบบปรับปรุง (PNImodified) สูงสุด ได้แก่ องค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้  
(PNImodified = 0.51) รองลงมา ได ้แก่ ด ้านผลลัพธ ์การด  าเน ินงาน (PNImodified = 0.53)  
และด้านการพัฒนาบุคลากร (PNImodified = 0.47) ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบดังกล่าว
เป็นประเด็นที ่ควรได้ร ับการพัฒนาอย่างเร ่งด่วน เนื ่องจากมีช ่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบัน  
และสภาพที่พึงประสงค์ค่อนข้างสูง ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นสามารถน าไปใช้เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการก าหนดล าดับความส าคัญ และพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไปได้อย่างเหมาะสม 
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ตารางที่ 4.16 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนี  
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified)ของกลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (n = 317) 

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
1.1 การก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

3.24 0.67 ปาน
กลาง 

4.55 0.49 มาก
ที่สุด 

0.40 4 

1.2 การคิดและการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ 

3.19 0.69 ปาน
กลาง 

4.53 0.50 มาก
ที่สุด 

0.42 3 

1.3 การด าเนินงานให้ส าเร็จ 3.22 0.66 ปาน
กลาง 

4.58 0.47 มาก
ที่สุด 

0.42 2 

1.4 ความส ัมพ ันธ ์ภ าย ใน
องค์กร 

3.18 0.70 ปาน
กลาง 

4.50 0.52 มาก
ที่สุด 

0.41 1 

รวมด้านภาวะผู้น า 
เชิงกลยุทธ์ 

3.21 0.68 ปาน
กลาง 

4.52 0.51 มาก
ที่สุด 

0.41 – 

 
  จากตารางที ่ 4.16 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด ้านภาวะผู ้น าเช ิงกลยุทธ์ในภาพรวม 

มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑥̅  = 3.21, S.D. = 0.68) ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ใน

ระดับ มากที ่ส ุด (𝑥̅  = 4.52, S.D. = 0.51) เมื ่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบย่อย พบว่า  
ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษา  
มีการด าเนินงานด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอเมื่อเทียบกับระดับ  
ที่คาดหวัง 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบ 
ด้านความสัมพันธ์ภายในองค์กร มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.41) รองลงมา ได้แก่ 
การด าเนินงานให้ส าเร็จ และ การคิดและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า 
การเสริมสร้างบรรยากาศความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม เป็นประเด็นส าคัญท่ีควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก 
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ตารางที่ 4.17 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น (PNI_modified)ของกลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร (n = 317) 

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
2.1 การพัฒนาบุคลากร 3.06 0.71 ปาน

กลาง 
4.50 0.53 มาก

ที่สุด 
0.47 1 

2.2 การติดตามและขยายผล 3.02 0.73 ปาน
กลาง 

4.46 0.55 มาก 0.48 2 

รวมด้านการมุ่งเน้นการ
พัฒนาบุคลากร 

3.05 0.72 ปาน
กลาง 

4.48 0.54 มาก 0.47 – 

 
  จากตารางที่ 4.17 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรในภาพรวม  

มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑥̅  = 3.05, S.D. = 0.72) ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ใน

ระดับ มาก (𝑥̅  = 4.48, S.D. = 0.54) เมื ่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบย่อย พบว่า ทั ้งด้าน 
การพัฒนาบุคลากร และด้านการติดตามและขยายผล มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง 
สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานด้านการพัฒนาครูและบุคลากรอย่างต่อเนื่องในระดับ
หนึ่ง แต่ยังขาดความเป็นระบบและความต่อเนื่องในการติดตามผลและน าผลการพัฒนาไปใช้ให้เกิด
ประสิทธิผลอย่างชัดเจน 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบ 
ด้านการติดตามและขยายผล มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 
แสดงให้เห็นว่าการเสริมสร้างระบบติดตาม ประเมินผล และการขยายผลการพัฒนาบุคลากร  
สู่การปฏิบัติจริงในสถานศึกษา เป็นประเด็นที่ควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



173 

 

ตารางที่ 4.18 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนี  
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) ของกลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
3.1 หน่วยการเรียนรู้ 3.20 0.64 ปาน

กลาง 
4.56 0.48 มาก

ที่สุด 
0.43 3 

3.2 การบูรณาการ 
สู่การเรียนรู้ 

3.15 0.66 ปาน
กลาง 

4.54 0.50 มาก
ที่สุด 

0.44 2 

3.3 สื่อและแหล่งเรียนรู้ 3.18 0.65 ปาน
กลาง 

4.52 0.51 มาก
ที่สุด 

0.42 4 

3.4 การวัดและประเมินผล 3.17 0.66 ปาน
กลาง 

4.58 0.47 มาก
ที่สุด 

0.44 1 

รวมด้านหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน 

3.18 0.65 ปาน
กลาง 

4.55 0.49 มาก
ที่สุด 

0.43 – 

 
  จากตารางที่ 4.18 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ในภาพรวม ม ีสภาพปัจจ ุบ ันอย ู ่ ในระด ับ  ปานกลาง  (𝑥̅  = 3.18, S.D. = 0.65) ขณะที่  

สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ มากที่สุด (𝑥̅  = 4.55, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ
ย่อย พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี ่ยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่า
สถานศึกษามีการด าเนินงานด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนตามกรอบมาตรฐานในระดับ
หนึ่ง แต่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังด้านคุณภาพการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบด้าน 
การวัดและประเมินผล มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด รองลงมา ได้แก่ การบูรณาการสู่การเรียนรู้ 
และหน่วยการเรียนรู้ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลที่สอดคล้อง
กับการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ และการออกแบบหน่วยการเรียนรู้ตามบริบทและสมรรถนะผู้เรียน 
เป็นประเด็นส าคัญท่ีควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก 
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ตารางที่ 4.19 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) ของกลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
4.1 แนะแนวและดูแล
ช่วยเหลือ 

3.14 0.69 ปาน
กลาง 

4.48 0.54 มาก 0.43 2 

4.2 กิจกรรมนักเรียน 3.13 0.70 ปาน
กลาง 

4.45 0.56 มาก 0.42 3 

4.3 กิจกรรมเพ่ือสังคม 3.09 0.71 ปาน
กลาง 

4.46 0.55 มาก 0.44 1 

รวมด้านการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.12 0.70 ปาน
กลาง 

4.46 0.56 มาก 0.43 – 

 
  จากตารางที่ 4.19 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในภาพรวม  

มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑥̅  = 3.12, S.D. = 0.70) ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ใน

ระดับ มาก (𝑥̅  = 4.46, S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบย่อย พบว่า ทุกองค์ประกอบ
มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง แต่ยังขาดความหลากหลายและการเชื่อมโยงกิจกรรมให้ตอบสนองต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้าน 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบ 
ด้าน กิจกรรมเพื่อสังคม มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด รองลงมา ได้แก่ การแนะแนวและดูแล
ช่วยเหลือ และ กิจกรรมนักเรียน ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมกิจกรรมที่พัฒนาผู้เรียน 
ให้มีจิตสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อสังคม และทักษะชีวิต เป็นประเด็นที่ควรได้รับการพัฒนา  
เป็นล าดับแรก 
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ตารางที่ 4.20 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนี 
ความต้องการจ  าเป ็น (PNImodified) ของกลยุทธ ์ด ้านการว ัด ว ิเคราะห์ และจัดการความรู้   
(n = 317) 

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
5.1 การวัดและวิเคราะห์ 3.00 0.74 ปาน

กลาง 
4.52 0.50 มาก

ที่สุด 
0.51 1 

5.2 การจัดการความรู้ 2.96 0.76 ปาน
กลาง 

4.48 0.53 มาก
ที่สุด 

0.51 2 

รวมด้านการวัด วิเคราะห์ 
และจัดการความรู้ 

2.98 0.75 ปาน
กลาง 

4.50 0.52 มาก
ที่สุด 

0.51 – 

 
  จากตารางที ่ 4.20 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้  

ในภาพรวม มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑥̅  = 2.98, S.D. = 0.75) ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด

เมื่อเปรียบเทียบกับกลยุทธ์ด้านอื่น ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ  มากที่สุด (𝑥̅  = 4.50,  
S.D. = 0.52) สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องการ
ให ้สถานศึกษาม ีระบบการว ัด การว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล และการจ ัดการความร ู ้ท ี ่ เป ็นระบบ  
และมีประสิทธิภาพ 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า ทั้งองค์ประกอบ 
ด้าน การวัดและวิเคราะห์ และ การจัดการความรู้ มีค่าความต้องการจ าเป็นอยู่ในระดับสูงมาก 
และใกล้เคียงกัน แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การใช้ผลการวิเคราะห์  
ในการตัดสินใจเชิงบริหาร และการสร้างกลไกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในสถานศึกษา เป็นประเด็น
เร่งด่วนที่ควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก  
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ตารางที่ 4.21 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนีความ
ต้องการจ  าเป ็น (PNImodified) ของกลยุทธ์ด ้านการมุ ่งเน้นนักเร ียนและผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเสีย  
(n = 317) 

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6.1 ความสัมพันธ์และความ
พึงพอใจ 

3.10 0.68 ปาน
กลาง 

4.48 0.54 มาก 0.45 1 

6.2 ความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

3.06 0.70 ปาน
กลาง 

4.46 0.55 มาก 0.46 2 

รวมด้านการมุ่งเน้นนักเรียน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3.08 0.69 ปาน
กลาง 

4.47 0.55 มาก 0.45 – 

 
  จากตารางที่ 4.21 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาพรวม ม ีสภาพปัจจ ุบ ันอย ู ่ ในระด ับ  ปานกลาง  (𝑥̅  = 3.08, S.D. = 0.69) ขณะที่  

สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (𝑥̅  = 4.47, S.D. = 0.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ
ย่อย พบว่า ทั้งด้านความสัมพันธ์และความพึงพอใจ และด้านความรู้เกี ่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มีค่าเฉลี ่ยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษามีการด าเนินงาน  
ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในระดับหนึ่ง แต่ยังขาดระบบข้อมูล  
เชิงลึกและการใช้ข้อมูลความพึงพอใจในการปรับปรุงการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบ 
ด้านความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ความสัมพันธ์
และความพึงพอใจ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาระบบการรวบรวม วิเคราะห์ และใช้ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย รวมถึงการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง เป็นประเด็นส าคัญที่ควรได้รับการพัฒนา
เป็นล าดับแรก 
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ตารางที่ 4.22 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่าดัชนี  
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) ของกลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน (n = 317) 

 
องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล า
ดับ

 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

𝑥̅  S.D. 

ระ
ดับ

กา
ร

ด า
เน

ินก
า

ร 

7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
7.1 ผู้เรียน 3.02 0.72 ปาน

กลาง 
4.62 0.46 มาก

ที่สุด 
0.53 1 

7.2 บุคลากร 3.01 0.73 ปาน
กลาง 

4.58 0.48 มาก
ที่สุด 

0.52 2 

7.3 ผู้บริหาร 2.98 0.74 ปาน
กลาง 

4.60 0.47 มาก
ที่สุด 

0.54 3 

7.4 สถานศึกษา 2.99 0.73 ปาน
กลาง 

4.59 0.47 มาก
ที่สุด 

0.53 4 

รวมด้านผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

3.00 0.73 ปาน
กลาง 

4.60 0.47 มาก
ที่สุด 

0.53 – 

 
  จากตารางที่ 4.22 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานในภาพรวม มีสภาพ

ปัจจุบันอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑥̅  = 3.00, S.D. = 0.73) ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ  

มากที่สุด (𝑥̅  = 4.60, S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบย่อย พบว่า ทุกองค์ประกอบ 
มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษายังไม่สามารถแสดง  
ผลลัพธ์การด าเนินงานตามเป้าหมายคุณภาพการศึกษาได้อย่างชัดเจนในทุกมิติ 
  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบ 
ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ผลลัพธ์ของผู้บริหาร บุคลากร 
และสถานศึกษา ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าการยกระดับผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะของผู้เรียน รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ระบบการบริหารจัดการ และภาพลักษณ์ของสถานศึกษา  
เป็นประเด็นส าคัญท่ีควรได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 

สรุปผลการวิจัยระยะท่ี 2 ตอนที่ 1 
  ผลการวิจัยระยะที ่ 2 ตอนที ่ 1 ซึ ่งเป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที ่พึงประสงค์  
และความต้องการจ าเป็นของกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
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ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของการด าเนินกลยุทธ์การบริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างสภาพการด าเนินงาน
จริงกับระดับท่ีผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาคาดหวังให้เกิดข้ึนในสถานศึกษา 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นโดยใช้ดัชนีความต้องการจ าเป็น  
แบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า องค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ ด้านผลลัพธ์ 
การด าเนินงาน และด้านการพัฒนาบุคลากร มีค่าความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับสูงสุด แสดงให้เห็น
ว่าการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การประเมินผลเชิงระบบ และการเสริมสร้างสมรรถนะ 
ของบุคลากร เป็นประเด็นส าคัญที่ควรได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน เพื่อให้การบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
  ดังนั้น ผลการวิจัยในระยะนี้จึงสามารถน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ในการก าหนด
ทิศทางและล าดับความส าคัญของการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนา
กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง  
ในระยะที่ 2 ตอนที่ 2  
 

ตอนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อก าหนดจุดอ่อน จุดแข็ง กลยุทธ์การบริหาร 
เพื ่อยกระดับค ุณภาพการศึกษาตามหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จากการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจัดกลุ่ม   
ค่าดัชนี PNImodified ซึ่งมีวิธีการพิจารณา ดังนี้  

ถ้า x = (PNImax - PNImin) ÷ 2 และ y = x + PNImin 
แล้ว กล ุ ่มที ่ม ีค ่าด ัชน ี PNImodified ต ่า จะอยู ่ ในช ่วง PNImin ถึง y เป ็นจ ุดแข็ง (S)  

  และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง จะอยู่ในช่วง y + 0.001 ถึง PNImax เป็นจุดอ่อน (W)   
พิจารณาผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จากการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายใน โดยสามารถแจกแจง
รายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบเรียงล าดับตามค่าดัชนีความต้องการจ า เป็นจาก ระยะที่ 2  
ตอนที่ 1 ได้ ดังนี้ 
  ค่า PNImodified ต ่า (0.019–0.329) = จุดแข็ง (Strengths: S) 
  ค่า PNImodified สูง (0.330–0.348) = จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
 

 

 

 

 



179 

 

ตารางที่ 4.23 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ภาพรวมรายองค์ประกอบ) 

กลยุทธ์การบริหาร ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 0.320 ต า่ S 
2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 0.348 สูง W 
3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 0.323 ต า่ S 
4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 0.332 สูง W 
5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 0.326 ต า่ S 
6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 0.332 สูง W 
7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 0.310 ต า่ S 

 
  จากตารางที ่ 4.23 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารสถานศึกษา 
เพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สามารถจ าแนก
องค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหารออกเป็น 2 กลุ ่ม ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weaknesses) โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) 
  กลยุทธ์ที ่จัดอยู ่ในกลุ ่ม จุดแข็ง (S) ได้แก่ กลยุทธ์ด้านภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ กลยุทธ์  
ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้  
และกลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษามีศักยภาพด้านการก าหนดทิศ
ทางการจัดการเรียนรู้และการขับเคลื่อนผลการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ค่อนข้างเข้มแข็ง 
  ในขณะที่กลยุทธ์ที ่จัดอยู่ในกลุ่มจุดอ่อน (W) ได้แก่ กลยุทธ์ด้านการมุ ่งเน้นการพัฒนา
บุคลากร กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และกลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ซึ่งมีค่า PNImodified อยู่ในระดับสูง สะท้อนถึงช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพ 
ที่พึงประสงค์ค่อนข้างมาก จึงควรได้รับการพัฒนาและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการก าหนดกลยุทธ์การบริหารเชิงพัฒนาในล าดับต่อไป 
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ตารางที่ 4.24 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2  
องค์ประกอบท่ี 1 ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

1.1 การก าหนดทิศทางขององค์กร 0.320 ต า่ S 
1.2 การคิดและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 0.323 ต า่ S 
1.3 การด าเนินงานให้ส าเร็จ 0.322 ต า่ S 
1.4 ความสัมพันธ์ภายในองค์กร 0.321 ต า่ S 

 
  จากตารางที่ 4.24 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ ่มที ่มีค่า PNImodified ต ่า ซึ ่งจัดเป็นจุดแข็ง (Strengths) โดยองค์ประกอบย่อยทุกข้อ ได้แก่  
การก าหนดทิศทางขององค์กร การคิดและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การด าเนินงานให้ส าเร็จ  
และความสัมพันธ์ภายในองค์กร มีค่า PNImodified อยู่ในระดับต ่าทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษา
มีศักยภาพด้านภาวะผู้น าและการขับเคลื่อนองค์กรที่เข้มแข็ง 
 
ตารางที่ 4.25 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2  
องค์ประกอบท่ี 2 ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 

ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

2.1 การพัฒนาบุคลากร 0.348 สูง W 
2.2 การติดตามและขยายผล 0.347 สูง W 

 
  จากตารางที่ 4.25 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
สามารถจ าแนกได้เป็นกลุ ่มที ่มีค่า PNImodified สูง ซึ ่งจัดอยู ่ในกลุ ่มจ ุดอ่อน (Weaknesses)  
โดยองค์ประกอบย่อย ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร และการติดตามและขยายผล มีค่า PNImodified  
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อยู่ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ด้านการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรที่ยังต้องได้รับการปรับปรุงอย่างเป็นระบบ 
 
ตารางที่ 4.26 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 
องค์ประกอบท่ี 3 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

3.1 หน่วยการเรียนรู้ 0.323 ต า่ S 
3.2 การบูรณาการสู่การเรียนรู้ 0.324 ต า่ S 
3.3 สื่อและแหล่งเรียนรู้ 0.322 ต า่ S 
3.4 การวัดและประเมินผล 0.325 ต า่ S 

 
  จากตารางที่ 4.26 พบว่า ค่าดัชนี PNImodified ของด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
สามารถแบ่งได้เป็นกลุ ่มจุดแข็ง โดยองค์ประกอบย่อย ได้แก่ หน่วยการเรียนรู ้ การบูรณาการ  
สู่การเรียนรู้ สื่อและแหล่งเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล มีค่า PNImodified อยู่ในระดับต ่าทั้งหมด 
แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีความพร้อมด้านการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับเป้าหมาย  
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ตารางที่ 4.27 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 
องค์ประกอบท่ี 4 ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

4.1 แนะแนวและดูแลช่วยเหลือ 0.332 สูง W 
4.2 กิจกรรมนักเรียน 0.333 สูง W 
4.3 กิจกรรมเพื่อสังคม 0.331 สูง W 
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  จากตารางที่ 4.27 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มที่มีค่า PNImodified สูง ซึ่งจัดเป็นจุดอ่อน โดยองค์ประกอบย่อย ได้แก่  
การแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคม มีค่า PNImodified อยู่ใน
ระดับสูง สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษายังมีความจ าเป็นต้องพัฒนากิจกรรมที่ส่งเสริมผู ้เรียน  
อย่างรอบด้านให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 4.28 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 
องค์ประกอบท่ี 5 ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 

ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

5.1 การวัดและวิเคราะห์ 0.326 ต า่ S 
5.2 การจัดการความรู้ 0.325 ต า่ S 

 
  จากตารางที่ 4.28 พบว่า ค่าดัชนี PNImodified ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
สามารถแบ่งได้เป็นกลุ่มจุดแข็ง โดยองค์ประกอบย่อยทั้งการวัดและวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  
มีค่า PNImodified อยู ่ในระดับต ่า แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีระบบการใช้ข้อมูลสารสนเทศ  
และการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาองค์กรค่อนข้างเข้มแข็ง 
 
 
ตารางที่ 4.29 จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 
องค์ประกอบท่ี 6 ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

6.1 ความสัมพันธ์และความพึงพอใจ 0.332 สูง W 
6.2 ความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 0.331 สูง W 
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  จากตารางที่ 4.29 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย พบว่าองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ความสัมพันธ์และความพึงพอใจ และความรู้เกี ่ยวกับ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีค่า PNImodified อยู่ในระดับสูง จัดอยู่ในกลุ่มจุดอ่อน สะท้อนถึงความจ าเป็น 
ในการพัฒนากลไกการมีส ่วนร ่วมและการตอบสนองความต้องการของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย  
อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 4.30  จุดแข็ง จุดอ่อน กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 
องค์ประกอบท่ี 7 ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 

ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน ค่า 
PNImodified 

จัดกลุ่ม S / W 

7.1 ผู้เรียน 0.310 ต า่ S 
7.2 บุคลากร 0.311 ต า่ S 

7.3 ผู้บริหาร 0.309 ต า่ S 

7.4 สถานศึกษา 0.308 ต า่ S 
 
  จากตารางที่ 4.30 พบว่า ค่าดัชนี PNImodified ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน สามารถแบ่งได้เป็น
กลุ่มจุดแข็ง โดยองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ผู้เรียน บุคลากร ผู้บริหาร และสถานศึกษา มีค่า PNImodified 
อยู่ในระดับต ่าทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการจนเกิดผลลัพธ์เชิงประจักษ์  
ในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  5. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจากผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
  จากผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
(PNImodified) พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด ได้แก่ ด้านการวัด วิเคราะห์  
และจัดการความรู้ ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน และด้านการพัฒนาบุคลากร ตามล าดับ ซึ่งสะท้อนถึง
ช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์อย่างชัดเจน ผลการวิจัยดังกล่าวจึงถูกน ามาใช้
เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา ทั ้งในระดับเชิงยุทธศาสตร์  

 

 

 

 



184 

 

และเชิงปฏิบัติ เพื ่อให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.1 การพัฒนากลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์จากผล PNImodified 
  การพัฒนากลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์มุ่งเน้นการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการในภาพรวม 
โดยให้ความส าคัญกับองค์ประกอบที่มีความต้องการจ าเป็นสูงเป็นล าดับแรก เพ่ือให้การพัฒนากลยุทธ์
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที ่แท้จริงของสถานศึกษา ทั ้งนี ้ กลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์  
ถูกก าหนดให้ครอบคลุมการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูล การยกระดับสมรรถนะบุคลากร  
และการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาอย่างสมดุลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ตารางที่ 4.31 การเชื่อมโยงผล PNImodified สู่กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแนวทางด าเนินงาน 

องค์ประกอบที่มี
ความต้องการ

จ าเป็นสูง 

ค่า 
PNImodified 

กลยุทธ์การบริหาร 
(เชิงยุทธศาสตร์) 

ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ 

แนวทางด าเนินงาน 
เชิงปฏิบัติ 

การวัด วิเคราะห์ 
และจัดการ
ความรู้ 

สูงสุด พัฒนาระบบการวัด 
วิเคราะห์ และจัดการ
ความรู้ของ
สถานศึกษาอย่างเป็น
ระบบ 

มีระบบ
สารสนเทศและ
ฐานข้อมูลที่ใช้
ในการตัดสินใจ 

พัฒนาฐานข้อมูล
สารสนเทศ / จัด
อบรมการใช้ข้อมูล
เชิงวิเคราะห์ / ใช้ผล
ประเมินในการ
วางแผน 

ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

สูง ยกระดับผลลัพธ์การ
ด าเนินงานของ
สถานศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ผลสัมฤทธิ์
ผู้เรียนและ
ความพึงพอใจ
เพ่ิมข้ึน 

ก าหนดตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ / ติดตามผล
เป็นระยะ / ใช้ผล
ประเมินปรับปรุง
การด าเนินงาน 

การพัฒนา
บุคลากร 

สูง พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรในการ
บริหารและจัดการ
เรียนรู้ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

บุคลากรมี
ความรู้และ
ทักษะตาม
เกณฑ์ที่ก าหนด 

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ / PLC / 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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ตารางที่ 4.31 การเชื่อมโยงผล PNImodified สู่กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแนวทางด าเนินงาน (ต่อ) 

องค์ประกอบที่มี
ความต้องการ

จ าเป็นสูง 

ค่า 
PNImodified 

กลยุทธ์การบริหาร 
(เชิงยุทธศาสตร์) 

ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ 

แนวทางด าเนินงาน 
เชิงปฏิบัติ 

ภาวะผู้น าเชิงกล
ยุทธ์ 

ปานกลาง เสริมสร้างภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้บริหารมี
วิสัยทัศน์และ
การขับเคลื่อน
เชิงระบบ 

พัฒนาผู้น า / 
Coaching / 
Mentoring 

หลักสูตรและการ
จัดการเรียนการ
สอน 

ปานกลาง พัฒนาหลักสูตรและ
การจ ัดการเร ียนรู้
บ ู ร ณ า ก า ร ห ลั ก
เศรษฐกิจพอเพียง 

หลักสูตรและ
แผนการจัดการ
เรียนรู้มีคุณภาพ 

ปรับปรุงหลักสูตร / 
นิเทศติดตาม 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

ปานกลาง ส ่ ง เ ส ร ิ มก ิ จ กร รม
พ ัฒนาผ ู ้ เร ียนตาม
ห ล ั ก เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 

ผู้เรียนมี
คุณลักษณะ
พอเพียง 

จัดกิจกรรมจิตอาสา 
/ ชุมนุม 

การมุ่งเน้น
นักเรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ปานกลาง เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม
ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

สร ้ าง เคร ือข ่ าย / 
ประชาสัมพันธ์ 

 
  จากตารางที่ 4.31 แสดงการเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ไปสู่การก าหนดกลยุทธ์การบริหาร ตัวชี้วัดความส าเร็จ และแนวทางด าเนินงานเชิงปฏิบัติ พบว่า 
องค์ประกอบที่มีค่าความต้องการจ าเป็นอยู ่ในระดับสูงสุดและระดับสูง ได้รับการน ามาใช้เป็น
ฐานข้อมูลส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา เพื่อให้การพัฒนามีความ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ าเป็นเชิงบริบทอย่างแท้จริง 
  องค์ประกอบด้านการว ัด ว ิเคราะห์ และจัดการความรู ้ ซ ึ ่งมีค ่า PNImodified สูงสุด  
ถูกก าหนดเป็นกลยุทธ์เร่งด่วนในการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ
เชิงบริหาร โดยเน้นการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการวางแผน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
สะท้อนแนวคิดการบริหารจัดการอย่างมีเหตุผลและการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับองค์กรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  ส าหรับองค์ประกอบด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน และการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมีค่า PNImodified 
อยู่ในระดับสูง ถูกก าหนดเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนและสมรรถนะบุคลากร 
โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่ชัดเจน และใช้กระบวนการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องควบคู่
ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ศ ั ก ย ภ า พบ ุ ค ล า ก ร ผ ่ า น ก า ร อ บ ร ม เ ช ิ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  ก า ร จ ั ด ช ุ ม ช น  
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร 
  ขณะที่องค์ประกอบด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งมีค่า PNI_modified อยู่ใน
ระดับปานกลาง ถูกก าหนดเป็นกลยุทธ์เสริมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรในภาพรวม โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาผู้น า การปรับปรุงหลักสูตรและการนิเทศติดตาม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง และการสร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นระบบ 
  โดยสรุป ตารางที่ 4.31 แสดงให้เห็นกระบวนการน าผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
มาใช้ก าหนดกลยุทธ์การบริหาร ตัวชี้วัด และแนวทางด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ช่วยให้การพัฒนา
สถานศึกษามีทิศทางที่ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทจริง และเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
  5.2 การเตรียมการเข้าสู่ การยกร่างกลยุทธ์ / รูปแบบ / โมเดล 
  จากกลยุทธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าไปใช้เป็นข้อมูล  
ตั้งต้นในการด าเนินการใน ระยะที่ 2 โดยมีขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ 
  1) การวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน  ของการบริหารสถานศึกษา โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) เพื่อสะท้อนบริบทเชิงระบบของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

2) การสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์เมทริกซ์ ร่วมกับผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) เพ่ือน าไปสู่การยกร่างกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะพัฒนาเป็นกลยุทธ์เชิงบูรณาการ และต่อยอดสู่การสร้างรูปแบบหรือ
โมเดลการบริหารสถานศึกษาในล าดับต่อไป 

5.2.1 การยกร่างกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส าน ักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา  
มหาสารคาม เขต 2 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 
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ตารางที่ 4.32 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

ด้าน รายการ 
จุดแข็ง  
(Strengths: S) 

S1 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
S2 บุคลากรมีประสบการณ์และความร่วมมือในการท างานเป็นทีม 
S3 สถานศึกษามีการบูรณาการหลักเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมบางส่วน 
S4 มีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น 

จุดอ่อน 
(Weaknesses: W) 

W1 ระบบข้อมูลสารสนเทศและการวิเคราะห์ข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 
W2 ก า ร ใ ช ้ ผ ล ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า ง า น ย ั ง ไ ม ่ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง 
W3 บุคลากรบางส่วนขาดทักษะด้านการจัดการความรู ้และนวัตกรรม 
W4 การติดตามผลเชิงผลลัพธ์ยังไม่ชัดเจน 

โอกาส 
(Opportunities: O) 

O1 นโยบายการศึกษาของรัฐสนับสนุนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
O2 มีเครือข่ายทางการศึกษาและชุมชนเข้มแข็ง 
O3 เทคโนโลยีดิจิทัลเอื้อต่อการจัดการข้อมูลและการเรียนรู้ 
O4 หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

อุปสรรค 
(Threats: T) 

T1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการศึกษาอย่างรวดเร็ว 
T2 ภาระงานของครูและบุคลากรจ านวนมาก 
T3 ความแตกต่างของบริบทสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
T4 ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากร 

 
  จากตารางที่ 4.32 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสถานศึกษา
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) พบว่า 
สถานศึกษามีจุดแข็งที่ส าคัญ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความร่วมมือของบุคลากรในการท างานเป็นทีม และความสัมพันธ์อ ันดีก ับชุมชน  
และหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นฐานทุนทางสังคมที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสถานศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ในขณะเดียวกัน ผลการวิเคราะห์จุดอ่อนสะท้อนให้เห็นข้อจ ากัดเชิงระบบ โดยเฉพาะ  
ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศและการวิเคราะห์ข้อมูล การน าผลการประเมินไปใช้พัฒนางาน  
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงทักษะด้านการจัดการความรู้และนวัตกรรมของบุคลากรบางส่วน ตลอดจน  
ความไม่ชัดเจนของการติดตามผลเชิงผลลัพธ์ ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน  
เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองค์กร 
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  ส าหรับปัจจัยภายนอก พบว่า สถานศึกษามีโอกาสจากนโยบายการศึกษาของรัฐที่สนับสนุน
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจัดการศึกษา การมีเครือข่ายทางการศึกษา
และชุมชนที่เข้มแข็ง ตลอดจนความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลที ่เอื ้อต่อการจัดการข้อมูล  
และการเรียนรู้ ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นโอกาสในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการเรียนรู้  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  อย่างไรก็ตาม ยังมีอุปสรรคที ่ส  าคัญ ได้แก่ การเปลี ่ยนแปลงนโยบายทางการศึกษา  
อย่างรวดเร็ว ภาระงานของครูและบุคลากรที่มีจ านวนมาก ความแตกต่างของบริบทสถานศึกษาแต่ละ
แห่ง รวมถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากร ซึ่งอาจส่งผลต่อความต่อเนื่องและความยั่งยืน  
ในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
  โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ SWOT ในตารางที ่ 4.32 ชี ้ให้เห็นถึงศักยภาพและข้อจ ากัด 
ของสถานศึกษาอย่างรอบด้าน และเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับการน าไปสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์
เชิงรุก กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงแก้ไขในขั้นตอนการจัดท า TOWS Matrix เพื่อน าไปสู่ 
การก าหนดแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นระบบ
และยั่งยืนต่อไป 

2) การสังเคราะห์กลยุทธ์ด้วยเทคนิค TOWS Matrix 
ตารางที่ 4. 33 การสังเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix 

ด้าน โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
จุดแข็ง (S) SO Strategies 

SO1 ใช้ภาวะผู้น าและความร่วมมือกับ
เครือข่าย พัฒนาการบริหารตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
SO2 บูรณาการหลักเศรษฐกิจพอเพียง
กับนโยบายรัฐและชุมชน 

ST Strategies 
ST1 ใช้ความเข้มแข็งของผู้น ารับมือการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ST2 ใช้เครือข่ายลดข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากร 

จุดอ่อน (W) WO Strategies 
WO1 พัฒนาระบบข้อมูลและการ
จัดการความรู้ด้วยเทคโนโลยี 
WO2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรผ่าน
เครือข่ายและ PLC 

WT Strategies 
WT1 ปรับระบบบริหารให้ยืดหยุ่นและ
ลดภาระงานที่ซ ้าซ้อน 
WT2 วางแผนใช้ทรัพยากรอย่าง
พอประมาณและคุ้มค่า 

 
  จากตารางที่ 4.33 แสดงผลการสังเคราะห์กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาโดยใช้เทคนิค 
TOWS Matrix ซึ่งเป็นการน าผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาผสมผสาน  
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เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก เชิงแก้ไข และเชิงป้องกันอย่างเป็นระบบ พบว่า กลยุทธ์ที่ได้สะท้อนถึงการ
ใช้ศักยภาพภายในของสถานศึกษา ควบคู่กับการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกอย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) มุ่งเน้นการใช้จุดแข็งของสถานศึกษาในการคว้าโอกาส 
จากบริบทภายนอก โดยอาศัยภาวะผู้น าของผู้บริหารและความร่วมมือกับเครือข่ายทางการศึกษาและ
ชุมชน เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
ร ูปธรรม รวมถึงการบูรณาการแนวคิดด ังกล ่าวให ้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของรัฐ  
และความต้องการของชุมชน ซึ่งช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับองค์กร 
  ส าหรับกลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) เป็นการใช้จุดแข็งที่มีอยู่เพื่อลดผลกระทบจาก
อุปสรรคภายนอก โดยเน้นบทบาทของผู้น าในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการศึกษา
อย่างรวดเร็ว และการใช้เครือข่ายความร่วมมือเพื่อบรรเทาข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและงบประมาณ 
อันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถานศึกษาในสภาวะแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 
  ขณะที่กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) มุ่งพัฒนาจุดอ่อนภายในโดยอาศัยโอกาสจาก
ภายนอกเป็นตัวสนับสนุน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการจัดการความรู้ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรผ่านเครือข่ายและชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ทางวิชาชีพ (PLC) ซึ่งช่วยยกระดับประสิทธิภาพการท างานและการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
  ส่วนกลยุทธ์เชิงป้องกันและแก้ไขควบคู่กัน (WT Strategies) มุ่งลดผลกระทบจากจุดอ่อน
และอุปสรรคไปพร้อมกัน โดยเน้นการปรับระบบการบริหารให้มีความยืดหยุ่น ลดภาระงานที่ซ ้าซอ้น 
และการวางแผนใช้ทรัพยากรอย่างพอประมาณและคุ ้มค่า สอดคล้องกับหลักการพอประมาณ  
และความมีเหตุผลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  โดยสรุป ตารางที่ 4.33 แสดงให้เห็นว่าการสังเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix ช่วยให้
สถานศึกษามีกลยุทธ์การบริหารที่ครอบคลุมทั้งมิติการพัฒนาเชิงรุก การแก้ไขจุดอ่อน และการรับมือ
กับความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นฐานส าคัญส าหรับการก าหนดกลยุทธ์เชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติในการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป 

3) การยกร่างกลยุทธ์การบริหาร  
  จากการสังเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix สามารถยกร่างกลยุทธ์การบริหารได้ดังนี้ 

กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  แนวกลย ุทธ์  พัฒนาภาวะผ ู ้น  า เช ิ งกลย ุทธ ์ของผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาให ้ย ึดหลัก 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภ ูม ิค ุ ้มกัน ภายใต้เง ื ่อนไขความรู ้และคุณธรรม  
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สาระส าคัญ: ส่งเสริมการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กับบริบทพื้นที่และนโยบายการศึกษา พร้อมทั้งเสริมสร้างการบริหารจัดการเชิงระบบที่โปร่งใส  
มีส่วนร่วม และมุ่งสู่ความยั่งยืน 
  2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  แนวกลยุทธ์ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องตามแนวคิดการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต 

สาระส  าค ัญ  ส ่งเสร ิมสมรรถนะว ิชาช ีพ จร ิยธรรม และจ ิตส  าน ึกความพอเพ ียง  
ผ่านกระบวนการพัฒนาวิชาชีพแบบมีส่วนร่วม การจัดชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ (PLC)  
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในบริบทสถานศึกษา 
  3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  แนวกลยุทธ์ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู ้ที ่บูรณาการหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม 
  สาระส าคัญ ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) การบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์อย่างสมดุล 
  4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  แนวกลยุทธ์ เสริมสร้างการเรียนรู ้และคุณลักษณะผู้เรียนผ่านกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียน  
ตามวิถีชีวิตพอเพียง 
  สาระส  าค ัญ  จ ัดก ิจกรรมที ่ม ุ ่ งพ ัฒนาค ุณธรรม จร ิยธรรม ความร ับผ ิดชอบ ว ินัย  
และจิตสาธารณะ ผ่านกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ชุมนุม โครงงาน และกิจกรรมจิตอาสา โดยเน้น  
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
  5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
  แนวกลยุทธ์ พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลที่เน้นสมรรถนะและการเรียนรู้เชิงพัฒนา 
  สาระส าคัญ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมินในการวิเคราะห์ วางแผน 
และปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา พร้อมทั ้งจัดระบบการจัดการความรู ้เพื ่อถอดบทเรียน  
และต่อยอดองค์ความรู้ภายในสถานศึกษา 

6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
แนวกลย ุทธ์  สร ้ าง เคร ือข ่ายความร ่วมม ือในการพ ัฒนาผ ู ้ เร ียนอย ่างรอบด ้าน 

  สาระส าคัญ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคีเครือข่ายในการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยค านึงถึงความต้องการ ความแตกต่างระหว่าง
บุคคล และบริบทของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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  7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  แนวกลยุทธ์ ยกระดับผลลัพธ์ค ุณภาพสถานศึกษาสู ่ความมั ่นคง สมดุล และยั ่งยืน  
  สาระส าคัญ มุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เรียน 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบก ากับการตัดสินใจและการด าเนินงาน 
 
ตารางที่ 4.34 กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

องค์ประกอบ 
กลยุทธ์ 

แนวกลยุทธ์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ภาวะผู้น า 
เชิงกลยุทธ์ 

พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการ
มีภูมิคุ้มกัน โดยยึดการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและโปร่งใส 

1) มีแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ที่บูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
2) ระดับความเข้าใจและการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ของผู้บริหารอยู่ในระดับมากข้ึนไป 

2. การมุ่งเน้น 
การพัฒนาบุคลากร 

ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะครูและ
บุคลากรอย่างต่อเนื่องผ่าน PLC 
และการพัฒนาวิชาชีพตามบริบท
สถานศึกษา 

1) ร้อยละของครูที่เข้าร่วมกิจกรรม 
PLC อย่างสม ่าเสมอ 
2) ระดับสมรรถนะวิชาชีพและ
คุณธรรมของครูเพ่ิมขึ้นจากการ
ประเมิน 

3. หลักสูตร 
และการจัดการ
เรียนการสอน 

พัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกท่ีบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1) มีหลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณา
การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม 
2) ร้อยละของครูที่จัดการเรียนรู้
แบบ Active Learning เพ่ิมข้ึน 

4. การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม วินัย และจิต
สาธารณะตามวิถีพอเพียง 

1) ร้อยละของนักเรียนที่เข้าร่วม
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแผน 
2) ระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียนอยู่ในระดับดีขึ้นไป 
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ตารางที่ 4.34 กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ต่อ) 

องค์ประกอบ 
กลยุทธ์ 

แนวกลยุทธ์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

5. การวัด วิเคราะห์ 
และจัดการความรู้ 

พัฒนาระบบการวัดและประเมินผล
ที่เน้นสมรรถนะ พร้อมทั้งจัดการ
ความรู้เพื่อใช้พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

1) มีระบบการใช้ข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการตัดสินใจทางการบริหาร 
2) จ านวน/คุณภาพขององค์ความรู้
หรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best 
Practices) ที่ได้รับการถอดบทเรียน 

6. การมุ่งเน้น
นักเรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่าย
ในการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

1) ระดับความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่
ในระดับมากข้ึนไป 
2) จ านวนกิจกรรมหรือโครงการ
ความร่วมมือกับชุมชนเพิ่มข้ึน 

7. ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

ยกระดับผลลัพธ์คุณภาพสถานศึกษา
สู่ความม่ันคง สมดุล และยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนเพิ่มข้ึน 
2) ผลการประเมินคุณภาพ
สถานศึกษาอยู่ในระดับดีขึ้นไป 

 
  4) โมเดล/แผนภาพกลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  โมเดลกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
  1. ปัจจัยน าเข้า (Input) 
  ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินกลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย นโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บริบทและสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ศักยภาพของผู ้บร ิหาร ครู  
และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา งบประมาณ และแหล่งเรียนรู ้ทั ้งภายใน  
และภายนอกสถานศึกษา โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดส าคัญ 
ในการก าหนดทิศทางการบริหารและการตัดสินใจเชิงนโยบายของสถานศึกษา 
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  2. กระบวนการ (Process) 
  กระบวนการบริหารเป็นการขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างเป็นระบบ ผ่านองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ 7 ประการ ได้แก่ ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์  
การมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน การวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู ้ การมุ่งเน้นนักเรียนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และการมุ่งเน้นผลลัพธ์การด าเนินงาน โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม ควบคู่กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการใช้ข้อมูล
สารสนเทศประกอบการตัดสินใจเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  3. ผลลัพธ์ (Output/Outcome) 
  ผลลัพธ์ของการด าเนินกลยุทธ์การบริหารดังกล่าว ส่งผลให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ 
และทักษะชีวิตตามศักยภาพ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และสามารถด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะวิชาชีพ มีจิตส านึกด้านคุณธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อวิชาชีพ สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและคุณภาพการจัดการ
เรียนรู ้ที ่สูงขึ ้น ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ และน าไปสู ่การยกระดับคุณภาพการศึกษา  
อย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
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กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 
 

   
 
ภาพที่ 4.1 กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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ภาพที่ 4.1 แสดงโมเดลผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นรูปแบบเชิงระบบที่มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแกนกลางในการขับเคลื ่อนการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยยึดหลักความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม เป็นกรอบก ากับการด าเนินงาน 
7 องค์ประกอบของการบริหาร ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผู้บริหารสถานศึกษา  
มีบทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง และนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน 
ภายใต้หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ควบคู่กับการยึดมั่นในคุณธรรม  
และจริยธรรม ส่งผลให้การบริหารจัดการมีความเป็นระบบ โปร่งใส และเอื ้อต่อการมีส่วนร่วม  
ของบุคลากรในสถานศึกษา 
  2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ ทักษะวิชาชีพ และจิตส านึกในการด าเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาบุคลากรด าเนินการผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ส่งผลให้ครูและบุคลากรสามารถปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทสถานศึกษา 
  3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะเป็น  
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่หลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการจัด  
การเรียนรู้ โดยเน้นการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียน  
ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะชีวิตอย่างสมดุล สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนและบริบท
ของชุมชน 
  4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งเน้นการพัฒนาคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ของผู ้เรียน ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ และจิตสาธารณะ  
ผ่านการจัดกิจกรรมที่หลากหลายและสอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้  
จากการปฏิบัติจริงเป็นส าคัญ ซึ่งช่วยส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้เป็นกลไกสนับสนุน  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมิน  
ในการวิเคราะห์และปรับปรุงการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ้ พร้อมทั ้งมีการรวบรวม  
ถอดบทเรียน และจัดการองค์ความรู้ภายในสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 
  6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความส าคัญ  
กับการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่าย โดยค านึงถึง  
ความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียนเป็นส าคัญ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียช่วยสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
  7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานสะท้อนถึงผลที่เกิดจากการด าเนิน 
กลยุทธ์การบริหารทั้ง 6 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยผลลัพธ์ที่ปรากฏ ได้แก่ การยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ที่สูงขึ ้น และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งน าไปสู่คุณภาพการศึกษาที่มีความมั ่นคง  
สมดุล และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  รูปแบบกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์จ านวน 7 องค์ประกอบ  
ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู ้น า  
เชิงกลยุทธ์ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ของสถานศึกษา ขณะที่องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะวิชาชีพ คุณธรรม 
และจิตส านึกความพอเพียงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ องค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และองค์ประกอบ 
ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นกระบวนการส าคัญในการถ่ายทอดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การปฏิบัติ โดยเน้นการบูรณาการในหลักสูตร การจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้  
จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
อย่างสมดุล 

 

 

 

 



197 

 

  ในส่วนขององค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู ้ ผลการวิจัยพบว่า  
เป็นกลไกที่ช่วยสนับสนุนการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมินในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการบริหารและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกัน องค์ประกอบ
ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนถึงการสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน 
และภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และความต้องการ  
ของสังคม 
  องค์ประกอบสุดท้าย คือ กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลที่เกิดจาก
การขับเคลื่อนกลยุทธ์ทั้ง 6 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา และความพึงพอใจของผู้มี  
ส่วนได ้ส ่วนเส ีย อ ันน าไปส ู ่การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั ่นคง สมดุล และยั ่งยืน  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  โดยสรุป รูปแบบกลยุทธ์การบริหารที่พัฒนาขึ้นจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นรูปแบบที่มีโครงสร้าง
ชัดเจน ครอบคลุมมิติการบริหารจัดการศึกษาอย่างรอบด้าน และสามารถใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ได้อย่างเป็นระบบ 

4.3 ระยะที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธก์ารบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  ผู ้ว ิจ ัยจัดการสัมมนาอิงผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ  (Connoisseurship) ผลการประเมินกลยุทธ์  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 คน ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 
  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 (ผู้ทรงคุณวุฒิ 14 คน) 
ตารางที่ 4.35 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการประเมินโดยรวม (n = 14) 

รายการ 𝑥̅  S.D. ระดับ 

ความเหมาะสมของกลยุทธ์โดยรวม 4.68 0.42 มากที่สุด 
ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยรวม 4.55 0.48 มากที่สุด 

รวม 4.62 0.45 มากที่สุด 

 
  จากตารางที ่ 4.35 พบว่า ผู ้ทรงคุณวุฒิทั ้ง 14 คน มีความคิดเห็นต่อความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยโดยรวมมีค่าสูง  
และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ในระดับต ่า แสดงให้เห็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นไปในทิศทาง

 

 

 

 



198 

 

เดียวกัน กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมทั้งเชิงแนวคิดและเชิงปฏิบัติ และสามารถน าไปใช้  
เป็นกรอบในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางที่ 4.36 ผลการประเมินด้านหลักการและเหตุผลของกลยุทธ์ 

รายการ 𝑥̅  S.D. ระดับ 

1.1 ความชัดเจนของหลักการและแนวคิด 4.71 0.41 มากที่สุด 
1.2 ความสอดคล้องกับนโยบายและบริบทพ้ืนที่ 4.64 0.44 มากที่สุด 
1.3 การประยุกต์หลักพอประมาณ–มีเหตุผล–ภูมิคุ้มกัน 4.69 0.39 มากที่สุด 

รวม 4.68 0.41 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.36 พบว่า ผลการประเมินด้านหลักการและเหตุผลของกลยุทธ์การบริหาร  
อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ ค่าเฉลี่ยของแต่ละรายการอยู่ในระดับสูง และมีค่าความแปรปรวนต ่า 
สะท้อนให้เห็นว่ากลยุทธ์มีความชัดเจนของแนวคิด มีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และสอดคล้องกับนโยบายและบริบทของส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 อย่างเหมาะสม 
 
ตารางที่ 4.37 ผลการประเมินด้านวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ 

รายการ 𝑥̅  S.D. ระดับ 
2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ 4.57 0.50 มากที่สุด 
2.2 ความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.64 0.46 มากที่สุด 
2.3 ความเป็นไปได้ของการบรรลุวัตถุประสงค์ 4.50 0.53 มาก 

รวม 4.57 0.50 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.37 พบว่า ผลการประเมินด้านวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.50 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา
คือ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ และความเป็นไปได้ของการบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งแม้จะมีค่าเฉลี่ย
ต ่ากว่าข้ออ่ืนเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับแนวคิดหลัก และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงอย่างเหมาะสม 
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ตารางท ี ่  4.38 ค่าเฉล ี ่ยและส ่วนเบ ี ่ยงเบนมาตรฐานของผลการประเม ินความเหมาะสม 
และความเป ็นไปได ้ของกลย ุทธ ์การบร ิหาร จ  าแนกตามองค ์ประกอบ จากการประเมิน  
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 14 คน ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการประเมินความเหมาะสม  
และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปร ัชญา  
ของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในสถานศึกษา  ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตามองค์ประกอบ  

องค์ประกอบ ข้อ รายการประเมิน 𝑥̅  S.D. ระดับ 

1. ภาวะผู้น าเชิงกล
ยุทธ์ 

3.1.1 ความเหมาะสมของการพัฒนาภาวะ
ผู้น าผู้บริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.71 0.41 มาก
ที่สุด 

3.1.2 ความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อน
นโยบายและการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร 

4.64 0.46 มาก
ที่สุด 

2. การมุ่งเน้นการ
พัฒนาบุคลากร 

3.2.1 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

4.57 0.50 มาก
ที่สุด 

3.2.2 ความเป็นไปได้ของการด าเนินงานผ่าน
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) 

4.50 0.53 มาก 

3. หลักสูตรและ
การจัดการเรียน
การสอน 

3.3.1 ความเหมาะสมของการบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลักสูตรสถานศึกษา 

4.64 0.46 มาก
ที่สุด 

3.3.2 ความเป็นไปได้ของการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและเชื่อมโยง
บริบทท้องถิ่น 

4.57 0.50 มาก
ที่สุด 

4. การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.4.1 ความเหมาะสมของการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามวิถีพอเพียง 

4.50 0.53 มาก 

3.4.2 ความเป็นไปได้ในการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิต
ของผู้เรียน 

4.57 0.50 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 4.38 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการประเมินความเหมาะสม (ต่อ) 

องค์ประกอบ ข้อ รายการประเมิน 𝑥̅  S.D. ระดับ 
5. การวัด การ
วิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้ 

3.5.1 ความเหมาะสมของระบบการวัดและ
ประเมินผลเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา 

4.43 0.56 มาก 

3.5.2 ความเป็นไปได้ในการใช้ข้อมูล
สารสนเทศและการจัดการองค์ความรู้
ในการพัฒนาองค์กร 

4.50 0.53 มาก 

6. การมุ่งเน้น
นักเรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

3.6.1 ความเหมาะสมของการสร้างความ
ร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน และภาคี
เครือข่าย 

4.57 0.50 มาก
ที่สุด 

3.6.2 ความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเนื่อง 

4.50 0.53 มาก 

7. ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

3.7.1 ความเหมาะสมของตัวชี้วัดผลลัพธ์ด้าน
ผู้เรียน ครู และสถานศึกษา 

4.64 0.46 มาก
ที่สุด 

3.7.2 ความเป็นไปได้ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอย่างมั่นคง สมดุล และ
ยั่งยืน 

4.71 0.41 มาก
ที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นต่อความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์การบริหารทั้ง 7 องค์ประกอบอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด ค่าเฉลี่ยของแต่ละข้ออยู่ใน
ระดับสูงและมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต ่า แสดงถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
กลยุทธ์ที ่พัฒนาขึ ้นมีความสมดุล ครอบคลุมทั ้งมิติการบริหาร การจัดการเรียนรู ้ และผลลัพธ์  
ของสถานศึกษา และสามารถน าไปใช้เป็นรูปแบบเชิงระบบในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ได้อย่างเหมาะสม 
  ข้อเสนอแนะจากแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร  
เพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 คน ต่อความเหมาะสม 
และความเป ็นไปได ้ของกลย ุทธ ์การบร ิหาร พบว ่า  กลย ุทธ ์ โดยรวมม ีความเหมาะสม  
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และสามารถน าไปใช้ได้จริง อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อเสริมความสมบูรณ์  
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบัติ ดังนี้ 
  1) ข้อเสนอแนะด้านการน ากลยุทธ์ไปใช้ในทางปฏิบัติ 
  ควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแต่ละกลยุทธ์ให้มีความชัดเจนในเชิงกระบวนการ 
โดยระบุบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งก าหนด
ช่วงระยะเวลาและล าดับขั้นตอนการด าเนินงาน เพื่อให้สถานศึกษาสามารถน ากลยุทธ์ไปปรับใช้ได้
อย่างเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 
  2) ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
  ควรส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการท างานร่วมกันผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เพื่อให้
บุคลากรมีความรู ้ ความเข้าใจ และทักษะที ่สอดคล้องกับกลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3) ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ควรสร ้างกลไกและช ่องทางในการส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมของผ ู ้ปกครอง ช ุมชน  
และภาคีเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมทั้งในขั้นการวางแผน การด าเนินงาน 
และการประเมินผล เพื ่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความต่อเนื ่องและเกิดความยั ่งยืน  
ในระยะยาว 
  4) ข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผล 
  ควรก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์ที่มีความชัดเจน ครอบคลุมทั้งผลลัพธ์ด้านผู้เรียน 
ครู และสถานศึกษา พร้อมทั้งใช้ข้อมูลสารสนเทศในการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงกลยุทธ์
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  5) ข้อเสนอแนะด้านการขยายผลและความย่ังยืน 
  ควรจัดท าแนวทางการขยายผลกลยุทธ์ไปยังสถานศึกษาอื ่นในสังกัด โดยใช้ร ูปแบบ  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถเรียนรู้จากแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practices) และน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื ้นที ่ อันจะน าไปสู่  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
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4.4 ระยะที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธก์ารบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  คู่มือการใช้กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 

1. วัตถุประสงค์คู่มือการใช้กลยุทธ์ 
  ค ู ่ม ือการใช ้กลย ุทธ ์ฉบ ับน ี ้  จ ัดท  าข ึ ้น เพ ื ่ อใช ้ เป ็นเอกสารประกอบการประชุม 
สัมมนาอิงผู้เชี ่ยวชาญ (Connoisseurship) ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี ่ยวชาญด้านการบริหาร
การศึกษา การจัดการเรียนรู ้ และการขับเคลื ่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อใช้
ประกอบการพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเช ิงวิชาการเกี ่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ของกลยุทธ์การบริหารที่พัฒนาขึ้นจากการวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์ 
  2. ขอบเขตการใช้คู่มือการใช้กลยุทธ์ 

คู่มือนี้ใช้ส าหรับการศึกษารายละเอียดกลยุทธ์การบริหารทั้ง 7 องค์ประกอบ การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ การให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการเพื่อปรับปรุงกลยุทธ์ 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3. แนวคิดและหลักการของกลยุทธ์ 
  กลยุทธ์การบริหารฉบับนี ้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดหลัก  
โดยเน้นการบริหารจัดการอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขของความรู้และ
คุณธรรม มุ่งสร้างความสมดุลในการพัฒนาผู้เรียน ครู สถานศึกษา และชุมชน เพื่อให้เกิดความมั่นคง
และยั่งยืน 

4. ภาพรวมกลยุทธ์การบริหาร (7 องค์ประกอบ) 
  4.1 กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  มุ่งพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง และขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้ข้อมูล 
สารสนเทศ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  4.2 กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  มุ่งเสริมสร้างสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผ่านกระบวนการพัฒนา
วิชาชีพ การเรียนรู้ร่วมกัน และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ภายใต้แนวคิดการพัฒนา 
อย่างพอเพียงและสมดุล 
 
 

 

 

 

 



203 

 

  4.3 กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  มุ่งพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที ่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เชื่อมโยงบริบทท้องถิ่น และส่งเสริมทักษะในศตวรรษท่ี 21 
  4.4 กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  มุ่งส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย เหมาะสมกับช่วงวัย และเสริมสร้าง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ คุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.5 กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
  มุ่งพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล การวิเคราะห์ข้อมูล และการจัดการความรู้ เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการตัดสินใจเชิงบริหารอย่างมีเหตุผล 
  4.6 กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  มุ่งสร้างความร่วมมือกับนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  4.7 กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  มุ่งเน้นการบริหารจัดการที ่ค านึงถึงผลลัพธ์เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ทั ้งด้านผู้เรียน  
ครู สถานศึกษา และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิดคุณภาพการศึกษาที่มั่นคงและ
ยั่งยืน 
  5. ประเด็นส าหรับการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 
  ผู้เชี่ยวชาญโปรดพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ในการให้ข้อคิดเห็น ความสอดคล้องของกลยุทธ์ 
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ความเป็นไปได้ในการน ากลยุทธ์ไปใช้ในทางปฏิบัติ
ความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของกลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบ  
  6. ตารางสรุปกลยุทธ์การบริหาร (ส าหรับประกอบการประเมิน) 
  ตารางนี ้จัดท าขึ ้นเพื ่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ของกลยุทธ์ โดยตัวชี้วัดสอดคล้องกับกรอบการวิจัยเชิงกลยุทธ์ด้านคุณภาพการศึกษาและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางที่ 4.39 กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

องค์ประกอบ 
กลยุทธ์ 

แนวกลยุทธ์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ภาวะผู้น า 
เชิงกลยุทธ์ 

พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการมีภูมิคุ้มกัน โดยยึดการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมและ
โปร่งใส 

1) มีแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่
บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2) ระดับความเข้าใจและการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ของ
ผู้บริหารอยู่ในระดับมากขึ้นไป 

2. การมุ่งเน้น 
การพัฒนา
บุคลากร 

ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะครู
และบุคลากรอย่างต่อเนื่องผ่าน 
PLC และการพัฒนาวิชาชีพตาม
บริบทสถานศึกษา 

1) ร้อยละของครูที่เข้าร่วมกิจกรรม PLC 
อย่างสม ่าเสมอ 
2) ระดับสมรรถนะวิชาชีพและคุณธรรม
ของครูเพ่ิมข้ึนจากการประเมิน 

3. หลักสูตร 
และการจัดการ
เรียนการสอน 

พัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกท่ีบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1) มีหลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
รูปธรรม 
2) ร้อยละของครูที่จัดการเรียนรู้แบบ 
Active Learning เพ่ิมข้ึน 

4. การจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
วินัย และจิตสาธารณะตามวิถี
พอเพียง 

1) ร้อยละของนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามแผน 
2) ระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนอยู่ในระดับดีขึ้นไป 

5. การวัด 
วิเคราะห์ และ
จัดการความรู้ 

พัฒนาระบบการวัดและ
ประเมินผลที่เน้นสมรรถนะ 
พร้อมทั้งจัดการความรู้เพ่ือใช้
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 

1) มีระบบการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
ตัดสินใจทางการบริหาร 
2) จ านวน/คุณภาพขององค์ความรู้หรือ
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ที่ได้รับ
การถอดบทเรียน 
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ตารางที่ 4.39 กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ต่อ) 

องค์ประกอบ 
กลยุทธ์ 

แนวกลยุทธ์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

6. การมุ่งเน้น
นักเรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียน
อย่างรอบด้าน 

1) ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ในระดับมากข้ึนไป 
2) จ านวนกิจกรรมหรือโครงการความ
ร่วมมือกับชุมชนเพ่ิมขึ้น 

7. ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

ยกระดับผลลัพธ์คุณภาพ
สถานศึกษาสู่ความมั่นคง สมดุล 
และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้เรียนเพ่ิมขึ้น 
2) ผลการประเมินคุณภาพสถานศึกษาอยู่
ในระดับดีขึ้นไป 

 
  2.4 การเชื่อมโยงหลักอริยมรรค 8 กับกลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โมเดลกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถบูรณาการหลักธรรม “อริยมรรค 8” เป็นกรอบคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
เพ่ือเสริมสร้างความสมดุลทั้งด้านวิชาการ คุณธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 
  1. ปัจจัยน าเข้า (Input) กับอริยมรรค 8 
  ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินกลยุทธ์การบริหาร ประกอบด้วยนโยบาย บริบท ศักยภาพบุคลากร 
ทรัพยากร และงบประมาณ โดยมีหลักอริยมรรค 8 เป็นฐานทางจริยธรรมในการก าหนดทิศทาง ดังนี้ 

อริยมรรค 8 การเชื่อมโยงกับ Input 

สัมมาทิฏฐิ ความเข้าใจเป้าหมายการศึกษาอย่างถูกต้อง 
สัมมาสังกัปปะ ความตั้งใจบริหารเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
สัมมาวาจา การสื่อสารนโยบายอย่างโปร่งใส 
สัมมากัมมันตะ การปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์ 
สัมมาอาชีวะ การใช้งบประมาณอย่างสุจริต 
สัมมาวายามะ ความพยายามพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
สัมมาสติ การใช้ทรัพยากรอย่างรอบคอบ 
สัมมาสมาธิ การวางแผนอย่างเป็นระบบ 
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  จากตารางแสดงการเชื่อมโยงหลักอริยมรรค 8 กับปัจจัยน าเข้า (Input) ของการบริหาร
จัดการสถานศึกษา พบว่า หลักธรรมอริยมรรค 8 สามารถน ามาเป็นกรอบแนวคิดทางคุณธรรม 
ในการก าหนดทิศทางและกระบวนการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบ โดยเริ่ม
จากสัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ ซึ่งสะท้อนถึงความเข้าใจและเจตนารมณ์ที่ถูกต้องของผู้บริหาร  
และบุคลากรในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
  ขณะเดียวกัน สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ แสดงให้เห็นถึงการบริหาร
จัดการที่ยึดหลักความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ และความสุจริตในการด าเนินงานและการใช้งบประมาณ 
อันเป็นพื้นฐานส าคัญของการสร้างความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจภายในองค์กร 
  นอกจากนี้ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ สะท้อนถึงความมุ่งมั่น ความรอบคอบ 
และความเป็นระบบในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่งผลให้ปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษามีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และการบริหาร
จัดการ 
  โดยสรุป การบูรณาการหลักอริยมรรค 8 เข้ากับปัจจัยน าเข้าในการบริหารตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยเสริมสร้างฐานคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
อันน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 

2. กระบวนการ (Process) กับอริยมรรค 8 
  กระบวนการบริหาร 7 องค์ประกอบ ด าเนินการภายใต้หลักพอเพียงควบคู่หลักอริยมรรค 8 
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรเชิงคุณธรรม ดังนี้ 

อริยมรรค 8 การเชื่อมโยงกับ Process 
สัมมาทิฏฐิ การตัดสินใจบนฐานข้อมูล 
สัมมาสังกัปปะ ความมุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 
สัมมาวาจา การท างานแบบมีส่วนร่วม 
สัมมากัมมันตะ การปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
สัมมาอาชีวะ การบริหารงานอย่างมีจริยธรรม 

สัมมาวายามะ การพัฒนาต่อเนื่อง 
สัมมาสติ การก ากับติดตามอย่างรอบคอบ 
สัมมาสมาธิ การท างานอย่างมีเป้าหมาย 

 
   จากตารางแสดงการเชื ่อมโยงหลักอริยมรรค 8 กับกระบวนการบริหาร (Process)  
ของสถานศึกษา พบว่า หลักธรรมอริยมรรค 8 สามารถน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก ากับ 
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และพัฒนากระบวนการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีคุณธรรม และมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กร
อย่างยั่งยืน 
  โดยสัมมาทิฏฐิสะท้อนถึงการตัดสินใจของผู้บริหารและบุคลากรบนฐานข้อมูล ข้อเท็จจริง 
และผลการประเมินที่ถูกต้อง ส่งผลให้การวางแผนและการด าเนินงานมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทของสถานศึกษา ขณะที ่ส ัมมาสังกัปปะสะท้อนถึงความตั ้งใจจริงและความมุ ่งมั่น  
ในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของสัมมาวาจา แสดงถึงการสื่อสารและการ
ท างานร่วมกันอย่างเปิดเผยและสร้างสรรค์ ซึ่งเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับ ขณะที่
สัมมากัมมันตะสะท้อนถึงการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ กฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ส่งผลให้การด าเนินงานมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ 
  นอกจากนี้ สัมมาอาชีวะสะท้อนถึงการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส และมีจริยธรรม 
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขณะที่สัมมาวายามะสะท้อนถึงความเพียรพยายาม  
ในการปรับปรุงและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและสังคม 
  ส าหรับสัมมาสติและสัมมาสมาธิ แสดงถึงการก ากับติดตาม การประเมินผล และการ
ปฏิบัต ิงานอย่างมีสติ รอบคอบ และมีเป้าหมายที ่ช ัดเจน ท าให้กระบวนการบริหารเป็นไป  
อย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่อง และสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
  โดยสรุป การบูรณาการหลักอริยมรรค 8 เข้ากับกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ช่วยเสริมสร้างระบบการท างานที่มีคุณธรรม มีมาตรฐาน และมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน อันส่งผล
ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 
  3. ผลลัพธ์ (Output/Outcome) กับอริยมรรค 8 
  ผลลัพธ์ของการบริหารสะท้อนความส าเร็จด้านคุณภาพและคุณธรรม โดยยึดอริยมรรค 8 
เป็นแนวทางการด ารงชีวิตและการท างาน ดังนี้ 

อริยมรรค 8 การเชื่อมโยงกับ Output/Outcome 

สัมมาทิฏฐิ ผู้เรียนมีวิจารณญาณ 
สัมมาสังกัปปะ มีจิตสาธารณะ 
สัมมาวาจา สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 
สัมมากัมมันตะ ประพฤติดี มีวินัย 
สัมมาอาชีวะ ประกอบอาชีพสุจริต 

สัมมาวายามะ ใฝ่พัฒนา 
สัมมาสติ มีสติในการด ารงชีวิต 
สัมมาสมาธิ มีความมุ่งมั่น 
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  จากตารางแสดงการเชื ่อมโยงหลักอริยมรรค 8 กับผลลัพธ์ของการบริหารจัดการศึกษา 
(Output/Outcome) พบว่า การบูรณาการหลักธรรมอริยมรรค 8 เข้าสู ่กระบวนการบริหาร 
และการจัดการเรียนรู้ ส่งผลให้ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้าน 
ทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม และทักษะในการด ารงชีวิต 
  โดยสัมมาทิฏฐิสะท้อนถึงการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง มีวิจารณญาณในการคิด
วิเคราะห์และตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ขณะที่สัมมาสังกัปปะส่งเสริมให้ผู้เรียนมีจิตส านึกในการท า
ประโยชน์เพื่อส่วนรวม มีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ในส่วนของสัมมาวาจา แสดง
ถึงการส่งเสริมทักษะการสื่อสารอย่างสุภาพ สร้างสรรค์ และเคารพผู้อ่ืน ขณะที่สัมมากัมมันตะสะท้อน
ถึงการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม มีวินัย และยึดถือกฎระเบียบของสังคมเป็นส าคัญ 
  นอกจากนี้ สัมมาอาชีวะสะท้อนถึงการปลูกฝังแนวคิดในการประกอบอาชีพอย่างสุจริต  
มีความรับผิดชอบ และสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะที ่ส ัมมาวายามะสะท้อนถึง  
ความมุ่งมั่นใฝ่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ส าหรับสัมมาสติและสัมมาสมาธิ แสดงถึงการ
พัฒนาความสามารถในการควบคุมตนเอง มีสติในการด ารงชีวิต และมีความมุ่งมั่นในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย ส่งผลให้ผู ้เร ียนสามารถด ารงชีว ิตในสังคมได้อย่างสมดุล  
และมีความสุข 
  โดยสรุป การบูรณาการหลักอริยมรรค 8 เข้ากับผลลัพธ์ของการบริหารจัดการศึกษา  
ช่วยหล่อหลอมผู้เรียนให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรม ควบคู่กับการมี
ทักษะชีวิตที่เหมาะสม อันน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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ภาพที่ 4.2 โมเดลการยกระดับคุณภาพการศึกษาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  ภาพนี ้แสดงโมเดลผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นรูปแบบเชิงระบบที่มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแกนกลางในการขับเคลื ่อนการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยยึดหลักความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม เป็นกรอบก ากับการด าเนินงาน 
7 องค์ประกอบของการบริหาร ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผู้บริหารสถานศึกษา  
มีบทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง และนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน 
ภายใต้หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ควบคู่กับการยึดมั่นในคุณธรรม  
และจริยธรรม ส่งผลให้การบริหารจัดการมีความเป็นระบบ โปร่งใส และเอื ้อต่อการมีส่วนร่วม  
ของบุคลากรในสถานศึกษา 
  2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ ทักษะวิชาชีพ และจิตส านึกในการด าเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาบุคลากรด าเนินการ  
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ส่งผลให้ครูและบุคลากรสามารถ
ปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบท
สถานศึกษา 
  3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะเป็นการ  
บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่หลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
โดยเน้นการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะชีวิตอย่างสมดุล สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนและบริบทของชุมชน 
  4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งเน้นการพัฒนาคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ของผู ้เรียน ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ และจิตสาธารณะ  
ผ่านการจัดกิจกรรมที่หลากหลายและสอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้  
จากการปฏิบัติจริงเป็นส าคัญ ซึ่งช่วยส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้เป็นกลไกสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมิน  
ในการวิเคราะห์และปรับปรุงการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ้ พร้อมทั ้งมีการรวบรวม  
ถอดบทเรียน และจัดการองค์ความรู ้ภายในสถานศึกษา เพื ่อใช้เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพ  
อย่างต่อเนื่อง 
  6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความส าคัญ  
กับการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่าย โดยค านึงถึง  
ความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู ้เร ียนเป็นส าคัญ การมีส่วนร่วมของผู ้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียช่วยสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
  7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานสะท้อนถึงผลที่เกิดจากการด าเนิน 
กลยุทธ์การบริหารทั้ง 7 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยผลลัพธ์ที่ปรากฏ ได้แก่ การยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ที่สูงขึ ้น และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งน าไปสู่คุณภาพการศึกษาที่มีความมั ่นคง  
สมดุล และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  รูปแบบกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์จ านวน 7 องค์ประกอบ  
ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู ้น า  
เชิงกลยุทธ์ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ของสถานศึกษา ขณะที่องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะวิชาชีพ คุณธรรม 
และจิตส านึกความพอเพียงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ องค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และองค์ประกอบ 
ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นกระบวนการส าคัญในการถ่ายทอดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การปฏิบัติ โดยเน้นการบูรณาการในหลักสูตร การจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้  
จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
อย่างสมดุล 
  ในส่วนขององค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู ้ ผลการวิจัยพบว่า  
เป็นกลไกที่ช่วยสนับสนุนการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมินในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการบริหารและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันองค์ประกอบ
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ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนถึงการสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน 
และภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และความต้องการ  
ของสังคม 
  องค์ประกอบสุดท้าย คือ กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลที่เกิดจาก
การขับเคลื่อนกลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา และความพึงพอใจของผู้มี  
ส่วนได ้ส ่วนเส ีย อ ันน าไปส ู ่การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั ่นคง สมดุล และยั ่งยืน  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีการบูรณาการหลักธรรมอริยมรรค 8 เข้ากับ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถานศึกษา ในด้านกระบวนการบริหาร (Process) ผู้บริหารและ
บุคลากรมีการด าเนินงานบนพื้นฐานของความเข้าใจที่ถูกต้องและการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการ
ตัดสินใจ สอดคล้องกับหลักสัมมาทิฏฐิ มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาองค์กรตามหลักสัมมาสังกัปปะ 
ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมและการสื่อสารอย่างเหมาะสมตามหลักสัมมาวาจา มีการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานและระเบียบวินัยตามหลักสัมมากัมมันตะ รวมทั้งบริหารงานด้วยความสุจริตและมี
จริยธรรมตามหลักสัมมาอาชีวะ 
  นอกจากนี้ บุคลากรมีความเพียรพยายามในการพัฒนาตนเองและงานอย่างต่อเนื ่อง 
สอดคล้องกับหลักสัมมาวายามะ มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างรอบคอบ
ตามหล ักส ัมมาสต ิ  และม ีความม ุ ่ งม ั ่นในการด  าเน ินงานให ้บรรล ุ เป ้าหมายขององค ์กร  
ตามหล ักส ัมมาสมาธ ิ  ส ่ งผลให ้กระบวนการบร ิหารจ ัดการม ีความเป ็นระบบ โปร ่ ง ใส  
และมีประสิทธิภาพ ในด้านผลผลิตและผลลัพธ์ (Output/Outcome) พบว่า ผู้เรียนมีพัฒนาการ 
ทั้งด้านความรู้ คุณธรรม และทักษะชีวิต โดยมีวิจารณญาณในการคิดวิเคราะห์ มีจิตสาธารณะและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถสื่อสารอย่างสร้างสรรค์  ประพฤติตนดี มีวินัย และด ารงชีวิต 
อย่างเหมาะสม ตลอดจนมีความใฝ่รู้ ใฝ่พัฒนา มีสติในการด าเนินชีวิต และมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้
และประกอบอาชีพในอนาคตอย่างสุจริต 
  โดยสรุป รูปแบบการบริหารที ่พัฒนาขึ ้นจากการวิจัยครั ้งนี ้ เป็นรูปแบบที ่บูรณาการ  
หลักอริยมรรค 8 เข้ากับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นองค์รวม ตั้งแต่การวางแผน  
การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล จนถึงผลลัพธ์ที่เกิดกับผู ้เรียนและสถานศึกษา ส่งผลให้  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างสมดุล มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนทั้งในมิติวิชาการ คุณธรรม 
และสังคม 

 

 

 

 



บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

  การวิจัยเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีการวิจัย 3 ระยะ ที่มุ่งสร้างองค์ความรู้
เชิงระบบด้านการบริหารการศึกษา โดยบูรณาการแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ แนวคิดคุณภาพ
สถานศึกษา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพัฒนากลยุทธ์ที่สามารถน าไปใช้ได้จริง  
ในบริบทสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอ การสังเคราะห์ผลการวิจัยในภาพรวม การอภิปรายผลเชิงลึก 
โดยเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
เชิงปฏิบัติ และเชิงการวิจัยในอนาคต เพื่อให้กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีคุณค่าทางวิชาการและประโยชน์  
เชิงปฏิบัติอย่างแท้จริง 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
  5.1.1 สรุปผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดของกลยุทธ์การบริหาร 
  ผลการวิจัยในระยะที่ 1 พบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก ซึ ่งมีความสัมพันธ์เชิงระบบ 
และเกื้อหนุนกันในลักษณะพลวัต (Dynamic System) ได้แก่ (1) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
(2) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร (3) กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
(4) กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (5) กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัด 
การความรู้ (6) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (7) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์
การด าเนินงาน 
  ผลการค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ไม่สามารถอาศัยการด าเนินงานเชิงเดี่ยวหรือการพัฒนารายด้านแบบแยกส่วน หากแต่ต้องอาศัย   
การบริหารเชิงระบบ (System-based Management) ที่เชื ่อมโยงปัจจัยน าเข้า กระบวนการ  
และผลลัพธ์เข้าด้วยกันอย่างมีเอกภาพ โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบคิดส าคัญ  
ในการก าหนดทิศทางการบริหาร การตัดสินใจ และการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล มีเหตุผล  
และค านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว 
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  เมื่อพิจารณาเชิงลึกในมิติขององค์ประกอบ จะพบว่า  กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
ท าหน้าที่เป็นแกนกลางของระบบการบริหารทั้งหมด ภาวะผู้น าดังกล่าวมิได้จ ากัดอยู่เพียงบทบาท  
การบริหารจัดการงานประจ า หากแต่ครอบคลุมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ การสื่อสารเชิงกลยุทธ์  
การสร้างวัฒนธรรมองค์กร และการขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงอย่างมีส่วนร่วม ภายใต้บริบท  
ของการปฏิรูปการศึกษาและความผันผวนของสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
  องค์ประกอบด้าน การมุ ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร สะท้อนให้เห็นว่าทรัพยากรมนุษย์ 
เป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ที่มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของสถานศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม่ควรถูกมองเป็นเพียงกิจกรรมเสริม แต่ต้องเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่เชื่อมโยงกับ
เป้าหมายของสถานศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาผ่านกระบวนการเรียนรู ้ร ่วมกัน เช่น ชุมชน  
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ซึ่งช่วยเสริมสร้างสมรรถนะเชิงวิชาชีพและความเป็นเจ้าของ 
การเปลี่ยนแปลงของครู 
  ในส่วนของ กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นถึง 
ความจ าเป็นในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที ่ตอบสนองต่อบริบทของผู ้เร ียน  
และชุมชนอย่างแท้จริง โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการจัดการเรียนรู้  
ในลักษณะเชิงรุก (Active Learning) และการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ องค์ประกอบนี้ท าหน้าที่  
เป็นสะพานเชื่อมระหว่างนโยบายและการปฏิบัติในระดับห้องเรียน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน 
กลยุทธ์ด ้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียน  เป็นองค์ประกอบที ่เสร ิมสร้างการพัฒนาผู ้เร ียน 
อย่างรอบด้าน ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม ทักษะชีวิต และความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนภายใต้กรอบเศรษฐกิจพอเพียงช่วยหล่อหลอมคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
ของผู้เรียนให้มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
  ในขณะเดียวกัน กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  สะท้อนแนวคิด 
การบริหารโดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน (Data-driven Management) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับ
คุณภาพการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ การน าผลการประเมินและองค์ความรู ้ที ่เกิดขึ้น  
จากการปฏิบัติงานมาใช้ในการตัดสินใจ ช่วยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและต่อเนื่อง 
  กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แสดงให้เห็นถึงการเปิดพื้นที่ให้เกิด
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
การบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วมและการกระจายอ านาจทางการศึกษา การมีส ่วนร ่วมดังกล ่าว  
ช่วยเสริมสร้างความเป็นเจ้าของร่วมและความยั่งยืนของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
  สุดท้าย กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน  เป็นองค์ประกอบที ่สะท้อนความส าเร็จ 
เชิงประจักษ์ของการบริหารเชิงระบบ โดยผลลัพธ์มิได้จ ากัดอยู ่เพียงผลสัมฤทธิ ์ทางการเร ียน 
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ของผู้เรียนเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงคุณภาพครู คุณภาพการบริหาร และภาพลักษณ์ของสถานศึกษา
ในสายตาของสังคม 
  ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยดุษฎีนิพนธ์ของ สุพัตรา วงศ์ศรี (2559) ที่ชี้ว่า
ภาวะผู้น าและการพัฒนาครูเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนคุณภาพสถานศึกษา รวมถึงงานของ   
ปรีชา อินทร์สว่าง (2560) ซึ ่งพบว่าการเชื ่อมโยงกลยุทธ์ด้านบุคลากร หลักสูตร และผลลัพธ์  
การด าเนินงานมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรการศึกษา นอกจากนี้ งานวิจัยของ  กนกพร แสงทอง 
(2562) และ ธนวัฒน์ ศรีประเสริฐ (2564) ยังสนับสนุนบทบาทของ PLC และการบริหารโดยใช้ข้อมูล
เป็นฐานในการเสริมสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ขณะที่ อรทัย นาคสุข (2566) 
เน้นย ้าว่าการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการบริหารเชิงกลยุทธ์ช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการปรับตัวของสถานศึกษาในบริบทการเปลี่ยนแปลง 
  สรุปผลรายองค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  1) กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบหลักที่มีบทบาทส าคัญ
ที่สุดในการขับเคลื่อนระบบการบริหารสถานศึกษา ภาวะผู้น าในที่นี้มิได้หมายถึงเพียงอ านาจหน้าที่
ตามโครงสร้างองค์กร แต่ครอบคลุมถึงความสามารถในการก าหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ การสร้างแรง
บันดาลใจ การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และการบริหารการเปลี่ยนแปลงภายใต้หลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  การค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็น “ผู้ออกแบบระบบ” 
(System Designer) ที่เชื ่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติจริง และเป็นกลไกส าคัญในการหลอมรวม
องค์ประกอบอื่น ๆ เข้าด้วยกันอย่างมีเอกภาพ ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์  
ในยุคการเปลี่ยนแปลง ที่เน้นบทบาทผู้น าเชิงคุณค่าและจริยธรรมควบคู่กับประสิทธิภาพขององค์กร 
  2) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยต้นทาง ( Input)  
ที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพกระบวนการจัดการเรียนรู้และผลลัพธ์ของผู้เรียน การมุ่งเน้นการพัฒนา
บุคลากรในลักษณะต่อเนื ่องและเป็นระบบ โดยเฉพาะผ่านกระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ทางวิชาชีพ (PLC) ช่วยเสริมสร้างสมรรถนะ ความเป็นมืออาชีพ และการเรียนรู้ร่วมกันภายในองค์กร
การพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังช่วยสร้างทัศนคติการท างานที่เน้น  
ความพอประมาณ ไม่แข่งขันอย่างเกินขีดจ ากัด และมุ ่งพัฒนาคุณภาพอย่างยั ่งยืน ซึ ่งส่งผลให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งจากภายในและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมั่นคง 
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  3) กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  องค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสะท้อนบทบาทของสถานศึกษา 
ในการแปลงนโยบายและกลยุทธ์ส ู ่การปฏิบัต ิในระดับห้องเรียน ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า  
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับหลักสูตรสถานศึกษา ช่วยให้การจัดการเรียนรู้
มีความหมาย เชื่อมโยงชีวิตจริง และตอบสนองบริบทของผู้เรียนและชุมชน 
  การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การใช้กระบวนการเรียนรู้เชิงรุก และการพัฒนา
สมรรถนะผู้เรียนอย่างรอบด้าน เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้กลยุทธ์การบริหารเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยองค์ประกอบนี้ท าหน้าที่เป็น “แกนกลางของกระบวนการ” (Core Process) ในระบบการบริหาร
สถานศึกษา 
  4) กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ผลการว ิจ ัยพบว ่า การจ ัดกิจกรรมพัฒนาผ ู ้ เร ียนตามว ิถ ีพอเพียงมีบทบาทส  าคัญ  
ในการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เรียน ทั ้งด้านคุณธรรม จริยธรรม ทักษะชีวิต  
และความรับผิดชอบต่อสังคม องค์ประกอบนี้ช่วยเติมเต็มการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียนให้ครอบคลุม
การพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 
  การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของชุมชน ช่วยให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และสามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างยั่งยืน 
  5) กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 
  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลจ าเป็นต้องอาศัยระบบการวัด
และประเมินผลที ่ช ัดเจน โปร ่งใส และน าไปใช ้ประโยชน์ได ้จร ิง การใช ้ข ้อม ูลสารสนเทศ  
และการจัดการองค์ความรู ้เป ็นฐานในการตัดสินใจ ช่วยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง  
และลดความซ ้าซ้อนในการด าเนินงาน 
  องค์ประกอบนี้สะท้อนแนวคิดการบริหารเชิงหลักฐาน (Evidence-based Management) 
ซึ่งช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กร และสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องภายใต้  
หลักเหตุผลและความรอบคอบ 
  6) กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  การมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นองค์ประกอบที่สะท้อนแนวคิดการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจทางการศึกษา ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การสร้าง  
ความร ่วมม ือก ับผ ู ้ปกครอง ช ุมชน และภาค ี เคร ือข ่าย ช ่วยเสร ิมพล ังการจ ัดการศ ึกษา  
และเพ่ิมความยั่งยืนของการพัฒนา 
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  การมีส่วนร่วมดังกล่าวท าให้สถานศึกษาไม่เป็นระบบปิด แต่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ที่เชื่อมโยงกับสังคมและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้อย่างแท้จริง 
  7) กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  องค์ประกอบด้านผลลัพธ์การด าเนินงานสะท้อนความส าเร็จเชิงประจักษ์ของการบริหาร  
เชิงระบบ โดยครอบคลุมผลลัพธ์ด้านผู้เรียน ครู และสถานศึกษา ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การก าหนด
ตัวชี ้ว ัดที ่ชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและตรวจสอบได้ 
  ผลลัพธ์ดังกล่าวไม่เพียงแสดงถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานในระยะสั้น แต่ยังสะท้อน
ความสามารถของสถานศึกษาในการพัฒนาอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน ตามกรอบหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เมื่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับแผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ (Conceptual Diagram) 
จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบมีความเชื่อมโยงกันในลักษณะองค์รวม โดยมีภาวะผู้น า 
เชิงกลยุทธ์เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก เชื่อมโยงการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
และการจัดการความรู้ ผ่านกระบวนการบริหารที่ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปสู่ผลลัพธ์  
การด าเนินงานที่มีคุณภาพอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  ดังนั้น องค์ประกอบและตัวชี้วัดของกลยุทธ์การบริหารที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ไม่เพียงสะท้อน
บริบทเชิงประจักษ์ของสถานศึกษาที่ศึกษาเท่านั้น แต่ยังมีฐานรองรับจากกรอบแนวคิดทางทฤษฎี  
และงานวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์อย่างชัดเจน แสดงให้เห็นถึงความเหมาะสม ความสมเหตุสมผล  
และคุณค่าทางวิชาการของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในบริบทที่หลากหลายได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  5.1.2 สรุปผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
  ผลการวิจัยในระยะที ่ 2 จากกลุ ่มตัวอย่างผู ้บร ิหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
จ านวน 317 คน พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกองค์ประกอบอย่างชัดเจน ผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อน  
ให้เห็นถึงช่องว่างเชิงระบบ (Systemic Gap) ระหว่างสภาพการบริหารที่ด าเนินอยู่จริงกับสภาพ 
การบริหารที่ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องคาดหวังให้เกิดขึ้น ซึ่งเป็นลักษณะร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ที่ก าลังเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านนโยบายการศึกษา สังคม และความคาดหวังของชุมชน 
 การที่สภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกองค์ประกอบ แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
และครูมิได้มองว่าการบริหารในปัจจุบันไร้ประสิทธิภาพ หากแต่สะท้อนถึง  ความตระหนักรู้ 
และความคาดหวังเชิงพัฒนา (Developmental Expectation) ที่ต้องการเห็นการบริหารสถานศึกษา
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มีความเป็นระบบ ชัดเจน และสามารถขับเคลื ่อนคุณภาพการศึกษาได้อย่างยั ่งย ืนภายใต้  
กรอบหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI modified) รายองค์ประกอบ
จากตารางผลการวิจ ัยในบทที ่ 4 พบว่า องค์ประกอบด้าน  ภาวะผู ้น  าเชิงกลยุทธ์ มีค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็นสูงที ่สุด รองลงมาคือ การมุ ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร และ ด้านหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอน ตามล าดับ ผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ความต้องการ
จ าเป็นเร่งด่วนของสถานศึกษาอยู ่ที ่ปัจจัยเชิงมนุษย์ (Human Factor) และ กระบวนการจัด 
การเรียนรู้ (Instructional Process) มากกว่าปัจจัยด้านโครงสร้างหรือทรัพยากร 
  อภิปรายผลเชิงลึกตามองค์ประกอบและค่าดัชนี PNImodified 
  1) องค์ประกอบด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์การที่องค์ประกอบด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
มีค่า PNImodified สูงที่สุด สะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษายังมีข้อจ ากัดในการท าหน้าที่เป็น 
ผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงที ่สามารถเชื ่อมโยงนโยบาย วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติจริงเข้าด้วยกัน  
อย่างเป็นระบบ ในหลายกรณี การบริหารยังคงเป็นลักษณะเชิงบริหารงานประจ า มากกว่าการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ที่มุ่งผลลัพธ์ระยะยาว 
  ผลการว ิจ ัยน ี ้ สอดคล ้องก ับงานว ิ จ ั ยด ุษฎ ีน ิพนธ ์ของ  ส ุภาวด ี  ค  าภา (2559)  
และ ณัฐวุฒิ อินทรสุวรรณ (2565) ซึ่งพบว่า ช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ด้านภาวะผู้น าเป็นประเด็นส าคัญที่สุดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารมีบทบาท  
เป็นกลไกหลักในการก าหนดทิศทาง วัฒนธรรมองค์กร และการใช้ทรัพยากรอย่างมีเหตุผล  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หากภาวะผู ้น  าย ังไม่เข ้มแข็ง การพัฒนาในด้านอ่ืน  
ย่อมไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
  2) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากร  
มีค่า PNI อยู่ในล าดับรองลงมา สะท้อนให้เห็นว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษายังต้องการโอกาส  
ในการพัฒนาความรู ้ ความสามารถ และสมรรถนะวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา  
ที่เชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานจริงในห้องเรียน 
  ผลการวิจัยบ่งชี้ว่า การพัฒนาครูในปัจจุบันยังมีลักษณะเป็นกิจกรรมระยะสั้นหรือการอบรม
ตามนโยบาย มากกว่าการพัฒนาเชิงระบบผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เช่น PLC ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจ ัยของ กัญญารัตน์ พรหมศรี (2563) ที ่พบว่า การใช้ PLC เป็นฐานในการพัฒนาครู 
ช่วยลดช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) องค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนองค์ประกอบด้านหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนมีค่า PNI อยู ่ในระดับสูง สะท้อนถึงความจ าเป็นในการพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้ให้มีคุณภาพและตอบสนองต่อบริบทของผู้เรียนมากยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะ
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การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบริบทท้องถิ ่นเข้าสู ่หลักสูตรสถานศึกษา  
อย่างเป็นรูปธรรม 
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับงานของ ประสิทธิ์ ชูศรี (2561) ที่พบว่า ครูยังขาดแนวทางเชิงระบบ
ในการออกแบบการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งผลให้สภาพปัจจุบันยังไม่สามารถตอบสนองต่อ
สภาพที่พึงประสงค์ด้านคุณภาพผู้เรียนได้อย่างเต็มที่ 
  4) องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแม้องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู ้เร ียนจะมีค่า PNI ต ่ากว่าสามองค์ประกอบแรก แต่ยังสะท้อนถึงความจ าเป็นในการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  
และทักษะชีวิตตามวิถีพอเพียงอย่างเป็นระบบ มิใช่การจัดกิจกรรมในลักษณะเสริมหลักสูตร  
ที่แยกส่วน 
  5) องค์ประกอบด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ค่า PNI ขององค์ประกอบนี้
สะท้อนข้อจ ากัดของสถานศึกษาในการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมินเพื ่อการพัฒนา  
อย่างแท้จริง การบริหารโดยใช้ข้อมูลเป็นฐานยังไม่ถูกน ามาใช้เป็นกลไกหลักในการตัดสินใจ ส่งผลให้
การพัฒนาคุณภาพยังขาดความต่อเนื่องและความแม่นย า 
  6) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผล การวิจัยพบว่า ค่า PNI  
ในองค์ประกอบนี้อยู ่ในระดับปานกลางถึงมาก สะท้อนว่าสถานศึกษายังต้องการพัฒนากลไก  
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งและต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น  
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน 
  7) องค์ประกอบด้านผลลัพธ์การด าเนินงานองค์ประกอบด้านผลลัพธ์  การด าเนินงานมีค่า 
PNI ต ่าที่สุดเมื่อเทียบกับองค์ประกอบอื่น ซึ่งสะท้อนมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาปัจจัยต้นทางและกระบวนการมากกว่าการมุ่งเน้นผลลัพธ์ในระยะสั้น เนื่องจากเชื่อว่า
หากการบริหาร กระบวนการจัดการเรียนรู้ และการพัฒนาบุคลากรมีคุณภาพ ผลลัพธ์เชิงคุณภาพ  
จะเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
  สรุปเชิงอภิปรายและเชื่อมโยงกรอบแนวคิด 
  จากการอภิปรายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรให้ความส าคัญกับ  การพัฒนาภาวะผู ้น า 
เชิงกลยุทธ์ การพัฒนาบุคลากร และการจัดการเรียนการสอนเป็นล าดับแรก  ซึ ่งสอดคล้องกับ 
กรอบแนวคิดการวิจัยและแผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ที่แสดงให้เห็นความสัมพันธ์เชิงระบบ
ขององค์ประกอบทั ้ง 7 ในลักษณะพลวัต ตั ้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ไปจนถึงผลลัพธ์  
อันจะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
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  ผลการวิจัย ที่พบแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันว่า ช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพ  
ที่พึงประสงค์มักปรากฏเด่นชัดในมิติด้านภาวะผู้น าและการพัฒนาครู สอดคล้องกับงานวิจัยของ   
สุภาวดี ค าภา (2559) ซึ ่งศึกษาสภาพและความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ภาวะผู ้น าของผู ้บริหารเป็นองค์ประกอบที่มีค่า 
ความต้องการจ าเป็นสูงสุด ประสิทธิ์ ชูศรี (2561) ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การพัฒนาครูและหลักสูตรเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนโดยตรง กัญญารัตน์ พรหมศรี (2563) ศึกษาการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้ PLC เป็นฐาน พบว่า ความต้องการจ าเป็นด้านการพัฒนาศักยภาพครูและการจัดการเรียนรู้  
มีค่าสูงกว่าด้านโครงสร้างและทรัพยากร ณัฐวุฒิ อินทรสุวรรณ (2565) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า องค์ประกอบด้านผู ้น า 
และการจัดการเรียนการสอนเป็นประเด็นที่สถานศึกษายังต้องการการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
  ดังนั้น ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นจากการวิจัย
ครั้งนี้ จึงสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การยกระดับคุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องเริ่มจาก การพัฒนา
ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหาร การเสริมสร้างสมรรถนะของครู และการปรับปรุงกระบวน  
การจ ัดการเร ียนร ู ้ ให ้ม ีค ุณภาพและสอดคล้องก ับบร ิบทจร ิง  ซ ึ ่ งสอดร ับก ับกรอบแนวคิด 
และแผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ที่แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงขององค์ประกอบเชิงระบบ  
ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ไปจนถึงผลลัพธ์อย่างเป็นพลวัต 
  5.1.3 สรุปผลการพัฒนากลยุทธ์และการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผลการวิจัยในระยะที่ 3 ซึ่งเป็นระยะการพัฒนากลยุทธ์และการประเมินคุณภาพของกลยทุธ์
โดยผู ้ทรงคุณวุฒิ พบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 คน ว่ามีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด ทั้งในด้านวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ กระบวนการ
ด าเนินงาน และผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีโครงสร้างที่ชัดเจน ครอบคลุม
มิต ิการบริหารสถานศึกษาอย่างเป ็นระบบ และสามารถเชื ่อมโยงตั ้งแต ่ระดับนโยบายไปสู่  
การปฏิบัติจริงในระดับสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการก าหนดวัตถุประสงค์ของกลยทุธ์  
ที ่มีความชัดเจน สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และตอบสนองต่อเป้าหมาย 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เมื่อพิจารณาในด้าน ความเหมาะสมของวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น
ในทิศทางเดียวกันว่า วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
จ าเป็นของสถานศึกษาในปัจจุบัน สามารถน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
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ได้จริง อีกท้ังยังสะท้อนแนวคิดการพัฒนาอย่างสมดุล ไม่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว 
แต่ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้เรียน คุณภาพครู และคุณภาพการบริหารในภาพรวม 
  ในมิติของ กระบวนการด าเนินงานของกลยุทธ์ ผลการประเมินแสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์ 
ที่พัฒนาขึ้นมีขั ้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ภายใต้ข้อจ ากัด  
ด้านทรัพยากรของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ผู ้ทรงคุณวุฒิให้ข้อสังเกตว่า การออกแบบกลยุทธ์  
ในลักษณะเชิงระบบ โดยเชื่อมโยงภาวะผู้น า การพัฒนาบุคลากร หลักสูตร การจัดกิจกรรมผู้เรียน 
การใช้ข ้อมูลสารสนเทศ และการมีส ่วนร่วมของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย ช ่วยให้การด าเนินงาน  
มีความต่อเนื่องและลดความซ ้าซ้อนของภารกิจ 
  ผลการประเมินด้าน ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริง  ยังสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ 
มีความยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ได้ตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา ทั้งขนาดโรงเรียน ความพร้อม  
ของบุคลากร และทรัพยากรที ่มีอยู ่ ซึ ่งสอดคล้องกับหลักความพอประมาณและความมีเหตุผล  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้กลยุทธ์ไม่เป็นภาระเพิ่มเติมต่อสถานศึกษา แต่สามารถ
บูรณาการเข้ากับงานประจ าได้อย่างเหมาะสม 
  ในด้าน ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นพ้องว่า กลยุทธ์
ดังกล่าวมีศักยภาพในการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ทั ้งในระดับผู้เรียน ครู  
และสถานศึกษา โดยเฉพาะการเสริมสร้างสมรรถนะของผู ้เร ียน การพัฒนาครูอย่างต่อเนื ่อง  
และการยกระดับระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและความยั่งยืน 
  ผลการวิจัยในระยะที ่ 3 นี ้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์หลายเรื ่อง 
ที่มุ่งพัฒนารูปแบบหรือกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา โดย ชลธิชา พรหมศรี (2559) พบว่า กลยุทธ์
การบริหารที่มีความชัดเจนด้านวัตถุประสงค์และกระบวนการด าเนินงาน ส่งผลให้สถานศึกษาสามารถ
น าไปใช้ได้จริงและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  อ านาจ ค าภา (2561) ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์ 
การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ของกลยุทธ์เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการยอมรับและการน าไปใช้ของผู้ปฏิบัติ 
  นอกจากนี้ งานวิจัยของ สุรีย์พร มณีรัตน์ (2562) ที่พัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐาน พบว่า กลยุทธ์ที่ได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในระดับมากถึงมากที่สุด มักมีลักษณะเป็นกลยุทธ์เชิงระบบ สามารถบูรณาการงานด้านต่าง ๆ  
ของสถานศึกษาเข้าด้วยกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยในครั้งนี้อย่างชัดเจน 
  วิชัย นวลจันทร์ (2564) ยังชี้ให้เห็นว่า การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ของกลย ุทธ ์โดยผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิ  เป ็นกระบวนการส  าค ัญในการย ืนย ันค ุณภาพเช ิงว ิชาการ  
และความเป็นไปได้เชิงปฏิบัติของกลยุทธ์ก่อนการน าไปใช้จริง ขณะที่  พิมพ์ชนก สุวรรณศรี (2566) 
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พบว่า กลยุทธ์ที่ผ่านการประเมินในระดับสูงจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีแนวโน้มสูงที่จะสามารถขยายผล  
ในระดับพ้ืนที่การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  เมื่อพิจารณาผลการประเมินร่วมกับแผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) ที ่ผ ู ้ว ิจ ัยพัฒนาขึ ้น จะเห็นได้ว ่า กลยุทธ์ที ่ได้ร ับการประเมินในระดับมากที ่สุดนั้น  
มีโครงสร้างสอดคล้องกับความสัมพันธ์เชิงระบบขององค์ประกอบทั้ง 7 ด้าน โดยมีภาวะผู้น าเชิงกล
ยุทธ์เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก เชื่อมโยงกระบวนการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร และกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ผ่านระบบการวัดและการจัดการความรู้ และน าไปสู ่ผลลัพธ์การด าเนินงานที่มีคุณภาพ  
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
  ดังนั้น ผลการวิจัยในระยะที่ 3 จึงสามารถสรุปได้ว่า กลยุทธ์การบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที ่พ ัฒนาขึ ้น มีค ุณภาพทั ้งในเชิงว ิชาการ  
และเชิงปฏิบัติ ได้รับการยืนยันจากผู้ทรงคุณวุฒิว่า มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และศักยภาพ  
ในการน าไปใช้จริง รวมถึงสามารถขยายผลสู ่ระดับสถานศึกษาและระดับพื ้นที ่การศึกษาได้  
อันเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนคุณค่าและความสมบูรณ์ของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นในงานวิจัย
ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ 
  กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
เป็นรูปแบบเชิงระบบที่มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการสถานศึกษา โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไข
ความรู้และคุณธรรม เป็นกรอบก ากับการด าเนินงาน 7 องค์ประกอบของการบริหาร ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผู้บริหารสถานศึกษา  
มีบทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง และนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน 
ภายใต้หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ควบคู่กับการยึดมั่นในคุณธรรม  
และจริยธรรม ส่งผลให้การบริหารจัดการมีความเป็นระบบ โปร่งใส และเอื ้อต่อการมีส่วนร่วม  
ของบุคลากรในสถานศึกษา 
  2. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ ทักษะวิชาชีพ และจิตส านึกในการด าเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาบุคลากรด าเนินการ  
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ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ส่งผลให้ครูและบุคลากรสามารถ
ปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบท
สถานศึกษา 
  3. กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะเป็นการบูรณา
การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่หลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนรู้  
โดยเน้นการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะชีวิตอย่างสมดุล สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนและบริบทของชุมชน 
  4. กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งเน้นการพัฒนาคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ของผู ้เรียน ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ และจิตสาธารณะ  
ผ่านการจัดกิจกรรมที่หลากหลายและสอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้  
จากการปฏิบัติจริงเป็นส าคัญ ซึ่งช่วยส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้เป็นกลไกสนับสนุน  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมิน  
ในการวิเคราะห์และปรับปรุงการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ้ พร้อมทั ้งมีการรวบรวม  
ถอดบทเรียน และจัดการองค์ความรู ้ภายในสถานศึกษา เพื ่อใช้เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพ  
อย่างต่อเนื่อง 
  6. กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความส าคัญ  
กับการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่าย โดยค านึงถึง  
ความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู ้เร ียนเป็นส าคัญ การมีส่วนร่วมของผู ้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียช่วยสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
  7. กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานสะท้อนถึงผลที่เกิดจากการด าเนิน  
กลยุทธ์การบริหารทั้ง 7 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยผลลัพธ์ที่ปรากฏ ได้แก่ การยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ที่สูงขึ้น และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งน าไปสู่คุณภาพการศึกษาที่มีความมั่นคง สมดุล 
และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  รูปแบบกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์จ านวน 7 องค์ประกอบ  
ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู ้น า  
เชิงกลยุทธ์ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ และการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ของสถานศึกษา ขณะที่องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะวิชาชีพ คุณธรรม 
และจิตส านึกความพอเพียงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง  
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ องค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และองค์ประกอบ 
ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นกระบวนการส าคัญในการถ่ายทอดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การปฏิบัติ โดยเน้นการบูรณาการในหลักสูตร การจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้  
จากประสบการณ์จริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
อย่างสมดุล  
  ในส่วนขององค์ประกอบด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู ้ ผลการวิจัยพบว่า  
เป็นกลไกที่ช่วยสนับสนุนการใช้ข้อมูลสารสนเทศและผลการประเมินในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการบริหารและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกัน องค์ประกอบ
ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนถึงการสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน 
และภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และความต้องการ  
ของสังคม 
  องค์ประกอบสุดท้าย คือ กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลที่เกิดจาก
การขับเคลื่อนกลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบก่อนหน้า โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา และความพึงพอใจของผู้มี  
ส่วนได ้ส ่วนเส ีย อ ันน าไปส ู ่การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั ่นคง สมดุล และยั ่งยืน  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีการบูรณาการหลักธรรมอริยมรรค 8 เข้ากับ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  ในด้านกระบวนการบริหาร (Process) ผู้บริหารและบุคลากรมีการด าเนินงานบนพื้นฐาน 
ของความเข้าใจที่ถูกต้องและการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการตัดสินใจ สอดคล้องกับหลักสัมมาทิฏฐิ  
มีความมุ ่งมั ่นในการพัฒนาองค์กรตามหลักสัมมาสังกัปปะ ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วม  
และการสื่อสารอย่างเหมาะสมตามหลักสัมมาวาจา มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและระเบียบวินัย
ตามหลักสัมมากัมมันตะ รวมทั้งบริหารงานด้วยความสุจริตและมีจริยธรรมตามหลักสัมมาอาชีวะ 
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  นอกจากนี ้ บุคลากรมีความเพียรพยายามในการพัฒนาตนเองและงานอย่างต่อเนื ่อง 
สอดคล้องกับหลักสัมมาวายามะ มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างรอบคอบ
ตามหล ักส ัมมาสต ิ  และม ีความม ุ ่ งม ั ่นในการด  าเน ินงานให ้บรรล ุ เป ้าหมายขององค ์กร  
ตามหล ักส ัมมาสมาธ ิ  ส ่ งผลให ้กระบวนการบร ิหารจ ัดการม ีความเป ็นระบบ โปร ่ ง ใส  
และมีประสิทธิภาพ 
  ในด้านผลผลิตและผลลัพธ์ (Output/Outcome) พบว่า ผู้เรียนมีพัฒนาการทั้งด้านความรู้ 
คุณธรรม และทักษะชีวิต โดยมีวิจารณญาณในการคิดวิเคราะห์ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม สามารถสื ่อสารอย่างสร้างสรรค์ ประพฤติตนดี มีวินัย และด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม 
ตลอดจนมีความใฝ ่ร ู ้  ใฝ ่พ ัฒนา มีสต ิในการด าเน ินช ีว ิต แ ละมีความมุ ่งม ั ่นในการเร ียนรู้  
และประกอบอาชีพในอนาคตอย่างสุจริต 
  โดยสรุป รูปแบบการบริหารที ่พัฒนาขึ ้นจากการวิจัยครั ้งนี ้ เป็นรูปแบบที ่บูรณาการ  
หลักอริยมรรค 8 เข้ากับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นองค์รวม ตั้งแต่การวางแผน  
การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล จนถึงผลลัพธ์ที่เกิดกับผู ้เรียนและสถานศึกษา ส่งผลให้  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างสมดุล มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนทั้งในมิติวิชาการ คุณธรรม 
และสังคม 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลการวิจ ัยในส่วนนี ้ม ุ ่งอธ ิบายความหมายเชิงล ึกของผลการวิจ ัยที ่ได้  
จากการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) แนวคิดภาวะผู้น า และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้เพื ่อแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้อง ความสมเหตุสมผล และคุณค่าทางวิชาการของกลยุทธ์  
ที่พัฒนาขึ้น 
  5.2.1 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าภาวะผู้น า
ของผู ้บร ิหารสถานศึกษานับเป็นกลไกส าคัญที ่ส ุดในการขับเคลื ่อนการบริหารสถานศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในมิติของการก าหนดทิศทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือภายในองค์กร 
  ผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษามิได้ท าหน้าที่เพียงผู้ควบคุมหรือสั่งการ
ตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่ แต่ท าหน้าที่เป็น “ผู้น าเชิงกลยุทธ์” ที่มีบทบาทในการก าหนดวิสัยทศัน์
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เชิงคุณค่า (Value-based Vision) วิเคราะห์บริบทเชิงระบบ และออกแบบแนวทางการบริหาร 
ที ่สอดคล้องก ับสภาพจร ิงของสถานศึกษา โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหต ุผล  
และการมีภูมิคุ้มกันเป็นฐานในการตัดสินใจ 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) จะพบว่า 
ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดที่มองว่าผู ้น าต้องมีความสามารถในการเชื่อมโยงระหว่าง 
“วิสัยทัศน์เชิงนโยบาย” กับ “การปฏิบัติในระดับหน่วยงาน” อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในบริบท
ของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานซึ ่งมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ผู ้บริหารจ าเป็นต้องใช้ความสามารถ  
ในการจัดล าดับความส าคัญ วางแผนเชิงกลยุทธ์ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและสมดุล 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสะท้อนบทบาทของผู ้บริหารในฐานะ  ผู้น าการเปลี ่ยนแปลง 
(Change Agent) ที่สามารถน าพาสถานศึกษาให้ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายการศึกษา 
เทคโนโลยี และความคาดหวังของสังคม ขณะเดียวกัน ผู้บริหารยังต้องท าหน้าที่เป็น ผู้น าทางวิชาการ 
(Instructional Leader) ที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาครู และผลลัพธ์
การเร ียนร ู ้ของผ ู ้ เ ร ียน ซ ึ ่ งสอดคล ้องก ับแนวค ิดการบร ิหารสถานศ ึกษาย ุคใหม ่ท ี ่ เน้น  
“ผู้น าเชิงคุณภาพ” มากกว่าการบริหารเชิงอ านาจ 
  เมื ่อเชื ่อมโยงกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ที ่มีคุณภาพ 
ต้องสะท้อนหลักการส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน 
โดยผู้บริหารต้องตัดสินใจบนฐานของข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ ค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว 
และเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาสถานศึกษา ผลการวิจัย
ครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าที่พัฒนาขึ้นสามารถตอบโจทย์ดังกล่าวได้อย่างชัดเจน 
  ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพัตรา วงศ์ศรี (2559) ซึ่งศึกษารูปแบบ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ภาวะผู ้น าของผู ้บริหาร  
เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติจริง รวมถึงงานวิจัย  
ของ ปรีชา อินทร์สว่าง (2560) ที่พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ช่วยให้การบริหารสถานศึกษามีทิศทาง
ชัดเจน และสามารถบูรณาการงานด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 
  นอกจากนี ้ งานวิจ ัยของ  กมลทิพย์ ร ัตนศรี (2562) ซึ ่งศึกษาภาวะผู ้น  าเช ิงกลยุทธ์  
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์สูงจะสามารถสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะที่ ธนวัฒน์ ศรีประเสริฐ (2564) 
ชี้ให้เห็นว่า ภาวะผู้น าที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมและการใช้ข้อมูลเป็นฐาน มีผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การจัดการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนอย่างมีนัยส าคัญ 
  ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับงานของ อรทัย นาคสุข (2566) ที่ศึกษาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามกรอบการพัฒนาที่ยั ่งยืน พบว่า ผู้บริหารที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงเข้ากับการบริหารเชิงกลยุทธ์ จะสามารถเพิ ่มความสามารถในการปรับตัวขององค์กร  
และสร้างความมั่นคงในระยะยาว 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ท าหน้าที่เป็นแกนกลางของระบบการบริหาร
ทั้งหมด โดยเชื่อมโยงการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการจัดการ
ความรู้เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ภายใต้กรอบหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปสู่ผลลัพธ์
การด าเนินงานที่มีคุณภาพอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จากการวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นปัจจัยต้นทางที่มีอิทธิพลสูงต่อความส าเร็จของการบริหารสถานศึกษา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้กลยุทธ์การบริหารที่
พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ได้จริงในบริบทของสถานศึกษา  
ขั ้นพื ้นฐาน อันแสดงถึงคุณค่าทางวิชาการและเชิงปฏิบัติของผลการวิจัยในระดับดุษฎีนิพนธ์  
อย่างชัดเจน 
  5.2.2 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 
  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากรได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวฒุวิ่า 
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู ่ในระดับสูงถึงมากที่สุด สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง หากขาดการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับบริบทการปฏิบัติงานจริงของสถานศึกษา 
  ผลการวิจัยดังกล่าวตอกย ้าให้เห็นว ่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นทรัพยากร 
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Human Capital) ที่มีบทบาทโดยตรงต่อคุณภาพการจัดการเรียนรู้และ
ผลลัพธ์ของผู้เรียน การพัฒนาบุคลากรจึงไม่ควรถูกมองเป็นเพียงกิจกรรมเสริม หรือการอบรมระยะ
สั ้นตามนโยบาย แต่ต้องเป็นกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง (Continuous Professional 
Development) ที่เชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานจริงและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การการศึกษา (Human 
Resource Development in Education) ผลการวิจัยครั ้งนี ้สอดคล้องกับแนวคิดที ่มองว่า  
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต้องเริ่มจากการพัฒนาศักยภาพของครูในฐานะผู้ออกแบบและจัดการเรียนรู้ 
การพัฒนาครูจึงต้องครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะ เจตคติ และสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้  
ที่ตอบสนองต่อบริบทผู้เรียนและการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
  ผลการวิจัยยังสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิผลต้องเชื่อมโยง
กับงานประจ าและปัญหาจริงในห้องเรียน ไม่ใช่การพัฒนาแบบแยกส่วนหรือเน้นการถ่ายทอดความรู้
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จากภายนอกเพียงอย่างเดียว ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู ้ของผู ้ใหญ่ (Adult Learning 
Theory) ที่เน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์และการสะท้อนผลจากการปฏิบัติจริง 
  นอกจากนี้ การน า แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Community: PLC) มาใช้เป็นกลไกหลักในการพัฒนาบุคลากร เป็นประเด็นส าคัญที ่สะท้อน  
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น PLC ช่วยเปิดพื้นที่ให้ครูได้เรียนรู้ร่วมกัน 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แก้ปัญหาจากการปฏิบัติจริง และพัฒนาการจัดการเรียนรู้บนฐานของข้อมูล
และผลลัพธ์ผู้เรียน 
  ผลการวิจัยชี ้ให้เห็นว่า การพัฒนาบุคลากรผ่าน PLC ไม่เพียงช่วยยกระดับสมรรถนะ 
ทางวิชาชีพของครูเท่านั้น แต่ยังช่วยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกันภายในสถานศึกษา ส่งเสริม
ความเป็นเจ้าของการพัฒนา (Ownership) และลดการพึ่งพาการพัฒนาจากภายนอก ซึ่งสอดคล้อง
กับหลักการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เมื่อพิจารณาในมิติของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากร 
ที่มีคุณภาพต้องสะท้อนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน โดยการวางแผน
พัฒนาครูอย่างเหมาะสมกับบริบทและทรัพยากรของสถานศึกษา ไม่เร่งรัดหรือสร้างภาระเกิน  
ความจ าเป ็น ใช ้ข ้อม ูลและความต้องการจ  าเป ็นเป ็นฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนา  
และเสริมสร้างความสามารถของครูในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ผลการวิจัยครั ้งนี ้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  กนกพร แสงทอง (2562) ซึ่งศึกษา 
การบริหารโดยใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพเป็นฐาน พบว่า PLC เป็นกลไกส าคัญที่ช่วย
เชื่อมโยงการพัฒนาครูเข้ากับการจัดการเรียนรู้และผลลัพธ์ผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงงานวิจัย
ของ อัจฉรา พูลเพิ่ม (2560) ที่พบว่า การพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับบริบทโรงเรียน 
ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนรู้และความพึงพอใจในการท างานของครู 
  นอกจากนี ้ งานวิจัยของ วราภรณ์ ชูศรี (2561) ที ่ศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พบว่า การพัฒนาครูผ่านกระบวนการเรียนรู ้ร่วมกันภายในองค์กร  
ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและลดความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพการจัดการเรียนรู้ ขณะที่  
นพดล ศรีค า (2564) ชี ้ให ้เห ็นว ่า PLC เป็นเครื ่องมือส าคัญในการสร้างว ัฒนธรรมองค์กร 
แห่งการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  งานวิจัยของ พิมพ์ชนก สุวรรณศรี (2566) ยังพบว่า การพัฒนาบุคลากรที่เชื ่อมโยงกับ 
กลยุทธ์การบริหารและใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบคิด ช่วยเพิ่มความสามารถ  
ในการปรับตัวของครูและสถานศึกษาในบริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี 
เมื ่อเชื ่อมโยงผลการวิจ ัยกับ แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual Diagram)  
จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากรท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
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เข้ากับกระบวนการจัดการเรียนรู้ โดยการพัฒนาครูผ่าน PLC และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ส่งผล
ให้การจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพสูงขึ้น และน าไปสู่ผลลัพธ์ด้านผู้เรียนและสถานศึกษาอย่างยั่งยืน 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากรจากการวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า  
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ที่ท าให้กลยุทธ์การบริหาร  
ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ได้จริงในบริบทของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน อันแสดงถึงคุณค่าทางวิชาการและคุณค่าทางการปฏิบัติของงานวิจัยดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้
อย่างชัดเจน 
  5.2.3 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนได้รับการประเมินว่ามี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การบูรณาการ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู ่หลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนรู้  
เป็นแนวทางที่สามารถด าเนินการได้จริงในบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคล้องกับ  
สภาพของผู้เรียน ชุมชน และสังคมในปัจจุบัน 
  ผลการวิจัยดังกล่าวชี ้ให้เห็นว่า หลักสูตรมิได้เป็นเพียงเอกสารเชิงนโยบายหรือกรอบ
โครงสร้างการจัดการเรียนรู้เท่านั้น แต่เป็น “เครื่องมือเชิงกลยุทธ์” (Strategic Instrument) ที่มี
บทบาทส าคัญในการแปลงวิสัยทัศน์และนโยบายการศึกษาไปสู่การปฏิบัติจริงในระดับห้องเรียน  
การออกแบบและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที ่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จึงช ่วยให้การจัดการเร ียนรู ้ม ีท ิศทางชัดเจนและตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาผู ้เร ียน  
อย่างรอบด้าน 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Learner-Centered 
Approach) ผลการวิจัยครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นเอื้อต่อการออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ความสนใจ และศักยภาพของผู้เรียน โดยเปิดโอกาส  
ให้ผ ู ้ เร ียนมีบทบาทในการสร้างองค์ความรู ้จากประสบการณ์จริง ส ่งเสริมการคิดว ิเคราะห์  
การแก้ปัญหา และการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นทักษะส าคัญในศตวรรษท่ี 21 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิด หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-
based Curriculum) และแนวคิดหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับบริบทท้องถิ่น ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียน  
ให้มีความสามารถในการน าความรู ้ ทักษะ และคุณลักษณะไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริง  
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับหลักสูตร ช่วยให้การเรียนรู้ไม่จ ากัดอยู่เพียง
เนื้อหาวิชาการ แต่เชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียนและบริบทชุมชนอย่างมีความหมาย 

 

 

 

 



230 

 

  ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า การจัดการเรียนรู้ภายใต้กลยุทธ์ดังกล่าวช่วยส่งเสริม การเรียนรู้
เช ิงค ุณค่า (Value-based Learning) โดยปลูกฝ ังค ุณธรรม จร ิยธรรม ความร ับผ ิดชอบ  
และการด ารงชีวิตอย่างพอเพียงให้แก่ผู้เรียน การเรียนรู้ในลักษณะนี้ช่วยให้ผู้เรียนไม่เพียงมีความรู้  
เชิงวิชาการ แต่ยังมีทัศนคติและค่านิยมที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็ว 
  เมื่อเชื่อมโยงกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได้ว่า การบูรณาการหลักดังกล่าว
ในหลักส ูตรและการจ ัดการเร ียนการสอน ช ่วยให ้ผ ู ้ เร ียนเข ้าใจแนวคิดความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันผ่านประสบการณ์การเรียนรู้ที่เป็นรูปธรรม ไม่ใช่เพียงการถ่ายทอด
เชิงนามธรรม ผลการวิจัยครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการเรียนรู้ในลักษณะดังกล่าวช่วยเสริมสร้าง
ความสามารถของผู้เรียนในการตัดสินใจอย่างรอบคอบ และสามารถน าความรู้ไปใช้ ในการแก้ปัญหา 
ในชีวิตจริงได้อย่างเหมาะสม 
  ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปวีณา ศรีอุดม (2559) ซึ่งศึกษาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า หลักสูตรที่เชื่อมโยงบริบท
ท้องถิ่นช่วยเพิ่มความหมายของการเรียนรู้และส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน รวมถึง
งานวิจัยของ ศุภชัย วัฒนชัย (2560) ที่พบว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและเชื่อมโยง
กับชีวิตจริง ส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนอย่างรอบด้าน 
  นอกจากนี้ งานวิจัยของ อรัญญา คงศักดิ์ (2562) ที่ศึกษาการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 
ตามแนวทางหลักสูตรฐานสมรรถนะ พบว่า การบูรณาการคุณค่าและบริบทชุมชนเข้ากับการจัดการ
เรียนรู้ ช่วยให้ผู ้เรียนสามารถเชื ่อมโยงความรู ้กับการปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่   
นฤมล จันทรา (2564) ชี้ให้เห็นว่า การจัดการเรียนรู้เชิงรุกที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ช่วยพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหาของผู้เรียนอย่างมีนัยส าคัญ 
  งานวิจัยของ กิตติยา มณีรัตน์ (2566) ยังสนับสนุนผลการวิจัยครั้งนี้ โดยพบว่า หลักสูตร
สถานศึกษาที ่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบริบทท้องถิ ่น ช่วยเสริมสร้าง  
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชน และน าไปสู่การพัฒนาการเรียนรู้ที่มีความยั่งยืน 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท าหน้าที่เป็นแกนกลาง  
ของกระบวนการ (Core Process) ที่เชื่อมโยงภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการพัฒนาบุคลากร เข้ากับ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและผลลัพธ์การด าเนินงาน โดยการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพเป็นกลไก
ส าคัญที่ท าให้กลยุทธ์การบริหารสามารถส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนจากการวิจัยครั้งนี้ 
สามารถสรุปได้ว่า การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับหลักสูตรสถานศึกษา  
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และการจัดการเรียนรู้ เป็นองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และมีศักยภาพ
สูงในการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั ่งยืน ทั ้งในมิติของผู ้เร ียน ครู และความเข้มแข็ง  
ของสถานศึกษา อันแสดงถึงคุณค่าทางวิชาการและเชิงปฏิบัติของงานวิจัยดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้  
อย่างชัดเจน 
  5.2.4 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้รับการประเมินว่ามีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาผู้เรียนไม่ควรถูกจ ากัด  
อยู่เพียงกระบวนการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียนเท่านั้น หากแต่ต้องครอบคลุมกิจกรรมเสริมหลักสูตร
และประสบการณ์การเร ียนรู ้ท ี ่หลากหลาย ซึ ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาผู ้เร ียนอย่างรอบด้าน  
ทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม ทักษะชีวิต และการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 
  ผลการวิจัยดังกล่าวตอกย ้าให้เห็นว่า กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกลไกส าคัญในการเติมเต็ม
การเรียนรู้เชิงวิชาการ โดยช่วยสร้างสมดุลระหว่างความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
องค์ประกอบนี้จึงมีบทบาทส าคัญในการหล่อหลอมผู้เรียนให้เป็น “คนดี คนเก่ง และมีความสุข”  
ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด การพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน (Holistic Development) 
ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดที่มองว่าการศึกษาไม่ใช่เพียงการถ่ายทอดองค์ความรู้  แต่เป็น
กระบวนการพัฒนามนุษย์ในทุกมิติ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย เช่น กิจกรรมจิตอาสา 
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม กิจกรรมทักษะชีวิต และกิจกรรมเชื่อมโยงชุมชน ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
จากประสบการณ์ตรงและสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างสมดุล 
  นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียนตาม  วิถีพอเพียง ยังช่วยปลูกฝังคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ความรับผิดชอบ ความมีวินัย 
ความอดทน การรู ้จักพึ ่งตนเอง และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า 
กิจกรรมในลักษณะดังกล่าวช่วยให้ผู้เรียนซึมซับคุณค่าและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  เมื่อเชื่อมโยงกับ แนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) จะเห็นได้ว่า 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง ได้สะท้อนผลการเรียนรู้ และพัฒนา
ทักษะการคิด การแก้ปัญหา และการท างานร่วมกับผู้อื่น ซึ่งเป็นทักษะส าคัญในศตวรรษที่ 21 และ
เป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพต้องอาศัยการวางแผน
อย่างเป็นระบบ การบูรณาการกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ รวมถึงการมีส่วนร่วมของครู 
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ผู ้ปกครอง และชุมชน องค์ประกอบนี้จึงท าหน้าที ่เชื ่อมโยงสถานศึกษาเข้ากับสังคมและชุมชน  
อย่างมีความหมาย 
  ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชาดา เพ็งศรี (2559) ซึ่งศึกษาการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู ้เร ียนตามแนวทางการพัฒนาผู ้เร ียนอย่างรอบด้าน พบว่า กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์และทักษะชีวิตของผู้เรียนอย่างมีนัยส าคัญ รวมถึงงานวิจัย
ของ จิราภรณ์ แสงทอง (2560) ที่พบว่า การจัดกิจกรรมจิตอาสาและกิจกรรมตามวิถีพอเพียง 
ช่วยส่งเสริมความรับผิดชอบและจิตสาธารณะของผู้เรียน 
  นอกจากนี้ งานวิจัยของ นฤมล สุขสวัสดิ์ (2562) ซึ่งศึกษาการพัฒนาผู้เรียนผ่านกิจกรรม 
เชิงบูรณาการ พบว่า การจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริงและชุมชนช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
อย่างมีความหมาย ขณะที่ วรพล ใจดี (2564) ชี้ให้เห็นว่า กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และทักษะสังคม ซึ่งไม่สามารถพัฒนาได้จากการเรียนรู้ในห้องเรียน
เพียงอย่างเดียว 
  งานวิจัยของ กาญจนา พรหมศรี (2566) ยังสนับสนุนผลการวิจัยครั้งนี้ โดยพบว่า การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ
และความสามารถในการปรับตัวของผู้เรียนในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว ่า กลยุทธ์ด ้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียนท าหน้าที ่เป ็นกลไกเสริม 
(Supporting Mechanism) ที่เชื ่อมโยงการจัดการเรียนรู ้ในห้องเรียนเข้ากับการพัฒนาผู ้เร ียน  
ในมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ภายใต้กรอบการบริหารเชิงระบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และส่งผลต่อผลลัพธ์ด้านคุณภาพผู้เรียนในระยะยาว 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจากการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุป
ได้ว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามวิถีพอเพียงเป็นองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และมีศักยภาพสูงในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านวิชาการ  
คุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีว ิต อันแสดงถึงคุณค่าทางวิชาการและคุณค่าทางการปฏิบัติ  
ของงานวิจัยดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้อย่างชัดเจน 
  5.2.5 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 
  ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ได้รับการประเมิน
ว ่าม ีความเหมาะสมและความเป็นไปได ้อย ู ่ ในระดับมาก สะท้อนให้เห ็นถ ึงความตระหนัก  
และความเข ้าใจของผ ู ้บร ิหารและคร ูต ่อบทบาทของข ้อม ูล สารสนเทศ และองค ์ความรู้  
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า  
การบร ิหารสถานศึกษาที ่ม ุ ่งค ุณภาพและความยั ่งย ืนไม ่สามารถอาศัยเพียงประสบการณ์  
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หรือการตัดสินใจเชิงสัญชาตญาณ แต่จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และการจัดการความรู้ที่เป็น
ระบบรองรับ 
  ผลการว ิจ ัยสอดคล้องกับแนวคิด  การบร ิหารโดยใช้ข ้อม ูลเป ็นฐาน (Data-Based 
Management) ซึ่งเน้นการน าข้อมูลจากการวัดและประเมินผลในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน คุณภาพการจัดการเรียนรู้ ผลการด าเนินงานของครูและบุคลากร รวมถึงความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาใช้ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการปรับปรุงการด าเนินงาน  
อย่างต่อเนื่อง ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นสามารถตอบโจทย์แนวคิดดังกล่าวได้ 
โดยมุ่งให้สถานศึกษามีระบบข้อมูลที่ชัดเจน เป็นปัจจุบัน และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
  ในบริบทของสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน การวัดและการวิเคราะห์ข้อมูลมิได้จ ากัดอยู่เพียง  
การประเมินผลผู้เรียนเท่านั้น หากแต่ครอบคลุมถึงการประเมินคุณภาพกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
การพัฒนาครูและบุคลากร และผลลัพธ์การด าเนินงานของสถานศึกษาโดยรวม ผลการวิจัยครั ้งนี้  
จึงสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาให้เป็นเครื ่องมือ
สนับสนุนการบริหารเชิงกลยุทธ์อย่างแท้จริง 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) กลยุทธ์ 
ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้
ขององค์กร โดยช่วยให้สถานศึกษาสามารถรวบรวม วิเคราะห์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เกิดจากการ
ปฏิบัติจริงไปสู ่ครูและบุคลากรอย่างเป็นระบบ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การจัดการความรู้  
ที่มีประสิทธิภาพช่วยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู ้ร ่วมกัน และเอื ้อต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง  
ของสถานศึกษา 
  นอกจากนี้ กลยุทธ์ดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวคิด  การจัดการความรู ้ (Knowledge 
Management: KM) ที่มุ ่งเน้นการสร้าง รวบรวม แลกเปลี่ยน และน าองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์  
ในการพัฒนางาน ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
จากประสบการณ์จริง เช่น การสะท้อนผลการสอน การถอดบทเรียน และการใช้ข้อมูลผลการประเมิน
ร่วมกัน ช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้และลดความซ ้าซ้อนในการท างาน 
  เมื ่อเชื ่อมโยงกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการวัด  
การว ิ เคราะห ์  และการจ ัดการความร ู ้ สะท ้อนหล ักความพอประมาณ ความม ี เหต ุผล  
และการมีภูมิคุ้มกันอย่างชัดเจน การใช้ข้อมูลอย่างรอบคอบและเป็นระบบช่วยให้การตัดสินใจของ
ผู้บริหารอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง ลดความเสี่ยงจากการตัดสินใจที่ไม่สอดคล้องกับบริบท  
และเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของสถานศึกษาในระยะยาว 
  ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า การใช้ข้อมูลและองค์ความรู้เป็นฐาน ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษามีทิศทางที ่ช ัดเจนและตรวจสอบได้ ซึ ่งเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารเชิงระบบ  
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และการพัฒนาคุณภาพอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในบริบทที่สถานศึกษาต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ด้านนโยบาย เทคโนโลยี และความคาดหวังของสังคม 
  ผลการวิจัยครั ้งนี ้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  สมชาย พูลสวัสดิ ์ (2559) ที่ศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน พบว่า การน าข้อมูลผลการประเมินมาใช้ในการวางแผน
และปรับปรุงการด าเนินงาน ช่วยเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารและคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
นอกจากนี ้ งานวิจัยของ วรางคณา ศรีสุข (2560) ยังพบว่า ระบบสารสนเทศทางการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
  สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติพงศ์ แสงจันทร์ (2562) ซึ ่งศึกษาการจัดการความรู้  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติจริง  
ช่วยยกระดับสมรรถนะของครูและสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ในองค์กร ขณะที่  ปัทมา ชูศรี (2564) 
ชี้ให้เห็นว่า การบูรณาการ Data-Based Management เข้ากับ PLC ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษามีความต่อเนื่องและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
  งานวิจัยของ อัญชลี บุญมี (2566) ยังสนับสนุนผลการวิจัยครั้งนี้ โดยพบว่า สถานศึกษา 
ที่ให้ความส าคัญกับการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู ้ มีความสามารถในการปรับตัว  
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่าสถานศึกษาท่ีขาดระบบข้อมูลที่ชัดเจน 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ท าหน้าที่เป็นกลไก
กลาง (Core Mechanism) ที ่ เช ื ่อมโยงองค์ประกอบด้านภาวะผู ้น  า การพัฒนาบุคลากร  
และการจัดการเรียนรู้ เข้ากับผลลัพธ์การด าเนินงานของสถานศึกษา โดยข้อมูลและองค์ความรู้ที ่ได้
จากการด าเนินงานถูกน ากลับมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องในลักษณะวงจรคุณภาพ 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ 
แสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์ดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการยกระดับคุณภาพการบริหารสถานศึกษาให้เป็น
ระบบ โปร่งใส และยั ่งยืน ทั ้งยังมีฐานรองรับจากงานวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์และกรอบแนวคิด  
ทางทฤษฎีที่ชัดเจน อันสะท้อนถึงคุณค่าทางวิชาการและความเหมาะสมของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น  
อย่างชัดเจน 
  5.2.6 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ  
การประเมินว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักของ
ผู้บริหารและครูต่อบทบาทของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่าย ในฐานะ “หุ้นส่วน
ทางการศึกษา” ที่มีส่วนส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษายุคใหม่ไม่สามารถด าเนินการในลักษณะปิดหรือยึดสถานศึกษา  
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เป็นศูนย์กลางเพียงล าพัง แต่ต้องเปิดพื้นที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทร่วมคิด ร่วมวางแผน 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษา 
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิด การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) 
ซึ่งเน้นการกระจายอ านาจ การสร้างความร่วมมือ และการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นสามารถตอบโจทย์
แนวคิดดังกล่าว โดยมุ่งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายในรูปแบบ  
ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ในมิติของการมุ่งเน้นนักเรียน กลยุทธ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับนักเรียน
ในฐานะศูนย์กลางของการพัฒนา (Student-Centered and Student-Focused Management) 
โดยไม่มองนักเรียนเป็นเพียงผู้รับบริการทางการศึกษา แต่เป็นผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้  
และการพัฒนาสถานศึกษา ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การสะท้อนผลการเรียนรู้ และการเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับชุมชน ช่วยเสริมสร้าง  
ความเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) และความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง 
  เมื่อพิจารณาในกรอบแนวคิด การจัดการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based 
Education) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทส าคัญ  
ในการเชื่อมโยงสถานศึกษาเข้ากับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน ผลการวิจัย
สะท้อนให้เห็นว่า การน าทรัพยากร ภูมิปัญญาท้องถิ ่น และเครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการจัดการศึกษา ช่วยให้การเรียนรู้ของผู้เรียนมีความหมาย เชื่อมโยงกับชีวิตจริง และสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่อย่างแท้จริง 
  นอกจากนี้ กลยุทธ์ดังกล่าวยังสอดคล้องกับ  ทฤษฎีผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Theory) ซึ่งมองว่า ความส าเร็จขององค์กรขึ้นอยู่กับความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการ
และความคาดหวังของผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียที ่หลากหลาย ผลการวิจัยชี ้ให้เห็นว่า สถานศึกษา  
ที่ให้ความส าคัญกับการสื่อสาร การสร้างความไว้วางใจ และการท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
อย่างต่อเนื่อง มีแนวโน้มที่จะได้รับการสนับสนุนทั้งด้านทรัพยากร ความร่วมมือ และการยอมรับจาก
สังคม 
  เมื่อเชื่อมโยงกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้น
นักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน
อย่างชัดเจน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือช่วยให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรที ่มีอยู่  
อย ่างเหมาะสม ลดความซ  ้ าซ ้อน และเพ ิ ่มศ ักยภาพในการร ับม ือก ับการเปล ี ่ยนแปลง  
และความไม่แน่นอนในระยะยาว 

 

 

 

 



236 

 

  ผลการวิจ ัยยังแสดงให้เห็นว่า การมีส ่วนร่วมของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียอย่างต่อเนื ่อง  
ช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อ  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ต้องเผชิญ
กับความหลากหลายของความต้องการและความคาดหวังจากสังคม 
  ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ เพชรดี (2558) ที่ศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม พบว่า การเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครองและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ
บริหาร ช่วยเพิ่มประสิทธิผลการด าเนินงานและสร้างความเชื่อมั่นต่อสถานศึกษา นอกจากนี้ งานวิจัย
ของ นพดล ศรีสวัสดิ์ (2560) พบว่า การจัดการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน และท าให้การเรียนรู้มีความหมายมากยิ่งขึ้น 
  สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ พิมพ์ชนก วัฒนศิริ (2562) ซึ ่งศึกษาการสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือทางการศึกษา พบว่า ภาคีเครือข่ายมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนทรัพยากรและโอกาส
ทางการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน ขณะที่ สุเมธ ชาญชัย (2564) ชี้ให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษาที่มุ่งเน้น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียช่วยเพิ่มความยั่งยืนและความสามารถในการพัฒนาองค์กรในระยะยาว 
  นอกจากนี้ งานวิจัยของ อัญชลี ทองมาก (2566) ยังสนับสนุนผลการวิจัยครั้งนี้ โดยพบว่า 
สถานศึกษาที่มีระบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และเครือข่ายอย่างเป็นระบบ มีคุณภาพ  
การจัดการศึกษาสูงกว่า และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนได้ดีกว่าสถานศึกษา  
ที่ด าเนินงานแบบแยกส่วน 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท าหน้าที่เป็น “กลไก
เชื่อมโยงภายนอก” ที่สนับสนุนการท างานขององค์ประกอบอื่น ๆ โดยเฉพาะกลยุทธ์ด้านหลักสูตร 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และผลลัพธ์การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียช่วยเสริมพลัง
ให้กระบวนการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการวิจัยครั้งนี้ 
แสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์ดังกล่าวมีความเหมาะสม สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัย
ระดับดุษฎีนิพนธ์ อีกทั้งยังมีศักยภาพในการน าไปใช้จริงและขยายผลในบริบทสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อันสะท้อนถึงคุณค่าเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นอย่างชัดเจน 
  5.2.7 อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 
 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานได้ร ับการประเมินจากผู ้ทรงคุณวุฒิว่า  
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู ่ในระดับมากที่สุด สะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์การบริหาร  
ที่พัฒนาขึ้นมิได้มุ่งเน้นเพียงกระบวนการหรือกิจกรรมเชิงนโยบายเท่านั้น หากแต่ให้ความส าคัญกับ
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ผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรมกับผู ้เร ียน ครู สถานศึกษา และระบบการศึกษาโดยรวม  
อันเป็นหัวใจส าคัญของการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  ผลการวิจ ัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด  การบริหารเช ิงผลลัพธ์ (Results-Based 
Management: RBM) ซึ่งมุ่งเน้นการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน การก าหนดตัวชี้วัดที่สะท้อนผลส าเร็จ
ของการด าเนินงาน และการใช้ผลการประเมินเป็นฐานในการตัดสินใจและปรับปรุงการบริหารองค์กร 
ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นมีความชัดเจนทั้งในระดับ
ผลลัพธ์ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งช่วยให้สถานศึกษาสามารถติดตามความก้าวหน้า 
และประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นระบบ 
   ในบริบทของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน การมุ ่งเน้นผลลัพธ์การด าเนินงานไม่ได้หมายถึง  
การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพียงอย่างเดียว แต่ครอบคลุมถึงผลลัพธ์ด้านคุณภาพผู้เรียน ครู และ
องค์กรสถานศึกษา ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า กลยุทธ์ดังกล่าวให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู ้เร ียน  
อย่างรอบด้าน ทั ้งด ้านความรู ้ ทักษะ กระบวนการคิด คุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิต  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Outcome-Based Education (OBE) ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
  เมื่อพิจารณาในมิติของครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์
ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานช่วยส่งเสริมให้ครูเกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง มีความสามารถ  
ในการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรม ผลลัพธ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาองค์กรการศึกษา ที่มองว่าครูคือกลไกหลัก  
ในการสร้างผลลัพธ์เชิงคุณภาพให้กับผู้เรียนและสถานศึกษา 
  ในระดับสถานศึกษา ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การมีกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์การด าเนินงาน
อย่างชัดเจน ช่วยให้สถานศึกษามีทิศทางการพัฒนาที ่ช ัดเจน สามารถใช้ข้อมูลและหลักฐาน  
เชิงประจักษ์ในการบริหารจัดการ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลลัพธ์ดังกล่าว
สะท้อนถึงความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม 
  ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิด การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development)  
ซึ่งเน้นความสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในบริบทการศึกษา กลยุทธ์  
ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นสะท้อนการมุ่งสร้างคุณภาพการศึกษาที่ไม่เพียงตอบสนอง
ความต้องการในระยะสั้น แต่ค านึงถึงผลกระทบในระยะยาวต่อผู้เรียน ชุมชน และสังคมโดยรวม 
  เมื ่อเชื ่อมโยงกับ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์ 
การด าเนินงานสะท้อนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ ้มกันอย่างชัดเจน  
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การก าหนดตัวชี้วัดและผลลัพธ์ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไป  
อย่างไม่เร่งรัดเกินไป ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างยั่งยืน 
  ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริพร วัฒนานุกูล (2558) ที่ศึกษาการบริหาร 
เชิงผลลัพธ์ในสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน พบว่า การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที ่ชัดเจนช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารและยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน นอกจากนี้ งานวิจัยของ  วิทยา ชัยชนะ 
(2560) พบว่า การบริหารที ่มุ ่งเน้นผลลัพธ์ช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบและความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา สุวรรณศรี (2562) ซึ ่งพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมุ่งผลลัพธ์ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า สถานศึกษาท่ีให้ความส าคัญกับผลลัพธ์
เชิงคุณภาพมีความสามารถในการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ ณัฐวุฒิ ภู่วิทยา (2564) ชี้ให้เห็น
ว่า การเชื่อมโยงผลลัพธ์ผู้เรียน ครู และสถานศึกษาเข้าด้วยกัน ช่วยสร้างความสมดุลและความยั่งยืน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  นอกจากนี้ งานวิจัยของ ชลธิชา แก้วค า (2566) ยังสนับสนุนผลการวิจัยครั้งนี้ โดยพบว่า  
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดผลลัพธ์การด าเนินงาน ช่วยให้
สถานศึกษามีทิศทางการพัฒนาที่มั ่นคง ลดความเสี่ยง และสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลง  
ของบริบททางสังคมและการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  เมื ่อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับ  แผนภาพสังเคราะห์องค์ความรู ้ใหม่ (Conceptual 
Diagram) จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานท าหน้าที่เป็น “ปลายทางของระบบ”  
ที่สะท้อนความส าเร็จของการบูรณาการกลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ การพัฒนา
บุคลากร หลักสูตร กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การใช้ข้อมูล และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ล้วนส่งผลต่อการบรรลุผลลัพธ์การด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
  ดังนั้น อภิปรายผลกลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงานจากการวิจัยครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่า  
กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม มีฐานรองรับทางทฤษฎีและงานวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์ และมี
ศักยภาพในการน าไปใช้จริงเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน อันสะท้อนถึงคุณค่าเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติของงานวิจัยอย่างชัดเจน 
จากผลการวิจัยในบทที่ 4 พบว่า รูปแบบการบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่พัฒนาขึ้น มีการบูรณาการหลักอริยมรรค 8 เข้ากับกระบวนการบริหารจัด
การศึกษาอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดผลลัพธ์เชิง
บวกต่อผู้เรียน ครู บุคลากร และองค์กรโดยรวม ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
ประการแรก ผลการวิจ ัยสะท้อนให้เห็นว ่า การน าหลักสัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะมาใช้  
ในการบริหาร ท าให้ผู้บริหารและบุคลากรมีความเข้าใจเป้าหมายของการจัดการศึกษาอย่างถูกต้อง 
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และมีความมุ ่งมั ่นในการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื ่อง ส่งผลให้การวางแผนและการตัดสินใจ  
เป็นไปอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด  
การบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เน้นการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกันขององค์กร 
  ประการที่สอง การประยุกต์ใช้หลักสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ ส่งเสริมให้
เกิดวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเป็นส าคัญ 
ส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานและได้ร ับความเชื ่อถือจากผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสีย  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารแบบมีธรรมาภิบาลและการบริหารโดยยึดหลักจริยธรรมในองค์กร
การศึกษา 
  ประการที่สาม ผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมหลักสัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ 
ท าให้บุคลากรมีความเพียรพยายามในการพัฒนางานอย่างต่อเนื ่อง มีการติดตามประเมินผล  
อย่างรอบคอบ และมุ่งมั่นในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ส่งผลให้กระบวนการบริหารมีความเป็น
ระบบและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้และการ
พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนสะท้อนให้เห็นว่า การบริหารที่บูรณาการหลักอริยมรรค 
8 และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านสติปัญญา 
คุณธรรม จริยธรรม ทักษะชีวิต และความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้เรียนมีวิจารณญาณ มีจิตสาธารณะ 
สามารถสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ และด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการจัด
การศึกษาของชาติที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข 
  เมื่อพิจารณาในภาพรวม รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไข
ความรู้และคุณธรรม ตลอดจนสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารการศึกษาเชิงคุณธรรมและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ส่งผลให้สถานศึกษาสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได้อย่างมั่นคงและสมดุล 
  ดังนั้น ผลการวิจัยครั้งนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่า การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
เข้ากับกระบวนการบริหารการศึกษา เป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
และผู ้เรียนในระยะยาว และสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการศึกษา  
ของสถานศึกษาในบริบทอ่ืนต่อไปได้ 
  ทั้งนี ้ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ  สุรศักดิ ์ ปาเฮ (2556) ที่กล่าวว่า  
การบริหารสถานศึกษาที ่มีประสิทธิภาพควรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และการมีส่วนร่วม  
ของบุคลากร เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรทางการศึกษาอย่างยั่งยืน อีกทั้งยังสอดคล้องกับ  
ผลการศึกษาของ เกศรินทร์ แสงทอง (2563) ซึ่งพบว่า การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพโดย
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อาศัยภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมและการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ช่วยส่งเสริมคุณภาพการจัดการ
เรียนรู้ของครูและพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทนา ทองสุกใส (2564) ที่ศึกษารูปแบบการนิเทศ
ภายในเพื่อส่งเสริมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า การใช้กระบวนการ
บริหารที่เน้นการพัฒนาบุคลากร การสะท้อนผลการปฏิบัติงาน และการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ 
ส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพการจัดการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
   ในท านองเดียวกัน ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2565) ที ่เน้นการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ควบคู่คุณธรรม และสามารถด ารงชีวิต
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  จากผลการเปรียบเทียบกับงานวิจัยและแนวคิดดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า รูปแบบการบริหาร  
ที่บูรณาการหลักอริยมรรค 8 และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้ มีความ
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารการศึกษาเชิงคุณธรรมและการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในบริบท
การศึกษาของประเทศไทยอย่างชัดเจน และสามารถใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาสถานศึกษาในระดับ
พ้ืนที่และระดับประเทศต่อไปได้อย่างเหมาะสม 
  5.3 ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ได้จากการสังเคราะห์ผลการวิจัยในทุกระยะ โดยมุ่งเสนอ
แนวทางที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการปฏิบัติ และระดับการวิจัย 
เพ่ือสนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรก าหนดกลยุทธ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นกรอบนโยบายหลัก จากผลการวิจัยที่พบว่า กลยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบมีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรน ากลยุทธ์ดังกล่าวไปใช้  
เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อสร้างทิศทางการพัฒนาที่
ชัดเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบผู้บริหาร
สถานศึกษาควรได้ร ับการพัฒนาศักยภาพด้านภาวะผู ้น  าเช ิงกลยุทธ์ การบริหารเช ิงระบบ  
และการต ัดส ินใจบนฐานข ้อม ูล  เพ ื ่ อให ้สามารถข ับเคล ื ่ อนนโยบายส ู ่ การปฏ ิบ ัต ิจริ ง  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน  
สนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรอย่างสมดุลและยั่งยืนหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรร 
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งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงบริบท ความพร้อม และ
ศักยภาพของสถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนินกลยุทธ์สามารถเกิดขึ้นได้จริงและไม่สร้างภาระเกินสมควร
แก่สถานศึกษา 
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  จากผลการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารและภาวะผู้น า 
  ผู้บริหารสถานศึกษาควรน ารูปแบบกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
นโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยบ ูรณาการหล ักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง 
และหลักอริยมรรค 8 เป็นแนวทางในการตัดสินใจและบริหารงาน เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน  
ในองค์กร และส่งเสริมการบริหารงานอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส และเป็นธรรม ทั้งนี้ควรพัฒนาภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารให้สามารถขับเคลื ่อนการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมกับบริบท  
ของพ้ืนที ่

2. ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาบุคลากร 
  สถานศึกษาควรจัดระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้น  
การพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพควบคู ่กับคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Community: PLC) ภายในสถานศึกษา เพื่อให้ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาการจัดการเรียนรู้
อย่างมีคุณภาพ 
  3. ข้อเสนอแนะด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  สถานศึกษาควรบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักอริยมรรค 8 ลงใน
หลักสูตรสถานศึกษาและแผนการจัดการเรียนรู ้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการจัดการเร ียนรู้  
เชิงรุก การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 
ทักษะชีวิต และคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  4. ข้อเสนอแนะด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ควรจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มุ ่งเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ  
และจิตสาธารณะ โดยบูรณาการกิจกรรมจิตอาสา การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง และกิจกรรมตาม
บริบทท้องถิ ่น เพื ่อปลูกฝังการด าเนินชีว ิตตามหลักความพอเพียงและการอยู ่ร่วมกันในสังคม  
อย่างมีความสุข 
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  5. ข้อเสนอแนะด้านการวัด ประเมินผล และการจัดการความรู้ 
  สถานศึกษาควรพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลที่ครอบคลุมทั้งด้านวิชาการ คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ และทักษะชีวิตของผู้เรียน พร้อมทั้งน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการบริหาร
และการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ควรจัดระบบการจัดการความรู้ การถอดบทเรียน   
และการเผยแพร่ผลงานดีเด่น เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  6. ข้อเสนอแนะด้านการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
  ควรส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมของผ ู ้ปกครอง ช ุมชน องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
และภาคีเครือข่ายทางการศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษา โดยจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่
และความต้องการของสังคม 
  7. ข้อเสนอแนะด้านการติดตาม ประเมิน และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  สถานศึกษาควรก าหนดระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์  
อย่างเป็นระบบ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันประกอบการตัดสินใจ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และนโยบายทางการศึกษาที่เปลี่ยนแปลง 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการวิจัยติดตามผลการน ากลยุทธ์ไปใช้ในระยะยาวการวิจัยครั้งต่อไป  ควรศึกษา 
ผลของการน ากลยุทธ์ไปใช้จริงในช่วงเวลาอย่างน้อย 1–3 ปี เพื่อประเมินผลลัพธ์เชิงลึกด้านคุณภาพ
ผู้เรียน คุณภาพครู และคุณภาพสถานศึกษา 
  2. ขยายกลุ่มตัวอย่างไปยังบริบทพื้นที่อื่นควรมีการวิจัยในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอ่ืน 
หรือในระดับมัธยมศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบผลและเพ่ิมความท่ัวไปขององค์ความรู้ 
  3. ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงทดลองหรือกึ่งทดลองการวิจัยในอนาคตอาจใช้การวิจัยเชิงทดลอง
หรือกึ่งทดลอง เพื่อศึกษาผลของกลยุทธ์ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียนอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

5.4 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ด้านการบริหารการศึกษา ดังนี้ 

1. รูปแบบกลยุทธ์การบริหารเชิงระบบที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างเป็นรูปธรรมกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบระหว่างภาวะผู ้น า  
การพัฒนาบุคลากร กระบวนการจัดการเรียนรู้ และผลลัพธ์การด าเนินงาน ภายใต้กรอบแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบในการบริหารสถานศึกษาได้ 
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  2. การใช้ PLC เป็นกลไกเชิงกลยุทธ์ ไม่ใช่เพียงกิจกรรมพัฒนางานวิจัยนี ้เสนอให้ PLC  
ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนคุณภาพสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับการบริหาร 
การจัดการเรียนรู้ และการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
  3. การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารเชิงผลลัพธ์ผลการวิจัย 
แสดงให้เห็นว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดตัวชี้วัด
ผลลัพธ์การด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

5.5 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แต่ยังมีข้อจ ากัดบางประการ ได้แก่ 
  1. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างจากสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เท่านั้น ผลการวิจัยจึงอาจสะท้อนบริบทเฉพาะ 
ของพ้ืนที่ และไม่สามารถสรุปอ้างอิงไปยังทุกบริบทได้ทั้งหมด 
  2. ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาการวิจัยเป็นการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ของกลยุทธ์ ยังไม่ได้ศึกษาผลลัพธ์จากการน าไปใช้จริงในระยะยาว 
  3. ข้อจ ากัดด้านเครื่องมือวิจัยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลัก อาจสะท้อนความ
คิดเห็นเชิงรับรู ้ของผู ้ตอบแบบสอบถาม ซึ ่งอาจแตกต่างจากผลลัพธ์เชิงพฤติกรรมหรือผลการ  
ปฏิบัติจริง 
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ค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของเครื่องมือ 

ข้อที่ E1 E2 E3 E4 E5 𝑥̅  S.D. I-CVI ผลการ
ประเมิน 

1 4 3 4 4 3 3.60 0.49 1.00  

2 4 4 3 4 3 3.60 0.49 1.00  
3 3 4 4 4 4 3.80 0.40 1.00  

4 4 4 4 3 3 3.60 0.49 1.00  

5 4 3 3 3 4 3.40 0.49 1.00  
6 4 4 4 3 4 3.80 0.40 1.00  

7 3 4 3 4 4 3.60 0.49 1.00  

8 4 3 4 4 3 3.60 0.49 1.00  
9 3 3 3 4 4 3.40 0.49 1.00  

10 2 4 3 3 4 3.20 0.75 0.80  

11 1 2 4 3 4 2.80 1.17 0.60  
12 4 2 2 3 4 3.00 0.89 0.60  

13 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  
14 2 2 3 3 4 2.80 0.75 0.60  

15 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

16 4 3 2 3 4 3.20 0.75 0.80  
17 3 4 3 3 3 3.20 0.40 1.00  

18 1 2 3 3 4 2.60 1.02 0.60  

19 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  
20 4 4 3 3 4 3.60 0.49 1.00  

21 4 3 3 2 2 2.80 0.75 0.60  
22 4 4 3 3 3 3.40 0.49 1.00  

23 2 3 3 3 3 2.80 0.40 0.80  

24 3 3 4 4 3 3.40 0.49 1.00  
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ข้อที่ E1 E2 E3 E4 E5 𝑥̅  S.D. I-CVI ผลการ
ประเมิน 

25 4 3 4 4 3 3.60 0.49 1.00  

26 3 4 4 3 4 3.60 0.49 1.00  

27 4 4 3 4 4 3.80 0.40 1.00  
28 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

29 3 3 3 3 3 3.00 0.00 1.00  
30 4 3 4 3 4 3.60 0.49 1.00  

31 4 3 4 3 4 3.60 0.49 1.00  

32 3 3 3 3 4 3.20 0.40 1.00  
33 4 3 4 4 4 3.80 0.40 1.00  

34 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

35 3 3 2 2 4 2.80 0.75 0.60  
36 3 3 4 3 3 3.20 0.40 1.00  

37 3 4 2 4 3 3.20 0.75 0.80  
38 4 3 3 3 3 3.20 0.40 1.00  

39 3 3 4 4 2 3.20 0.75 0.80  

40 3 3 4 4 3 3.40 0.49 1.00  
41 4 4 4 3 3 3.60 0.49 1.00  

42 4 3 3 4 3 3.40 0.49 1.00  

43 2 2 3 3 3 2.60 0.49 0.60  
44 3 3 4 3 4 3.40 0.49 1.00  

45 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

46 3 3 3 3 4 3.20 0.40 1.00  
47 4 4 3 2 3 3.20 0.75 0.80  

48 2 2 3 3 4 2.80 0.75 0.60  
49 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

50 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  

51 2 2 4 4 4 3.20 0.98 0.60  
52 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  
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ข้อที่ E1 E2 E3 E4 E5 𝑥̅  S.D. I-CVI ผลการ
ประเมิน 

53 4 4 3 3 3 3.40 0.49 1.00  

54 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

55 2 2 3 3 4 2.80 0.75 0.60  
56 3 3 3 3 4 3.20 0.40 1.00  

57 3 3 3 3 4 3.20 0.40 1.00  
58 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

59 2 2 3 3 4 2.80 0.75 0.60  

60 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  
61 4 4 3 2 2 3.00 0.89 0.60  

62 3 3 3 3 4 3.20 0.40 1.00  

63 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  
64 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

65 4 4 4 3 4 3.80 0.40 1.00  
66 3 4 4 4 4 3.80 0.40 1.00  

67 3 4 4 4 4 3.80 0.40 1.00  

68 3 3 3 4 4 3.40 0.49 1.00  
69 4 4 4 3 4 3.80 0.40 1.00  

70 3 4 4 2 4 3.40 0.80 0.80  

71 3 3 3 4 3 3.20 0.40 1.00  
72 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

73 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  

74 3 4 4 4 4 3.80 0.40 1.00  
75 4 3 3 4 4 3.60 0.49 1.00  

76 3 3 4 3 3 3.20 0.40 1.00  
77 4 4 4 3 4 3.80 0.40 1.00  

78 4 4 3 4 3 3.60 0.49 1.00  

79 3 4 4 4 2 3.40 0.80 0.80  
80 2 3 3 3 3 2.80 0.40 0.80  
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ข้อที่ E1 E2 E3 E4 E5 𝑥̅  S.D. I-CVI ผลการ
ประเมิน 

81 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  

82 3 3 4 4 4 3.60 0.49 1.00  

83 4 4 4 4 4 4.00 0.00 1.00  
84 4 2 3 3 4 3.20 0.75 0.80  

85 4 4 2 3 3 3.20 0.75 0.80  
86 4 4 3 4 4 3.80 0.40 1.00  

S-CVI/Ave 0.919  
 

ระดับคุณภาพ จ านวนข้อ ข้อที่ การแปลผล 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 1 4, 3, 4, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 2 4, 4, 3, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 3 3, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 4 4, 4, 4, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 5 4, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 6 4, 4, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 7 3, 4, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 8 4, 3, 4, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 9 3, 3, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ด ี(I-CVI = 0.80) 10 2, 4, 3, 3, 4 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 
ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 11 1, 2, 4, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 12 4, 2, 2, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 13 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 14 2, 2, 3, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 15 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ด ี(I-CVI = 0.80) 16 4, 3, 2, 3, 4 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 17 3, 4, 3, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 18 1, 2, 3, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 
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ระดับคุณภาพ จ านวนข้อ ข้อที่ การแปลผล 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 19 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 20 4, 4, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 21 4, 3, 3, 2, 2 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 22 4, 4, 3, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ด ี(I-CVI = 0.80) 23 2, 3, 3, 3, 3 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 24 3, 3, 4, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 25 4, 3, 4, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 26 3, 4, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 27 4, 4, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 28 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 29 3, 3, 3, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 30 4, 3, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 31 4, 3, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 32 3, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 33 4, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 34 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 35 3, 3, 2, 2, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 36 3, 3, 4, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ด ี(I-CVI = 0.80) 37 3, 4, 2, 4, 3 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 38 4, 3, 3, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ด ี(I-CVI = 0.80) 39 3, 3, 4, 4, 2 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 40 3, 3, 4, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 41 4, 4, 4, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 42 4, 3, 3, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 43 2, 2, 3, 3, 3 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 44 3, 3, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 45 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 46 3, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ด ี(I-CVI = 0.80) 47 4, 4, 3, 2, 3 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 
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ระดับคุณภาพ จ านวนข้อ ข้อที่ การแปลผล 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 48 2, 2, 3, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 49 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 50 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 51 2, 2, 4, 4, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 52 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 53 4, 4, 3, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 54 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 55 2, 2, 3, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 56 3, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 57 3, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 58 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 59 2, 2, 3, 3, 4 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 60 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ต้องปรับปรุง (I-CVI = 0.60) 61 4, 4, 3, 2, 2 ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือเขียนใหม่ 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 62 3, 3, 3, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 63 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 64 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 65 4, 4, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 66 3, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 67 3, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 68 3, 3, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 69 4, 4, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ด ี(I-CVI = 0.80) 70 3, 4, 4, 2, 4 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 71 3, 3, 3, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 72 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 73 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 74 3, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 75 4, 3, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 76 3, 3, 4, 3, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
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ระดับคุณภาพ จ านวนข้อ ข้อที่ การแปลผล 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 77 4, 4, 4, 3, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 78 4, 4, 3, 4, 3 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ด ี(I-CVI = 0.80) 79 3, 4, 4, 4, 2 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ด ี(I-CVI = 0.80) 80 2, 3, 3, 3, 3 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 81 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 82 3, 3, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 83 4, 4, 4, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 
ด ี(I-CVI = 0.80) 84 4, 2, 3, 3, 4 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

ด ี(I-CVI = 0.80) 85 4, 4, 2, 3, 3 อาจปรับปรุงเล็กน้อย 
ดีเยี่ยม (I-CVI = 1.00) 86 4, 4, 3, 4, 4 สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

 

 

ระดับคุณภาพ จ านวน
ข้อ 

ข้อที่ การแปลผล 

ดีเยี่ยม  
(I-CVI = 1.00) 

63 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 15, 
17, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 
38, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 49, 
50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 
71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 
81, 82, 83, 86 

สามารถน าไปใช้ได้ทันที 

ดี 
(0.80 ≤ I-CVI < 1.00) 

11 
10, 16, 23, 37, 39, 47, 70, 79, 
80, 84, 85 

อาจปรับปรุงเล็กน้อย 

พอใช้ 
(0.70 ≤ I-CVI < 0.80) 

0 - ควรปรับปรุง 

ต้องปรับปรุง 
(I-CVI < 0.70) 

12 
11, 12, 14, 18, 21, 35, 43, 48, 
51, 55, 59, 61 

ควรพิจารณาตัดทิ้งหรือ
เขียนใหม่ 

 

 

 

 



 

ภาคผนวก จ 

แบบประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

 
 
 
 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธก์ารบริหาร 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
(ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ: Connoisseurship) 

ค าชี้แจง 

แบบประเมินฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือประเมิน ความเหมาะสม และ ความเป็นไปได้ ของกลยุทธ์
การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 ผู้วิจัยขอความกรุณาท่านโปรดพิจารณาแสดงความคิดเห็นตามระดับความเห็นจริงของท่าน 
โดยใช้มาตรประมาณค่า 5 ระดับ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ 
(เลือกหรือกรอกข้อมูลตามความเป็นจริง) 

1. ต าแหน่ง/บทบาท 

☐ ผู้บริหารการศึกษา 

☐ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

☐ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

☐ อ่ืน ๆ (ระบุ) ………………………………… 
2. ประสบการณ์ท างานด้านการศึกษา 

☐ ต ่ากว่า 10 ปี ☐ 10–20 ปี ☐ มากกว่า 20 ปี 
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ตอนที่ 2 แบบประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหาร 
ระดับความคิดเห็น 
5 = มากที่สุด 
4 = มาก 
3 = ปานกลาง 
2 = น้อย 
1 = น้อยที่สุด 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.หลักการและเหตุผลของกลยุทธ์ 

1.1 ความชัดเจนของหลักการ
และแนวคิดการบริหารตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

           

1.2 ความสอดคล้องกับ
นโยบายการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ชาติ และบริบท
ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 

           

1.3 ความเหมาะสมของการ
น าหลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันไปใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา 
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รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ 

2.1 ความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์ในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

           

2.2 ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์กับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

           

2.3 ความเป็นไปได้ของการ
บรรลุวัตถุประสงค์ในทาง
ปฏิบัติ 

           

3. ความเหมาะสมขององค์ประกอบกลยุทธ์การบริหาร (7 องค์ประกอบ) 
องค์ประกอบที่ 1 กลยุทธ์ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

3.1.1 ความเหมาะสมของการ
พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

           

3.1.2 ความเป็นไปได้ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายและการมี
ส่วนร่วมของบุคลากร 

           

องค์ประกอบที่ 2 กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร 

3.2.1 ความเหมาะสมของ
แนวทางการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
และการพัฒนาวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง 
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รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2 ความเป็นไปได้ของการ
ด าเนินงานผ่าน PLC 

           

องค์ประกอบที่ 3 กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

3.3.1 ความเหมาะสมของ
การบูรณาการหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลักสูตร 

           

3.3.2 ความเป็นไปได้ของการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญและเชื่อมโยงบริบท
ท้องถิ่น 

           

องค์ประกอบที่ 4 กลยุทธ์ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3.4.1 ความเหมาะสมของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามวิถี
พอเพียง 

           

3.4.2 ความเป็นไปได้ในการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และทักษะชีวิตของผู้เรียน 

           

องค์ประกอบที่ 5 กลยุทธ์ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ 

3.5.1 ความเหมาะสมของ
ระบบการวัดและประเมินผล
เพ่ือการพัฒนา 
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รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.5.2 ความเป็นไปได้ในการ
ใช้ข้อมูลสารสนเทศและการ
จัดการองค์ความรู้ 

 

           

องค์ประกอบที่ 6 กลยุทธ์ด้านการมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3.6.1 ความเหมาะสมของการ
สร้างความร่วมมือกับ
ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคี
เครือข่าย 

           

3.6.2 ความเป็นไปได้ในการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างต่อเนื่อง 

           

องค์ประกอบที่ 7 กลยุทธ์ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน 

3.7.1 ความเหมาะสมของ
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ด้านผู้เรียน คร ู
และสถานศึกษา 

           

3.7.2 ความเป็นไปได้ในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา
อย่างมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 

           

4.ความสอดคล้องโดยรวมของกลยุทธ์ 

4.1 ความสอดคล้องระหว่าง
หลักการ วัตถุประสงค์ และ
องค์ประกอบกลยุทธ์ 

           

 

 

 

 



299 

 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.2 ความเชื่อมโยงของกล
ยุทธ์ทั้ง 7 องค์ประกอบในเชิง
ระบบ 

           

4.3 ความเหมาะสมของการ
น าไปใช้ในบริบทสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

           

5. การน าไปใช้ (Implementation) 

5.1 ความเหมาะสมของแนว
ทางการน ากลยุทธ์การบรหิาร
ไปใช ้ในสถานศึกษาส ั งกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 

           

5.2 ความสอดคล้องของ
กระบวนการน าไปใช้กับ
บริบทของสถานศึกษา 
ผู้บริหาร ครู และชุมชน 

           

5.3 ความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินงานจริงภายใต้
ทรัพยากร งบประมาณ และ
ศักยภาพของสถานศึกษา 
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รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5.4 ความเหมาะสมของการ
น ากลยุทธ์ไปใช้เป็นกรอบใน
การก าหนดนโยบาย 
แผนพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา และการก ากับ
ติดตาม 

           

 

6.ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

6 .1  ความ เหมาะสมของ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ต่อผู้เรียน ครู ผู้บริหาร และ
สถานศึกษา 

           

6.2 ความเป็นไปได้ที่กลยุทธ์
การบริหารจะส่งผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรม 

           

6 .3  ความสอดคล ้องของ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับกับ
หลักปร ัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

           

6 .4  ความ เหมาะสมของ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับใน
เชิงความมั ่นคง สมดุล และ
ความยั่งยืนของสถานศึกษา 

           

7.ความเหมาะสมเชิงระบบและการขยายผล 
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รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
7.1 ความเหมาะสมของกล
ย ุทธ ์การบร ิหารในฐานะ
รูปแบบเชิงระบบ  

           

7 .2 ความเป็นไปได ้ในการ
ขยายผลการน ากลยุทธ์ไปใช้
กับสถานศึกษาอื ่นในบริบท
ใกล้เคียง 

           

7.3 ความเหมาะสมของกล
ยุทธ์ในการใช้เป็นต้นแบบเชิง
นโยบายในระดับส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

           

 

 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้เชี่ยวชาญ  

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์ด้านเนื้อหา 
.................................................................................................................... ..............................
............................................................................................................................. .....................
................................................................................ .................................................................. 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ 
.................................................................................................................... ..............................
............................................................................................................................. .....................
................................................................................ .................................................................. 

3. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
.................................................................................................................... ..............................
............................................................................................................................. .....................
................................................................................ .................................................................. 
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4. ความเห็นโดยรวมต่อโมเดล 

   ☐ เห็นชอบให้น าไปใช้ได้ทันที 

  ☐ เห็นชอบ แต่ควรปรับปรุงเล็กน้อย 

  ☐ เห็นชอบ แต่ควรปรับปรุงในหลายประเด็น 

  ☐ ควรปรับปรุงโมเดลใหม่ก่อนน าไปใช้ 

  ☐ ไม่เห็นชอบ 
เหตุผล: 
............................................................................................................................. .....................   
............................................................................................................................. ..................... 
............................................................................................................................. ..................... 

ลายเซ็นผู้ประเมิน 
 

ลงชื่อ..............................................ผู้เชี่ยวชาญ 
วันที่ .............../.............../................ 

 
ขอบคุณท่านผู้เชี ่ยวชาญที่กรุณาให้เวลาในการประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื ่อยกระดับ

คุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ฉบับนี้ ข้อมูลและความคิดเห็นของท่านมีคุณค่ายิ่งต่อการ
พัฒนากลยุทธ์การบริหารฯให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
จัดท าโดย: 

 
นายจิรภัทร ประบุญเรือง 

 

นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริการการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 90 หมู่ 9 บ้านมะแซว ต าบลหวาย  

อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 44120 

ผลงานตีพิมพ์ Management Strategies for Enhancing Educational Quality 

Based on the Philosophy of Sufficiency Economy in 

Schools under Mahasarakham Primary Educational Service 

Area Office 2 

รางวัลที่ได้รับ Click or tap here to enter text. 
 

 

 

 

 

 


	บทคัดย่อ
	ABSTRACT
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	สารบัญคำย่อ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 คำถามวิจัย
	1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ
	1.6 ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดทฤษฎีการกำหนดและวางแผนพัฒนากลยุทธ์
	2.2 นโยบาย แนวคิดด้านการจัดการศึกษา
	2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรและการบริหารการศึกษา
	2.4 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	2.5 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย
	2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย
	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 รูปแบบการวิจัย
	3.2 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง
	3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.4 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	3.7 สรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัย
	บทที่ 4 บทเนื้อหาเฉพาะของหัวเรื่อง
	4.1 ระยะที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	4.2 ระยะที่ 2 เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น รวมทั้งการพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยได้กำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้
	4.3 ระยะที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
	4.4 ระยะที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการวิจัย
	5.2 อภิปรายผลการวิจัย
	5.4 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย
	5.5 ข้อจำกัดของการวิจัย
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ข
	ภาคผนวก ค
	ภาคผนวก ง
	ภาคผนวก จ
	ประวัติผู้เขียนดุษฎีนิพนธ์

