
1 

 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 

ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
 

พระมหาคุณานนท์ ถิรญาโณ (ขจรจิตร) 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

คณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2569 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 

 

 



2 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 

ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

พระมหาคุณานนท์ ถิรญาโณ (ขจรจิตร) 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

คณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2569 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 

 

 



COMMUNITY PARTICPATION IN THE DEVELOPMENT OF  

PHRA THAT NA KHAM, NA KHAM SUBDISTRICT,  

KUCHINARAI DISTRICT, KALASIN PROVINCE 
 

PHRAMAHA KUNANON THIRAYANO (KHAJORNJIT) 

A THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS 

FOR THE DEGREE OF MASTER OF ARTS  

PROGRAM IN BUDDHIST STUDIES FOR DEVELOPMENT 

FACULTY OF RELIGION AND PHILOSOPHY 

MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY 

2026 

COPYRIGHT OF MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY 
 

 

 

 

 



ง 

 

หัวข้อวิทยานิพนธ์  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 

ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

ชื่อนักศึกษา  พระมหาคุณานนท์ ถิรญาโณ (ขจรจิตร) 

ชื่อปริญญา  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชา  สาขาวิชาพุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

ปีพุทธศักราช  2569  

อาจารย์ท่ีปรึกษา พระครูวุฒิธรรมสาร , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 
  

 

คณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของ

การศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
  

คณบดีคณะศาสนาและปรัชญา    
 

 (พระอุดมวชิรเมธี , ดร.) 
  

  

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์: 
 
ประธานกรรมการ    

 

 (พระราชสุทธิวชิรเมธี , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.) 

อาจารย์ที่ปรึกษา    
 

 (พระครูวุฒิธรรมสาร , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.) 

กรรมการ    
 

 (พระครูสุธีปทุมากร , ดร.) 

กรรมการ    
 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนกร ชูสุขเสริม) 

กรรมการ    
 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หอมหวล บัวระภา) 

กรรมการ    
 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัทรชัย อุทาพันธ์) 

 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 

 

 



จ 

 

บทคัดย่อ 

หัวข้อวิทยานิพนธ์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 
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วิทยานิพนธ์น้ี มีวัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศ ึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน  
2) เพื่อศึกษาการพัฒนาพระธาตุนาขาม ตำบลนาขาม อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  และ  
3) เพ ื ่ อว ิ เคราะห์การม ีส ่วนร่วมของช ุมชนในการพ ัฒนาพระธาตุนาขาม ตำบลนาขาม  
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยศึกษาข้อมูลจากพระไตรปฎิก เอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง
และสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 15 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา แล้วนำเสนอ
ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า: 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมวางแผน 

และร่วมตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลที่ครบถ้วนและผู้นำที่เปิดพื้นทีใ่หทุ้กกลุ่มมีบทบาท แนวคิดทฤษฎี
ด้านผู้นำ การส่ือสาร และการขัดเกลาทางสังคมช่วยอธิบายพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมครอบคลุมตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ 
ไปจนถึงการติดตามประเมินผลอย่างโปร่งใส ทั้งน้ีระดับการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งจะทำให้ชุมชนมี
อำนาจต่อรองและพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

พระธาตุนาขามเป็นศาสนสถานสำคัญของตำบลนาขามที ่ สืบทอดศรัทธาทาง
พระพุทธศาสนา ทั้งในฐานะสถานที่บรรจุพระบรมสารรีิกธาตุและศนูย์รวมจิตใจของชุมชน เจดีย์มี
พัฒนาการทางรูปแบบ โครงสร้าง และบทบาทที่สะท้อนคติความเชื่อและวัฒนธรรมแบบพุทธ 
ขณะที่วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ในฐานะแหล่งกำเนิดของพระธาตุเป็นศูนย์กลาง
ศาสนกิจและการเรียนรู ้สำคัญของชุมชน นอกจากนี ้ ยังมีบทบาทด้านศาสนา วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจที ่เสร ิมสร้างความร่วมมือและอัตลักษณ์ของท้องถิ ่น  การพัฒนาพระธาตุจึงเป็น
กระบวนการที่ผสานศรัทธา ประเพณี และความร่วมมือของชุมชนอย่างยั่งยืน 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขามถือเป็นกลไกสำคัญที่เชื่อมโยง
ศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมและย่ังยืน การร่วมมือในทั้งส่ีด้าน 
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ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ ไปจนถึงการติดตามประเมินผล ไม่เพียงแต่
ช่วยให้การพัฒนามีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างรากฐานของความเข้มแข็ง ความรับผิดชอบร่วมกัน 
และความยั่งยืนให้กับชุมชน พระธาตุนาขามจึงกลายเป็นมากกว่าศูนย์รวมศรัทธาเท่านั้น เป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การอนุรักษ์วัฒนธรรม และการสืบสานสถาบันทาง
ศาสนาอย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ: พระธาตุนาขาม, การมีส่วนร่วมของชุมชน, อำเภอกุฉินารายณ์ 
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 The objectives of this were as follows 1) to examine theoretical concepts 
regarding community participation,(2) to study the development of Phrathatnakham 
in Nakham Subdistrict, Kuchinarai District, Kalasin Province, and 3) to analyze 
community involvement in the development of Phrathatnakham in the same area. 
The study collected data from the Tripitaka, relevant documents, related research, 
and in-depth interviews with 15 key informants, including monks and laypersons. 
The data were analyzed using content analysis and presented in descriptive form. 

The results of research were found that: 

Community involvement is a process that encourages people to think, plan, 
and make decisions collectively, based on adequate information and leadership 
that allows inclusive participation from all groups. Theoretical perspectives on 
leadership, communication, and socialization help explain the behaviors and 
factors influencing participation. The participation process encompasses planning, 
implementation, benefit distribution, and transparent monitoring and evaluation. A 
strong level of community participation enhances the community’s bargaining 
power and contributes to sustainable self-development. 

Phrathatnakham is a significant sacred site in Nakham Subdistrict, embodying 
a long-standing Buddhist faith as both a repository of the Buddha’s relics and a 
spiritual center for the community. The stupa has undergone developments in 
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form, structure, and function that reflect Buddhist beliefs and cultural traditions. 
Wat Pa Thamniyom Pho 9, the origin site of the stupa, serves as an important 
center for religious activities and community learning. In addition, Phrathatnakham 
plays religious, cultural, and economic roles that foster community cooperation 
and strengthen local identity. Its development therefore represents a process that 
integrates faith, tradition, and sustainable community collaboration. 

Community participation in the development of Phra That Nakham serves as 
a crucial mechanism linking religion, culture, and the economy to foster holistic 
and sustainable development. Collaboration across four dimensions -planning, 
implementation, benefit-sharing, and monitoring and evaluation-not only enhances 
the effectiveness of development initiatives but also establishes a foundation of 
collective strength, shared responsibility, and long-term sustainability within the 
community. Consequently, Phra That Nakham has evolved beyond being merely a 
spiritual center; it has become a genuine hub for local economic development, 
cultural preservation, and the continuity of religious institutions.  

Keywords: Phrathatnakham, Community Participation, Kuchinarai District 
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กิตติกรรมประกาศ  

วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ส าเร็จลุล่วงด้วยดีอาศัยความเมตตาจากผู้มีพระคุณหลายฝ่ายที่ได้กรณุา
ให้ความช่วยเหลือในครั้งน้ี ผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซ่ึงเป็นสถาบัน
ที่ประสิทธิ์ประสาทความรู้ทางการศึกษา ด้านพุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา ในระดับปริญญาโท  

ขอกราบขอบพระคุณอธิการบดี และคณบดีคณะศาสนาและปรัชญา ที่ได้อ านวยความ
สะดวกในการศึกษา ตลอดหลักสูตร ขอกราบขอบพระคุณพระราชสุทธิวชิรเมธี , ผศ.ดร. ที่กรุณา
เป็นประธานควบคุมการสอบ กราบขอบพระคุณพระสุธีวชิรธรรม,  ผศ.ดร. รองอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน ขอขอบคุณคณาจารย์บัณฑิตวิทยาลัย 
และคณาจารย์พิเศษทกุรูป/คน ที่ได้อบรมส่ังสอนให้ความรูร้ะดบัมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสตร์เพือ่
การพัฒนา ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่ได้ให้ค าแนะน าเก่ียวกับความ
ถูกต้องของเน้ือหา ในเล่มวิทยานิพนธ์ด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณพระครูวุฒิธรรมสาร, ผศ.ดร. ที่ให้ความอนุเคราะห์รับเป็นอาจารย์  
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมที่ได้ให้ค าปรึกษา ตรวจสอบข้อบกพร่องตา่ง ๆ  
พร้อมทั้งให้ค าเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาของวิทยานิพนธ์เล่มน้ี จนส าเร็จลุล่วงได้เป็น
อย่างดีย่ิง ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัยทุกท่านที่ได้ให้ความสะดวกด้วยดี ตลอดจนเพื่อน
นักศึกษาระดับปริญญาโททุกรูป/คน ที่คอยเป็นก าลังใจแก่ผู้วิจัยเสมอมา  

ขอขอบคุณนายวันชัย ตาลพันธ์ ผู้อุปถัมภ์ค่าใช้จ่ายตลอดการศึกษา  ครอบครัวและญาติ
มิตรทุกท่านที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาในครั้งน้ี ที่คอยห่วงใย ให้การสนับสนุนเป็นก าลังใจตัง้แต่
เริ่มเรียนจนถึงจบการศึกษา 

 ค ุณงามความดีและประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู ้ว ิจัยขอใช้เป็นเครื ่องมือ
สักการะบูชาคุณพระรัตนตรัย พระคุณของมารดา บิดา ครูอาจารย์ที่ประสทิธิ์ประสาทความรู้  
ที่มีคุณค่าย่ิง และขอแผ่คุณความดีน้ี ให้แก่เพื่อนมนุษย์และสรรพสัตว์ทุกรูปทุกนาม ขออ านาจ 
คุณพระศรีรัตนตรัยและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย จงอ านวยพรให้ทุกท่านมีสุขภาพแข็งแรง ประสบแต่
ความสุขความเจริญด้วยเทอญ  
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 พระธาตุนาขามที่ตั้งอยู่ในวัดโนนฟองแก้ว ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
ถือเป ็นศาสนสถานที ่ม ีความส าคัญอันยาวนานต่อชุมชนในพื ้นที่  โดยเป็นสถานที่บรรจุพระบรม
สารีริกธาตุและเป็นศูนย์รวมของความศรัทธาความเช่ือและจิตวิญญาณของชาวบ้าน มาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ตามปณิธานของพระพุทธเจ้าที่ทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตร พระธาตุเจดีย์เป็นศูนย์
รวมจิตใจของชาวพุทธเพราะเป็นที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจ้าและยังเป็นส่ิงบ่งบอก  
ถึงความรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาแตล่ะยุคสมัย ภูมิปัญญาท้องถ่ินไดสื้บทอดเล่าสู่กันมาว่า พระธาตุ
นาขามเป็นศาสนสถานที่สร้างข้ึนเพื่อเป็นสถานที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ และเป็นที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาในช่วงเทศกาลส าคัญ เช่น วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา หรือประเพณีบุญเดือนห้า 
ซ่ึงสะท้อนถึงบทบาทของพระธาตุนาขามในฐานะศูนย์กลางแห่งวัฒนธรรม ศาสนา และวิถีชีวิตของ
ผู้คนในท้องถิ่น ในอดีตชุมชนต าบลนาขามมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและพัฒนาพระธาตุนาขาม  
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การร่วมแรงร่วมใจพัฒนาบริเวณพระธาตใุนช่วงเทศกาล การจัดเวรดแูลความ
สะอาด การบูรณะซ่อมแซมร่วมกับวัด และการส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาโดยการบริจาคทรัพย์หรือ
แรงงาน ความภาคภูมิใจและความหวงแหนของชาวบ้านต่อพระธาตุนาขาม  สะท้อนให้เห็นถึง
ความหมายที่ลึกซ้ึงของศาสนสถานแห่งน้ี ในการรวมพลังชุมชน อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคมเปล่ียนแปลง
ไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ การเคล่ือนย้ายของประชากรเพื่อหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนอกพื้นที่  
การลดบทบาทของศาสนาในชีวิตประจ าวัน การศึกษาและการลงทุนเน้นด้านเศรษฐกิจ และการขาด
ความต่อเน่ืองในการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินให้กับรุ่นใหม่ ผลต่อมาคือการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การดูแลรักษาและพัฒนาพระธาตนุาขามเริ่มลดลงอย่างเห็นได้ชัด สูญเสียโอกาสในการสืบทอดคุณคา่ 
และภูมิปัญญาท้องถ่ินที่สัญญาไว้ให้กับรุ่นต่อไป 
 ผลกระทบจากการลดลงของการมีส่วนร่วมของชุมชนน้ีปรากฏเด่นชัดในหลายมิติสถานภาพ
ของพระธาตุนาขามซ่ึงเคยเป็นจุดศูนย์รวมชีวิตศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน ได้กลายเป็นเพียง 
สถานที่ ที่มีการแวะเวียนมาเย่ียมเยียนบ้างเป็นครั้งคราวขาดกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจาก
ชุมชนระดับรากหญ้า ผู้คนที่มีบทบาทส าคัญต่อการอนุรักษ์และพัฒนาพระธาตุให้มีความย่ังยืน  จึง
เสนอความเห็นได้ยากข้ึน นอกจากน้ียังพบว่าคนรุ่นใหม่ในพื้นที่มีความห่างเหินจากวัดและพระธาตุ
มากข้ึนเรื่อย ๆ ท าให้กิจกรรมตา่ง ๆ  ที่เคยเป็นเครื่องมือรวมพลังชุมชน ลดบทบาทลงโดยปรยิาย และ
เสียสูญไปจากความส านึกของผู้คนรุ่นใหม่ การสูญเสียการมีส่วนร่วมดังกล่าวมีผลต่อการสูญหายของ
จิตส านึกส่วนรวม ความรู ้สึกประกอบธรรม และความรับผิดชอบต่อการดูแลรักษาสิ่งศักดิ ์สิทธิ์ 
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ของชุมชน อีกทั้งการพัฒนาพระธาตุในปัจจุบันขาดความเช่ือมโยงกับชุมชนในลักษณะที่เป็นเจ้าของ
ร่วมโดยแท้จริง แม้ว่าจะมีโครงการพัฒนาหรือบรูณะเป็นระยะ ๆ  จากหน่วยงานภาครัฐหรือวัดในพืน้ที่ 
แต ่หากขาดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื ่องและมีระบบ ก็อาจท าให ้การพัฒนาดังกล่าวขาดพลัง  
ขาดรากฐานทางวัฒนธรรม และไม่สามารถด ารงอยู ่อย่างยั่งยืนได้ ป ัญหาดังกล่าวนี้จึงกลายเป็น
ประเด็นที่น่าศึกษาเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 หลักพุทธศาสนา โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องสังคม หรือชุมชนพุทธศาสน์น้ัน มีความส าคัญย่ิง 
ต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว การดูแลรักษาและพัฒนาศาสนสถาน รวมถึงพระธาตุ ไม่ใช่หน้าที่ของ
บุคคลใดคนหนึ่ง แต ่เป็นหน้าที่ร่วมของชุมชนทั้งปวง พระธาตุนาขามจึงมีบทบาทส าคัญในฐานะ
ศูนย์กลางแห่งวัฒนธรรม ศาสนา และวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถ่ิน วัฒนธรรมเป็นผลรวมของการส่ังสม
ส่ิงสร้างสรรค์และภูมิธรรมปัญญาทีถ่่ายทอดสืบตอ่กันมาของสังคม ดังน้ันการร่วมดูแลพระธาตจุึงเป็น
การปกป้องและรักษาวัฒนธรรมที่มีคุณค่า คุณค่าหลักเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่เพียงแต่ท าให้
ชุมชนเป็นผู้มีส่วนร่วม แต่ยังท าให้ชุมชนเป็นเจ้าของจรงิ ๆ  เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ ความสนใจในการ
ดูแลรักษา และส านึกในความรับผิดชอบร่วมกัน ปลูกฝังคุณธรรมความเสียสละเพื่อส่วนรวม และสร้าง
ความเข้มแข็งของเครือข่ายระดับชุมชน ซ่ึงเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิดเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชนได้ถูกรับรองและส่งเสริมในหลายระดับ  โดยเฉพาะจากแนวคิดของ Arnstein  
ที่กล่าวถึง “บันไดแห่งการมีส่วนร่วม” ซ่ึงแบ่งระดับการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูลไปจนถึง
การมีอ านาจร่วมในการตัดสินใจ หากชุมชนต าบลนาขามสามารถก้าวข้ามจากบทบาทผู้รับข้อมูล  
ไปสู ่บทบาทของผู ้ม ีอ านาจในการวางแผนหรือร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาพระธาตุนาขาม   
ก็จะน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญและมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตนุาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อให้
พระธาตุนาขามกลับมาเป็นศูนย์รวมของชุมชนอย่างแท้จริงตามเด ิม  และสามารถเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งในระดับรากหญ้า การศึกษาครัง้น้ีจะให้ความส าคญัต่อการวิเคราะหป์ัจจยัที่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วม แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน และกลไกที่จะเพิ่มพูนการมีส่วนร่วมอย่างมีระบบ 
เพื่อให้พระธาตุนาขามกลายเป็นต้นแบบของการพัฒนาศาสนสถานโดยใช้พลังชุมชนเป็นฐานส าคัญ 
ในการพัฒนาเพื่อความสุข ความเป็นธรรม และความย่ังยืนต่อไป 
 

1.2 ค าถามวิจัย 
1.2.1 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างไร 
1.2.2 การพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

เป็นอย่างไร 
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   1.2.3 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.3.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
1.3.2. เพื ่อศ ึกษาการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต  าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ 
1.3.3. เพื่อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ

กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ได ้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ประกอบด้วยการศึกษาและวิเคราะหข้์อมูลจากเอกสาร (Doccuments) และเก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคสนาม (Field study) โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 

1.4.1 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล ผู ้ว ิจ ัยจะเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและ
แหล่งข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วย  

1) แหล่งข้อมูลด้านเอกสาร โดยเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) 
ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 และข้อมูลทุติย
ภูมิ (Secondary source) ได้แก่ ต ารา หนังสือ บทความ วารสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และ
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ที่เก่ียวข้อง 

2) แหล่งข้อมูลจากภาคสนาม  เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 15 รูป/คน ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
ที่ผ่านการตรวจสอบความตรงของเน้ือหาจากอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว (ดูภาคผนวก ก)  

 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลในประเด็นที่เก่ียวกับเรือ่ง “การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”  จาก
พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา รวมทั้งค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ สื ่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการสัมภาษณ์ที ่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าค ัญตามที ่ระบุไว้ในกลุ่ม
ตัวอย่าง ขอบเขตด้านเน้ือหา ดังน้ี 
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     1) แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับ  
การมีส่วนร่วมของชุมชน ทฤษฎีและแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และรูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน  

2) การพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์
ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับพระธาตุเจดีย์ ความเป็นมาของพระธาตุนาขาม การพัฒนาพระธาตุ   
นาขามกับชุมชน  

3) วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   ในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์”  ผู ้ว ิจ ัยเลือกพื ้นที ่ด ้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) เลือกวัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) และชุมชนในเขตต าบลนาขาม  
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.4.4 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  โดยมี
จุดมุ่งหมายหลักไม่ใช่เพื่อได้กลุ่มที่เป็นตัวแทน แต่เพื่อที่จะได้กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ เพื่อให้ได้ค าตอบเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการศกึษา โดยกลุ่มตัวอย่างที่เลือกมีลักษณะเป็น 
“Information-Rich Case” คือ มีข้อมูลให้ศึกษาในระดับลึกมากที่สุด และสามารถสะท้อนความเปน็
จริงได้ดีที่สุด ซ่ึงจะมีความหมายต่อวัตถุประสงค์หลักของการศึกษา โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวมทั้งส้ิน
จ านวน 15 รูป/คน แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปน้ี 

1) พระภิกษุ จ านวน 5 รูป 
2) ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน 
3) ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพระธาตุนาขาม จ านวน 5 คน 
1.4.5 ขอบเขตด้านเวลา  

  การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารตั้งแต่ได้รับอนุมัติ  
หัวข้อวิทยานิพนธ์ คือ กรกฎาคม 2568 เป็นต้นไป 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ

กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บ
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รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documents) และข้อมูลภาคสนาม (Field study) จากการสัมภาษณ์
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังน้ี 

1.5.1 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ มีข้ันตอน ดังน้ี 

 1.5.1.1 การสร้างเครื่องมือ 

            การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ใช้การสัมภาษณ์กลุ ่มผู้ให้ข้อมูล สำคัญ โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยกำหนดแนวคำถามจากขอบเขตการวิจัย 
ปัญหาการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอบเขตการวิจัย นำมาสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้
คำตอบที่ต้องการศกึษา ลักษณะคำถามในแบบสัมภาษณ์จะเป็นคำถามแบบปลายเปิด ให้อิสระในการ
ตอบคำถาม ไม่มีการเสนอแนะหรือช้ีนำ แบบสัมภาษณ์แบ่งรายละเอียดเป็น 6 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
 ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
    ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
 ตอนที ่ 5 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา ด ้านวัฒนธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ 
 ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) 
  1.5.1.2 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

    การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาของเครื่องมือ โดยการตรวจสอบความสอดคล้อง
ระหว่างค าถามในแบบสัมภาษณ์กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวฒิุ   

ผลการตรวจสอบเครื่องมือครั้งน้ี โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 รูป/คน  

  1.5.1.3 การขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  

เน่ืองจากเป็นการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์บุคคล ดังน้ัน ก่อนที่จะน าเครื่องมือ
วิจ ัยไปใช้เก็บข้อมูล จึงต ้องขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  เพื ่อตรวจสอบความครบถ้วน 
ของเครื่องมือและประเด็นจริยธรรม การรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล ผลกระทบและประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ ้นกับผู ้ให ้ข้อมูลและประโยชน์ท ี่สังคมจะได้รับ โดยเตรียมหลักฐานประกอบการขออนุมัติ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ดังน้ี 

1) แบบเสนอโครงการวิจัย 
2) เอกสารช้ีแจงข้อมูลผู้เข้าร่วมวิจัย/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
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3) หนังสือแสดงเจตนายินยอมเข้าร่วมการวิจัย/ให้ข้อมูล  
4) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแล้ว 

  ผลของการยื ่นขออนุมัต ิจร ิยธรรมการวิจัยในมนุษย์ พบว่า  (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก จ) 

 1.5.2 ข้ันตอนด าเนินการวิจัย  ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

 ข้ันตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research)  

การวิจัยเอกสาร รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 และข้อมูลทุติยภูมิ ได ้แก่ ตำรา หนังสือ บทความ วารสาร 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการ
วิจัยเก่ียวกับ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ตำบลนาขาม อำเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์” เพื่อให้ทราบข้อมูลเบื้องต้นและไดก้รอบแนวคิดในการวิจัย ข้ันตอนการวิจัยเอกสาร
เน้นการวิเคราะห์เอกสารทั้งระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิประกอบด้วยข้อมูล ดังน้ี 

1) แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2) การพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์
ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของพระธาตุนาขาม บริบทชุมชนต าบลนาขาม สภาพ
ปัจจุบันของพระธาตุนาขาม การพัฒนาพระธาตุนาขามกับชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาพระธาตุ แนวทางการพัฒนา/ฟื้นฟูพระธาตุนาขาม ปัจจัยที่เอ้ือต่อหรือเป็นอุปสรรคในการ
พัฒนา  

3) วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ข้ันตอนที่ 2 การวิจัยเชิงประจักษ์ (Empirical study)  
ขั ้นตอนนี้ด าเนินการหลังจากได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์แล้ว  โดย    

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ที่
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจความเที่ยงตรงของเครื่องมือแล้ว แบบสัมภาษณ์เป็นค าถามแบบปลายเปิดไม่ช้ีน า  
ให้อิสระแก่ผู้ให้ข้อมูลในการตอบค าถาม โดยมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังน้ี 

1) ผู ้ว ิจ ัยด  าเน ินการขอหนังส ือจากมหาวิทยาล ัยถึงผู ้ให ้ข้อมูลส าค ัญ เพื่ อ                  
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลในการท าวิจัยทั้งในด้านเอกสารและการขอสัมภาษณ์  
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2) ผู้วิจัยส่งส าเนาหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามที่ก าหนดไว้
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

3) ในการก าหนดวันเวลาสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะก าหนดวันและเวลาสัมภาษณ์ตามที่ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญสะดวก และด าเนินการสัมภาษณ์ตามวันเวลาสถานที่  ที่นัดหมายไว้ 

4) ก่อนเริ่มการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้รับเอกสารช้ีแจงเก่ียวกับการท าวิจัยและ
ลงลายมือช่ือยินยอมให้ข้อมูลลงในใบยินยอม (Informed consent form) 

5) ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ด้วยตนเอง เมื่อจะเริ่มสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะขอ
อนุญาตผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพื่อใช้เครื่องบันทึกเสียงท าการบันทึกข้อมูลขณะท าการสัมภาษณ์ และมี
ผู้ช่วยนักวิจัยบันทึกภาพขณะเก็บข้อมูล ใช้เวลาสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนละไม่ เกิน 40 นาที  
ปิดการสัมภาษณ์เมื่อได้ร ับค าตอบครบถ้วนแล้ว โดยขออนุญาตสัมภาษณ์อีกครั้งในโอกาสต่อไป  
หากต้องการข้อมูลเพิ่มเติม 

ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบบรรยายและพรรณนา (Descriptive Research) ผู ้ว ิจัย 

น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยในส่วนของการวิจัยเอกสารจะด าเนินการ
ตามกระบวนการวิเคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) และวิเคราะห์เน้ือความ (Textual Analysis) 
เพื ่อท  าความเข้าใจเอกสารต่าง ๆ  ได ้อย่างเป็นขั ้นตอนและมีการตีความและค้นหาความหมาย  
ที่เช่ือมโยงกับจุดประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ในบทที่ 2 และบทที่ 3 โดยการจ าแนกประเด็นแล้ว
วิเคราะห์แต่ละประเด็นน าผลการวิเคราะห์ทั้ง 2 บทมาวิเคราะห์และรวบรวมผลการวิเคราะห์ 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น าข้อมูลที่ได้มา
จ าแนกประเด็นแล้วน ามาวิเคราะห์ในรูปแบบการบรรยาย ( Descriptive Analysis) รวบรวมข้อมูล 
ที่ได้จากการวิเคราะห์ 

3) น าข้อมูลผลการสังเคราะห์บทที่ 2 และบทที่ 3 และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
บูรณาการเข้าด้วยกันแล้วแสดงผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ 

ขั ้นตอนที่ 4 สรุปผลการวิจัย น าเสนอผลการวิจัยต่อผู้เกี ่ยวข้อง  มีขั ้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังน้ี 

1) จัดเตรียมผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
2) ปรับปรุงผลการวิจัยตามค าแนะน าจากจากคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
4) เสนอผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ต ่อบัณฑิตวิทยาลัย  โดยความเห็นชอบของ          

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์เพื่อด าเนินการต่อไปด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
analysis) โดยผู้วิจัยเริ่มจากการเตรียมเน้ือหาให้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย วางเค้าโครง
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ของการเขียนรายงานการวิจัยโดยเน้นความถูกต้องรัดกุม ชัดเจน มีความต่อเน่ือง เช่ือมโยง โดยหลัก
เหตุผล และเน้นประเด็นที่ส าคัญ เมื่อเสร็จส้ินทุกข้ันตอนจะได้ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์พร้อมรายงาน
ต่อผู้เก่ียวข้องต่อไป  

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ท าให้ทราบแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
1.6.2 ท าให้ทราบการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต  าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ 
1.6.3 ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขา ม 

ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ” มีเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับเร ื่องนี้ สามารถน ามาเป็น
ฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

1.7.1 เอกสารที่เกี่ยวข้อง  

ทะนงศักด ิ ์ ค ุ ้มไข่น ้า (2558) ได ้กล่าวไว้ในหนังสือเรื ่อง “หลักการพัฒนาชุมชนและ         
การพัฒนาชนบท” ว่า หลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชนเน้นการท างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
โดยเริ่มจากการเคารพศักดิ์ศรีและศักยภาพของคนในชุมชน เช่ือว่าทุกคนมีความรู้และความสามารถ  
ที่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาและพัฒนาตนเองได้ นักพัฒนาจึงมีหน้าที่เพียงกระตุ้น ช้ีแนะ และเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ใช้ความสามารถของตนอย่างเต็มที่ ต่อมาคือการส่งเสริมให้ประชาชนพึ่ งพา
ตนเองในการท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  โดยอาศัยความร่วมมือภายในชุมชนเป็นหลัก ส่วน
ภาครัฐท าหน้าที ่สนับสนุนเฉพาะสิ ่งที ่เกินความสามารถของประชาชน เพื ่อให้การพัฒนาเกิดข้ึน 
อย่างยั่งยืน นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญ โดยประชาชนต้องมีโอกาส  
เข้ามามีบทบาทตัง้แต่การคิด วางแผน ตัดสินใจ การปฏิบัติ ไปจนถึงการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการอย่างแทจ้ริง สุดท้ายคือการด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตย ผ่านการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน ใช้เหตุผลในการเลือกแนวทางแก้ปัญหา แบ่งหน้าที่รับผิดชอบร่วมกัน 
และช่วยเหลือกันตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปได้ดว้ยพลังของคนในชุมชน
เองอย่างมั่นคงและย่ังยืน 

สนธยา พลศรี (2558) ได ้กล่าวไว้ในหนังสือเรื ่อง “ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน”  
ว ่ า  หล ักการพ ัฒนาช ุมชนที ่ ส  าค ัญประการหน ึ ่ งค ือ หล ักการมีส ่ วนร่วมของประชาชน  
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(People Partipation) หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนไดเ้ข้ามามส่ีวนร่วมในการพัฒนาทกุข้ันตอน 
คือ ร่วมคิดร่วมท าร่วมตัดสินใจร่วมวางแผน ร่วมในการแก้ไขปัญหารว่มประเมินผลร่วมรับผิดชอบและ
ร่วมในการรับผลของพัฒนาทั้งในรูปของปัจเจกบุคคลกลุ่มองค์กร 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2558) ได้กล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง “กลวิธี แนวทาง วิธีการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา” ต ้องเสริมสรา้ง
ความสามารถให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได ้โดยต้องระบุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนสามารถตัดสินใจที่จะเข้ารว่มหรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมต้องระบุ
รูปแบบ และลักษณะของกิจกรรมน้ันว่าเป็นอย่างไร เพื่อให้ประชาชนสามารถตัดสินใจที่จะเข้าร่วม
หรือไม่เข้าร่วมกิจกรรม และระบุกลุ่มบุคคล หรือกลุ่มเป้าหมายที ่ชัดเจนในการเข้า มามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรม อย่างไรก็ตาม กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคข์อง
การมีส่วนร่วมอยู่แล้ว หากประชาชนไม่มีอิสรภาพ ไม่มีความสามารถ และไม่มีความเต็มใจแล้ว การมี
ส่วนร่วมของประชาชนก็จะไม่เกิดข้ึน ทั้งน้ี ในการพิจารณากลุ่มเป้าหมายในการเข้ามา มี ส่วนร่วม 
ในกิจกรรมจะค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ ่งอาจจะเป็นกลุ่มที ่ได้รับผลกระทบ 
ทั้งทางบวก และลบ หรือเป็นผู้ที่ได้รับผลทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนผู้สนใจอีกด้วย  

วีณา เที่ยงธรรม สุนีย์ ละกาปั่น และอาภาพร เผ่าวัฒนา (2558) ได้กล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง 
“การพัฒนาศักยภาพชุมชน: แนวคิด และการประยุกต์ใช้” ว่า การมีส่วนร่วมที่เป็นกระบวนการพฒันา 
ซึ ่งเป ็นกระบวนการพัฒนาที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตั ้งแต่การร่วมค้นปัญหาการ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการพัฒนาน้ัน ๆ  ซ่ึงกิจกรรมที่จัดข้ึนต้อง
มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนน้ันด้วย 

จินตวีร์ เกษมศุข (2559) ได้กล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง “หลักการมีส่วนร่วม กับการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน” ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญในการส่ือสาร
เพื่อการพัฒนา ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการที่ถูกต้องในการ เผยแพร่ ข่า วสาร
เกี ่ยวกับการพัฒนาจากภาครัฐหรือภาคเอกชน เพื ่อให้ประชาชนได้รับความรู ้และเข้าใจเกี่ยวกับ     
การพัฒนาที่ถูกต้อง โดยส่ิงที่ส าคัญที่สุดคือต้องอาศัย “หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน” ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้การติดต่อสื่อสาร หรือการแลกเปลี ่ยนข่าวสารระ หว่างสมาชิก 
ในชุมชนเป็นไปอย่างสะดวกยิ่งขึ้น หากสมาชิกในชุมชนมีการติดต่อสื ่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยน        
ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ก็จะเป็น
กลไกส าคัญที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งข้ึน อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนของตนเอง  

สุพัตรา ยอดสุรางค์ (2562) ได้กล่าวไว้ในบทความวิชาการเรื่อง “แนวคิดว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน” ว่า แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
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ชุมชน 5 ส่วน ประกอบด้วย 1. แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
2. ความส าคัญของหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 3. แนวทางการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 4. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 5. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพัฒนาชุมชน ซึ ่งท ั ้ง 5 ประเด ็นด ังกล่าวเป ็นปรัชญาของการพัฒนาชุมชนโดยยึดถือ           
ความต้องการของประชาชนในชุมชนเป็นหลักจึงเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่จะต้องให้ความ
ร่วมมือ และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน รวมถึง
ทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถน าองค์ความรู้ หลักการ แนวคิด ไปใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงาน
ในการพัฒนาชุมชน และเป็นแนวทางในการส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อไป  

สมยศ ศรีเกต  (2564) ได ้กล่าวไว้ในหนังสือเรื ่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญของประชาชน” ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส าคัญที่ ช่วยให้การ
ด าเนินงานของรัฐและชุมชนเป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้คนอย่างแท้จริง กระบวนการดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 5 ระดับ เริ่มจากระดับพื้นฐานที่สุด  
คือ การให้ข้อมูล ซ่ึงเป็นการส่ือสารทางเดียวจากหน่วยงานรัฐไปยังประชาชน เพื่อให้ทราบถึงแผนงาน
หรือโครงการต่าง ๆ  แม้ประชาชนจะยังมีบทบาทน้อย แต่การรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันเวลาถือเป็น
ก้าวแรกที่ส าคัญในการมีส่วนร่วม ถัดมาคือ การปรึกษาหารือ ที่รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาให้
ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น แต่ยังไม่มีอ านาจตัดสินใจโดยตรง การรับฟังเสียงของประชาชนช่วยให้
ร ัฐต ัดสินใจได้อย่างรอบด้านและลดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน จากนั ้นจึงพัฒนาไปสู่ การมา
เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นข้ันตอนที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทมากข้ึนผ่านการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่าง
จริงจัง ภาครัฐน าข้อเสนอแนะเหล่านี ้ไปใช้ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกัน ท าให้เกิดความ
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่มากข้ึน ระดับที่ก้าวล ้าข้ึนไปคือ การร่วมมือ ซ่ึงประชาชนและ
ภาครัฐท างานเคียงบ่าเคียงไหล่กันตั้งแต่ต้นจนจบ ทั้งการศึกษาปัญหา การก าหนดวิธีแก้ไข และการ
ตัดสินใจด าเนินงานร่วมกัน รูปแบบน้ีท าใหป้ระชาชนเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการอย่างแท้จริง และ
สุดท้ายคือระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือ การเสริมสร้างอ านาจประชาชน ประชาชนมีอิสระเต็มที่
ในการตัดสินใจเรื่องส าคัญของชุมชน เช่น การลงประชามติ ขณะที่รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนด้านข้อมูล
และทรัพยากร กระบวนการน้ีสะท้อนถึงอ านาจและความเป็นเจ้าของของประชาชนอย่างแท้จริง  

1.7.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พระกฤตพจน์ สุทธิจิตโต (2546) ได้ท าวิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการพัฒนา

สังคม ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรปราการ” พบว่า การพัฒนาสังคมควรให้เจ้าหน้าที่บ้านเมือง  
ทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามีส่วนร่วมในการช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับสังคมในด้านต่าง ๆ ไม่ใช่ต่างคน
ต่างท า เพราะจะไม่ส าเรจ็ผลเท่าทีค่วร ควรร่วมมือกันเพราะจะไดม้ีศักยภาพ และมีรูปแบบการพฒันา
ไปในทางทิศทางเดียวกัน ตลอดจนองค์กรเองควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกันอยู่เสมอ ในการมี
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ส่วนร่วมเข้าแก้ปัญหาสังคม พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพมีความรู้ในการพัฒนาสังคม เพราะปัจจุบัน
สังคมได้รับความเจรญิสมัยใหม่ทางตะวันตกมาเป็นวิถีชีวิตรบัเอาวัฒนธรรมแบบฝรัง่มาใช้ ฉะน้ัน ผู้น า
ควรตระหนักในเรื่องน้ี และหันมาเป็นฝ่ายพัฒนาในเชิงรุกบ้าง ไม่ใช่เป็นฝ่ายรับแต่อย่างเดียว ผู้น าที่มี
ความอดทนสูง มีศักยภาพ เสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม การน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้ประชาชนได้เข้าใจ และน าไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ า วันได้อย่าง
แท้จริง แล้วก็จะท าให้สังคมสงบสุข การพัฒนาในทุก ๆ  ด้านควรค านึงถึงประโยชน์ที่ไดร้ับใหม้ากทีสุ่ด 
เพื่อส่วนรวมให้มากที่สุด เพราะจะได้คุ้มค่าในด้านการลงทุนประหยัดทั้งงบประมาณด้านการ เงิน  
เวลา และความสะดวกสบาย 

เขมราฐ ขัมภรัตน์ (2546) ได ้ท  าวิจ ัยเรื ่อง “การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ ่งแวดล้อม 
ของสมาชิกภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี กิ ่งอ าเภอสว่างวีรวงศ์ จังหวัด
อุบลราชธานี” พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ในระดับปานกลางและในเรื่องการมีส่วนร่วม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีระดับ
การมีส่วนร่วมในด้านการประชุม ด้านการวางแผน ด้านการสนับสนุนส่งเสริม ด้านการด าเนินกิจการ 
และด้านการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปัจจัยที ่ผลต่อการมีส่วนร่วม ในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้ของสมาชิกสภา อบต. การรับรู้ข่าวสาร และความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ปัจจัยด้านเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกสภาพองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการส่ิงแวดล้อม 

พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) (2561)  ได้ท าวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ศ ิลปวัฒนธรรมเพื ่อการอยู ่ร ่วมกันอย่างสันต ิ” พบว่า การมีส่วนร่วมของผู ้ม ีส่วนได ้ส่วนเสีย  
ที ่ประกอบด้วยชุมชนชาติพันธ์หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน สถาบันการศึกษารวมถึง
นักท่องเที ่ยวหรือบุคคลภายนอกด้วยโดยครอบคลุมองค์ประกอบของวัฏจักรการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์
ได้แก่ ร่วมค้นหาปัญหา ร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงของปัญหา ร่วมแสดงความคิดเห็น/ให้ข้อมูลปัญหา 
ร่วมระดมความคิดเพื่อวิเคราะห์ปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ได้แก่ ร่วมรับรู้นโยบายสาธารณะ ร่วมจัดท าแผนงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นส าหรับ
ปรับปรุง และร่วมเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์แผนงาน (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ ได้แก่ ร่วมลงมือปฏิบัติงาน ร่วมสนับสนุนวัสดุส่ิงของ ร่วมบริจาค  
ทุนทรัพย์ และร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการปฏิบัติงาน (4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของกลุ่มชาตพิันธ์ ได้แก่ รวมก าหนดตัวช้ีวัดทีใ่ช้ใน
การประเมิน ร่วมสังเกตการณ์ ร่วมประเมินความส าเร็จ และร่วมเผยแพร่หรือประชาสัมพันธผ์ลการ
ด าเนินงาน และ (5) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ได ้แก่ ร ่วมรับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ  
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เช่น รายได้ เป็นต้น ร่วมรับผลประโยชน์ในเชิงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ร่วมรับผลประโยชน์ในเชิง
สังคมและส่ิงแวดล้อมและร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่าง
เสมอภาคและเท่าเท ียม ทั ้งนี ้ต ัวแบบดังกล่าวสามารถน าไปใช้ เป ็นต ้นแบบในการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาค
ตะวันตกในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างยั่งยืน 

ฐิติวรรณ สินธุ์นอก บุญส่ง สินธุ์นอก ธวัญหทัย สินธุนอก และคณะ (2563) ได้ท าวิจัยเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื ้นที่
ชายแดน จังหวัดหนองคาย” พบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย ได้แก่ (1) หน่วยงานภาครัฐ (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
หนองคาย) (2) หน่วยงาน อบต./ผู้น าชุมชน (3) องค์กรเอกชน (องค์กรหอการค้า) (4) องค์กรสงฆ์และ 
(5) ประชาชนในพื้นที่ บทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย ได้แก่ (1) บทบาทด้านการพัฒนาสังคมแบ่งออกเป็นการพัฒนา
ทางด้านจิตใจโดยใช้หลักธรรมศีล 5 ในการกล่อมเกลาและพัฒนาทางด้านวัตถุใช้หลักธรรม สัปปายะ 
7 ในการพัฒนาวัด (2) บทบาทการพัฒนาด้านประเพณีวัฒนธรรมใช้การเผยแผ่ธรรมะ โดยการเทศ น์
และการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้และมีการจัดให้ม ีกิจกรรมด้านประเพณีวัฒนธรรม  ตามฮีต 
สิบสอง และรูปแบบการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื ้นที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย พบว่ารูปแบบของเครือข่ายของพระสงฆ์มีโครงสร้าง
เครือข่ายแบบไล่ล าดับช้ันตามระบบการปกครองคณะสงฆ์โดยมีการทางานแบบเครือข่ายใยแมงมุม
ได้แก่ (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาครัฐ (2) รูปแบบการมี
ส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาคเอกชน (3) ร ูปแบบการมีส่วนร่วมและ
เสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับอบต./ผู้นาชุมชน (4) รูปแบบการมีส่วนร่วมและเสริมสร้าง
เครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับพระสงฆ์ในพื้นที่ และ (5) รูปแบบการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่าย
ขององค์กรสงฆ์กับประชาชนในพื้นที่ 

พระมหาบรรพต กิตฺติปญฺโญ (กันหา) (2564) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลสาริกา อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก” 
พบว่า ป ัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสาริกา อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ปัญหาและอุปสรรคที่เกิด
ข้ึนกับการพัฒนาชุมชน และวัฒนธรรม 1) เกิดจากการที่ให้ประชาชนบางกลุ่มไม่มีความรับผิดชอบ  
ต่อการพัฒนาชุมชน 2) ขาดเทคโนโลยีใหม่ๆเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนยังไม่พอเพียงต่อชุมชน  
ในการพัฒนา 3) การประชุมประชาคมหมู่บ้านบางครั ้งก็ไม่มีรายละเอียดที่ดีต่อการประชุม และ
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 1) ควรที่จะมีระบบมากกว่าทุกครั้งที่มีการพัฒนาชุมชน 2) ควรให้ 
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ทุกชุมชนมีการปรึกษาในการพัฒนาร่วมกันโดยการน าเทโนโลยีดิจิทัล หรือเครื่องมือใหม่  ๆ มาใช้  
3) ให้ผู้น าชุมชนมีการปรึกษาในเรื่องของการพัฒนาชุมชนเพื่อเดินหน้าไปพร้อม ๆ  กัน และสังเคราะห์
แนวทางพัฒนาเป็น 4C MODEL C= Compatibility ความพร้อมของสังคม C= Cooperation 
Networks การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ C= Creativity Community ชุมชุมสร้างสรรค์  
C= Convenience Digital ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล อ านวยการสะดวกสบายในปัจจุบันเป็นต้น 

จิรวงศ์ ตุลาวัฒนากูล ไพศาล พากเพียร และประสิทธิ์ กุลบุญญา (2567) ได้ท าวิจัยเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไข่นก อ าเภอ
ม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ในการมีส่วนร่วมของประชาชนทางองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล ถือว่าได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพอสมควรแต่บางครั้งเกิดจากฝ่ังประชาชนเองที่ไม่ให้
ความร่วมมือมากพอ ท าให้หลายครั้งการด าเนินงานเก่ียวกับส่วนรวมไม่เป็นไปตามเป้าหมายเพราะ
ขาดก าลังคน จึงต้องการให้ทางหน่วยงานหรือทางองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ประสานงาน  
ขอความร่วมมือกลุ่มประชาชน โดยให้มีการจัดทีมงานอาสาให้มากข้ึนรวมทั้งความโปร่งใสในเรื่ อง
งบประมาณและแผนการบริหารงานประชาชน ต้องการให้ช้ีแจงถึงการด าเนินงานผล การร้องทุกข์
และการใช้งบประมาณผ่านส่ือประชาสัมพันธ์ของอบต. ให้มากข้ึน พร้อมทั้งให้สามารถแสดงความ
คิดเห ็นและเสนอแนะแนวทางในการวางแผนพัฒนาองค์กร เพื ่อประโยชน์ด้านความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยใช้จ่ายเงินงบประมาณให้ค ุ้มค่า เพื ่อการพัฒนาท้องถิ ่นให้เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องสรุปได ้ว่า การพัฒนาชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ให ้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต ั ้งแต่การคิด วางแผน  
ลงมือท า การจัดสรรผลประโยชน์ ไปจนถึงการประเมินผล โดยเน้นการส่งเสริมศักยภาพและการ
พึ่งพาตนเอง พร้อมสร้างระบบที่เอ้ือต่อการส่ือสารระหว่างรฐักับประชาชนอย่างราบรื่น กระบวนการ
มีส่วนร่วมควรครอบคลุมทุกมิติ ท ั ้งแนวคิด วิธีการ ระดับ และผลประโยชน์ โดยเฉพาะในบริบท  
พหุวัฒนธรรม เช่น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม ที่ต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี
บทบาทร่วมกัน ปัจจัยด้านการศึกษา รายได้ และการรับรู ้ข่าวสารส่งผลต่อระดับการมีสว่นร่วม  
เช่น พระสงฆ์และวัด เป็นแกนกลางในการเช่ือมโยงทุกภาคส่วน การมีผู้น าที่มีคุณธรรม วิสัยทัศน์  
และเสียสละถือเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา การบริหารวัดควรมุ่งสู่ความย่ังยืนทั้งด้านวัตถุ จิตใจ 
และส่ิงแวดล้อม สุดท้าย การพัฒนาในทุกมิติต้องอาศัยความร่วมมือ ความเข้าใจ และเทคโนโลยีเป็น
เครื ่องมือสนับสนุน เพื ่อสร้างความมั ่นคงและยั่งยืนในระยะยาว จากแนวคิดดังกล่าวท าให้ผู้วิจัย 
ได้แนวทางในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 
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1.8 นิยามศัพท์เฉพาะ 
การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนเข้ามามีบทบาทใน

การคิด ร่วมวางแผน ด าเนินการ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ซ่ึงครอบคลุมทั้งด้านวัตถุและจิตใจ เช่น การร่วมบริจาค ร่วมแรงงาน 
ร่วมตัดสินใจ และร่วมเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศาสนา โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่มีความเก่ียวข้องกับพระธาตุนาขาม ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เช่น ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน พระสงฆ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในท้องถ่ิน 

การพัฒนา หมายถึง กระบวนการปรับปรุงหรือยกระดับพระธาตุนาขามให้ดีข้ึน ทั้งในเชิง
กายภาพ เช่น การบูรณะซ่อมแซมส่ิงปลูกสร้างรอบพระธาตุ และในเชิงคุณค่าทางจิตวิญญาณ เช่น 
การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา การเผยแพร่ประวัติความเป็นมาของพระธาต ุตลอดจนการพัฒนาให้
เป ็นแหล่งเรียนรู ้และแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  โดยผ่านการวางแผน  
การลงมือปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล 

พระธาตุนาขาม หมายถึง สถานที่ศักดิ์สิทธิ์และศาสนสถานทางพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ใน
ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ ่งเป ็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในท้องถ่ิน  
เป็นสถานที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับความเช่ือ ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน และเป็นเป้าหมายหลัก
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม และด้านเศรษฐกิจ ในงานวิจัยน้ี 
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1.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยไว้ดังน้ี 

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1.1กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

3. การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 

การพัฒนาพระธาตุนาขาม 
1. การพัฒนาด้านศาสนา 
2. การพัฒนาด้านวัฒนธรรม  
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

- รวบรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก เอกสาร ต าราและ
งานวิจัยทีเกี่ยวข้อง 

-  สร ้ าง เ คร ื ่ อ งม ื อและตรวจสอบ เคร ื ่อ งม ือ โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 รูป/คน 
- ขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 15 รูป/คน  
- ข้อมูลเก ี ่ยวกับการมีส ่วนร ่วมของช ุมชนในก าร   
พัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม  
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
-วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 

 

 

วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
พระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    

แผนภาพที่ 1.1กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 



บทท่ี 2 
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การวิจัยเร ื ่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต  าบลนาขาม    
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ในบทน้ีจะได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีการมี ส่วนร่วมของ
ชุมชน ที่ได้จากการศึกษาเน้ือหาจากเอกสารที่เก่ียวข้องเพื่อจะได้เป็นฐานข้อมูลสร้างแบบสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และได้แนวคิดตามวัตถุประสงค์การวิจัยด้วย มีหัวข้อที่จะศึกษาดังต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน             
2.2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  
2.3 แนวคิดการพัฒนาชุมชน            
2.4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน              
2.5 รูปแบบและระดบัของการมีส่วนร่วมของชุมชน             
2.6 สรุป 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จากการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการมีส่วนร่วม พบว่า มีสาระส าคัญดังน้ี 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ค าว่า ส่วนร่วม หมายถึง ส่วนได ้ส่วนเสียในกิจกรรมร่วมกับผู ้อื ่น เช่น มีส่วนร่วมใน        

การบ าเพ็ญกุศล มีส่วนร่วมในการทุจริต มีส่วนร่วมในการลงทุนบริษัท (ราชบัณฑิตยสถาน , 2546, 
หน้า 1183) การมีส่วนร่วมเป็นสถานการณ์ที่คนส่วนหน่ึงมารวมตัวกันด้วยความสมัครใจด้วยการมี
ส านึกร่วมกัน มีอัตลักษณ์อย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน เพื่อแสดงความคิดเห็นและความห่วงใย ความ
สนใจและการกระท าต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน กดดัน เรียกร้องและตรวจสอบภาครัฐและภาคธุร กิจให้
ท างานด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเพื่อการอยู่ดีกินดีและการพัฒนาที่ย่ังยืน (ชาติชา ย ณ 
เชียงใหม่, 2544, หน้า 14) การมีส่วนร่วมมีความเก่ียวข้องทางดา้นจิตใจและอารมณข์องบุคคลหน่ึงใน
สถานการณ์ กลุ่มซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่มน้ันกับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วยกิจกรรมของมนุษย์ส่วน ใหญ่
อาศัยการมีส่วนร่วมเป็นตัวกระตุ้นให้ท างานส าเร็จได้ตามเป้าหมาย การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เป็นทั้งเครื่องมือและกระบวนการในกิจการต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย การให้
บุคคลมีส่วนร่วมในองค์กรน้ัน บุคคลจะต้องมีส่วนเก่ียวข้อง (Involvement) ในการด าเนินกิจกรรม
หรือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ขององค์กร การที่บุคคลมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ย่อมท าให้
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บุคคลมีความผูกพันต่อกิจกรรมน้ันและมีความผูกพันต่อองค์กรในที่สุด จึงท าให้เห็นการมีส่วนร่วม  
ท าให้การมีเก่ียวข้องและก่อให้เกิดความผูกพัน (สมศักดิ์ คงเที่ยง, 2543, หน้า 289) 

ค าว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างร่วมกับ
ผู้อ่ืน (ปิยะนุช เงินคล้าย, 2545, หน้า 5) ดังน้ัน การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) จึงเป็น
กระบวนการของการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นถึงการมีส่วน
ช่วยในการท างานประสาน ความเข้าใจกันและกันอย่างเข้มแข็งโดยใช้ความเช่ียวชาญอย่างสร้างสรรค์
ในการแก้ปัญหาของการบริหารจัดการที่ส าคัญอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่ง อ านาจหน้าที่ 
ถือว่าผู้บริการแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารจัดการให้กับผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาและอยู่ที่การตัดสินใจ
ขององค์กร ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือแสดงความห่วงใยเพียงอย่างเดียว การท างานที่มุ่งไปที่
เป้าหมายของการท างานในองค์กรใดองค์กรหน่ึง (สมยศ นาวีการ, 2547, หน้า 1-2) 

การมีส่วนร่วมอาจจะเริ่มต้นง่าย ๆ จากความหมายการพัฒนามาจากข้างล่างแทนวิธีการ
พัฒนาจากนโยบายเบื้องบน จุดเริ่มต้นก่อนที่จะพิจารณาลงไปถึงตัวบคุคล คือการกระจายอ านาจของ
การวางแผนจากส่วนกลางไปเป็นการวางแผนจากส่วนภูมิภาคซึ่งต้องอาศัยแนวความคิดของการ
พัฒนามาจากข้างล่าง (อภิชัย พันธเสน, 2552, หน้า 151) ความมีส่วนร่วมเป็นการเป ิดโอกาส 
ให ้บ ุคลากรในหน่วยงานและผู้ร ับบริการซึ่งเป็นผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
บริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ  ของหน่วยงานได้รับร ู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร ่วมตัดสินใจ 
รวมทั้งร่วมสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามส่ิงที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ (ส านักงาน              
การประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี, 2543, หน้า 6) 

หลักความมีส่วนร่วมประกอบด้วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ  รวมถึงการประหยัด
งบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินงานเรื่องราวต่าง ๆ  รวมถึง
คุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, 2543, หน้า 2) การมี
ส่วนเกี ่ยวข้องของทุกฝ่ายที่ร่วมกิจกรรมวิจัยในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อันใด
อันหน่ึง แล้วร่วมในการกระบวนการตัดสินใจและด าเนินการจนส้ินสุดการวิจัย (สุภางค์ จันทวานิช, 
2542, หน้า 68)  

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ค ำศัพท์ที่ใช้ในภำษำอังกฤษในเชิงวิชำกำรหลำยค ำที่ใช้ ส่ือ 
ความหมายท านองเดียวกัน ได ้แก่ People’s Participation, Citizen Involvement, Popular 
Participation, Grass-Roots Participation เป็นต้น 

 
 

 

 

 

 



18 

 

สถาบันพระปกเกล้า (2550, หน้า 79) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
บ ุคลากรหรือผู ้ม ีส่วนได้เสีย รวมถึงผู ้ร ับบริการ ได ้ม ีส่วนในการรับรู ้ข้อมูลข่าวสารที ่ถูกต้อง  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน รวมทั้งร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ทานตะวัน อินทร์จันทร์  (2546, หน้า 19-20) ให ้ความหมายของการมีส่วนร ่วม  
ของประชาชนว่า เป ็นการที ่ประชาชนท าหน้าที ่เป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนา  
โดยสามารถแสดงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได้ และผลของกิจกรรมจะย้อนกลับมาสู่ตัวประชาชนเอง  และ
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเข้าร่วมในกิจกรรมร่วมกัน หรือการมีความสัมพันธ์
กันทางสังคม ซ่ึงอาจรวมถึงสถานการณ์ทางสังคมด้วย 

ปรีดา เจษฎาวรางกุล (2550, หน้า 24) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องสัมพันธ์
กับแนวคิดเรื่องความไว้วางใจและการยอมรับตนเอง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ซ่ึงสามารถ
สังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ความไว้วางใจ ทัศนคติ ความคาดหวัง และกิจกรรมที่ร่วมกัน
ด าเนินการ 

อรทัย ก๊กผล (2552, หน้า 17-19) กล่าวว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปตามบรบิททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึงการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ปัจจุบันสังคมใหค้วามส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง ส่งผลให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วม ของประชาชนมีขอบเขตกว้างขึ ้น การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปิดให้ประชาชนเข้าไปรว่มในการก าหนด
กฎเกณฑ์นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ ่นเพื ่อผลประโยชน์ของประชาชน 
โดยส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งน้ี ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด 
โดยหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึง
ส้ินสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวที การมีส่วนร่วมครั้งเดยีว การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการท างานน้ัน 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง ค านึงถึงเงื่อนไขหรือหลักการส าคัญ 3 ประการ คือการมีส่วนร่วมต้องเกิดจาก
ความเต็มใจและความ ตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาตัดสินใจใน เรื่องน้ัน ๆ  กระบวนการมีส่วนร่วมน้ันต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค 
และขีดความสามารถ ของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
เสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญ คือการมีส่วน
ร่วมน้ันต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่าเมื่อพิจารณาจากความหมายที่องค์การ
ระหว่างประเทศ บุคคล ผู้มีบทบาททางด้านการพัฒนาสังคมทั้งในและต่างประเทศ  นักวิชาการทั้งใน
และต่างประเทศได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วม หรือได้ให้ความหมายและนิยามของค าว่า 
“การมีส่วนร่วม” ไว้อย่างหลากหลาย โดยสรุปแล้วเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
ต่าง ๆ  ของชุมชน ขั ้นแรกต้องเกิดจากจิตส านึกของประชาชนในชุมชนเอง ที ่พร้อมจะร่วมมือกัน  
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อย่างเต็มใจและเต็มก าลังตามความรู้ความสามารถของตน ในการเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิด
ขึ ้นกับชุมชน ทั ้งในด้านการวางแผน การก าหนดรูปแบบ การตั ้งเป ้าหมายตลอดจนการจัดหา
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมถึงการร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมที่ตนได้มีส่วน
ร่วมด้วย 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น ้า (2534, หน้า 76) ให้ความหมายของการมีส่วนรว่มของประชาชนว่า เป็น
กระบวนการที ่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างหลากหลาย ทั ้งการร่วมคิด ร ่วมตัดสินใจ  
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล โดยกลุ่มเป้าหมายจะได้รับ
โอกาสและใช้โอกาสน้ันในการแสดงออกถึงความคิดเห็นและความต้องการของตนเอง เพื่อแก้ไขปัญหา 
โดยอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกให้น้อยที่สุด 

เจริญ ภัสระ (2546, หน้า 11-14) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วน
ร่วมของชุมชนว่า หมายถึง ความพร้อมและโอกาสที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชนยอมรับผิดชอบ
และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากน้ียังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในทรรศนะที่แตกต่างกันอีก 4 ประการ ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชน 
ซ่ึงในอดีตมักอยู่นอกระบบราชการ ได้เพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมทรพัยากรและสถาบันตา่ง ๆ  
ตามสภาวะสังคมที่เป็นอยู่ 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเองในการจัดการ ควบคุม และกระจายการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อให้
เกิดประโยชน์ในการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมศีักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม โดยใน
การมีส่วนร่วมน้ี ประชาชนจะพัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกผ่านการตัดสินใจที่มีอิสระ  
ในการก าหนดชีวิตของตนเอง 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องในการด าเนินงานด้านการพัฒนา ทั้งการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาของตนเอง โดยใช้
ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ และความช านาญ ร่วมกับการน าวิทยาการที่เหมาะสมมาใช้ พร้อมทั้ง
ร่วมกันติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายไดร้ับและใช้
โอกาสในการแสดงออกถึงความรู้สึก ความต้องการ ปัญหาที่เผชิญ และแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
พร้อมทั้งลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง โดยอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกให้น้อยที่สุด  

ประภาพร ศรีสถิตธรรม (2558, หน้า 35) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม ว่าเป็นกระบวนการ  
ที่บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันในการตัดสินใจ ซ่ึงการตัดสินใจน้ันจะส่งผลกระทบ
ต่อพวกเขาในอนาคต โดยอาจเกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ หรือได้รับการสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ  
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ก็ได้ จากการส ารวจพบว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมจากทั่วโลกมีอยู่ 6 ข้ันตอน ดังน้ี การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ การรับทราบผลงานจากการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบข้อมูลข่าวสาร
ที่ เก่ียวข้องกับการจัดการ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ การรับรองสิทธิส่วนบุคคล การมีเสรีภาพ  
ในการโต้แย้ง และการมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย 

ดังน้ัน จึงสรุปว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึงกระบวนการที่ประชาชนหรือสมาชิก  
ในชุมชนได้มีโอกาสและมีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของชุมชน โดยการมีส่วน
ร่วมน้ีต้องเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความสมัครใจ เสรีภาพ เสมอภาค และความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
โดยประชาชนมีจิตส านึกเป็นเจ้าของ และใช้ทร ัพยากรหรือศักยภาพของตนในการร่วมพัฒนา  
เพื่อประโยชน์ร่วมของสังคม อันน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

2.1.2 หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเก่ียวกับหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วมคือการเปิด

โอกาสให้บุคลากร ผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงผู้รับบริการ ได้มีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน ตลอดจนร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

แนวคิดของหลักการมีส่วนร่วมตามแนวทางของ “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” 
ประกอบด้วยหลักย่อย 4 ประการที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. การรับฟังความคิดเห็น เป็นการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อมูล
มากข้ึน และช่วยให้สามารถประเมินข้อดีข้อเสียของประเด็นต่าง ๆ ได้ชัดเจน โดยต้องให้ความส าคัญ
กับการรับฟังตั้งแต่เริ่มตระหนักถึงปัญหา (สถาบันพระปกเกล้า, (2550, หน้า 79) ตัวอย่างเช่น กรณี
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนในชุมชนสวนยางพาราแหง่หน่ึงในภาคใต้ ซ่ึงรัฐบาลไดร้่วมมอืกับ
ชาวบ้านในการก าหนดวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนใหม่ โดยประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสร้าง  
ธรรมาภิบาลในระดับชุมชน (Community Good Governance) รวมถึงได้มีบทบาทในการเจรจา
เพื่อผลักด ันให้เกิดธรรมาภิบาลในระดับชาติ ด ้วยการเข้าร่วมเรียกร้องและแสดงเจตจ านงในการ
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ อันแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ที่ ชุมชนจะสามารถ
ก าหนดนโยบายด้านการบริโภคได้ด้วยตนเอง (ชาติชาย มุกสง, 2548, หน้า 28) 

2. การให้ข้อมูล 
การให้ข้อมูลเป็นวิธีง่ายที่สุดของการติดต่อส่ือสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน

เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น แถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการให้ข้อมูล
หนังสือพิมพ์เก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ น่ันคือการตัดสินใจ แล้วมาแจ้งให้ทราบ จะเป็นการตัดสินใจที่ไม่
มีผลกระทบต่อประชาชนหรืออาจมีแต่ไม่มากนัก (สถาบันพระปกเกล้า, 2550, หน้า 79) 
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กระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารนี ้ ต ้องให้ความส าคัญที ่องค์ประกอบของการสื่อสารเพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการให้ข้อมูลน้ัน โดยส่วนประกอบที่ส าคัญของการติดต่อส่ือสาร มี 10 กระบวนการ
ส าคัญ ดังน้ี (เสนาะ ติเยาว์, 2546, หน้า 270-271) 

กระบวนการที่ 1 สภาพของการส่ือสาร คือสภาพแวดล้อมที่การส่ือสารน้ันเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผล
ให้การส่ือสารชัดเจน หรือเป็นบรรยากาศที่การส่ือสารเกิดข้ึน ซ่ึงประกอบด้วยสภาพทางวัตถุ สภาพ
ทางสังคม สภาพทางจิตวิทยา และสภาพทางเวลา สภาพทั้งส่ีอาจควบคุมได้บางส่วนหรอืควบคมุไมไ่ด้
เลย 

กระบวนการที่ 2 แหล่งข่าว โดยทั ่วไปแหล่งข่าวก็คือผู้ส่งข่าว ซึ ่งต้องรับผิดชอบในการ
จัดเตรียมข่าวส าหรับส่งไปยังผู้รับ 

กระบวนการที่ 3 การเข้ารหัส ได้แก่ การท าข่าวสารให้อยู่ในรูปแบบเพื่อสามารถส่งให้ผู้รับ
ได้ อันเป็นความหมายที่ผู้ส่งข่าวตั้งใจจะให้เกิดข้ึนในตัวสาร 

กระบวนการที่ 4 ข่าวสารเป็นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ที่ใช้ส่งและรับใน
กระบวนการส่ือสาร ข่าวสารอาจเป็นค าพูดหรือไม่ใช่ค าพูดก็ได ้ค าพูดได้แก่ ภาษาเขียนหรือภาษาพดู 
ส่วนข่าวสารที ่ไม่ใช่ค าพูด ได ้แก่ ภาษาอย่างอื่นนอกจากภาษาเขียนและภาษาพูด เช่น ท่าทาง
วัฒนธรรม เป็นต้น 

กระบวนการที ่ 5 ช่องทางการสื ่อสาร เป ็นสื ่อกลางที่ใช้น าข่าวสารจากผู ้ส่งข่าวหรือ
แหล่งข่าวไปยังผู้รับข่าว ช่องทางท าให้เกิดการได้ยิน การมองเห็น การล้ิมรส การสัมผัสและการได้
กล่ิน ผู้ส่งข่าวเป็นผู้เลือกช่องทางการส่ือสารว่าจะใช้ช่องทางการส่ือสารเป็นทางการหรือช่องทางการ
ส่ือสารไม่เป็นทางการ 

กระบวนการที่ 6 ผู้รับข่าว ได้แก่ คนหรือสถาบันที่ท าหน้าที่ผู้รับข่าวที่ส่งมาจากผู้ส่งข่าว  
ซ่ึงเป็นส่วนที่ท าให้กระบวนการส่งข่าวสมบูรณ ์ความรู้ทั่วไป และทัศนคติของผู้รับข่าวก็ล้วนมีอิทธิพล
ต่อข่าวสาร 

กระบวนการที่ 7 การถอดรหัส ได้แก่ วิธีการเปล่ียนแปลงข่าวสารให้อยู่ในรูปแบบที่น าไปใช้
ได้หรือสัญลักษณ์ที่ได้รับให้เป็นข่าวสาร หรือเป็นกระบวนการในการแปลความหมายของข่าวสารน้ัน
ให้ตรงกับความหมายที ่ผู้ส่งข่าวสาร หรือเป็นกระบวนการในการแปลความหมายของข่าวสารน้ัน 
ให้ตรงกับความหมายที่ผู้ส่งข่าวสารตั้งใจส่งการส่ือสารน้ันจึงจะมีประสิทธิผล 

กระบวนการที่ 8 ส่ิงรบกวน เป็นส่ิงที่เข้ามาสู่ระบบการส่ือสารที่ท าให้ข่าวสารถูกรบกวน  
จนบิดเบือนไปจากเดิม ปกติเกิดข้ึนระหว่างช่องทางการส่ือสารระหว่างผู้ส่งข่าวกับผู้รับข่าว 

กระบวนการที่ 9 ข้อมูลสะท้อนกลับ ได้แก่ การตอบสนองของผู้รับข่าวกลับไปยังแหล่งข่าว 
ข้อมูลสะท้อนกลับแยกออกเป็นข้อมูลสะท้อนกลับในทางบวกและข้อมูลสะท้อนกลับในทางลบ  
ซ่ึงล้วนเป็นประโยชน์ต่อการส่ือสาร 
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กระบวนการที่ 10 ผลกระทบจากการส่ือสาร เป็นผลกระทบที่เกิดจากการส่ือสารที่มีต่อ  
ผู้ส่งข่าว ผู้รับข่าว และคนอ่ืนหรือสถานการณ์ทั่วไป 

3. การร่วมตัดสินใจ 
การร่วมตัดสินใจ เป็นระดับข้ันการมีส่วนร่วมที่สูงข้ึนไป โดยเป็นการเจรจากันอย่าง เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคดิเห็น เป็นต้น แล้วจึงน าไปสู่การ
วางแผนและตัดสินใจร่วมกัน กล่าวคือเป็นการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ใช้ส าหรับการพิจารณา ประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่ม  
ที่ปรึกษาเป็นประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง (สถาบันพระปกเกล้า, 2550, หน้า 
79) การร่วมตัดสินใจเป็นหลักการของความมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ประชาชนสามารถที่จะมี  
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันในการบริหารจัดการสังคม ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2544, หน้า 42) 

4. การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม 
การพัฒนาการมีส่วนร่วม ค ือการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เป ิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได ้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติอ่ืน ๆ เป็นต้น 

ตัวอย่างการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังที ่สถาบันพระปกเกล้า 
กล่าวถึง การท าประชามติตามรัฐธรรมนูญ 2540 ว่า การท าประชามติตามรัฐธรรมนูญ 2540 น้ัน  
ในประเทศไทยยังไม่เคยมีการปฏิบัติ แต่มีบางประเทศไดป้ฏิบัตไิปแล้ว และอีกกรณีศึกษาหน่ึง พบว่า 
ประเทศแคนาดา มีการลงประชามติของเมืองเควเบคที่มีประชากร พูดภาษาอังกฤษครึ่งหน่ึงและ
ภาษาฝรั่งเศสครึ่งหน่ึง คนที่พูดภาษาฝรั่งเศสไม่ตอ้งการอยู่กับแคนาดาที่คนส่วนใหญพู่ดอังกฤษ จึงขอ
ท าประชามติ แต่ผลการท าประชามตปิรากฏว่าในเมืองเควเบคเองฝ่ายพูดอังกฤษก็ยังชนะ แต่ชนะไม่
มาก ผลการท าประชามติไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกออกไปรุนแรง ต่างจากบางประเทศ เช่น ประเทศ
ติมอร์ตะวันออกที่มีการท าประชามติว่าจะเป็นอิสระหรือจะอยู่กับอินโดนีเซีย ซ่ึงผลออกมาตัดสินไป
เป็นอิสระ แต่ความรุนแรงอันเกิดจากความขัดแย้งกับกลุ่มที่ยังอยากอยู่กับอินโดนีเซีย กลายเป็นกา ร
ต่อสู้ต้องอาศัยกองก าลังต่างชาติ เช่น จากประเทศไทยไปก ากับดูแล การลงประชามติของเมืองโอกิ
นาวาที่ประเทศญี่ปุ่นว่าจะเอาหรือไม่เอาฐานทัพอเมริการก็จบลงด้วยดี  (สถาบันพระปกเกล้า, 2550, 
หน้า 81) 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีน้ี รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชนและ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลักษณะส าคัญประการหน่ึงที่ประชาชนจะมี
ส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานทีก่ระจายอ านาจ (สมาน รังสิโยกฤษ, 2543, 
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หน้า 11-12) เมื่อพิจารณาจากกระบวนการของหลักการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นพลวัต สามารถ
แบ่งกระบวนการหรือข้ันตอนการมีส่วนร่วมในลักษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 4 ข้ันตอน คือ มีส่วน
ร่วมในการวางแผน การปฏิบัติงาน การจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน และการติดตามประเมินผล  

จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมมีบทบาทส าคญัในการสร้างความยอมรับในคุณค่าและวัฒนธรรม
ของชุมชน อีกทั้งยังสามารถเปล่ียนแปลงบรรทัดฐานที่ไม่พึงปรารถนาได้ เป็นกระบวนการที่ช่วยให้
ประชาชนเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ และสามารถน าไปปฏิบัตไิดอ้ย่างถูกต้อง  นอกจากน้ี การมี
ส่วนร่วมยังเป็นการระดมพลังทางความคิด ก าลังกาย ก าลังใจ และทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน  
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยมุ่งหลีกเล่ียงการพึ่งพาวิทยาการที่ซับซ้อนจากภายนอกให้มากที่สุด เพื่อ
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งยังสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยที่เน้นการ
กระจายอ านาจและบทบาทหน้าทีไ่ปสู่ประชาชนในท้องถ่ินอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับปรัชญาทางสังคม
และการเมืองที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการพัฒนา ตลอดจนมี
โอกาสก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นหัวใจส าคัญของงานพัฒนา เพราะ
หากขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ก็ไม่อาจด าเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อนงค์ พัฒนจักร (2535, หน้า 41) ได้กล่าวถึงสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพัฒนา โดยระบุว่า ควรมีสาระส าคัญ 3 ประการ ดังน้ี 

1. การให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื ่อให้ประชาชนสามารถน าความรู ้และข้อมูลต่าง ๆ   
มาส่ือสารระหว่างกัน เป็นการลดช่องว่างในการส่ือสาร ความเข้าใจ และความร่วมมือ อีกทั้งยังช่วยให้
ประชาชนสามารถเลียนแบบ ดัดแปลง หรือสร้างสรรค์แนวทางในการพัฒนาตนเองได้  

2. การจัดโครงการพัฒนา เพื่อเป็นแบบจ าลองและแบบฝึกหัดส าหรับประชาชนในท้องถ่ิน 
ช่วยยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของชาวชนบท และท าให้เห็นถึงประโยชน์ของการมี ส่วนร่วม  
ในการพัฒนาอย่างแท้จริง 

3. การปรับเปล่ียนทัศนคติและค่านิยมของประชาชน ให้สอดคล้องกับการท างานร่วมกัน 
ในรูปแบบและวิธีการที่มีระบบ ระเบียบ และอาจมีความซับซ้อน เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพร่วมกัน 

สมศักดิ์ คงเที่ยง (2543, หน้า 67-68) ได้กล่ำวถึงแนวทำงกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมว่ำ 
1. ต้องยึดหลักปัญหาและความต้องการของประชาชนซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม หาก

กิจกรรมนั้นเป็นเรื ่องใหม่ ก็ต ้องใช้เวลากระตุ ้น เร ่งเร้า สร ้างความสนใจ จนกระทั่งเป็นที่ยอมรับ  
ต่อกิจกรรมน้ัน 
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2. กิจกรรมต้องด าเนินการตามลักษณะของกลุ่ม เพื่อสร้างพลังกลุ่มในการรับผิดชอบ สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่าการเห็นแก่
ตัว 

3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชน 
และหลีกเล่ียงการพึ่งพาจากภายนอกให้มากที่สุด โดยเฉพาะในข้ันเริ่มต้น ต้องท าให้ประชาชนรู้สึก
เป็นเจ้าของกิจกรรมน้ัน และเน้นการช่วยเหลือตนเองรวมถึงสมาชิกในสังคมด้วยกัน 

4. กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการในชุมชนต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับ
ศักยภาพของทรัพยากรในชุมชน และสอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

5. การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น าในชุมชน ได้แก่ ผู้น าตามธรรมชาติที่ชาวบ้านให้ความ
เคารพนับถือ ผู้น าทางศาสนา และผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ  

6. ข้ันตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ กล่าวคือ ร่วม
หาข้อมูล หาสาเหตุของปัญหา ร ่วมปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางการแก้ไข ร ่วมตัดสินใจ  
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน และร่วมติดตามประเมินผล 

ดังน้ัน จึงสามารถสรุปหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทในการรับรู้ ตัดสินใจ สนับสนุน และตรวจสอบ
การด าเนินงานต่าง ๆ  อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่ส่งเสริมการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น การที่ชุมชนสวนยางภาคใต้มีส่วนผลักดันร่าง พ.ร.บ. 
สุขภาพแห่งชาติ สะท้อนพลังของการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงนโยบาย กระบวนการน้ียังช่วย
เสริมสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน พึ่งพาตนเอง และกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ควรเน้น การศึกษา โครงการ
พัฒนา และการปรับทัศนคติเป ็นหัวใจส าคัญของการมีส่วนร่วม และควรให้เร ิ่มจากปัญหาของ
ประชาชน ใช้ผู้น าชุมชน และให้มีส่วนร่วมทุกข้ันตอน โดยสรุป การมีส่วนร่วมคือหัวใจของการพัฒนา
ที่ย่ังยืน ที่ต้องอาศัยความร่วมมือ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในบริบทของชุมชน 

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จากการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการมีส่วนร่วม พบว่ามีเน้ือหาสาระส าคัญดังน้ี ทฤษฎีที่น ามา

เสนอเป็นทฤษฎีเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานที่จะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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2.2.1 ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory 
ผู ้น า ค ือ บ ุคคลที่ได้รับความเชื่อถือจากผู้อื่นทั ้งภายในและภายนอกองค์กร และเป็นผู้

ก าหนดทิศทางขององคก์ร รวมถึงประสานความร่วมมือของบุคคลในองค์กร เพื่อให้ด าเนินงานไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ ตรงตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่วางไว้ (Frankin Covey, 1999, pp 8-11) 

สาระส าคัญของการสร้างภาวะผู้น า คือ การท าหน้าที่เป็นแบบอย่างที่ดี และสามารถชักจูง
ใจให้สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคห์รอืเป้าหมายรว่มกัน ซ่ึงสามารถ
แบ่งภาวะผู้น าออกได้เป็น 10 ลักษณะ ได้แก่ 

1. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม โดยถือเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจาก
ความเปล่ียนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม 

2. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลกระทบ ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงภาพลักษณ์ของ
บุคคลที่สามารถจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย  

3. ภาวะผู ้น าในฐานะที ่เป็นศิลปะในการชี้น า เป ็นการแสดงออกถึงอ านาจหรืออิทธพิล
เพื่อให้กลุ่มด าเนินไปตามแนวทางของผู้น า 

4. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อพฤติกรรมของสมาชิก
ในกลุ่ม โดยความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ตามอยู่ในลักษณะสมัครใจ 

5. ภาวะผู ้น าในฐานะที่เป็นพฤติกรรมหนึ ่งของปัจเจกบุคคลที ่เข้ามาเกี ่ยวข้องในการ
อ านวยการกิจกรรมกลุ่ม 

6. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวน ซ่ึงเป็นการบริหารคนด้วยวิธีการจูงใจ
และการสร้างเป้าหมายร่วมกัน โดยไม่ใช้วิธีการบังคับ 

7. ภาวะผู้น าในฐานะที่มีการใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างบุคคล โดยผู้น าสามารถใช้
อ านาจลดการต่อต้านของผู้อ่ืนให้น้อยลง 

6. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงภาวะผู้น าจะเป็นการกระท า
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่ม 

7. ภาวะผู้น าในฐานะของการจ าแนกบทบาท ที่ผู้น าต้องรวบรวมบทบาทตา่ง ๆ  ของกลุ่มเข้า
ด้วยกัน พร้อมทั้งพยายามผลักดันให้บรรลุความส าเร็จ 

8. ภาวะผู้น าจะเกิดข้ึนตามความต้องการหรือความจ าเป็น รวมถึงการตัดสินใจของคนส่วน
ใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางการหรอืไม่เป็นทางการ หรือที่เรียกว่าผู้น าตามจารีตประเพณี  ในการพัฒนา
ต่าง ๆ หากผู ้น ามีศ ักยภาพและเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ย่อมส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง 
เจร ิญก้าวหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม เป ็นที ่ยอมรับของทุกฝ่าย ( Barbara 
Kelleman, 1984, p.70) 
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2.2.2 ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อม (ชักจูงใจ) มวลชน (Mass Persuasion Theory) 
สาระของทฤษฎีน้ีคือ การชักจูงใจให้ได้ผลดี จ าเป็นต้องสร้างความสนใจในเรื่องน้ันให้เข้าใจ

อย่างแจ่มแจ้ง ท าให้เกิดศรัทธา และตรงกับความต้องการของบุคคล เป็นเรื่องที่มีคุณค่า เหมาะสมกับ
บุคคล เวลา และสถานที่ โดยยึดหลักความต้องการของเขาเป็นส าคัญ 

การชักจูงใจคนเป็นเรื่องของจิตวิทยา หากบุคคลได้รับรู้ ได้เข้าใจ และเกิดการยอมรับ ก็จะ
น าไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะการปฏิบัติที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของแผนงานหรือโครงการ  
ที่สมาชิกทุกคน ทุกกลุ่ม หรือองค์กร ได้ร่วมกันคิดและจัดท าข้ึน 

การชักจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม จ าเป็นต้องสร้างความเช่ือถือและศรัทธาให้เกิดข้ึน มีศิลปะ
ในการพูดจูงใจคนอย่างมีเหตุผล สามารถท าให้ผู้อื่นรับฟังและเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  
พร้อมยอมท าตามค าแนะน า เพื่อให้กลุ่มสามารถด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ได้  

ทั้งน้ี ควรมีการทดลองปฏิบัติให้เห็นเป็นตัวอย่าง มีการศึกษา ดูงาน หรือใช้ส่ือประเภท     
ต่าง ๆ ที่ช่วยให้สมาชิกชุมชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าไปปฏิบัตไิดไ้ม่ยาก อันก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ที่พึงประสงค์ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

ทฤษฎีน้ี จึงเป็นหลักส าคัญในการชักจูงใจให้ชาวบ้านในชุมชนทุกครัวเรือนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันริเริ่ม คิด และด าเนินการเพื่อประโยชน์
ของชุมชนตนเอง 

2.2.3 ทฤษฎีการใช้วิธ ีและระบบทางการบริหาร ( Administrative System and 
Method Theory) 

สาระส าคัญของทฤษฎีน้ีคือ การใช้กฎหมาย ระเบียบ และแบบแผนเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินงาน โดยการกระจายอ านาจการบริหารงานไปยังท้องถ่ิน และใช้วิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการประเมินผลงานของโครงการด้วย 

ทฤษฎีดังกล่าวน้ี ยึดกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเป็นหลักส าคัญในการด าเนินงานด้าน
การพัฒนา การป้องกัน หรือการแก้ไขปัญหา โดยเป็นการน าเอาวิธีการและระบบการบริหารจัดการ
จากภายนอกเข้ามาใช้ในชุมชน ซึ ่งอาจเป็นสิ ่งใหม่หร ือนวัตกรรมที ่ชาวบ้านอาจยังไม่คุ ้นเคย  
จึงจ าเป็นต้องมีการอบรมและช้ีแจงให้สมาชิกในชุมชนเข้าใจ 

นอกจากนี ้ สมาชิกชุมชนยังสามารถร่วมกันแก้ไขหรือปรับปรุงกฎ ระเบียบต่าง ๆ  ให้
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนได้อย่างเหมาะสม ความสามัคคี ความเสียสละ ความรว่มมือ  
และความร่วมใจกัน จะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง  ทั้งน้ี กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ จะเป็นส่วนส าคัญประการหน่ึงที่จะช่วยให้ชุมชนมีความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกัน 
และก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าได้ (สนธยำ พลศรี, 2547, 156-157) 
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2.2.4 ทฤษฎีการสื่อสาร (Communication Theory) 
การสื ่อสารเป ็นกระบวนการในการแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างมนุษย์ ภายใต้

สภาพแวดล้อมซึ่งสามารถเปลี ่ยนแปลงไปได้ตามสถานการณ์ ( แม้นมำส ชวลิต, 2564, หน้า 6)  
โดยอาจให้ความหมายตามบริบทปัจจุบันว่า “การส่ือสาร” หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดสารจาก
บุคคลฝ่ายหน่ึง (ผู้ส่งสาร) ไปยังบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง (ผู้รับสาร) ผ่านส่ือต่าง ๆ ไม่ว่า  
จะเป็นบุคคล สัตว์ วัตถุ ส่ิงของ หรือคล่ืนพลังงาน เช่น คล่ืนไฟฟ้า แสง เสียง เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป การส่ือสารคือกระบวนการท าความเข้าใจซ่ึงกันและกัน โดยมีองค์ประกอบ
ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

S = Sender (ผู้ส่งสาร) 
M = Message (สาร) 
C = Channel (ช่องทางส่ือสาร) 
R = Receiver (ผู้รับสาร) 
ผู ้ส่งสาร (Sender) คือ ผู ้เร ิ ่มต้นการสื่อสาร โดยเริ่มสร้างและส่งสารไปยังผู้อื่น ในการ

ส่ือสารแต่ละครั้ง ผู้ส่งสารจะท าหน้าที่ “เข้ารหัส” (Encoding) หรือแปลงความคิดให้อยู่ในรูปของ
สัญลักษณ์ที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น ภาษา อวัจนภาษา (กิริยาท่าทางต่าง ๆ ) สารที่ถูกเข้ารหัสแล้วจะถูก
ส่งผ่านช่องทางหน่ึงไปยังผู้รับสาร ซ่ึงผู้ส่งสารถือเป็นบุคคลส าคัญที่เริ่มต้นกระบวนการส่ือสาร  

สาร (Message) คือเรื่องราวที่มีความหมาย และแสดงออกโดยใช้ภาษาหรือสัญลักษณ์ใด ๆ  
ที่สามารถท าให้เกิดการรับรู้รว่มกันได้ โดยทั่วไป สารจะเกิดข้ึนเมื่อผู้ส่งสารเกิดความคิดและต้องการ
ส่งหรือถ่ายทอดความคิดน้ันไปยังผู้รับสาร 

ช่องทางการส่ือสารหรือส่ือ (Channel) เป็นช่องทางที่ผู้ส่งสารใช้ในการน าสารไปยังผู้รบัสาร 
โดยทั่วไป สารที่ถ่ายทอดไปจะเข้าสู่ระบบการรับรู้ของมนุษย์ผ่านประสาทสัมผัส เช่น  

การเห็น (ทางตา) 
การได้ยิน (ทางหู) 
การได้กล่ิน (ทางจมูก) 
การสัมผัส (ทางผิวหนัง) 
การล้ิมรส (ทางล้ิน) 
การส่งสารจึงอาศัยพฤติกรรมของผู ้ส่ง เช่น การพูด การเขียน การวาดภาพ การแสดง

ท่าทาง หรือกิริยาใด ๆ ที่ใช้แทนความคิด 
ผู ้ร ับสาร (Receiver) เป ็นองค์ประกอบสุดท้ายในกระบวนการสื ่อสาร และถือเป็น

องค์ประกอบที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่าองค์ประกอบอ่ืน ๆ  เพราะการส่ือสารจะไม่ประสบความส าเร็จเลย 
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หรืออาจประสบความส าเร็จได้ไม่เต็มที่ หากผู้รับสารไม่เข้าใจหน้าที่และบทบาทของตนเองในการ  
รับสารและตีความข้อมูลอย่างถูกต้อง (ศุภรัศมิ์ ฐิติกุลเจริญ, 2564, หน้า 65-74) 

องค์ประกอบส าคัญของการส่ือสาร จึงมีช่ือย่อว่า SMCR (ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร, 2564, 
หน้า 50) ซ่ึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป โดยการส่ือสารสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1. การส่ือสารระหว่างบุคคล 
2. การส่ือสารกลุ่ม  
3. การส่ือสารมวลชน 
อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีการส่ือสารยังคงต้องอิงหรือหยิบยกทฤษฎีจากศาสตร์สาขาอ่ืน ๆ  มาใช้

ประกอบด้วย เช่น ทฤษฎีทางจิตวิทยา ทฤษฎีทางสังคมวิทยา เป็นต้น ดังน้ี 
1. ทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange Theory) 
ทฤษฎีนี ้เสนอโดย จอห์น ทิเบาท์ (John Thibaut) ศาสตราจารย์ด้านจิตวิทยา จาก

มหาวิทยาลัยนอร์ทแคโรไลนา และ ฮาโรลด์ เคลลี (Harold Kelley) จากมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาระส าคัญของทฤษฎีนี ้ ค ือคนเราจะกระท าการใด ๆ  ก็เพื ่อให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุด  
และเสียต ้นทุนน้อยที่สุด ความพึงพอใจในความสัมพันธ์ต่อกันขึ้นอยู่กับ “ความคาดหวัง”  และ 
“ผลตอบแทนที่ได้รับ” ส่วนความคงอยู่ของความสัมพันธ์น้ันก็ข้ึนอยู่กับผลตอบแทนที่ได้รับเช่นกัน 

ทฤษฎีน้ียังเสนอว่า ความขัดแย้งสามารถแก้ไขได้ดีที่สุด โดยการควบคุมพฤติกรรมร่วมกัน 
และ การเปล่ียนแปลงผลที่ได้รับเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน (วิทยำ ด ำรงเกียรติศักดิ์, 2564, 
หน้า 21) 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีน้ีช้ีให้เห็นว่า มนุษย์ทุกคนเมื่อจะท าส่ิงใดก็มักมุ่งหวังผลตอบแทน  
เพื่อประโยชน์ของตนเองเป็นอันดับแรก และการมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนไม่ว่าจะในด้านใด ย่อมมี
แรงจูงใจที่เกิดจากผลตอบแทน หากไม่มีส่ิงตอบแทน ความสัมพันธ์น้ันก็จะค่อย ๆ เลือนหายไป  

ดังน้ัน การส่ือสาร หากผู้ส่งสารหรือผู้รับสารไม่ได้รับผลประโยชน์ใด ๆ  ตอบแทน ย่อมไม่มี
แรงจูงใจที่จะเกิดการติดต่อหรือส่ือสารระหว่างกัน 

ทฤษฎีน้ีช้ีให้เห็นชัดว่า คนทุกคนเมื่อจะท าส่ิงใด ก็มุ่งหวังผลตอบแทนเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองเป ็นอันด ับแรก และการมีความสัมพันธ์กับบุคคลอื ่น ไม่ว่าจะเป ็นไปในด้านใด ก็ม ุ ่งเน้น
ผลตอบแทนที ่จะได้รับ หากไม่มีสิ่งตอบแทน ความสัมพันธ์ก็จะห่างเหินและเลือนลางไป  ดังน้ัน  
การส่ือสาร หากผู้ส่งสารหรือผู้รับสารไม่ได้รับผลประโยชน์หรือส่ิงใดเป็นการตอบแทน ย่อมไม่มีเหตุ  
จูงใจให้เกิดการติดต่อหรือการส่ือสารระหว่างกันและกัน 
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2.2.5 ทฤษฎีการพิจารณาทางสังคม (Social Judgment Involvement) 
ทฤษฎีน้ีน าเสนอโดย มูซาเฟอ เชอริฟ (Muzafer Sherif) นักจิตวิทยาของมหาวิทยาลัย 

โอคลาโฮมา สาระส าคัญของทฤษฎีน้ีคือ การรับรู้เรื่องการจูงใจ คือ การให้ความแตกต่างหรือความไม่
ตรงกันระหว่างจุดยืนของผู้พูดกับทรรศนะของผู้ฟังมากเพียงใด ย่อมท าให้ผู้ฟังตอ้งปรับเปล่ียนเจตคติ
มากข้ึน เท่าที่เน้ือหา (เหตุผล) อยู่ในขอบเขตที่ผู้ฟังยอมรับได้ 

คนที่ให้ความส าคญัตอ่ชีวิตตนเองสูง (High Ego Involvement) ปกติจะมีขอบเขตของการ
ไม่ยอมรับกว้าง เน้ือหาที่ตกอยู่ในขอบเขตดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปฏิกิริยาย้อนกลับ  

เชอริฟได้สรุปว่า อิทธิพลระหว่างบุคคลแท้จริงคือเรื่องของ "ระยะห่าง" ระหว่างเน้ือหา  
กับต าแหน่งหรือจุดยืนของผู้ฟัง 

ดังน้ัน การจะพูดจูงใจใคร ต้องรู้จุดยืนของผู้ฟัง รู้เน้ือหา (เหตุผล) ที่อยู่ในขอบเขตที่บุคคล
น้ันยอมรับได้ และมูซาเฟอ เชอริฟ (Muzafer Sherif) ยังได้ให้ข้อคิดเพิ่มเติมว่าผู้พูดที่มีความเช่ือถือ
สูง สามารถขยายขอบเขตการยอมรับของผู้ฟังได้กว้างข้ึน ความก ากวมบางครั้งสามารถให้ผลดีกว่า
ความชัดเจนคนที่มีอัตตาสูง มีความยึดมั่นไม่เปล่ียนแปลง บุคคลกลุ่มน้ีจะมีขอบเขตการไม่ยอมรับ
กว้างกว่าบุคคลทั่วไป (วิทยำ ด ำรงเกียรติศักดิ์, 2542, หน้า 25) 

2.2.6 ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
การขัดเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการของการเข้าสู่กลุ่ม ถูกหล่อหลอมเข้าเป็นส่วนหน่ึง

ของสังคมกระบวนการขัดเกลาทางสังคมแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ แบบเป็นทางการ และแบบไม่เป็น
ทางการ แบบเป็นทางการ คือ การเรียนรู้จากแหล่งการศึกษาโดยตรง จากการประชุม อบรม หรือการ
ฝึกปฏิบ ัติงาน แบบไม่เป็นทางการ ค ือ การเร ียนรู ้จากบิดามารดา ญาติพี่น้อง เพื ่อน สื ่อมวลชน
ประเภทต่าง ๆ  เป็นการเรียนรู้โดยไม่รู้ตวั สังคมไทยปจัจุบนั ส่ือมวลชนมีบทบาทส าคญัในกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ส่ือมวลชนจึงเปรียบเสมือนเสียงที่มีอิทธิพล เป็นหน่ึงในตัวแทนทาง
สังคมที่มีความส าคญัในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (พัชนี เชยจรรยา และคณะ, 2541, หน้า 129-
130) 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม เป็นทฤษฎีที่ส่งเสริมการเปิดโอกาสให้บุคลากร
หรือคนในองค์กรได้มีส่วนในการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน รวมทั้ง
ร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ โดยทฤษฎีที่ได้ยกมาแสดง ได้แก่ (1) ทฤษฎีการสร้าง
ภาวะผู้น า ผู้น าเป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม มีผลต่อการเปล่ียนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม  
(2) ทฤษฎีการเกล้ียกล่อม (ชักจูงใจ) มวลชน เป็นทฤษฎีที่ต้องการสร้างความสนใจในเรื่องน้ันให้เข้าใจ
แจ่มแจ้ง ให ้เกิดศรัทธา และตรงกับความต้องการของเขา  (3) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการ
บริหาร เป็นทฤษฎีของการใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน โดยการ
กระจายอ านาจการบริหารงานไปยังท้องถิ่น และใช้วิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
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นโยบายและการตัดสินใจ รวมทั้งประเมินผลด้วย (4) ทฤษฎีการส่ือสาร เป็นทฤษฎีที่เน้นกระบวนการ
ในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างมนุษย์ภายใต้สภาพแวดล้อม ซ่ึงประกอบด้วยทฤษฎีย่อย  
ที่ส าคัญ คือ ทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม กล่าวถึงการจูงใจโดยส่ิงแลกเปล่ียน ทฤษฎีการพิจารณา
ทางสังคม กล่าวถึงการจูงใจด้วยการพูด และทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม กล่าวว่าสังคมคือเบ้าหลอม
ขนาดใหญ่ส าหรับหล่อหลอมแนวคิดและพฤติกรรมของคนในสังคม ให ้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ทั้งในส่วนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนสะท้อนให้เห็นว่าการมีผู้น าที่น่าเช่ือถือและ  
มีภาวะผู้น าที่สามารถจูงใจและบริหารความสัมพันธ์ในกลุ่มได้ดี เป ็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วม ขณะเดียวกัน การชักจูงใจมวลชนต้องอาศัยความเข้าใจศรัทธาและการส่ือสารที่เหมาะสม 
เพื่อให้ชุมชนเกิดแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างเต็มใจ นอกจากน้ี การใช้ระบบบริหารที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของโครงการก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงที่ช่วยเสริมสร้างความ
ร่วมมือในชุมชน การสื ่อสารที ่ม ีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในรูปแบบที ่เหมาะสมกับ บริบทของ
กลุ่มเป้าหมาย ยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม ขณะเดียวกัน การโน้มน้าว  
ที่ค านึงถึงจุดยืนและความเช่ือของผู้ฟังก็สามารถช่วยลดแรงต้านและเพิ่มการเปิดรับความคิด เห็น  
ใหม่ ๆ และท้ายที่สุด การขัดเกลาทางสังคมทั้งในระบบทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การอบรม 
ครอบครัว หรือส่ือมวลชน มีบทบาทส าคัญในการสร้างค่านิยมและทัศนคติที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม  
ในชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.3 แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

ชุมชนเป็นหน่วยการพัฒนาระดับล่างสุดในโครงสร้างการบริหารจัดการ และเป็นพื ้นที่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคล่ือนการพัฒนา ทั้งยังสะท้อนผลลัพธ์
ของนโยบายภาครัฐได้อย่างชัดเจน หากการด าเนินนโยบายขาดความเข้าใจบริบทและสภาพจริงของ
ชุมชน ย่อมท าให้การพัฒนาไร้ประสิทธิภาพและก่อผลกระทบต่อคนในพื ้นที่ ส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศโดยรวมยากจะประสบความส าเร็จ ดังน้ัน การพัฒนาควรยึดความต้องการของชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง เริ่มจากการท าความเข้าใจบริบทและความต้องการที่แท้จริง เพื่อให้การขับเคล่ือนเกิด
ทิศทางที่ชัดเจนและย่ังยืนอย่างแท้จริง 

2.3.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
จินตวีร์ เกษมศุข, (2557, หน้า 55) ให้ความหมายการพัฒนาชุมชนไว้ว่า กระบวนการพัฒนา

ความคิดและความสามารถของประชาชน เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในการช่วยเหลือตนเอง เพื่อน
บ้าน และชุมชน เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐานที่ดีข้ึน โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนและหน่วยงานรัฐ ผ่านวิธีการหรือโครงการที ่มุ ่งสร้างความเข้มแข็งขอ งความสัมพนัธ์ 
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ภายในชุมชน การพัฒนาจิตใจ การเสริมศักยภาพ และการเรียนรู้ร่วมกัน ล้วนช่วยให้ชุมชนสามารถ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาด้วยตนเองได้อย่างยั่งยืน 

สนธยา พลศรี. (2547, หน้า 36) ได ้ให้ค าจ ากัดความการบริหารจัดการชุมชนหมายถึง
กระบวนการที่ชุมชนใช้ในการจัดการ การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยมีระบบข้อมูล 
แผนชุมชน และเวทีแลกเปลี่ยนเร ียนรู้ร่วมกัน พร้อมทั้งน าแผนไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ชุมชนยังมีการจัดการความรู้เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ของชุมชน และใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นกรอบในการพัฒนา โดยมีผู้น า กลุ่มองค์กร และเครือข่ายที่ได้มาตรฐาน ซ่ึงล้วนส่งเสริม
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและย่ังยืน 

จากนิยามดังกล่าวผู้วิจัยสรุปว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึงกระบวนการเสริมสร้างความคดิ 
ความสามารถ และศักยภาพของประชาชนเพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและร่วมแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนได้ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างคนในพื ้นที ่และหน่วยงานรัฐ ผ่านการจัดท าแผน  
การแลกเปลี ่ยนเร ียนรู ้ และการจัดการความรู้ โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน ทั้งหมดน้ีมุ่งให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และพัฒนาอย่างเข้มแข็งและย่ังยืนด้วยพลัง  
ของชุมชนเอง 

2.3.2 การพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 
การพัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต้องค านึงถึงกรอบแนวคิดการพัฒนาในแต่ละ

องค์ประกอบ ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอไว้ด ังนี้ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565, หน้า 120-121) 

1. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ต ้องค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างจ านวนประชากรและทรัพยากร การใช้ทร ัพยากรเพื ่อการพัฒนาควรให้ความส าคัญ  
กับระยะเวลาและปริมาณที่ธรรมชาติสามารถฟื้นตัวได ้รวมถึงค านึงถึงระดับมลพิษที่ส่ิงแวดล้อมและ
ระบบนิเวศรองรับได้ เพื่อรักษาความอุดมสมบรูณ์และคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของ
คนในชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยมีกรอบและแนวทางในการด าเนินการพัฒนาที่ส าคัญ ดังน้ี 

1) ปรับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบ ัติ และประชาชนทั่วไป ให ้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนา   
ฐานทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น เพื ่อสนับสนุนการเพิ่มพูนทางทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถใช้  
ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  

2) ใช้กลยุทธ์เชิงรุกในการด าเนินการป้องกันทรัพยากรชุมชน เช่น การมีนโยบาย การใช้
ทรัพยากรในชุมชนที่ชัดเจน การสร้างจิตส านึกและจริยธรรมด้านส่ิงแวดล้อม  
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3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดย สนับสนุน   
การรวมตัวเป็นเครือข่ายของภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม แก้ไขกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมและ  การสร้าง
องค์ความรู้ด้านการบริหารการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนให้เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพ มีเสถียรภาพ มีความสมดุลและกระจายความมั่นคง เพื่อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่และเป็น
การเติบโตที่ย่ังยืนโดยมีกรอบแนวทาง การด าเนินงานที่ส าคัญ ดังน้ี 

1) การเจริญเติบโตของชุมชนอย่างมีคุณภาพ โดยให้ความส าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตในชุมชน ทั้งการพัฒนาคุณภาพแรงงานและทุนมนุษย์ การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและ
การบริหารจัดการในทุกระดับให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี   

2) การเต ิบโตของชุมชนอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยการบริหารเศรษฐกิจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ สร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ข้มแข็ง มั่นคง พึ่งตนเองได้มีภูมิคุ้มกันสามารถเช่ือมโยง
กับเศรษฐกิจโลกได้อย่างรู ้เท่าทัน รวมทั้งมีกระบวนการผลิตและกระบวนการบริโภคที ่เหมาะสม  
ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม 

3) การกระจายความมั่นคงของชุมชน มุ่งกระจายโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้เ อ้ือ
ประโยชน์ให้ชุมชนสามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาตแิละบรหิารโครงสร้างพื้นฐาน
ของตัวอย่างเท่าเทียม 

3. การพัฒนาสังคมในชุมชน รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของ
สังคมที่ให้มนุษย์ปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้โดยไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม  
การพัฒนาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาคนและชุมชนให้เช่ือมโยงกับ      
การพัฒนาเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างสมดุลโดยมีกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ดังน้ี  

1) พัฒนาคุณภาพประชาชนในชุมชนให้มีผลิตภัณฑ์สูงขึ ้น ร ู ้เท ่าท ันการเปลี ่ยนแปลง  
มีจิตส านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

2) ประชาชนในชุมชนมีสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์
จากการพัฒนาและได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3) มีระบบการจัดการทางสังคมในชุมชนที ่เสร ิมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในกระบวนการพัฒนาชุมชน 

4) น าทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วย
การน าทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่หลากหลายมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างเหมาะสม เช่น 1) การพัฒนาคุณภาพคนในชุมชน (ทุนมนุษย์) ให้มีความรู ้มีสมรรถนะและมีผลิต
ภาพสูงขึ ้น สามารถปรับตัวได้ทันการเปลี ่ยนแปลงทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  
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มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีพฤติกรรมการผลิตการออมและ
การบริโภคที่เหมาะสม 2) การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมในชุมชนโดยเลือกรักษาฟื้นฟู
วัฒนธรรมค่านิยมที ่ดีงาม และภูมิป ัญญาที ่มีอยู่อย่างหลากหลาย โดยผสมผสานกับเทคโนโลยี  
หรือวิทยาการใหม่ ๆ  รวมทั้งการเสริมสร้างทุนทางสังคมในชุมชน และการหาทางลดละเลิกพฤติกรรม
ค่านิยมที่ไม่เหมาะสม 

จากการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน ที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัย สรุปไดว้่า การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน
ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และกระบวนการพัฒนาที่เป็น
ล าดับข้ัน โดยให้ความส าคัญกับบริบทของชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการที่แท้จริง เพื่ อให้
ชุมชนเต ิบโตอย่างมั ่นคง ทั ้งยังต้องน าทุนทางสังคมและทรัพยากรที ่ม ีอยู ่มาใช้ให้เกิดประโยชน์  
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพื ้นที ่ พร ้อมวางแผนการใช้ทร ัพยากรเพื ่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยไม่ก่อผลกระทบต่อสังคมและชุมชนในอนาคต  

2.4 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน มีสาระส าคัญ ดังน้ี 
ปรีดา เจษฎาวรางกุล (2550, หน้า 26) ได ้สร ุปปัจจัยต่าง ๆ  ท ี ่ม ีผลต่อการรักษาการมี     

ส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังน้ี 
1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพื้นฐาน กล่าวคือ บ ุคคลและกลุ่มบุคคล

เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  
2. มาตรฐานคุณค่า บ ุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมีรากฐาน

มาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง

ประพฤติในสถานการณเ์ช่นน้ัน ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน 
6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง ๆ  ซ่ึงคิดว่าตนเองสมควรกระท า

เช่นน้ัน 
7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท า ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับให้ท า  
8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงตา่ง ๆ  ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่ใน

สถานการณ์น้ัน ๆ 
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9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข้ามามี
ส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นน้ันเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 

10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่
ตนเห็นว่าสามารถท าในส่ิงที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นน้ัน 

11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึ้กว่าเขารับการสนับสนุน
ที่ดีพอให้กระท าการเช่นน้ัน 

อภิชัย พันธเสน. (2532, หน้า 60-65) ได้กล่ำวถึง แนวทำงกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมว่ำ 
1. ต้องยึดหลักปัญหาและความต้องการของประชาชนซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม หาก

กิจกรรมนั้นเป็นเรื ่องใหม่ ก็ต ้องใช้เวลากระตุ ้น เร ่งเร้า สร ้างความสนใจ จนกระทั่งเป็นที่ยอมรับ  
ต่อกิจกรรมน้ัน 

2. กิจกรรมต้องด าเนินการตามลักษณะของกลุ่ม เพื ่อสร้างพลังกลุ่มในการรับผิดชอบ  
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่าการ
เห็นแก่ตัว 

3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชน 
และหลีกเล่ียงการพึ่งพาจากภายนอกให้มากที่สุด โดยเฉพาะในข้ันเริ่มต้น ต้องท าให้ประชาชนรู้สึก
เป็นเจ้าของกิจกรรมน้ัน และเน้นการช่วยเหลือตนเองรวมถึงสมาชิกในสังคมด้วยกัน 

4. กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการในชุมชนต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับ
ศักยภาพของทรัพยากรในชุมชน และสอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

5. การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น าในชุมชน ได้แก่ ผู้น าตามธรรมชาติที่ชาวบ้านให้ความ
เคารพนับถือ ผู้น าทางศาสนา และผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ  

6. ข้ันตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ กล่าวคือ ร่วม
หาข้อมูล หาสาเหตุของปัญหา ร ่วมปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางการแก้ไข ร ่วมตัดสินใจ  
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน และร่วมติดตามประเมินผล 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, (2544, 
หน้า 21-22) เสนอปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

1. ปัจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ น้ัน มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 

1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ ่งถือเป็นเรื่องการ
กระตุ้นให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 
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1.2 การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีส่ิงจูงใจเป็นตัวน า  
ซ่ึงถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวนมาก  
จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้   

เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิดเอาไว้ 
เน่ืองจากการเข้ามามีส่วนร่วมน้ันมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ทีเ่หมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการ
ท างานกฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังน้ันปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสรา้งของช่องทางในการเข้ามา
มีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ 

2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้  

2.2 ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ 
2.3 ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 

3. ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรมหน่ึง  
แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์
ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท า  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2558, หน้า 183) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
1. ความศรัทธาที่มีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคัญและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร  
2. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลทีเ่คารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท า ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมทั้ง ๆ  ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง
ผู้น้อยก็ช่วยแรง 

3. อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอานาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคบัให้มีส่วน
ร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเย่ียงทาส ฯลฯ 

พัทยา สายหู (2529, หน้า 246) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนข้ึนอยู่กับปัจจัย
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

1. ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการที่ประชาชนต้องการ  
2. ปัจจัยที่มีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้น าดี 
3. ปัจจัยที่มาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเหลือเพียงพอ   

มีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
4. ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เป็นต้น 
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ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 170) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญซ่ึงผลักดันให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังน้ี 

1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย 

2. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
3. ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
4. ป ัจจัยภายในตัวบุคคล ได ้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู ้สึกเกรงใจ 

ไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วม เพื่อให้เกิดความสามัคคี  
นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2550, หน้า 10) พบว่า ปัจจัยที่

เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมีโครงสร้าง

ใหญ่ ข้ันตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้  
2. นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทางการ

ปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 
3. ภาวะผู้น า ซ่ึงถ้าหากว่าผู้น าเช่ือว่าผู้ใต้บงัคบับญัชาเป็นผู้ไม่มีศกัยภาพ ไม่มีความก้าวหน้า 

ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้้องควบคมุ ภาวะผู้น าประเภทน้ีจะเป็นอุปสรรค
ต่อการมีส่วนร่วมได้ 

4. ลักษณะงาน ซ่ึงหากว่างานที่ท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานในห้องทดลอง
ลักษณะงานเช่นน้ีจะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

5. ความแตกต่างระหว่างบคุคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรที่มีระดบั
การศึกษาที ่สูงอยู ่ในต าแหน่งหน้าที ่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต ่ากว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย  

โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2550, หน้า 9) 
กล่าวว่ามีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพสมรส 
4. ระดับการศึกษา 
5. อาชีพ 
6. รายได้ 
7. ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถ่ิน 
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8. สถานภาพการท างาน 
อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2524, หน้า 30-31) กล่าวว่าการที่ประชาชนในชุมชนจะเข้ามามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ มากน้อยแค่ไหนข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายนอกชุมชน
และปัจจัยภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมน้ัน ๆ การมี
โอกาสและการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการ  
ต่อการพัฒนา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นต้น  

เพราะฉะน้ัน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยหลายปัจจัย ทั้งจากตัวบุคคล ชุมชน สภาพแวดล้อม และ
โครงสร้างองค์กร โดยสามารถสรุปใจความส าคญัไดด้ังน้ี 1. ปัจจัยส่วนบุคคล บุคคลมีแนวโน้มเข้าร่วม
กิจกรรมเมื่อพฤติกรรมสอดคล้องกับความเช่ือ ค่านิยม เป้าหมาย ความคาดหวัง ประสบการณ์ หรือ
แรงผลักดันภายใน เช่น ความศรัทธา ความเกรงใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความสามารถ และแรงจูงใจ
จากผลตอบแทน รวมถึงการสนับสนุนจากครอบครัวหรือชุมชน  2. ป ัจจัยด ้านชุมชนและสงัคม 
การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อกิจกรรมตรงกับความต้องการของชุมชน สอดคล้อง
กับวัฒนธรรมท้องถ่ิน และขับเคล่ือนโดยผู้น าที่ชาวบ้านเคารพ เช่น ผู้น าตามธรรมชาติ ผู้น าศาสนา 
หรือผู้น าจากทางการ ทั้งยังต้องสร้างพลังกลุ่ม สร้างทัศนคติที่เห็นแก่ส่วนรวม และลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก 3. ปัจจัยจากโครงสร้างและนโยบายภายนอก ช่องทางการมีส่วนร่วมต้องชัดเจน เข้าถึงได้
จร ิง และเปิดโอกาสให้ทุกคนมีบทบาท พร้อมทั ้งมีการก าหนดเวลาที ่เหมาะสม ลักษณะกิจกรรม
ชัดเจน และจัดสรรอ านาจให้ประชาชนมีส่วนก าหนดทิศทางกิจกรรม ไม่ใช่เพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐเท ่านั้น 4. สิ ่งแวดล้อมและบริบทอื ่น ๆ  สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความปลอดภัย 
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคม วัสดุ และงบประมาณ ล้วนเป็นปัจจัยเสริมให้การมี ส่วนร่วม
เกิดข้ึนได้ง่ายและย่ังยืน 5. อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ โครงสร้างองค์กรที่ซับซ้อน นโยบาย  
ไม่ชัดเจน ผู้น าที่ขาดศรัทธาในประชาชน งานที่ไม่เอ้ือต่อการท างานร่วมกัน และความเหล่ือมล ้า  
ด้านการศึกษา รายได ้ อาชีพ หรือสถานภาพ  6. ป ัจจัยประชากรศาสตร์  เช่น เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน ล้วนมีผลต่อโอกาสและแนวโน้มในการเข้าร่วม
กิจกรรมพัฒนา ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องอาศัยการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับ
บริบททั้งภายในและภายนอกชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามาอย่างเต็มที่ และต้องมีการส่งเสริม 
สนับสนุน และเช่ือมั่นในศักยภาพของประชาชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริงและย่ังยืน 

2.5 รูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จากการศึกษารูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน มีสาระส าคัญ ดังน้ี 
2.5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 

 

 



38 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนอ่ืนในสังคม จ าเป็นต้องมีการเปิดโอกาสให้หลาย
ฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็นแบบช่ัวคราว
แบ่งปันกันช่วยเหลือ หรือร่วมกันในภาพรวมทั้งหมดด้วยกัน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หน้า 33) การมี
ส่วนร่วมถือเป็นกิจกรรมที ่ต้องมีรูปแบบที่ชัดเจน ซึ ่งอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปธรรมก็ได้ แต ่ตอ้ง
สามารถก าหนดลักษณะของกิจกรรมการมีส่วนร่วมน้ันๆ ไว้ด้วย ซ่ึงผู้วิจัยได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทาง  
ในการวิจัย ดังน้ี 

อนงค์ พัฒนจักร (2535, หน้า 41) นอกจากนี ้ ยังได ้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้  
3 รูปแบบ ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมแบบแข็งขัน (Active Participation) หมายถึง การเข้าร่วมตั้งแต่เริ่มต้น
และติดตามในทุกกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดความต้องการ การวางแผน ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และการให้ความสนใจในผลลัพธ์ของการพัฒนา  

2. การมีส่วนร่วมแบบไม่แข็งขัน (Passive Participation) หมายถึง การเข้าร่วมกิจกรรม
โดยไม่ให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนงานหรือนโยบาย และไม่สนใจผลลัพธ์ของการด าเนินงาน 

3. การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา (Insert Participation) หมายถึง การเข้าร่วมโดยถูกชักจูง 
ยินยอม หรือถูกบังคับจากสภาพแวดล้อมหรือบุคคลอ่ืน การมีส่วนร่วมลักษณะน้ีจะเปล่ียนแปลงไป
ตามสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนไป 

ผลการวิจัยร ูปแบบการมีส่วนร่วมเสนอไว้ว่า ร ูปแบบของการมีส่วนร่วมที ่ด  าเนินอยู่
โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ (จินตวีร์ เกษมศุข , 2557, หน้า 3-6) คือ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้อง
ได ้ร ับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึน ทั้งน้ี การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะตอ้งเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ  

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
หารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมน้ัน  
ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรมในพื้นที่
น้ัน ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที ่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพื่ออธิบายให้ที่
ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนและตอบข้อซักถาม  

 

 

 

 



39 

 

3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการ 
ที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและ
ให้ความเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

3.3 การประชาพิจารณ ์(Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการ
ปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะต้องมีองค์ประกอบของ
ผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบ
ทั่วกัน 

4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได ้เพียงใดนั ้นขึ ้นอยู ่ กับองค์ประกอบ  
ของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ 

นอกจากน้ันรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของกระบวนการ ซ่ึงมีข้ันตอนของการมีส่วนรว่ม 
4 ข้ันตอนหลัก ๆ ดังน้ี 

1. มีส่วนร่วมในการคิด ศ ึกษา ค้นคว้าหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนความ
ต้องการของชุมชน 

2. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไข
ปัญหา 

3. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 

4. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
โดยมีการวิจัยที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ เร ื ่องรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ที่พบว่า มีรูปแบบเป็น 3 PR-Model ซ่ึงประกอบด้วยการด าเนินงานใน 4 ข้ันตอน (ค านึง สิงห์เอ่ียม , 
2560, หน้า 334) ดังน้ี 

ข้ันที่ 1 P = Policy เป็นข้ันตอนการก าหนดนโยบาย 
ข้ันที่ 2 P = Project เป็นข้ันตอนการก าหนดโครงการ 
ข้ันที่ 3 P = Proceeding เป็นข้ันตอนการด าเนินงานตามโครงการ  
ข้ันที่ 4 R = Report เป็นข้ันตอนการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
นอกจากน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องของการพัฒนา จะต้องมีการให้โอกาส

ประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จรงิ เป็นการเสริมพลัง
อ านาจให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร
การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ และประชาชน
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชน
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ที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน ทั้งน้ี การจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือเงื่อนไขส าคัญคือ การมีความตระหนัก
และความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนที่มีจ านวนมากพอต่อการริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมหน่ึ ง
กิจกรรมใดเพื่อที่จะเป็นการเปล่ียนแปลงที่เป็นความต้องการของส่วนรวม โดยจะต้องมีลักษณะเป็น
การกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงที่พึงประสงค์ (ชัย ภูโยธิน , 2553
หน้า 113) 

ดังน้ัน พอสรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ก่อนเป็นอันดับแรก จากนั ้นจึงน ามาปรึกษาหารือและร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและร่วมกัน
ตัดสินใจในที่สุด ซ่ึงการมีส่วนร่วมในรูปแบบดังกล่าวน้ีจะเน้นไปที่ภาคประชาชนเป็นหลัก ซ่ึงอาจจะมี
ความเกี่ยวข้องกับภาครัฐด้วยก็ได้แล้วแต่บางกรณี และยังเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อให้ได้มา  
ซ่ึงนโยบาย หรือข้อเรียกร้องต่าง ๆ  เพื่อน าเสนอต่อภาครัฐ และในท้ายที่สุดจึงจะมกีารรว่มประเมินผล
การด าเนินงานของกิจกรรมการมีส่วนร่วมน้ัน ๆ ด้วย 

ประภาพร ศรีสถิตธรรม (2543, หน้า 57) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม ว่าเป็นกระบวนการ  
ที่บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันในการตัดสินใจ ซ่ึงการตัดสินใจน้ันจะส่งผลกระทบ
ต่อพวกเขาในอนาคต โดยอาจเกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ หรือได้รับการสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ  
ก็ได้ จากการส ารวจพบว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมจากทั่วโลกมีอยู่ 6 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การรับทราบผลงานจากการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบข้อมูลข่าวสารที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการ เพื ่อใช้

ประกอบการตัดสินใจ 
4. การรับรองสิทธิส่วนบุคคล 
5. การมีเสรีภาพในการโต้แย้ง 
6. การมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย 
ดังน้ันกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีบทบาทในการตดัสินใจและพัฒนาชุมชน โดยสามารถแบ่งรูปแบบหลักไดเ้ป็น 3 ระดับ คือ แบบแข็ง
ขัน (มีส่วนร่วมทุกข้ันตอน) แบบไม่แข็งขัน (มีส่วนร่วมบางส่วน) และแบบเฉ่ือยชา (ถูกชักน าหรือ
บังคับให้เข้าร่วม) ในเชิงกระบวนการ การมีส่วนร่วมครอบคลุม 4 ข้ันตอน ได้แก่ การร่วมคิดค้นหา
และวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนและก าหนดนโยบาย การร่วมด าเนินกิจกรรม และการตดิตาม
ประเมินผล อีกทั้งยังสามารถจัดรูปแบบเป็น “3P-R Model” ได้แก่ Policy (นโยบาย), Project 
(โครงการ), Proceeding (ด าเนินการ) และ Report (รายงานผล) นอกจากน้ี ยังมีรูปแบบเฉพาะ  
ที ่ม ักพบในชุมชน เช่น การรับรู ้ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชุม (ท ั ้งระดับชุมชน วิชาการ  
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และประชาพิจารณ์) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยทั้งหมดน้ีต้องเน้นที่การให้ประชาชนมี
อิสระ ความชัดเจนในเป้าหมาย และความตระหนักร่วมกันในปัญหา เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงอย่าง
ย่ังยืน และเสริมพลังให้ประชาชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างแท้จริงในระบอบประชาธิปไตย  

2.5.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 
เมื่อการที่บุคคลได้มีส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติงานทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็นและ             

การปฏิบัติการมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างพลังจิตให้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกว่า           
การยินยอมปฏิบัติตามค าส่ังนอกจากน้ี การมีส่วนร่วมจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลสนับสนุนเป้าหมาย
ตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์กรด้วยนอกจากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  การมีส่วนร่วม
ปฏิบัติงานในองค์การประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ประการ (บุญส่ง แก้วอินทร์ , 2546, หน้า 45)  

1. การมีส่วนร่วมในด้านแสดงความคิด  
2. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย  
3. การมีส่วนร่วมช่วยให้การเกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ระดับของการมีส่วนร่วมด้านหลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณี

แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในข้ันตอนใด ต่อไปน้ี 
3.1 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
3.2 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
3.3 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในข้ันตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ  
นอกจากนี ้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม ตาม

แนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยได้แบ่งไว้ดังน้ี  
1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าส่ิงใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา  
2. ร่วมค้นหาส่ิงที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร  
2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดระดับปัญหา เพื่อจะแก้ไขส่ิงใดก่อนหลัง  
2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่อง ๆ  
2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ  และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหา

ที่วางแผนน้ัน  
2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 
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2.5 ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ  
2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน  
2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
จากการศึกษาเก่ียวกับระดับของการมีส่วนร่วม พบว่า มีสาระส าคัญดังน้ี  
ระดับของการมีส่วนร่วมในแต่ละขั ้นตอนของผู ้ใต้บังค ับบัญชา ผู ้ม ีส่วนได ้เสีย และ

ผู้รับบริการ สามารถจัดล าดับได้ดังน้ี (สุวิทย์ ขันธาโรจน์, 2545, หน้า 103) 
1. การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหาในแต่ละท้องถ่ิน 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
สอดคล้องกับแนวคิดในการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที ่เกี่ยวข้องจากทุกภาคสว่น 

ของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ (International for Participation) ซ่ึงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี (กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร , ออนไลน์, สืบค้นเมื่อ 21 กรกฎาคม 2568) 

ระดับที ่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป ็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่าที ่สุด  
แต่เป ็นระดับที ่ส าค ัญมาก เพราะเป็นก้าวแรกที ่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการรับรู้ข้อมูล ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชน 

ระดับที่ 2 การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ โดยอาศัย
วิธีการที่หลากหลาย 

ระดับที่ 3 การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือ
ร่วมเสนอแนะทางเลือก ซ่ึงจะน าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าความตอ้งการของประชาชน
จะได้รับการพิจารณา 

ระดับที่ 4 ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนหรือผู้แทนจากภาคสาธารณะมีส่วนร่วม
อย่างเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วม กันอย่าง
ต่อเน่ือง 

ระดับที ่ 5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป ็นระดับที ่ประชาชนมีบทบาทสูงสุด โดย
ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจข้ันสุดท้ายในกระบวนการต่าง ๆ  

อาจกล่าวได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ  
คือ (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2544, หน้า 56-57) 
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1. การมีส่วนร่วมในระดับต ่า หมายถึง หน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายริเริ่ม คิด ตัดสินใจ จัดท า
โครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา และเห็นสมควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมด้วย  

2. การมีส่วนร่วมในระดับสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ่ม คิด ตัดสินใจ และด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ ด้วยตนเอง 

กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ระดับ ดังน้ี (เสรี พงศ์พิศ , สืบค้นข้อมูล 
21 กรกฎาคม 2568) 

1. ร่วมรับรู้  ได้แก่ ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรม  
2. ร่วมปรึกษาหารือ ได้แก่ ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  
3. ร่วมตัดสินใจ ได้แก่ ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดแนวทางหรือแผนงาน 
4. ร่วมลงประชามติ ได้แก่ ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินใจในเรื่องส าคัญ  
สรุปได้ว่า ระดับของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้หลากหลายระดับ ซ่ึงการจ าแนก  

แต่ละระดับน้ัน จะค านึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน อาทิ การมีส่วนร่วมในการ
ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็น การค้นหาปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน การวางแผนร่วมกัน 
การปฏิบัติตามแผนโดยการท างานร่วมกัน การประเมินผลร่วมกัน ตลอดจนการรับผลประโยชน์
ร่วมกัน เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การแบ่งระดับการมีส่วนร่วมน้ี เริ่มตั้งแต่ระดับต ่าหรอืระดับเบื้องต้น 
ไปจนถึงระดับที่สูงข้ึนตามล าดับ 

ผลวิจัยระดับการมีส่วนร่วมที่พบว่า เป็นข้ันตอน หรือล าดับข้ันของการมีส่วนร่วม ในด้าน
ต่าง ๆ ของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตร่ะดบัต้นไปจนถึงระดับสูงสุด คือ เข้าไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรมน้ัน ๆ อย่างเต็มที่ และมีบทบาทสูงสุดต่อกิจกรรมน้ัน ๆ ด้วย ทั้ งน้ีเพราะการมี
ส่วนร่วมน้ันเป็นกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตย มีความเท่าเทียมกัน การถ่ายทอด และการรับรู้
ปัญหาให้กลายเป็นเป้าหมายในการด าเนินการ มีการเลือกแก้ปัญหาร่วมกัน ระดับของการมีส่วนร่วม
น้ันข้ึนอยู่กับความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมน้ันโดยไม่มีการบังคับขู่เข็ญ หรือกดดันใด ๆ และการมี
ส่วนร่วมน้ันควรที่ทุกคนได้ท ากิจกรรมอย่างแข็งขันและกระตือรือร้น การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ
มากคือ การร่วมกระท าตัง้แต่การร่วมคิดวางแผน การก าหนดวิธีการท างาน การลงมือท างาน และการ
ประเมินผลการท างาน (ประภาศ ปานเจี้ยง และคณะ , 2561, หน้า 964-965) 

มีนักวิชาการหลายท่านไดศ้ึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมและสรุปเสนอไว้ว่า การจัดระดบัการ
มีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ด ังนี้ (International Association for Public Participation 
(IAP2), (2006). หน้า 10-12) 

1. การมีส่วนในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ซ่ึงเป็นระดับเริ่มต้นประชาชนมีบทบาท
น้อย เป้าหมาย คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและถูกต้องแก่ประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างความ
เข้าใจเกี ่ยวกับประเด็นปัญหา ทางเลือกและทางแก้ไข ต ัวอย่างเช่น การจัดท าสื ่อประชาสมัพันธ์  
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เช่น แผ่นพับ เสียงตามสาย ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การให้ประชาชนได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและถูกต้อง 

2. การมีส่วนในระดับปรึกษาหารือ (Consult) ระดับน้ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข้อเท็จจริง ความรู้สึก และแสดงความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ เป้าหมายคือการได้รับ
ข้อมูลและรับความคิดเห ็นจากประชาชนเกี ่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือก และแนวทางแก้ไข
ต ัวอย่างเช่น การส ารวจความคิดเห็น การสนทนากลุ่มย่อย การจัดเวทีสาธารณะ ฯลฯ ค าสัญญา 
ที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือการให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชนทั้งผู้มีส่วนไดส่้วนเสีย โดยการรับฟงั
ความคิดเห็นตระหนักถึงข้อมูล และความคิดเห็นของประชาชนในการตัดสินใจ  

3. การมีส่วนในระดับการเข้ามามบีทบาท (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมท างาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐ
และประชาชนอย่างจริงจัง เป้าหมายคือ การท างานร่วมกับประชาชนเพื่อสร้างความมั่นใจว่า ความ
ต้องการและความคิดเห็นของประชาชนจะได้รับการพิจารณา ตัวอย่างเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ
การส ารวจความคิดเห็นโดยการปรึกษาหารือ ฯลฯ ค าสัญญาที่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การ
ท างานกับประชาชนเพื่อให้ความคิดเห็นและข้อมูลจากประชาชนสะท้อนในทางเลือก 

4. การมีส่วนในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้บทบาทแก่ประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและรัฐท างานร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจ เป้าหมายคอื การเป็นหุ้นส่วน
กับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 
ตัวอย่างเช่น การตั้งเป็นคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน การสร้างฉันทามติ กระบวนการตัดสินใจแบบมี
ส่วนร่วม ฯลฯ ค าสัญญาที ่หน่วยงานให้กับประชาชน คือ การร่วมงานกับประชาชน เพื ่อให้ได้
ข้อเสนอแนะและแนวคิดใหม่จากประชาชน โดยสัญญาว่าจะน าข้อมูลเหล่าน้ันมาใช้ในการตัดสินใจ
ทางออกของปัญหาให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

5. การมีส่วนในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) ถือเป็นข้ันที่ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมสูงที่สุด เป้าหมายคือ การให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจลงมือด้วยตนเอง โดยรัฐจะด าเนินการตาม
การตัดสินใจน้ันรูปแบบการมีส่วนร่วม คือ การลงประชามติ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดย
กระบวนการประชาคม มักเป็นประเด็นทีม่ีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยตรง ประโยชน์ของการตัดสินใจ
ข้ันน้ี คือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน เข้าใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ค าสัญญาที่หน่วยงาน
ให้กับประชาชน คือ การปฏิบัติตามส่ิงที่ประชาชนตัดสินใจเลือก 

การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน อาจสามารถจัดระดับจากระดับต ่าสุดไปสู่ระดับสูงสุดได้  
7 ระดับดังน้ี (จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, 2555 หน้า133-134) 

1. ระดับการให้ข้อมูล (Informing) เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ต ่าที่สุด โดยรัฐหรือเจ้าของ
โครงการให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับประชาชนเมื่อกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆ ได้ถูกคิดริเริ่มแล้ว
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โดยประชาชนมีสิทธิเพียงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเท่าน้ัน โดยไม่มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น
หรือเก่ียวข้องใดๆ กับการตัดสินใจน้ัน ๆ อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่าระดับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียน้ัน เป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี ส่วนร่วม วิธีการให้
ข้อมูลมีได้หลายเทคนิควิธีการ เช่น การประกาศผ่านหนังสือพิมพ์ การแจกแผ่นพับ การแสดง
นิทรรศการ เป็นต้น 

2. ระดับการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดับที่สูงข้ึน
ซ่ึงเมื่อประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลข่าวสารแล้ว พวกเขาก็สามารถที่จะค้นหาสา เหตุของ
ปัญหา วิเคราะห์ความจ าเป็นและความต้องการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณาถงึข้อดี 
ข้อเสียของทางเลือกต่าง ๆ ได้ดีย่ิงข้ึน โดยที่รัฐหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจเชิญชวนให้ประชาชน ผู้มีส่วน  
ได ้เสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรมหรือโครงการนั้น  ๆ  เพื ่อให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
น าไปใช้ประกอบการตัดสินใจต่อไป 

3. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดับข้ันที่มีการเปิดโอกาสให้มีการเจรจา
กันอย่างเป็นรูปแบบระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย เจ้าของโครงการ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและ
สาธารณชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประ เด็น
ปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไขที่เก่ียวข้องกับนโยบายหรือโครงการน้ัน ๆ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นได้ แต่ไม่มีหลักประกันว่าแนวความคดิเหล่าน้ันจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาอย่างเหมาะสม และมีผลต่อการตัดสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้ี โดยประเทศไทยได้ให้มกีารด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพของส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับน้ีผ่านทาง
กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เร ื ่อง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และหลักเกณฑ์ วิธีการ  ระเบ ียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2553 

4. ระดับการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน ( Involvement) เป ็นระดับที ่เปิด
โอกาสให้มีการสื ่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตที่กว้างขึ้น มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับโครงการ เปิดโอกาสให้มีการวางแผนร่วมกันในการเตรียมหรือการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะ
ความคิดเห็นที่น าไปสู่การลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการหรือการล ดปัญหาความ
ขัดแย้งเหมาะส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อน หรือมีข้อโต้แย้งมาก อย่างไรก็ตาม 
ผู้มีอ านาจตัดสินใจยังคงอ านาจการตัดสินใจข้ันสุดท้าย วิธีการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมวางแผน
แบบมีส่วนร่วม กลุ่มที่ปรึกษา 
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5. ระดับการร่วมด าเนินการ (Partnership) ระดับน้ีผู้มีอ านาจตัดสินใจ ผู้ด าเนินนโยบาย
หรือโครงการ และประชาชนร่วมกันจัดท าหรือด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการน้ัน ๆ เป็นการ
ปฏิบัติตามนโยบาย หรือด าเนินโครงการร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่วางไว้  

6. ระดับการร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เป็น
ระดับที่ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปล่ียนกับผู้มีอ านาจตัดสินใจ และสามารถเข้าร่วมตรวจสอบและ
ติดตามผลการด าเนินการกิจกรรม/โครงการน้ัน ๆ ว่าบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายและโครงการพัฒนา  

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดับการมีส่วนร่วมข้ันสูงสุด 
โดยประชาชนสามารถริเร ิ่มนโยบาย วางแผนและด าเนินโครงการต่าง  ๆ  ได ้เองต ั ้งแต ่ต้น โดย
เจ้าหน้าที่/หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานมีการวิจัยเก่ียวกับแนวคิดของ
ระดับการมีส่วนร่วมและได้เสนอผลการแยกระดับการมีส่วนร่วมออกได้ดังน้ี 1) ระดับการให้ข้อมูล  
2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 3) ระดับการปรึกษาหารือ 4) ระดับการวางแผน
ร่วมกัน 5) ระดับการร่วมปฏิบัติ และ 6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน (ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา , 
2563, หน้า384-385) ซ่ึงวิธีการแบ่งระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ข้ึนอยู่
กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ หรือการแบ่งระดับข้ันการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดับต า่สุดไปหาระดับสูงสุด ซ่ึงจ านวนประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในแตล่ะ
ระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้ าระดับการมีส่วนร่วมต ่า จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และย่ิงระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามี
ส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต า่สุดไปหาสูงสุด 
ได้แก่ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551 หน้า 10-11) 

1. ระดับการให้ข้อมูล เป ็นระดับต ่าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที ่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้า
มาเก่ียวข้องใด ๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจน การใช้ส่ืออ่ืน ๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ ส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นต้น 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับข้ันที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ  
ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อมูลมาก
ข้ึน และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนย่ิงข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี ่ยวกับการริเร ิ ่มโครงการต่าง  ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี ่ยวกับโครงการต่าง  ๆ   
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แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระท าได้อย่างมปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อประชาชนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง  

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับ          
ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก าหนดโยบายและผู้วางแผน 
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรอืข้อสงสัยต่าง  ๆ  เช่น การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจน การเปิดกว้างรับฟังความคดิเห็น โดยใช้รูปแบบต่าง ๆ  
อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับข้ันที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการ
มีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่
จะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความ ยุ่งย าก
ซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกันการ
ประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับข้ันที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ เป็น
ระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการ 
เป็นข้ันน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตามหรือโครงการร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์  
ที่วางไว้ 
 6. ร ่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป ็นระดับการมีส่วนร่วมที ่มีผู ้เข้าร ่วมน้อย แต่มี

ประโยชน์ที ่ผู ้ท ี่เกี ่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ   
ได้รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อใหป้ระชาชน
ประเมิน การประเมินผลน้ี มีความส าคัญมาก เพราะ จะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรรประโยชน์ การยุติ
หรือคงไว้ ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ข้อสังเกตเก่ียวกับการลงประชามติ  
มี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะท้อนถึงความตอ้งการของประชาชนได้ดเีพียงใด
อย่างน้อยข้ึนอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกับข้อดี
ข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง และประการที่สองในประเทศ 
ที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม  

ดังน้ัน สรุปได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้ันเป็นทั้งการมีส่วนร่วมจากระดับต้นเรื่อยไปจนถึง
ระดับสูงหรือเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เป็นการสร้างระดับอ านาจของการต่อรองและผลประโยชน์
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ของประชาชนให้เพิ่มมากข้ึนไปเรื่อย ๆ  จนสามารถก าหนดนโยบายได้ในที่สุด จ านวนประชาชนที่เข้ามี
ส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเปน็ปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต า่
จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และย่ิงระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชน 
ที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ซ่ึงกระบวนการต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมน้ันจะเน้นความส าคัญ
ไปที่การให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ และการตัดสินใจร่วมกันเป็นส าคัญ และการมีส่วนร่วม  
ในข้ันสูงสุดน้ันจะเป็นไปในรูปแบบตัวแทนมากกว่าจ านวนของสมาชิกทั้งหมดเข้าไปด าเนินการ และ
ประชาชนจะมีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายหรือมีข้อเรียกร้องต่าง ๆ น าเสนอต่อรัฐ เพื่อให้
ด าเนินการตามข้อเสนอหรือนโยบายน้ัน ๆ  โดยที่รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่าน้ัน เพราะในที่สุดแห่งการ
มีส่วนร่วมนั ้น ผลประโยชน์จะกลับมาสู ่ประชาชนหรือกลุ ่มองค์กรเป็นส่วนใหญ่ เพียงแต่รัฐเป็น
ผู้ด าเนินการในการจัดหาทรัพยากรมาด าเนินการตามนโยบายหรือข้อเรียกร้องตามวัตถุประสงค์ของ
การมีส่วนร่วม เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ซ่ึงรัฐเองอาจมีความไม่คุ้มค่าเกิดข้ึนกับ
รัฐในการด าเนินนโยบายนั ้น  ๆ  แต ่ความคุ้มค่ากลับตกอยู่ที ่ประชาชนก็ตาม ร ัฐก็จ าเป็นที ่จะต้อง
ด าเนินการตามน้ันโดยที่ไมอ่าจปฏิเสธได้ เพราะหากเมื่อใดก็ตามที่รฐัไมส่นองตอบต่อวัตถุประสงคข์อง
การมีส่วนร่วมน้ัน ๆ การมีส่วนร่วมที่รุนแรงและไม่พึงประสงค์ก็อาจเกิดข้ึนได ้เช่น การชุมนุมเรียกร้อง
การประท้วง การก่อจลาจล เป ็นต ้น ซึ ่งอาจเป็นปัญหาส าคัญของรัฐและเป็นการสูญเสียโอกาส  
ในหลาย ๆ มิติของรัฐ มากกว่าที่จะด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.5.3 การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม 
การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม หมายถึง การพัฒนาความสามารถของประชาชน 

ในการเข้ามามีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนรว่ม 
เช่น การแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการลงประชามติในรูปแบบ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

กรณีศ ึกษาหนึ่งในประเทศแคนาดา พบว่า เมืองเควเบค ซึ ่งมีประชากรครึ ่งหนึ่งพูด
ภาษาอังกฤษ และอีกครึ่งหน่ึงพูดภาษาฝรั่งเศส ได้มีการท าประชามติเพื่อแยกตัว เน่ืองจากกลุ่มที่พูด
ภาษาฝรั่งเศสไม่ต้องการอยู่กับประเทศที่คนส่วนใหญ่พูดภาษาอังกฤษ แต่ผลการลงประชามติปรากฏ
ว่า ฝ่ายที่พูดภาษาอังกฤษยังคงได้รับชัยชนะ แม้จะชนะไม่มากนัก และไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรง
เกิดขึ ้น (สถาบันพระปกเกล้า , 2550, หน้า 79) ต ่างจากกรณีของประเทศติมอร์ตะวันออก ซึ่งท า
ประชามติเพื่อแยกตัวจากอินโดนีเซีย แม้ผลจะออกมาให้เป็นอิสระ แต่กลับเกิดความรุนแรงจากกลุ่มที่
ยังต้องการอยู่กับอินโดนีเซีย จนต้องอาศัยกองก าลังต่างชาติ เช่น จากประเทศไทย เข้าไปก ากับดูแล 
อีกตัวอย่างคือ เมืองโอกินาวาในประเทศญี่ปุ่น ที่จัดประชามติเก่ียวกับการมีหรือไม่มีฐานทัพอเมริกา 
ซ่ึงจบลงโดยไม่มีเหตุการณ์รุนแรง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีควรมาพร้อมกับ
เสรีภาพของส่ือมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมไดด้ี คือ รูปแบบการปกครองและการบริหารงานที่เน้นการกระจายอ านาจ (สมาน 
รังสิโยกฤษฎ์ิ, 2543, หน้า 11-12) หากพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะพลวัต (Dynamic 
Participation) จะสามารถแบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอนหลักที่เช่ือมโยงต่อเน่ืองกัน ได้แก่ การมีส่วนร่วม  
ในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน และ
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมแบบพลวัต (สถาบันพระปกเกล้า , 2550, หน้า 84) 
รายละเอียดของแต่ละข้ันตอนมีดังน้ี: 
ข้ันที่ 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ประกอบด้วยการรับรู้ เข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวกับการวางแผน และร่วมวางแผนโครงการ  
ข้ันที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการตัดสินใจร่วมกัน 
ข้ันที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
หมายถึงการแบ่งปันผลประโยชน์หรือผลลัพธ์จากโครงการหรือการตัดสินใจร่วมกัน 
ข้ันที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมิน และผลการประเมินจะถูกน ากลับมา

ใช้ในการวางแผนรอบถัดไป 
นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพัฒนา ยังสามารถแบ่งออกเป็น  

๕ ข้ันตอน ดังน้ี: 
ข้ันที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันริเริ่มโครงการ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ก าหนดความต้องการของชุมชน และ

จัดล าดับความส าคัญ 
ข้ันที่ 2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผนโครงการ 
ประชาชนร่วมก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน และทรัพยากรที่ใช้ 
ข้ันที่ 3 การมีส่วนร่วมในข้ันด าเนินโครงการ 
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการลงแรง สนับสนุนทรัพยากร และบริหารจัดการกิจกรรม

ต่าง ๆ 
ข้ันที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันรับผลของโครงการ 
ประชาชนได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากโครงการ ทั้งทางกายภาพและจิตใจ  
ข้ันที่ 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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ประชาชนมีบทบาทในการประเมินผลว่าโครงการบรรลุเป้าหมายหรือไม่ ทั้งในรูปแบบของ
การประเมินระหว่างด าเนินงาน (Formative Evaluation) และการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) 

สรุปว่า การปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม ค ือ การที ่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีบทบาท  
ในการตัดสินใจ การบริหารจัดการ และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน ซ่ึงข้ึนอยู่กับพลังร่วมของบุคคลที่เก่ียวข้อง วิธีหน่ึงในการดึงพลัง
เหล่าน้ีออกมา คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับ  

เพราะฉะน้ัน การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วมหมายถึงการเสริมสร้างความสามารถให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เช่น การไต่สวนสาธารณะ ประชา
พิจารณ์ หรือประชามติ ตัวอย่างจากต่างประเทศ เช่น แคนาดา ญี่ปุ่น และติมอร์ตะวันออก แสดงให้
เห็นว่า การมีส่วนร่วมที่เสรีและโปร่งใสช่วยลดความขัดแย้ง แต่ต้องควบคู่กับเสรีภาพของ ส่ือและ    
การกระจายอ านาจ กระบวนการมีส่วนร่วมที่มีพลวัตแบ่งออกเป็น 4 ขั ้นตอน ได ้แก่ 1) วางแผน
ร่วมกัน 2) ปฏิบัติงานร่วมกัน 3) จัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน 4) ติดตามและประเมินผลร่วมกัน อีก
แนวทางคือกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา ซึ ่งมี 5 ขั ้นตอน คือ 1) ร ิเร ิ ่มโครงการ  
2) วางแผน 3) ด าเนินการ 4) รับผล 5) ประเมินผล โดยประชาชนมีบทบาทในทุกข้ันตอน โดยสรุป 
การพัฒนาการมีส่วนร่วมต้องอาศยัระบบการบรหิารแบบเปดิทีใ่หป้ระชาชนมีบทบาทจริง และส่งเสรมิ
พลังของคนในชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.6 สรุป 

 การมีส่วนร่วมแบบพลวัต (Dynamic Participation) เป็นรูปแบบการบริหารจัดการชุมชน 
ที่ให้ประชาชนมีบทบาทแท้จริงในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การจัดสรรผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล โดยเป็นกระบวนการต่อเน่ืองเป็นวัฏจักร ประกอบด้วย 4 ข้ันตอนหลัก ได้แก่ การวางแผน 
การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล สะท้อนหลักการส าคัญว่าประชาชน
ต้องเป็นผู ้ก าหนดทิศทาง ผู ้ปฏิบ ัต ิ และผู ้ร ับผิดชอบต่อความส าเร็จของการพัฒนา ไม่ใช่เพียง
ผู้รับบริการเท่าน้ัน 
 ข้ันแรก การมีส่วนร่วมในการวางแผน เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่สุด ประกอบด้วยการเพิ่มพูน
ความตระหนักรู้ของประชาชนเก่ียวกับปัญหา การเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ และการร่วม
ก าหนดแผนการ เป้าหมาย วิธีการ ระยะเวลา และทรัพยากร การวางแผนแบบน้ีส่งผลให้ประชาชน
รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการและมีความผูกพัน 
 ข้ันที่สอง การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประชาชนลงแรงทั้งก าลังคน ทักษะ และทรัพยากร
ต่างๆ โดยสัจจะ ส าคัญคือประชาชนต้องมีส่วนในการตัดสินใจร่วมกัน ไม่ใช่เพียงปฏิบัติตามค าส่ัง  

 

 

 

 



51 

 

การประชุมหารือและแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นช่วยให้ปร ับแผนให้เหมาะสมและแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงที 
 ข้ันที่สาม การจัดสรรผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนตัดสินใจว่าผลประโยชน์ (เศรษฐกิจ สังคม 
หรือจิตใจ) จะแบ่งปันให้ใคร อย่างไร ตามหลักความเป็นธรรม โดยค านึงถึงความพยายาม ความ
ต้องการ และระดับรายได้ การมีส่วนน้ีลดความขัดแย้ง สร้างความพึงพอใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ต่อเน่ือง 
 ข้ันสุดท้าย การติดตามและประเมินผล ประชาชนก าหนดเกณฑ์การประเมินร่วมกัน มีส่วน  
ในการรวบรวมข้อมูล ทั ้งระหว่างด าเนินการและหลังสิ ้นสุด และน าผลการประเมินมาปรับปรุง  
แผนรอบถัดไป ท าให้เกิดวัฏจักรต่อเน่ืองของการเรียนรู้และการพัฒนา  
 กระบวนการมีส่วนร่วมแบบพลวัตสร้างพลังให ้ประชาชนในการก าหนดทิศทาง การ
สร้างสรรค์ และการตัดสินใจ เพื่อให้ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากระบบ  
การบริหารจัดการที่เปิดกว้าง มีการแบ่งปันอ านาจ มีการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ และมีความเช่ือมั่น
ระหว่างภาครัฐและประชาชน เมื่อปัจจัยทั้งหมดน้ีมาร่วมกัน ประชาชนจะกลายเป็นแรงขับเคล่ือน
ส าคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเพื่อที่จะได้น าการมีส่วนร่วมทัง้ 4 ด้านน้ีไปพัฒนาพระธาตุนาขาม
ซ่ึงจะเขียนในบทที่ 3 ต่อไป 
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บทท่ี 3  

การพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

บทนี ้จะได้น าเสนอการพัฒนาพระธาตุนาขาม เร ิ ่มตั ้งแต่แนวคิดเกี ่ยวกับการก่อสร้าง  
พระธาตุเจดีย์ตามหลักพระพุทธศาสนาเพื่อให้มีหลักคิดส าหรับพิจารณา และจะได้กล่าวถึงความ
เป็นมาของพระธาตุนาขาม รวมถึงบทบาทของพระธาตนุาขามตอ่ชุมชนหลังจากที่ไดพ้ัฒนาหรือสร้าง
พระธาตุนาขาม จากเอกสาร ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงมีหัวข้อและรายละเอียด ดังต่อไปน้ี  

3.1 แนวคิดเก่ียวกับพระธาตุเจดีย์  
3.2 ความเป็นมาพระธาตุนาขาม 
3.3 บทบาทของพระธาตุนาขามต่อชุมชน 
3.4 สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลนาขาม 
3.5 สรุป 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระธาตุเจดีย์ 
3.1.1 ความหมายของพระธาตุ 
พระธาตุเจดีย์ ในทางพระพุทธศาสนาน้ันได้ถูกสร้างข้ึนมาเป็นเวลายาวนาน ซ่ึงในปัจจุบัน

อาจมีความหมายที่แตกต่างกันออกไป โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของพระธาตุเจดีย์ไว้ ดังน้ี  
สันติ เล็กสุขุม, (2552, หน้า 16) ได้ให้ความหมายของสถูปเจดีย์ไว้ว่า พระเจดีย์ หรือเรียก

ส้ัน ๆ ว่า “เจดีย์” มี 4 ประเภท คือ ธาตุเจดีย์ หมายถึง ส่ิงก่อสร้างที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ
พระพุทธเจ้า หรือของพระมหากษัตริย์จ ักรพรรดิ บริโภคเจดีย์ หมายถึง สังเวชนียสถาน อันเป็น
สถานที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา หรือสถานที่ที่พระพุทธเจ้าเคยประทับ เช่น สถานที่ประสูติ ตรัสรู้ 
ปฐมเทศนา และปรินิพพาน ธรรมเจดีย์ หมายถึง ค าสอน หรือคาถาแสดงพระอริยสัจ เช่น คัมภีร์
พระไตรปิฎก อุเทสิกเจดีย์ หมายถึง ส่ิงที่สร้างข้ึนโดยเจตนาอุทิศต่อพระพุทธเจ้า ไม่ก าหนดว่าจะตอ้ง
ท าเป็นลักษณะใด เช่น รูปเคารพ หรือส่ิงก่อสร้างที่ระลึกถึงพระองค์ ค าว่า “เจดีย์” จึงมีความหมาย
กว้าง ครอบคลุมถึงส่ิงที่สร้างข้ึนด้วยเจตนาเพื่อแสดงความเคารพต่อพระพุทธเจ้า  ค าว่า “สถูป” ก็มี
ความหมายเช่นเดียวกัน คือ ส่ิงก่อสร้างที่อยู่เหนือหลุมฝังศพ หรือสร้างเพื่อบรรจุอัฐิธาตุ ด้วยเหตุน้ี  
ค าว่า “สถูป” จึงสามารถใช้แทนค าว่า “เจดีย์” ได้ โดยเฉพาะในประเทศอินเดียสมัยโบราณ  

ธนิต อยู่โพธ์ิ, (2524, หน้า 46) กล่าวไว้ว่า “พระธาตุ” ที่พูดกันโดยสามัญน้ัน มีความหมาย
อยู ่สองประการ คือพระธาตุ หมายถึง สถูปเจดีย์ที่บรรจุพระสรีระธาตุของพระสัมมาสัมพทุธเจ้า   
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พระธาตุ ซ่ึงหมายถึง พระสรีระธาตุ หรือพระอัฐิธาตุของพระพุทธเจ้าโดยตรง เพื่อให้ความหมาย
แน่นอน จึงมีการเรียกยกย่องพระสรีระธาตุของพระพุทธเจ้าว่า “พระบรมธาตุ” ดังน้ัน พระบรมธาตุ 
จึงหมายถึง พระธาตุที่นับเน่ืองเป็นส่วนหน่ึงของพระกาย หรือพระวรกายของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
โดยเฉพาะ ไม่เก่ียวข้องกับธาตุของอริยสาวก และไม่ได้หมายถึง “พระธาตุเจดีย์” ซ่ึงเป็นส่ิงก่อสร้าง  
ที่บรรจุพระธาตุน้ัน 

พระมหาสมชาย ธีรปภาโส (บุญเกล้ียง), (2546, หน้า 2) กล่าวว่าพระธาตุเจดีย์ หมายถึง 
สิ ่งก่อสร้างในพระพุทธศาสนาอันควรแก่การเคารพบูชา ซึ ่งอาจสร้างขึ้นเพื่อบรรจุอัฐิธาต ุ เพื่อ
ประดิษฐานพระพุทธรูป เพื่อเป็นที่ระลึก หรือใช้ในลักษณะเป็น “สัญลักษณ์” กล่าวคือ ส่ิงใดก็ตามที่
ใช้เพื่อระลึกถึงพระพุทธเจ้า หรือค าสอนของพระองค์ ส่ิงน้ันเรียกได้ว่าเป็น “เจดีย์” 

ศ. ธรรมรัตน์ (2551, หน้า 45) ได้กล่าวไว้ว่าพระธาตุ หมายถึง พระอัฐิของพระพุทธเจ้า 
พระปัจเจกพุทธเจ้า และ พระอรหันต์ ซ่ึงหากเป็นอัฐิของพระพุทธเจ้า จะเรียกว่า  พระบรมสารีริกธาตุ 
หรือ พระบรมธาตุ แต่ถ้าเป็นอัฐิของพระอรหันต์ จะเรียกว่า พระธาตุ อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปมักเรียก
รวมว่า พระธาตุแต่ส าหรบัค าว่า “พระธาตุ” ในที่น้ี หมายถึง ส่วนส าคัญของพระสถูปหรือพระปรางค์
ที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ หรือพระธาตุไว้ภายใน ซ่ึงเรียกว่า พระธาตุเจดีย์พระธาตุเจดีย์แต่ละแห่ง
มักมีต านานเล่าขานถึงมูลเหตุแห่งการสร้าง ซ่ึงสัมพันธ์กับเหตุการณ์ที่พระพุทธเจ้าเสด็จไปโปรดสัตว์
ในดินแดนต่าง ๆ และมีข้อสังเกตว่า สถานที่ใดที่มีการสร้างพระบรมธาตุเจดีย์ มักจะกลายเป็นเมือง
ส าคัญในเวลาต่อมา 

น. ณ ปากน ้า (2538, หน้า 42) ได้กล่าวไว้ว่า “สถูป” มาจากค าบาลีว่า ถูปะ ซ่ึงแปลว่า 
“มูลดินเป็นกอง” คาดว่าเกิดจากการเผาศพ แล้วรวบรวมเถ้าถ่านไว้เป็นกอง จากน้ันจึงน าดินหรือหิน 
มาทับให้เป็นเนินสูง เพื่อเป็นเครื่องหมายให้เห็นชัดในสมัยก่อน การก่อมูลดินเป็นเนินสูงเป็นประเพณี
ท ี ่นิยมมาแต่โบราณ แม้กระทั ่งในสมัยพุทธกาล ก็ยังคงนิยมสร้าง  สถูป ส าหรับบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุและพระอังคารของพระพุทธองค์อยู่ 

ปัญญา เทพสิงห์ (2548, หน้า 31) ได้กล่าวไว้ว่าสถูป มีช่ือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “เจดีย์” ทั้ง
สถูปและเจดีย์ หากพิจารณาในด้านรูปแบบโครงสร้างจะไม่แตกต่างกันมากนักแต่หากมองในแง่ของ
ความหมาย จะมีความแตกต่างกันความหมายเดิมของ “สถูป” คือ สถานที่ที่สร้างข้ึนเพื่อบรรจุกระดกู
หรืออัฐิของผู้ล่วงลับ เพื่อให้ผู้เคารพนับถือได้สักการบูชาเช่น เมื่อครั้งพระพุทธเจ้าปรินิพพาน กษัตริย์
จากเมืองต่าง ๆ ได้ร่วมพิธีถวายพระเพลิง และขอรับพระบรมสารีริกธาตุไปบูชายังเมืองของตน จึงได้
สร้าง “สถูป” ข้ึนส าหรับบรรจุพระบรมสารีริกธาตุส่วน “เจดีย์” หรือ “ไจติยะ” หมายถึง ส่ิงที่สร้าง
ข้ึนเพื่อระลึกถึง หรือเพื่อเคารพบูชา 

ปลาย บูรพาทิศ, (2551, หน้า 1) ได้กล่าวไว้ว่า พระบรมธาตุเจดีย์ คือ เจดีย์ที่สร้างข้ึนเพื่อ
บรรจุพระบรมสารรีิกธาตุส่วนต่าง ๆ  ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมสารีรกิธาตุน้ี ในต านาน
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มูลศาสนา ซ่ึง พระเถระชาวล้านนาได้รจนาข้ึนไว้แต่โบราณ ได้กล่าวว่า: “กูน้ีจักหนีสู่นิพพานแล้ว 
ศาสนากูกว้างขวางนัก เหตุธาตุกูทั้ง 7 ประการ คือ กระดูกหน้าผาก 1 เข้ียวทั้ง 4 และกระดูกดั้ง 
มี 2 อันน้ี อย่าให้แตก ให้ย่อมเถิด ธาตุอันกว้างน้ี จงแตก จงย่อย เท่าเม็ดถ่ัวถิม (ถ่ัวเขียว) เท่าเม็ด
ข้าวสารหักก่ิง เท่าเมล็ดพรรณผักกาด เพื่อให้คนทั้งหลายฝูงอันประกอบด้วยศรัทธา เอาไปอุปัฏฐาก
บูชาในที่อยู่แห่งตน เพื่อเป็นเหตุให้ได้ถึงสุคติแก่เขาเถิด” 

พระมหาสมจินต์ สมฺมาปญฺโญ (2547, หน้า 1) ได ้ศ ึกษาเร ื่อง “พระธาตุและพระบรม
สารีริกธาตุกับคนไทย” ได้กล่าวไว้ว่า ค าว่า “พระธาตุ” มีความหมายเหมอืนกับค าว่า “ธาตุ” แต่มีข้อ
พิเศษออกไป คือ เป็นส่วนต่าง ๆ ของร่างกายของผู้ที่บรรลุธรรม มีจิตใจบริสุทธิ์ หมดกิเลส เป็นพระ
อรหันต์ ซึ ่งเหลือจากการถูกเผา บางทีเรียกว่า “พระอรหันตธาตุ” ได ้แก่ พระสาวกสาวิกาของ
พระพุทธเจ้า (หมายรวมถึงพระปัจเจกพุทธเจ้า และอุบาสก อุบาสิกาผู้เป็นพระอรหันต์ด้วย)  ค าว่า 
“พระบรมสารีรกิธาต”ุ หมายถึง กระดูกของพระพุทธเจ้า (พระสัมมาสัมพุทธเจ้า) เผ่าพันธุ์ชนทั้งหลาย
ในอดีตถือว่ากระดูกคนเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ เป ็นประเพณีนิยมในพระพุทธศาสนาไม่ว่าจะในยุคของ
พระพุทธเจ้าองค์ใด นับตั้งแต่พระพทุธเจ้าพระนามว่า "ทีปังกร" จนถึงพระพุทธเจ้าพระนามว่า "โคดม" 
การเก็บกระดูกไว้บูชาสักการะปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไป 

พิบ ูลย์ ลิ ้มพานิชย์ (2549, หน้า 11) ได ้กล่าวไว้ว่า “สถูป” กับ “เจดีย์” มีความหมาย
แตกต่างกัน คือ สถูป หมายถึงเฉพาะส่ิงก่อสร้างในทางสถาปตัยกรรม แต่ เจดีย์ น้ันมีความหมายกวา้ง
กว่าสถูป กล่าวคือ ไม่ได้หมายถึงเฉพาะส่ิงก่อสร้างในทางสถาปตัยกรรมเท่าน้ัน แต่ค าว่า “เจดีย์” ยังมี
ความหมายรวมถึงวัตถุหรือส่ิงของต่าง ๆ ที่ควรแก่การสักการบูชาทุกอย่าง เช่น พระพุทธรูป วิหาร 
ต้นโพธ์ิ เป็นต้น ส่วนเจดีย์ที่มีความหมายตรงกับสถูปก็คือ “เจดีย์ประเภทธาตเุจดีย์” ซ่ึงมีลักษณะเป็น
ส่ิงก่อสร้างในทางสถาปัตยกรรมเหมือนกับสถูป ดังน้ัน สถูปกับเจดีย์ประเภทธาตุเจดีย์ จึงสามารถใช้
เรียกแทนกันได้ 

พระธาตุเจดีย์น้ัน ในอดีตจนถึงปัจจุบันมีวิวัฒนาการในหลาย ๆ  ด้าน ทั้งความหมาย ช่ือที่ใช้
เรียก ลักษณะ รูปแบบทางสถาปัตยกรรม รวมถึงวัตถุประสงฆ์ในการสรา้ง จากความหมายข้างตน้ น้ัน 
พอสรุปได้ว่า พระธาตุ หมายถึง สถานที ่ส าหรับบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ขององค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า รวมถึงอัฐิธาตุ ของพระอรหันต์สาวก และในปัจจุบัน หมายถึง สถานที ่บรรจุ  
อัฐิธาตุของพระอริยสงฆ์ พร้อมทั้งอัฐบริขาร เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้สักการะบูชา  

3.1.2 ความเป็นมาของพระธาตุเจดีย์ 

สถูปหรือเจดีย์ น้ัน ในพระพุทธศาสนา ถ้าจะให้ถูกต้องจริง ๆ  ต้องเรียกว่า พระสถูป ต้องใช้
ค าว่า พระ น าหน้าด้วย เพราะเป็นของสูง เป็นส่ิงศักดิ์สิทธิ์สูงสุด เป็นที่ประดิษฐานพระบรมสารรีิกธาตุ
การสร้างสถูปหรือเจดีย์เป็นประเพณีของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงมิได้มีเฉพาะในสมัยพระโคดมพุทธเจ้า
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เท ่านั ้น ในสมัยของพระพุทธเจ้าองค์อื ่น ๆ  ชาวพุทธก็สร ้างสถูปหรือเจดีย์เป ็นที ่ประดิษฐา น 
พระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธองคเช่นกัน เพื ่อเป ็นที ่บ ูชาสักการะทั ้งสิ ้น (พระมหาสมจินต์  
สมฺมาปญฺโญ, (ออนไลน์, 2547, หน้า 1) สถูปเจดีย์แต่เดิมน้ันสร้างข้ึนเพื่อบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 
เมื่อพระสงฆ์สาวกเดินทางไปประกาศพระศาสนา ณ ที่ใด หากน าพระบรมสารีริกธาตุไปดว้ย ก็จะน า
พระบรมสารีริกธาตุไปบรรจุในสถูปเจดีย์ที่ก่อไว้ เพื่อให้ประชาชนเคารพบูชา เป็นหลักยึดเหน่ียว  
ทางจิตใจในประเทศน้ัน ๆ  พระสถูปจึงเกิดข้ึนก่อนพระพุทธรูป (น.ณ ปากน ้า, 2538, หน้า 4) ต่อมา
จึงมีการนิยมสร้างในรูปของพระธาตุเจดีย์ โดยมีความเป็นมาดังต่อไปน้ี 

การสร้างพระธาตุเจดีย์ถือว่าเป็นเรื่องใหญ่และส าคญัมากส าหรับพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
เอกอัครศาสนูปถัมภก การสร้างเจดีย์ในยุคแรกน้ัน จุดหมายที่ส าคัญคือเพื่อเป็นที่บรรจุพระบรม
สารีริกธาตุที่สมณทูตน ามาจากประเทศอินเดีย โดยผู้มอบได้ตระหนักว่า การมอบพระธาตุซ่ึงเป็นวัตถุ
มงคลอันมีค่าควรเมืองเช่นนั้น จะช่วยเปิดทางไปสู่มิตรภาพอันดีระหว่างประเทศ หรือถ้าหากมี
ความสัมพันธ์กันอยู่โดยปกติแล้ว ก็จะช่วยกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน โดยไม่จ าเป็นต้อง
สร้างก าแพงป้องกันศัตรูจากภายนอก และท าให้ประเทศกลายเป็นเมืองข้ึนทางวัฒนธรรมพระธาตุ 
เป็นส่วนประกอบส าคัญมากในการประกาศพระพุทธศาสนา และการประกาศพระพุทธศาสนาให้ผู้อ่ืน
ได้เห็นธรรมและพ้นทุกข์น้ัน เป็นนโยบายหลักประการหน่ึงของพระมหากษัตริย์ไทย ซ่ึงจะได้รับการ
ยกย่องจากปวงชนว่าเป็น “มหาธรรมิกราช” การที่จะสถาปนาพระพุทธศาสนาให้มัน่คงในประเทศใด
ประเทศหน่ึง จ าเป็นต้องมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์ให้ผู้ที่หันมานับถือได้กราบไหว้บูชา แทนการไหว้ผีสางนางไม้  
ซ่ึงเป็นความเช่ือดั้งเดิม เมื่อพระธาตุกลายเป็นศูนย์รวมจิตใจของศาสนิกชนทั้งหลาย การสร้างสถูป
เจดีย์เพื่อบรรจุพระธาตุจึงมีความเก่ียวข้องโดยตรง (สมหมาย เปรมจิตต์, 2524, หน้า 21- 22) 

ในมหาปรินิพพานสูตร นั ้น พระพุทธองค์ตร ัสกับพระอานนท์ไว้ตอนหนึ ่งว่า ไม่ควร
ขวนขวายในสรีระของพระองค์ ดังน้ี “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พวกข้าพระองค์จะพึงปฏิบัติในพระสรรีะ
ของพระตถาคตอย่างไร?” พระพุทธองค์ตรัสว่า “ดูกรอานนท์ พวกเธอจงอย่าขวนขวายเพื่อบูชาสรีระ
ของตถาคตเลย จงสืบต่อพยายามในประโยชน์ของตน ๆ เถิด จงเป็นผู้ไม่ประมาทในประโยชน์ของตน  
ๆ มีความเพียร มีตนอันส่งไปแล้วอยู่เถิด กษัตริย์ผู้เป็นบัณฑิตก็ดี พราหมณ์ผู้เป็นบัณฑิตก็ดี คฤหบดีผู้
เป ็นบัณฑิตก็ดี ผู ้เลื ่อมใสยิ ่งในตถาคตมีอยู่ เขาทั ้งหลายจักกระท าการบูชาสรีระของตถาคต เจา้”  
พระอานนท์จึงทูลถามอีกว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ก็เขาทั ้งหลายจะพึงปฏิบัติในพระสรีระของ
ตถาคตอย่างไร?” พระพุทธองค์ตรัสตอบว่า “ดูกรอานนท์ พึงปฏิบัติในสรีระของตถาคตเหมือนที่  
เขาปฏิบัติในพระสรีระของพระเจ้าจักรพรรดิ” พระอานนท์ทูลถามตอ่ว่า “ข้าแต่พระองคผู้์เจริญ ก็เขา
ปฏิบ ัต ิในพระสรีระของพระเจ้าจักรพรรดิอย่างไร?” พระพุทธองค์ตร ัสว่า “ดูกรอานนท์ เขาห่อ 
พระสรีระของพระเจ้าจักรพรรดิด้วยผ้าใหม่ แล้วซับด้วยส าลี แล้วห ่อด้วยผ้าใหม่อีก โดยอุบายน้ี  
ห่อพระสรีระของพระเจ้าจักรพรรดดิ้วยผ้า 500 คู่ แล้วเชิญพระสรีระลงในรางเหล็กอันเต็มด้วยน ้ามัน 
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ครอบด้วยรางเหล็กอีกใบหน่ึง แล้วกระท าจิตกาธานด้วยไม้หอมล้วน ถวายพระเพลิงพระสรีระของ
พระเจ้าจักรพรรดิ สร้างสถูปของพระเจ้าจักรพรรดิไว้ที่หนทางใหญ่ 4 แพร่ง เขาปฏิบัติในพระสรีระ
ของพระเจ้าจักรพรรดิด้วยประการฉะน้ีแล พวกกษัตริย์ผู้เป็นบัณฑิตเป็นต้น พึงปฏิบัติในสรีระของ
ตถาคตเหมือนที่เขาปฏิบัตใินพระสรีระของพระเจ้าจักรพรรดิ พึงสร้างสถูปของตถาคตไว้ที่หนทางใหญ่ 
4 แพร่ง ชนเหล่าใดจักยกข้ึนซ่ึงมาลัย ของหอม หรือจุณ จักอภิวาท หรือจักยังจิตให้เล่ือมใสในสถูปน้ัน 
การกระท าเช่นนั ้นจักเป ็นไปเพื ่อประโยชน์เกื ้อกูล เพื ่อความสุขแก่ชนเห ล่านั ้นสิ ้นกาลนาน”  
(ที.ม. 10/133/115) พระธาตุเจดีย์ จึงถือเป็นศูนย์กลางของจักรวาลที่ส าคัญและย่ิงใหญ่กว่าส่ิงอ่ืนใด 
แม้แต ่เทวดาและอมนุษย์ทั ้งหลายยังมีอิทธิฤทธิ ์ด้อยกว่าพระธาตุ ซึ ่งเปรียบเสมือน “กายที ่สอง”  
ของพระพุทธองค์ มูลเหตุในการสร้างเจดีย์ ก็เพื่อหาสถานที่ส าหรับบรรจุพระบรมสารรีิกธาตุ หรืออัฐิ
ธาตุของบุคคลส าคัญให้เป็นสัดส่วน และเพื่อให้ประชาชนได้ระลึกถึงและบูชาสักการะคุณงามความดี
ของบุคคลนั ้น ซึ ่งมักนิยมสร้างไว้ ณ หนทางสี ่แพร่ง หรือสี ่มุมเมือง เพื ่อความสะดวกแก่การไป  
กราบไหว้บูชา โดยยกเอาส่ิงที่เป็นศูนย์รวมจิตใจ เช่น พระบรมสารีริกธาต ุเป็นต้น ซ่ึงประชาชนนับถือ
มากในสมัยน้ัน และมีการสร้างเจดีย์บรรจุไว้ ดังที่ยังปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน 

ในสมัยพุทธกาลนั ้น พุทธศาสนิกชนทั ้งหลายยังนับถือเฉพาะพระพุทธเจ้า พระธรรม  
(ค าสอนของพระพุทธเจ้า) และพระสงฆ์พุทธสาวกทั้งหลายเป็นหลักของศาสนา ซ่ึงเรียกรวมกันว่า 
“ไตรสรณคมน์” ในขณะน้ันยังไม่มีวัตถุอ่ืนใดเป็นเจดีย์ในพระพุทธศาสนาเลยบรรดาเจดีย์ทั้งหลาย  
ในพระพุทธศาสนา นอกเหนือจาก ไตรสรณคมน์ น้ัน เป็นส่ิงที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่พระพุทธองค์  
ทรงดับขันธปรินิพพานแล้วทั ้งสิ้นเจดีย์ในพระพุทธศาสนา  มีการก าหนดประเภทไว้ 4 อย่าง คือ  
ธาตุเจดีย์ บริโภคเจดีย์ ธรรมเจดีย์ อุเทสิกเจดีย์ ซ่ึงปรากฏใน มหาปรินิพพานสูตรและมิลินทปัญหา  
เป็นต้น (สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2503, หน้า 40) 

3.1.3 มูลเหตุของการสร้างเจดีย์ 
การสร้างพระธาตุเจดีย์น้ันมีมาก่อนสมัยพุทธกาล และได้มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน 

จนถึงยุคสมัยของพระพุทธเจ้า โดยมีหลักฐานปรากฏอยู ่ในพระไตรปิฎก ซึ ่งเป ็นคัมภีร ์ส าคัญ  
ของพระพุทธศาสนาในหลายพระคัมภีร์ ดังต่อไปน้ี 

ได้มีการสร้างพระธาตุเจดีย์เพื่อเป็นที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจ้า ตั้งแต่
ภายหลังการถวายพระเพลิงพระพุทธสรีระแล้ว และต่อมาได้กลายเป็นประเพณีนิยมในการสร้างพระ
พุทธสถูปเจดีย์ เพื่อเป็นพุทธบูชาและสืบต่อบวรพระพุทธศาสนาเรื่อยมา (ที.ม. 10/204-205/152) 
ได้กล่าวถึงพุทธด ารัสที่พระพุทธเจ้าตรัสกับพระอานนท์เก่ียวกับการปฏิบัติต่อพระบรมศพและการ
สร้างพระสถูปว่า ท่านพระอานนท์ทูลถามว่า “พวกข้าพระองค์จะปฏิบัติตอ่พระสรีระของพระตถาคต
อย่างไร?” พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า “พวกเธออย่ากังวลเพื่อบูชาสรีระของตถาคต จงพยายาม
ขวนขวายท าหน้าที ่ของตนเอง อย่าประมาทในหน้าที ่ ม ีความเพียร อุท ิศกายและใจอยู ่เถิด  
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ส่วนกษัตริย์ พราหมณ์ คหบดี ผู้เป็นบัณฑิตผู้เล่ือมใสในตถาคต จะท าการบูชาสรีระของตถาคตเอง”   
ท่านพระอานนท์ท ูลถามต่อว่า  “พวกเขาพึงปฏิบ ัต ิต ่อพระสรีระของพระตถาคตอย่างไร ?”  
พระผู ้ม ีพระภาคตรัสตอบว่า “พึงปฏิบัติต่อสรีระของตถาคต เหมือนอย่างท ี่พวกเขาปฏิบ ัตติ่อ 
พระบรมศพของพระเจ้าจักรพรรดิ”  ท่านพระอานนท์ทูลถามว่า “พวกเขาปฏิบัติต่อพระบรมศพ 
ของพระเจ้าจักรพรรดิอย่างไร?” พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า “พวกเขาใช้ผ้าไหมห่อพระบรมศพของ
พระเจ้าจักรพรรดิเสร็จแล้ว จึงห่อด้วยส าลีบริสุทธิ์ แล้วจึงห่อด้วยผ้าไหมอีกช้ันหน่ึง”  

ท าโดยวิธีน้ีจนห่อพระบรมศพของพระเจ้าจักรพรรดิด้วยผ้าและส าลีได้ 1,000 ช้ัน แล้ว
อัญเชิญพระบรมศพลงในรางเหล็กที่เต็มด้วยน ้ามัน ใช้รางเหล็กอีกอันหน่ึงครอบ แล้วท าจิตกาธาน  
ด้วยไม้หอมล้วน จากน้ันจึงถวายพระเพลิงพระบรมศพของพระเจ้าจักรพรรดิสร้างสถูปของพระเจ้า
จักรพรรดิไว้ที่ทางใหญ่ส่ีแพร่ง ชนเหล่าใดจักยกประทีป ดอกไม้ ของหอม หรือจุณเจือ จักอภิวาท  
หรือจักท าจิตให้เล่ือมใสในสถูปน้ัน การกระท าน้ันจักเป็นไปเพื่อเก้ือกูล เพื่อสุขแก่ชนเหล่าน้ัน ตลอด
กาลนาน ในมหาปรินิพพานสูตรยังได้กล่าวถึงเหตุการณ์ภายหลังจากการถวายพระเพลิงพระพุทธ
สรีระเสร็จสิ้นแล้ว สรุปความว่า พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่า “อชาตศัตรู เวเทหิบุตร”  
พวกเจ้าลิจฉวีผู ้ครองกรุงเวสาลี พวกเจ้าศากยะชาวกบิลพัสดุ์ พวกเจ้าถูลีผู้ครองกรุงอัลลกปัปะ  
พวกเจ้าโกลิยะผู้ครองกรุงรามคาม พราหมณ์ผู้ครองกรุงเวฏฐทีปกะ และพวกเจ้ามัลละ ผู้ครองกรุง  
ปาวา ได้ทรงสดับว่า พระผู้มีพระภาคปรินิพพานในกรุงกุสินารา จึงทรงส่งทูตไปถึงพวกเจ้ามัลละ   
ผู้ครองกรุงกุสินารา แจ้งความว่า “พระผู้มีพระภาคเป็นกษัตริย์ พวกเราก็เป็นกษัตริย์ จึงควรจะได้รับ
ส่วนแบ่งพระบรมสารีริกธาตบุ้าง เพื่อจะได้สร้างพระสถูปบรรจพุระบรมสารีริกธาตุและท าการฉลอง” 
พวกเจ้ามัลละผู้ครองกรุงกุสินาราได้ตรัสตอบว่า “พระผู้มีพระภาคปรินิพพานในเขตบ้านเมืองของเรา 
พวกเราจะไม่ให้ส่วนแบ่งพระบรมสารีริกธาตุ” 

ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงแสดงเรื ่องเจดีย์หรือสถูปที ่ควรท าเพื่อผู้ใด  
ซ่ึงเป็นที่เคารพบูชาในฐานะปูชนียบุคคล ดังปรากฏในคัมภีร์ว่ากถาว่าด้วยถูปารหบุคคล 4 “ดูกร
อานนท์ ถูปารหบุคคล 4 จ าพวก ถูปารหบุคคล 4 จ าพวก เป ็นไฉน? คือ 1) พระตถาคตอรหันต
สัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นถูปารหบุคคลจ าพวกหน่ึง 2) พระปัจเจกสัมพุทธเจ้า เป็นถูปารหบุคคลจ าพวก
หน่ึง 3) สาวกของพระตถาคต เป็นถูปาร หบุคคลจ าพวกหน่ึง 4) พระเจ้าจักรพรรดิ เป็นถูปารหบคุคล
จ าพวกหน่ึง” (ที.ปา. 10/134/115) 

ในชมพูทวีปมีผู้สร้างพระธาตุเจดีย์ไว้เพื่อสักการบูชา ทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ  
ที ่สร ้างขึ้นโดยมนุษย์ ไม่ใช่มีเฉพาะในแคว้นเจติเท ่านั ้น แคว้นอื ่นก็ม ีเช่นกัน เช่น ที ่นครเวสาลี  
ดังปรากฏว่า “สมัยหน่ึง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ ณ สารณฑเจดีย์ ใกล้พระนครเวสาลี ครั้งน้ันแล 
เจ้าลิจฉวีหลายพระองค์ด้วยกัน พากันเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับทรงถวายบังคมพระผู้มี
พระภาคแล้ว ประทับน่ัง ณ ที่ควรส่วนข้างหน่ึง” (องฺ.อฏฺก. 23/19/16) 
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มูลเหตุส าคัญของการสร้างพระธาตุเจดีย์นั ้น มีความเป็นมาที่ยาวนานตั ้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน พุทธศาสนิกชนมีความศรัทธาในพระพุทธเจ้า และให้ความส าคัญกับการสร้างพระธาตุเจดีย์ 
เพื่อใช้เป็นสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และพระธาตุของพระอรหันต์ เพื่อการสักการบูชาและ
ระลึกถึงพระพุทธเจ้าและเหล่าพุทธสาวก เมื่อเวลาผ่านไป การสร้างพระธาตุเจดีย์ก็ได้วิวัฒนาการ  
ไปตามยุคสมัย แต่ยังคงมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เป็นสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และเป็น
ศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนมาจนถึงปัจจุบัน 

3.1.4 ลักษณะของพระธาตุเจดีย์ 
ลักษณะของพระธาตุเจดีย์ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 

และเปล่ียนไปตามบริบทของพื้นที่น้ัน ๆ ดังต่อไปน้ี 
พระเจดีย์เป็น ช่ือเรียกส่ิงก่อสร้างในงานสถาปัตยกรรมไทยประเภทหน่ึง มีรูปทรงสัณฐาน  

คล้ายรูปกรวยแหลม นิยมใช้เป ็นหลักประธานของวัด ในฐานะที ่บรรจุพระบรมสารีร ิกธาตุ  
ของพระพุทธเจ้า หรือในฐานะส่ือสัญลักษณ์แทนพระสัพพัญญูเจ้า ค าว่า “เจดีย์” มีที่มาจากค าว่า  
“เจติยะ” ในภาษาบาลี หรือ “ไจตยะ” ในภาษาสันสกฤต ซ่ึงมีความหมายกว้าง เพราะหมายถึงส่ิงทีใ่ช้
เป็นอนุสรณ์ให้ระลึกถึง หรือส่ิงที่สร้างข้ึนเป็นเครื่องร าลึกทัง้น้ี เฉพาะเจดีย์ที่สร้างข้ึนหลังพุทธกาลและ
เก่ียวเน่ืองกับพระพุทธศาสนา มีการก าหนดให้สร้างข้ึนได้ 4 ลักษณะ ดังน้ี 

1. ธาตุเจดีย์ คือ ส่ิงก่อสร้างที่เรียกว่า “พระธาตุ” ซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อบรรจุพระบรมสารีรกิธาตุ
ของพระพุทธเจ้า 

2. ธรรมเจดีย์ คือ พระธรรมค าส่ังสอนทั้งมวลของพระพุทธเจ้า ทั้งที่จารึกลงเป็นพระคมัภีร์
หรือหนังสือ เช่น คัมภีร์พระไตรปิฎก หรือแผ่นจารึกอักษรธรรม เป็นต้น  

3. บริโภคเจดีย์ คือ สถานที่ส าคัญ 4 แห่งที่เคยเก่ียวเน่ืองกับพระพุทธองค์ เมื่ อครั้งยังมี  
พระชนม์ชีพ ซ่ึงพระองค์ทรงอนุญาตให้ใช้เป็นสังเวชนียสถานส าหรับพุทธศาสนิกชนใช้เป็นที่ร าลึกถึง
พระองค์ ได้แก่  

ณ ป่าลุมพินีวัน เมืองกบิลพัสดุ์ สถานที่ทรงประสูติ 
ณ ต้นโพธ์ิ ต าบลพุทธคยา สถานที่ทรงตรัสรู้ 
ณ ต าบลอิสิปัตนะ มฤคทายวัน เมืองพาราณสี สถานที่ทรงปฐมเทศนา  
ณ ต าบลสาลวโนทยาน เมืองกุสินารา สถานที่ทรงเสด็จดับขันธปรินิพพาน 

4. อุเทสิกเจดีย์ คือ ส่ิงที่สร้างข้ึนเพื่ออุทิศต่อพระพุทธองค์ เช่น พระพิมพ์ดินเผา พระพุทธ
บัลลังก์ เป็นต้น 

เช่ือกันว่ารูปแบบลักษณะเดิมของ “พระสถูป” น้ัน มาจากลักษณะของเนินดินที่พูนเป็นโคก 
ณ จุดฝังอัฐิธาตุตามวัฒนธรรมของชาวอินเดีย ซ่ึงนิยมปักร่มหรือฉัตรไว้บนโคกน้ันเพื่อแสดงเกียรติยศ
แก่บุคคลส าคัญในเวลาต่อมา เมื่อมีการสร้างพระสถูป ก็อาศัยรูปแบบลักษณะเช่นน้ัน โดยเฉพ าะ 
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พระสถูปของพระพุทธองค์ มักสร้างเป็นรูปโดมกลมใหญ่บนฐานสูง และท าเป็นเสาหินรองรับแผ่น  
หินกลมที ่เรียกว่า “ฉัตร” นอกจากนี ้ ยังมีการสร้างบัลลังก์รูปสี ่เหลี ่ยมเหนือยอดพระสถปูกลม  
เพื่อรองรับฉัตร ซ่ึงนับว่าเป็นการสร้างสัญลักษณ์หมายถึง “พระรัตนบัลลังก์” แห่งการตรัสรู้ของ  
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าโดยตรงองค์ประกอบดังกล่าวน้ีเอง คือ ที่มาของการพัฒนารูปแบบพระสถูป
เจดีย์ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อกลุ่มประเทศต่าง ๆ ที่รับและนับถือพระพุทธศาสนาสืบต่อจากอินเดียในเวลา
ต่อมา (ฤทธิ์มะหันต์ ว, 2024)  

1) ลักษณะและรูปแบบทางสถาปัตยกรรม 
พระเจดีย์ในประเทศไทย จากหลักฐานที่ปรากฏซ่ึงมีอายุเก่าแก่ที่สุดเท่าที่พบได้ในปัจจุบัน 

คือสมัยทวารวดี (พุทธศตวรรษที่ 11–18) ซ่ึงส่วนใหญ่พังทลาย เหลือเพียงแนวฐาน จึงต้องสันนิษฐาน
รูปแบบจาก พระสถูปจ าลองขนาดเล็ก หรือจากภาพปูนปั้นเหนือผนังถ ้าบางแห่ง หรือจากภาพสลัก
บนใบเสมาสมัยเดียวกัน ท าให้พอเห็นได้ว่ามีองค์ประกอบส าคัญ 4 อย่าง คือ ฐาน องค์ระฆัง บัลลังก์ 
และยอด ซึ ่งเป็นแบบแผนที ่รับมาจากต้นแบบในอินเดีย สมัยต่อ ๆ  มาจึงได้พัฒนารูปแบบต่าง ๆ  
ไปตามยุคสมัย จวบจนถึงปัจจุบัน ภายใต้รูปแบบและลักษณะทีต่ั้งอยู่บนกรอบโครงรูปทรงหลักที่มีอยู่ 
4 แบบ คือ 

1) เจดีย์ทรงกลม หมายถึง พระเจดีย์ซ่ึงมีโครงสร้างรูปทรงลักษณะโดยรวมเป็นรูปกรวย
กลม พระเจดีย์ทรงกลมน้ีถือเป็นแบบแผนเฉพาะของพระเจดีย์ในประเทศไทยที่นิยมสร้างกันมาแทบ
ทุกสมัย เช่น วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดราชสิทธาราม ธนบุรี (สันติ เล็กสุขุม, 2552, หน้า 18-19) 

2) เจดีย์ 8 เหล่ียม หมายถึง พระเจดีย์ที่มีโครงสร้างรูปทรงลักษณะโดยรวมเป็นรูปกรวย
แหลมแปดเหล่ียม มีองค์ประกอบที่ใช้แบบแผนคล้ายกับพระเจดีย์ทรงกลมทั่วไป พระเจดีย์ทรงน้ีมี
พัฒนาการจากรูปแบบเจดีย์ทรงกลมอีกข้ันหน่ึง โดยแทนที่จะเน้นที่ตัวองค์ระฆัง กลับเน้นที่ส่วนฐาน
แทน ด้วยการยืดฐานข้ึนจนกลายเป็นส่วนส าคัญ เช่น วัดธรรมิกราช อยุธยา วัดสุวรรณาวาส อยุธยา  

3) เจดีย์ 4 เหล่ียม หมายถึง พระเจดีย์ที่มีโครงสร้างรูปทรงลักษณะโดยรวมเป็นรูปกรวย 4 
เหล่ียม แบ่งเป็น 

(1) เจดีย์ 4 เหล่ียมย่อมุม เป็นการน าองค์ประกอบและรูปทรงของเจดย์ีทรงกลมมาปรบัเปน็
เจดีย์ 4 เหล่ียมย่อมุม มีทั้งย่อเหล่ียมไม้ 12, 16 และ 20 ในเวลาต่อมา ได้พัฒนารูปทรงเส้นกรอบนอก
ของโครงรูปให้เรียวแหลมย่ิงข้ึน เรียกรูปทรงอย่างน้ีว่า “ทรงจอมแห” หรือ “ไม้เรียวหวดฟ้า”  

(2) เจดีย์ 4 เหล่ียมฐานสูง เป็นแบบอย่างที่ใช้วิธียืดฐานปัทม์ช้ันบนให้สูงข้ึน เพื่อเป็นเรือน
ธาตุขององค์พระเจดีย์ ประดับซุ้มจระน า นอกจากน้ีในบางสมัย เช่น สมัยศรีวิชัยหรือล้านนา ยังนิยม
ท าเจดีย์จ าลองขนาดเล็กประดับที่มุมทั้ง 4 เหนือเรือนธาตุอีกด้วย เช่น เจดีย์รายวัดเจดีย์เจ็ดแถว 
สุโขทัย เจดีย์รายวัดพระราม อยุธยา พระบรมธาตุไชยา สุราษฎร์ธานี พระเจดีย์เชียงยืน ล าพูน 
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4) เจดีย์แบบเบ็ดเตล็ด หมายถึง พระเจดีย์ที่มีรูปแบบลักษณะเฉพาะที่ใช้กันในบางกลุ่ม 
บางพื้นที่ ที่ไม่จัดให้อยู่ในรูปแบบทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าว เช่น  

(1) ทรงดอกบัวตูม คือ พระเจดีย์รูปทรงสูง มีฐานเขียงซ้อนลดหล่ันข้ึนไปรับเรือนธาตุ เทิน
ปลายยอดด้วยรูปดอกบัวตูม 

(2) ทรงปราสาท คือ พระเจดีย์ทรง 4 เหล่ียม ที่มีรูปแบบของส่วนยอดอาคารท าเป็นช้ัน
คล้ายหลังคาซ้อนกันหลาย ๆ ช้ัน ก่อนรับองค์ระฆังกลมบนส่วนปลาย นิยมกันในกลุ่มพระเจดีย์แถบ
ล้านนา เช่น เจดีย์ทรงดอกบัวตูม วัดสวนแก้วอุทยานน้อย สุโขทัย เจดีย์ทรงดอกบัวตูม วัดมหาธาตุ 
สุโขทัย (ฤทธิ์มะหันต์ ว, 2024)  

พระเจดีย์ มีหลากหลายประเภทและมีต าแหน่งที่ตัง้แตกต่างกัน โดยทั่วไปสามารถแยกออก
ได้เป็น 5 ประเภท ตามต าแหน่งที่ตั้งและหน้าที่ ดังน้ี 

1. เจดีย์ประธาน หมายถึง เจดีย์ที่สร้างเป็นหลักของวัด มีขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดาเจดีย์

องค์อ่ืนภายในวัด และสร้างอยู่ในต าแหน่งที่เด่น สมเป็นประธานแก่เจดีย์อ่ืน ด้วยเหตุน้ีเองจึงเรียกว่า  
เจดีย์ประธาน ไม่ได้หมายถึงรูปแบบของเจดีย์เสมอไป ตัวอย่างเช่น 

เจดีย์ทรงปรางค์ หรือพระปรางค ์เป็นเจดีย์ประธานของวัดพระราม วัดไชยวัฒนาราม หรือ
วัดพุทไธศวรรย์ 

เจดีย์ทรงระฆัง 3 องค์ เป็นเจดีย์ประธานของวัดพระศรีสรรเพชญ์ 
เจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ เป็นเจดีย์ประธานของวัดมหาธาตุ เป็นต้น 
2. เจดีย์ราย หมายถึง พระเจดีย์ขนาดย่อมที่ประกอบในผังในฐานะพระเจดีย์รอง โดยจะ

วางอยู่เรียงรายรอบอาคารประธาน เช่น 
เจดีย์ราย วัดพระศรีสรรเพชญ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เจดีย์ราย วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กรุงเทพมหานคร 
3. เจดีย์ทิศ หมายถึง พระเจดีย์รองส าคัญในผัง ที่ถูกก าหนดให้ตั้งไว้ในทิศทัง้ 4 หรือมุมทั้ง 

4 ของผัง ซ่ึงเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า เจดีย์มุม เช่น เจดีย์ทิศ วัดใหญ่ชัยมงคล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4. เจดีย์คู่ หมายถึง พระเจดีย์ที่สร้างเป็นคู่ ตั้งอยู่ด้านหน้าอาคารส าคัญ เช่น พระอุโบสถ 

พระวิหาร หรือพระปรางค์ เช่น เจดีย์คู่ วัดชิโนรสาราม เขตธนบุรี เจดีย์คู่ วัดไชยวัฒนาราม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

5. เจด ีย์หมู่ หมายถึง พระเจดีย์ที ่สร้างเป ็นกลุ ่มหรือหมู ่ในบริเวณเดียวกัน โดยเน้น

ความส าคัญของทั้งกลุ่ม ไม่ได้เน้นที่องค์ใดองค์หน่ึงโดยเฉพาะ (สันติ เล็กสุขุม, 2552, หน้า 18-19)  
เจดีย์ที่กล่าวมาข้างต้นน้ี มีความแตกต่างกันทั้งในด้านรูปแบบ ลักษณะ และต าแหน่งที่ตั้ง 

แต ่ล้วนได้รับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา และมีท ี่มาหรือมูลเหตุที ่คล้ายคลึงกัน ในปัจจุบัน  
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เจดีย์เหล่าน้ีกลายเป็นปูชนียสถานส าคัญทางพระพุทธศาสนา และส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวเชิงพุทธ  
ในพื้นที่น้ัน ๆ เช่น วัดมหาธาตุ เจดีย์ทรงปราสาทยอด ซ่ึงเป็นเจดีย์ประธานของวัดป่าสัก จังหวัด
เชียงราย เป็นต้น 

2) รูปแบบหรือทรงต่าง ๆ ของพระธาตุเจดีย์ 
พระธาตุเจดีย์มีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นที่หรือภูมิภาค ดังต่อไปน้ี 
(1) เจดีย์ทรงปราสาท 
ปราสาท หมายถึง รูปแบบที่มีหลายช้ันซ้อนกัน (ช้ันซ้อน) หรือที่มีหลังคาลาดหลายช้ันซ้อน

ลดหล่ันกัน (หลังคาซ้อน) ตอนกลางของเจดีย์ทรงปราสาทอาจมีหรือไม่มีห้องคูหาก็ได้ เรียกส่วนน้ีว่า 
เรือนธาตุ เป็นส่วนส าคัญที่ไว้ประดิษฐานพระพุทธรูปไว้ที่คูหา หรือ ซุ้มจระน า ที่ผนัง เรือนธาตุมักมี
ทรงส่ีเหล่ียมตั้งอยู่เหนือฐานเรือนธาตุเป็นช้ันซ้อน หากช้ันซ้อนน้ันเป็นหลังคาลาด ก็ต่อยอดเป็นกรวย
และมีทรงระฆังเป็นส่วนประกอบส าคญั แม้ว่าปราสาทมีแตเ่รือนช้ัน โดยไม่จ าเป็นต้องมียอดแหลม แต่
การท าหลังคาซ้อนและต่อยอดแหลม ก็เป็นปราสาทแบบหน่ึงด้วย เรียกว่า กุฎาคาร หรือ เรือนยอด 
(สันติ เล็กสุขุม, 2552, หน้า 21) 

เจดีย์ทรงปราสาทแบบหริภุญชัย  
เจดีย์ทรงปราสาทแบบหริภุญชัย หรือ เจดีย์กู่กุด อยู่ในวัดจามเทวี หรือวัดกู่กุด จังหวัด

ล าพูน ช่ือเรียกที่รู้จักกันดีคือ เจดีย์กู่กุด หรือ เจดีย์กู่กุฎ อยู่ในวัดจามเทวี หรือวัดกู่กุด จังหวัดล าพูน  
ที่เรียกกู่กุด เพราะมีส่วนยอดหลุดหรือหัก มีลักษณะแปลกแตกต่างไปจากเจดีย์ทรงปราสาทในศิลปะ
ล้านนาและศิลปะขอม คือนับจากส่วนฐานทรงส่ีเหล่ียมมาเป็นเรือนธาตุทรงส่ีเหล่ียมเช่นกัน ตั้งซ้อน
กันลดขนาดเป็นล าดับขึ้นไป 5 ชั ้น แต่ละชั้นมีเจดีย์ประดับทิศทั้งสี่ และด้านทั้งส่ี ของแต่ละชั้นมี
พระพุทธรูปประดิษฐานอยู่ใน ซุ้มจระน า (เป็นช่องตันส่ีเหล่ียม ใช้ประดิษฐานพระพุทธรูป) และยอด
แหลมที่หักหายคงเป็นกรวยเหล่ียม 

เจดีย์ทรงปราสาทแบบหริภุญชัยอีกแบบหน่ึงมีทรงแปดเหล่ียม จึงนิยมเรียกตามทรงว่า 
เจดีย์แปดเหล่ียม เป็นเจดีย์ขนาดเล็ก อยู่ในวัดจามเทวี จังหวัดล าพูน ด้านทั้งแปดของเรือนธาตุเจดีย์
องค์น้ี ประดิษฐานพระพุทธรูปยืนไว้ใน ซุ้มจระน า เหนือเรือนธาตุเป็นหลังคาซ้อนช้ันลดหล่ันข้ึนรับ
ทรงระฆัง เหนือข้ึนไปเป็นยอดซึ่งหักหายแล้ว เจด ีย์ลักษณะนี ้ได้พบแพร่หลายทางภาคกลางด้วย  
เช่น วัดพระแก้ว จังหวัดชัยนาท วัดพระรูป จังหวัดสุพรรณบุรี และสืบเน่ืองมาจนถึงตอนต้นของ  
กรุงศรีอยุธยา (เสนอ นิลเดช, 2526, หน้า 16) 

เจดีย์ทรงปราสาทยอดแบบล้านนา 
เจดีย์ทรงปราสาทยอดแบบล้านนาแบง่ออกได้หลายรปูแบบ ทั้งที่มียอดเดียวและหา้ยอด จงึ

อาจเรียกว่า เจดีย์ห้ายอด หรือ ปราสาทห้ายอด เจดีย์แบบน้ีล้วนเป็นเรือนยอด หรือ กุฎาคาร เรียก
รวมว่า เจดีย์ทรงปราสาทยอด เช่น เจดีย์วัดป่าสัก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เจดีย์ทรงมณฑป 
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หรือ กู่ทรงมณฑป ในวัดมหาโพธ์ิราม ศิลปะล้านนา ก็จัดเป็นเจดีย์ทรงปราสาทยอดด้วยเช่นกัน (เสนอ 
นิลเดช, 2526, หน้า 22) 

เจดีย์ทรงปราสาทแบบสุโขทัย 
มีลักษณะบางประการคล้ายกับพระปรางคข์องกรุงศรีอยุธยา เพราะต่างได้รบัแรงบนัดาลใจ

มาจากปราสาทขอม แต่ลักษณะเฉพาะของท้องถ่ินท าใหเ้จดย์ีทรงปราสาทแบบสุโขทัยมรีะเบยีบทีต่า่ง
ไปจากเจดีย์ทรงปรางค์ของอยุธยา ด ้วยเหตุนี ้จ ึงไม่น่าเรียกเจดีย์ทรงปราสาทแบบสุโขทัยว่าเป็น  
พระปรางค์ เพราะจะเกิดการสับสนกับเจดีย์ทรงปรางค์ในศิลปะอยุธยา  

ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดคือ ยอดส่วนบนของเจดีย์แบบสุโขทัยซ้อนกันน้อยช้ันกว่าเจดีย์
แบบอยุธยา อีกทั ้งยังไม่ปรากฏการสร้างเจดีย์ทรงนี้แบบขนาดใหญ่ หรือเป็นองค์ประธานของวัด
เหมือนในอยุธยา นอกจากที ่ว ัดศรีสวาย ซึ ่งยังมีป ัญหาในการก าหนดอายุ การสร้าง และการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบในคราวบูรณะ ซ่ึงเช่ือกันว่ามีไม่น้อยกว่า 2-3 ครั้ง ในสมัยสุโขทัยเอง 

เจด ีย์ทรงปราสาทแบบอื ่นที ่สร้างในศิลปะสุโขทัย ที ่ได้รับแรงบันดาลใจจากเจดย์ีทรง
ปราสาทยอดแบบล้านนาโดยตรง หรือจากศิลปะพุกามก็มีอยู่ด้วย (อ้างแล้ว) เจดีย์เหล่าน้ีไม่มีช่ือเรียก
เพื ่อระบุลักษณะให้แตกต่างจากเจดีย์ปราสาทยอดแบบล้านนา คงเพราะลักษณะโดยส่วนรวม  
ยังสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบจากแรงบันดาลใจที่ค่อนข้างชัดเจน ตัวอย่างเจดีย์แบบน้ีมีอยู่หลายองค์ 
เช่นเจดีย์ วัดศรีสัชนาลัย 

(2) เจดีย์ทรงปรางค์ 
เจดีย์ที่มีทรงคล้ายดอกข้าวโพด ประกอบด้วยส่วนฐานรองรับ ส่วนกลางคือเรือนธาตุ และ

ส่วนบนเป็นช้ันซ้อนลดหล่ันกันข้ึนไป ดังกล่าวน้ี คล่ีคลายมาจากรูปแบบของปราสาทขอม แต่เจดีย์
ทรงปรางค์โปร่งเพรียวกว่าปราสาทแบบขอม นิยมเรียกเจดีย์ทรงปรางค์อย่างส้ัน ๆ ว่า พระปรางค์  
ทั้งยังใช้เรียกต้นแบบคือปราสาทขอมด้วย การที่นิยมเรียกเจดีย์ทรงปรางค์อย่างส้ัน ๆ  ว่า พระปรางค์ 
ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด ว่าพระปรางค์ไม่ใช่เจดีย์ ซ ้าเรียกปราสาทแบบขอมว่า ปรางค์ เข้าด้วยท าให้
ชวนสับสนย่ิงข้ึน 

ค าว่า ปราสาท ใช้เฉพาะศาสนสถานศิลปะขอม เช่น ปราสาทบายนในประเทศกัมพูชา  
(นริศรานุวัดติวงศ์, 2505, หน้า 9) ปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา แต่ ปราสาทสามยอด ที่
ลพบุร ีกลับนิยมเร ียกว่า พระปรางค์สามยอด ทั ้งท ี ่เป ็นร ูปแบบปราสาทขอม นับว่าเร ียกตาม
ความคุ้นเคยของผู้คน ปรางค์กับปราสาทในวัฒนธรรมขอมโบราณไม่ใช่ส่ิงก่อสร้างที่มีแบบเดียวกัน 
เพราะข้อความในจารึกที่ท าข้ึนใน พ.ศ. 1664 กล่าวถึงการคลุมศาสนสถานด้วยผ้าเพื่อประกอบพิธี
อุทิศถวายว่า “คลุมพระปราสาทปรางค ์และพระถนน” จารึกขอมอีกหลักหน่ึงที่ท าข้ึนใน พ.ศ. 1682 
กล่าวถึงการประดิษฐานรูปศังกรนารายณ์ไว้ในพระปรางค์ หากนึกภาพปราสาท พระปรางค์ และ  
พระถนนให้เก่ียวเน่ืองกัน จะได้ว่า ปราสาท คือส่วนที่มียอดช้ัน ปรางค์ คือส่วนที่ต่อเน่ืองมามีหลังคา
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คลุมประดิษฐานรูปเคารพ ต่อมาจึงเป็นทางเดินหรือถนน หากเป็นดังกล่าว ก็อาจเทียบกับปราสาท
ขอมบางองค์ได้ เช่น ปราสาทพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ (นริศรานุวัดติวงศ์, 2505, หน้า 34-35) 

(3) เจดีย์ทรงระฆัง 
ลักษณะองค์ระฆังที่มีช้างล้อมที่ฐาน เช่ือกันว่าเป็นอิทธิพลศิลปะที่แพร่หลายมาจากศิลปะ

ลังกา เจดีย์ที่มีองค์ระฆังเป็นลักษณะเด่น โดยมีแท่นฐานรองรับอยู่ส่วนล่าง เหนือองค์ระฆังเป็นส่วน
ยอด มีบัลลังก์รูปส่ีเหล่ียม ต่อข้ึนไปเป็นทรงกรวย เป็นปล้องไฉน และปลี ค าว่า ทรงระฆัง มีที่เรียกว่า 
ทรงลอม หรือ ทรงลอมฟาง เรียกว่า รูปบาตร ก็มี แต่ไม่เป็นที่คุ้นเคยกันเหมือน ทรงระฆัง เพราะรูป
คล่ีคลายมาใกล้กับระฆัง ค าขยายดังกล่าวล้วนบ่งบอกถึงลักษณะส าคัญของเจดีย์ ที่มาของค าแสดง
ลักษณะของเจดีย์ดังกล่าวมีต้นเค้าคือพูนดินเหนือหลุมฝังศพ พัฒนามาโดยการก่อสร้างให้ถาวร เช่น 
พระมหาสถูปสาญจี ประเทศอินเดีย 

ครั้นพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกมา รูปแบบของเจดีย์น้ันก็ติดมาเป็นแบบอย่างให้แก่
ประเทศที่รับนับถือพระพุทธศาสนาด้วย เจดีย์ทรงระฆังมคี าแทนโดยใช้ว่า เจดีย์ทรงลังกา หรือ เจดีย์
แบบลังกา เพราะมีทรงระฆังที่เด่นชัดเหมือนกัน และสอดคล้องกับที่ทราบกันว่าพระพุทธศาสนา  
ในประเทศไทย นับตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมาว่าแพร่หลายมาจากลังกา  แต่หากเรียกว่า เจดีย์ทรง
ระฆัง ก็จะไม่เป็นการเจาะจงว่าเก่ียวข้องกับอิทธิพลศิลปะจากลังกา เพราะมีตัวอย่างอยู่มากมาย  
ที่แสดงให้เห็นว่า เจดีย์ทรงระฆังแบบสุโขทัย ล้านนา และกรุงศรีอยุธยา เป็นรูปแบบของท้อง ถ่ิน โดยมี
ส่วนเก่ียวข้องกับอิทธิพลศิลปะจากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากศิลปะลังกา เช่น ศิลปะพุกาม (สันติ เล็ก
สุขุม, 2526, หน้า 40)  

เจดีย์ทรงระฆังที่มีช้างล้อมที่ฐาน เช่น เจดีย์ช้างล้อม วัดช้างล้อม เมืองศรีสัชนาลัย ซ่ึงเช่ือ
กันว่าเป็นอิทธิพลศิลปะที่แพร่หลายมาจากศิลปะลังกา ก็ไม่นิยมเรียกกันว่า เจดีย์แบบลังกา หรือ 
เจดีย์ทรงลังกา แต่กลับเรียกว่า เจดีย์ช้างล้อม ตามลักษณะเด่นชัดที่มีช้างล้อมที่ฐาน เจดีย์ทรงระฆัง 
ที่ท ากลีบเล็ก ๆ เป็นแนวตั้งไว้โดยรอบองค์ระฆังก็มี เรียกว่า ยอดเจดีย์ทรงกลีบมะเฟือง ส่วนเจดีย์ทรง
ระฆังที่เป็นเจดีย์ส่ีเหล่ียมย่อมุม ยกมุม หรือเพิ่มมุมก็ตาม นิยมเรียกรวม ๆ ว่า เจดีย์ย่อมุม (สันติ เล็ก
สุขุม, 2562, หน้า 23) 

(4) เจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ 
เกิดจากการคล่ีคลายมาจากเจดีย์ทรงระฆังและปราสาทแบบขอม ช่ือของเจดีย์ทรงน้ีเรียก

กันหลายอย่าง ที่เรียกตามลักษณะของยอดโดยตรงซ่ึงคล้ายกับดอกบัวตมู รูปแบบของเจดีย์เกิดข้ึนใน
สมัยศิลปะสุโขทัย นิยมสร้างกันเพียงในช่วงเวลาสมัยศิลปะเท่าน้ัน มีลักษณะเฉพาะของศิลปะสุโขทัย 
ไม่เหมือนเจดีย์แห่งอ่ืนใด และได้รับความนิยมในช่วงที่กรุงสุโขทัยเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจ ท าให้คิด
ว่าเป็นเพราะลักษณะเฉพาะที่เด่นชัดของเจดีย์ เป็นสัญลักษณ์ของแคว้นสุโขทัย เป็นเหตุให้ไม่ได้รับ
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ความนิยมอีกต่อไปภายหลังที่สุโขทัยหมดอ านาจและถูกรวมไว้ภายใตอ้าณาจักรกรุงศรอียุธยา ซ่ึงอาจ
นับเป็นเหตุผลทางการเมืองอย่างหน่ึงก็เป็นได้ (เสนอ นิลเดช, 2558, หน้า 23-44) 

ลักษณะเฉพาะของเจดีย์ทรงพุ ่มข้าวบิณฑ์ เก ิดจากการที ่น าเอาองค์ประกอบทาง
สถาปัตยกรรมชนิดต่าง ๆ มาปรับปรุงเข้าด้วยกันให้เป็นเจดีย์ทรงใหม่ ส่วนล่างประกอบด้วยฐาน  
2 ชนิด ค ือ ฐานเขียงซ้อนลดหลั ่นเป ็นชุด สอบขึ ้นร ับฐานบัวลูกแก้วอกไก่ซึ ่งปรับทรงให้สูงข้ึน 
ต่อจากน้ันไปเป็นส่วนกลางหรือเรือนธาตุ ประกอบด้วยฐานท าซ้อน 2 ฐาน โดยปรับปรุงลักษณะ  
มาจากปราสาทขอมมาก่อน แต่บีบทรงให้ยืดเพรียว มีการประดับกลีบขนุนตามมุมด้านบนของเรือน
ธาตุตามแบบแผนของทรงปราสาทขอมอีกด้วย 

ส่วนยอดซ่ึงเป็นทรงดอกบัวตูม อาจคล่ีคลายมาจากทรงระฆัง โดยบีบส่วนล่างของทรงระฆงั
ให้สอบเพื่อตั้งบนเรือนธาตุ ทรงดอกบัวตูมต่อยอดแหลมเรียวให้เป็นรูปกรวย ส่วนล่างของกรวยควั่น
เป็นปล้อง ต่อข้ึนไปคือกรวยเรียบอีกอัน เป็นส่วนยอดสุดของเจดีย์ เทียบได้กับส่วนยอดของเจดีย์ทรง
ระฆัง คือ ปล้องไฉน และปลี (เสนอ นิลเดช, 2558, หน้า 24) 

(5) เจดีย์ทรงเครื่อง 
เจดีย์ทรงเครื่อง คือ เจดีย์ทรงระฆังกลม หรือทรงระฆังเหล่ียมย่อมุมก็ตาม ที่มีลักษณะ

เฉพาะที่เจดีย์ย่อมุมแบบอ่ืนไม่มี รวมทั้งการตกแต่งด้วยลายปูนปั้นไว้ตามองค์ประกอบต่าง ๆ  คาดว่า
เกิดข้ึนในราวปลายพุทธศตวรรษที่ 22 มีการประดับลวดลายปนูปั้นทีฐ่าน ซ่ึงเป็นชุดฐานสิงห์มีบัวกลุ่ม
รองรับองค์ระฆัง ตัวองค์ระฆังเองก็มักมีลวดลายประดับอยู่ด้วย เหนือข้ึนไปเป็นบัลลังก์ไม่มีลักษณะ
พิเศษแต่อย่างใด ต่อข้ึนไปคือบัวกลุ่มเถา และปลี ลักษณะดังกล่าวบ่งถึงความแตกต่างจากเจดีย์ทรง
ระฆังกลม และเจดีย์ทรงระฆังเหล่ียมย่อมุมโดยทั่วไป ที่ไม่มีบัวกลุ่มรับองค์ระฆัง และไม่มีบัวกลุ่มเถา
แทนปล้องไฉน (เสนอ นิลเดช, 2526, หน้า 24) 

(6) เจดีย์ย่อมุม 
เจดีย์ทรงระฆังส่ีเหล่ียมย่อมุม การที่เรียก เจดีย์ย่อมุม แสดงถึงลักษณะส าคัญที่แตกตา่งจาก

เจดีย์ทรงระฆังกลม จ านวนมุมที่ย่อก็มักระบุอยู่ด้วย เช่น เจดีย์ย่อมุมไม้สิบสอง, เจดีย์ย่อมุมไม้ย่ีสิบ  
ชื ่อเร ียก เจด ีย์ย่อมุม สะท้อนลักษณะที ่เปลี่ยนไปของทรงระฆัง จากกลมก็กลายมาเป็นเหลี่ยม  
ทั้งขนาดขององค์ระฆังเหล่ียมก็เล็กลง ท าให้ได้รูปทรงเจดีย์ที่โปร่งเพรียวย่ิงกว่า  

ค าว่า ไม้ ต่อท้ายค าว่า เจดีย์ย่อมุม น้ัน เกิดจากการยืมค าของงานไม้มาใช้ แต่เจดีย์ล้วนเป็น
งานก่อ จึงท าให้เกิดความเข้าใจสับสน สมเด็จฯ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ ทรงใช้ค าที่เป็น
งานช่างไม้แทนงานก่อ เช่น ทรงใช้ค าว่า ฟัน เป็นกริยาของงานก่อ ดังตัวอย่างที่ทรงกล่าวถึงงานก่ออิฐ
ของพระปรางค์วัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียง ตรงส่วนของบัวเชิงและบัวรัดเกล้า ซึ ่งทรงเรียกว่า  
 บัวต้นเสา และ บัวปลายเสา ว่า “ปลายเสาน้ันเห็นได้ว่าที่ฟันหลายช้ันเพราะเป็นของใหญ่” หรือ
แม้แต่ภาพปราสาทหรือเรือนแก้วที่ทรงคัดลอกมาจากงานจิตรกรรมที่ผนังคูหาปรางค์วัดมหาธาตุ 
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จังหวัดราชบุรี พระองค์ก็ทรงใช้ค าว่า “ซุ้มเรือนแก้ว ได้ขีดเส้นฟันไม้ทรงนอกมาดูน่ีแล้ว” เจดีย์ย่อมุม
ไม้สิบสอง ระยะแรกยังมีมุมขนาดใหญ่ นิยมในรัชกาลของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง ต่อมาเมื่อนาน
เข้าจึงคล่ีคลายจนมุมมีขนาดเล็กลง และท าจ านวนมุมเพิ่มข้ึนเป็น ไม้สิบหก, ไม้ย่ีสิบ หรืออาจถึง  
ไม้สามสิบหก เจด ีย์บางองค์มีการประดับตกแต่ง เร ียกว่า  เจด ีย์ทรงเครื ่อง และยังมีชื ่อเร ียก
เปรียบเทียบว่า ทรงจอมแห เน่ืองจากทรงเพรียวชะลูด ค าอธิบาย ย่อมุม โดยพิจารณาจากแผนผังของ
เจดีย์ คือการแตกมุมใหญ่แต่ละมุมให้เป็นมุมย่อย ๆ  มุมที่แตกออกน้ีมีขนาดเท่ากัน เช่น หากแตกมุม
ย่อยเป็นจ านวน 3 มุม รวมมุมใหญ่ 4 มุม แตกเป็นมุมย่อยทั้งหมด 12 มุม มีขนาดเท่า ๆ กัน เรียกว่า 
เจดีย์ย่อมุมไม้สิบสอง เป็นต้น (สุภัทรดิศ ดิศกุล, 2528, หน้า 37) 

แต่ค าว่า ย่อมุม น้ัน ความจริงคือ ยกมุม ดังลายพระหัตถ์ของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยานรศิ
รานุวัดติวงศ์ ว่า “ไม้สิบสอง ซ่ึงเราเรียกกันว่าบากเป็นไม้สิบสองน้ันเข้าใจผิด ที่จริงเดิมไม่ใช่บากเป็น
เสาสิบสองต้น ธรรมดาเรือนจะต้องเป็นส่ีเหล่ียมทั้งน้ัน เมื่อยกมุขออกมาส่ีด้าน ก็เป็นเสาเพิ่มข้ึนอีก
แปดต้น รวมทั้งเสาเรือนเดิมส่ี เป็นสิบสองต้น” อย่างไรก็ดี ที่บางครั้งพระองค์กลับทรงใช้ค าว่า ย่อมุม 
แทน ยกมุม ก็คงมีพระประสงคจ์ะอนุโลมตามภาษาช่างที่เรยีกกันมาจนติดปากแล้ว แผนผังยกมุมหรือ
เพิ่มมุม เกิดจากเจดีย์ที่มีเรือนธาตุเป็นห้องส่ีเหล่ียม โดยเพิ่มพื้นที่ที่ย่านกลางของด้านทั้งส่ี ท าให้เกิด
เป็นมุมเพิ่มข้ึน เป็นมุมขนาดเล็กขนาบมุมเดิมซ่ึงเป็นมุมประธาน มุมขนาดเล็กที่ขนาบข้างมุมประธาน
มีจ านวนข้างละเท่า ๆ กัน และมีระเบียบชัดเจนแน่นอน คือ ต้องเป็นกลุ่มมุมที่มีจ านวนคี่ ซ่ึงต่างจาก
แผนผังที ่เรียกว่า ย่อมุม ที ่อาจมีกลุ่มมุมเป็นจ านวนคี่หรือคู่ก็ได้ และมุมทุกมุมนั้นมีขนาดเท่ากัน  
แผนผังร ูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสยกมุมเดิม เป ็นแบบแผนตายตัวส าหรับปราสาทแบบขอม สืบต่อมาเป็น
กฎเกณฑ์ส าหรับแผนผังของปรางค์ที่สร้างข้ึนในระยะแรกของกรุงศรีอยุธยา รวมทั้งเจดีย์องค์อ่ืน ๆ  
ในพุทธศตวรรษที่ 22 เช่น เจดีย์ศรีสุริโยทัย (สันติ เล็กสุขุม, 2526, หน้า 53) 

3.1.5 องค์ประกอบของเจดีย์ 
เจดีย์มีส่วนประกอบส าคัญ 3 ตอน ดังน้ี 
ตอนล่าง–ฐาน ฐานมีหลายประเภท เรียกช่ือต่าง ๆ กันตามการใช้งาน ได้แก่ ฐานไพที หรือ

ฐานเวที ซ่ึงรองรับส่ิงก่อสร้างหลายชนิดรวมกัน เช่น ฐานไพทีรองรับพระศรีรัตนเจดีย์ (เจดีย์ทอง)  
วัดพระศรีรัตนศาสดาราม , ฐานเชิงบาตร หรือฐานบัวเชิงบาตร เช่น ฐานบัวเชิงบาตรของปรางค์
ประธาน วัดราชบูรณะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ฐานเขียง เป็นต้น 

ตอนกลาง–องค์เรือนธาตุ ตอนกลางน้ีเรียกตามแบบวัฒนธรรมทิเบตว่า “ครรภธาตุ” เป็น
ส่วนส าคัญของตอนกลางของเจดีย์ อาจมีห้องหรือซุ้ม (ช่อง-จระน า) หรือไม่มีก็ได้ ห้องหรือซุ้มน้ีใช้
ส าหรับประดิษฐานส่ิงศักดิ์สิทธิ์ อาจเป็นอัฐิธาตุหรือพระพุทธรูป เช่น เจดีย์บุโรพุทโธ (บรมพุทโธ) มี
ห้องส าหรับประดิษฐานพระพุทธรูป หรือเจดีย์กู่กุดในวัดจามเทวี จังหวัดล าพูน ท าเป็นรูปซุ้มฝักเพกา 
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เช่น ซุ ้มฝักเพกาของเจดีย์วัดป่าสัก เชียงแสน , ซุ ้มหน้านางของเจดีย์แปดเหลี ่ยม วัดสะดือเมือง 
เชียงใหม่, ซุ้มคดโค้งของเจดีย์ราย วัดเจดีย์เจ็ดแถว จังหวัดศรีสัชนาลัย 

ตอนบน–ยอด ตอนบนน้ีมีส่วนประกอบส าคัญเหนือครรภธาตุข้ึนไป เรียกว่า “บัลลังก์”  
ซ่ึงเป็นฐานเช่ือมต่อระหว่างครรภธาตุกับส่วนที่อยู่เหนือข้ึนไป เรียกว่า “ปล้องไฉน” ซ่ึงเป็นส่วนที่มี
ลักษณะเป็นฉัตรหรือร่มซ้อนกันลดหล่ันข้ึนไป วัฒนธรรมทิเบตถือว่าเป็นสัญลักษณ์บ่งบอกถึงรูปาวจร
ภูมิ 16 ช้ัน เหนือข้ึนไปอีกเรียกว่า “แจกันลูกแก้ว” หรือ “กลศ” หรือ “เม็ดน ้าค้าง” ซ่ึงถือเป็นส่วน
บนสุดของเจดีย์ เหนือข้ึนไปเรียกว่า “แดนศูนยตา” (พระมหาสมจินต์ สมฺมาปญฺโญ, ออนไลน์, 2547, 
หน้า 4) 

3.1.6 รูปแบบโครงสร้างเจดีย์ 
พระธาตุเจดีย์น้ันมีโครงสร้างที่หลากหลายและมีความแตกต่างกันออกไป ดังน้ี 
1. โครงสร้างแบบก่อกลวง เป็นส่วนของเจดีย์ที่มีการก่ออิฐข้ึนเป็นรูปทรงเจดีย์ มีลักษณะ

โครงสร้างแบบผนังรับน ้าหนัก ภายในองค์เจดีย์เว้นช่องว่างเป็นรูปทรงเรขาคณิต เช่น ผังวงกลมหรือ
ทรงเหล่ียม 

2. โครงสร้างแบบคลองราก (โครงสร้างแบบก่อแนวเอ็นผนังอิฐ) เป็นส่วนของเจดีย์ที่มีการ
ก่ออิฐเป็นรูปกากบาท รูปซ่ีกรงล้อ โดยช่องว่างระหว่างแนวเอ็นอิฐก่อมีการถมดินผสมอิฐหักหรือทราย
ไว้ภายใน 

3. โครงสร้างแบบทึบตัน คือโครงสร้างส่วนต่าง ๆ  ของพระเจดีย์ที่ก่ออิฐทึบตัน ซ่ึงจะพบใน
ฐานรากและส่วนฐานเหนือระดับพื ้นดิน ส่วนเร ือนธาตุและส่วนยอดของพระเจดีย์ทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะพระเจดีย์รายที่มีขนาดกลางถึงขนาดเล็กจะพบมากที่สุด ในส่วนของพระเจดีย์ขนาดใหญ่  
จะพบการก่อแบบทึบตันที่ส่วนฐานรากมากกว่าส่วนอ่ืน ๆ ขององค์พระเจดีย์ เจดีย์แต่ละองค์มักจะมี
การใช้โครงสร้างมากกว่า 2 แบบ ยกเว้นเจดีย์ที่ก่อแบบทึบตัน ลักษณะโครงสร้างของเจดีย์ในอดีตใช้
การก่อด้วยอิฐดินเผา น ามาจัดวางเรียงเป็นช้ัน ๆ ตั้งแต่ฐานและผนังของอาคาร ซ่ึงน ้าหนักของ เจดีย์
จะถ่ายน ้าหนักต่อเน่ืองกันลงมาสู่ช้ันดิน ในส่วนของฐานรากเจดีย์พบว่า มีลักษณะเป็นฐานแผ่ที่มี
รูปทรงตามรูปแบบเจดีย์ ได้สรุปรูปแบบฐานรากแบ่งได้ 4 รูปแบบ คือ     

1. ฐานรากแบบก่อทึบตัน  
2. ฐานรากแผ่แบบก่อก าแพงอิฐ เฉพาะกรอบโครงตามแบบผังของฐานเจดีย์ ภายในถมดิน 

ดินผสมอิฐหัก หรือทรายบดอัดแน่นแทนการก่ออิฐทั้งฐาน  
3. ฐานรากแผ่แบบตาราง  เป ็นการก่อฐานรากเป็นแนวกรอบก าแพง ส่วนใหญ่จะอยู่ใน

กรอบส่ีเหล่ียม ภายในกรอบก่อเอ็นอิฐไขว้ตัดกัน 
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4. ฐานรากแผ่แบบผังรัศมี เป็นรากฐานที่ก่ออิฐเป็นแนวกรอบรูปวงกลม แปดเหล่ียมหรือ
ส่ีเหล่ียมตามรูปทรงของเจดีย์ ภายในกรอบมีการก่ออิฐเป็นแกนกลางหรือก่ออิฐเป็นแนวเอ็นตามรัศมี 
โดยอิงจุดจากจุดศูนย์กลางขององค์พระเจดย์ีเป็นส าคญั (สุวิทย์ เลิศวิมลศักดิ์, 2551, หน้า 289-290) 

3.1.6 ความสัมพันธ์ของชาวพุทธต่อพระธาตุเจดีย์ 
พระธาตุเจดีย์เป็นสัญลักษณ์ของความเจริญรุ่งเรืองทางพระพุทธศาสนา พระธาตุเจดีย์เป็น

หลักฐานที่ช้ีให้เห็นถึงประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา พระธาตุเจดีย์ย่ิงมีมากก็ย่อมแสดงให้ เห็นถึง
ความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี เป็นตัวช้ีวัดที่ชัดเจนที่สุดถึงสถานกา รณ์ทาง
ศาสนา 

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ชาวพุทธนิยมสร้างพระธาตุเจดีย์ข้ึน เพื่อเป็นสัญลักษณ์แสดงออกถึง
ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา แม้พระพุทธเจ้าจะทรงเสด็จดับขันธปรินิพพานไปนานแล้ว แต่พระ
ธาตุเจดีย์ปูชนียสถานที่ชาวพุทธร่วมกันสร้างข้ึนน้ี ก็เปรียบได้กับเป็นตัวแทนพระพุทธเจ้า เป็นสถานที่
ส าหรับเข้าเฝ้าพระองค์ ชาวพุทธจึงนิยมสร้างแล้วมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับพระธาตุตั้งแต่เด็กจนตาย  
มีความผูกพันจนกลายเป็นวิถีชีวิต 

เกิดข้อเปรียบเทียบระหว่างพระธาตุเจดีย์กับส่ิงต่าง ๆ ดังน้ี 
(1) เจดีย์กับการท าให้เกิดสมาธิ พลังแห่งจิตสามารถบันดาลให้เกิดอัศจรรย์ได้ ดังในพระ

สูตรว่า “เมื่อพระบิณฑปาติยเถระกวาดลานพระเจดีย์ในกัลยาณีวิหาร แล้วน่ังที่ลานพระเจดีย์น้ัน
แหละ ยึดปีติมีพระพุทธเจ้าเป็นอารมณ์ เริ่มสวดพระสูตรน้ี เวลาจบพระสูตร แผ่นดินได้ไหวไปถึงน ้า
รองแผ่นดินเป็นที ่สุด มีสถานที ่ชื่ออัมพลัฏฐิกะอยู่ด้านทิศตะวันออกของโลหะปราสาท พระเถระ  
ผู้กล่าวคัมภีร์ทีฆนิกายน่ังในสถานที่น้ัน เริ่มสวดพรหมชาลสูตร แม้ในเวลาที่พระเถระเหล่าน้ันสวดจบ 
แผ่นดินก็ได้ไหวไปถึงน ้ารองแผ่นดินเป็นที่สุดเหมือนกัน ดังน้ีแล” (ที.สี.อ. 11/286) 

(2) เจดีย์เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ตัวอย่างพระเจ้าพิมพิสารทรงได้รับกรรมน้ี แต่เมื่อร าลึกถึง           
พระรัตนตรัยจึงหายจากเวทนาน้ัน “เล่ากันว่า ในกาลก่อน พระราชาพิมพิสารได้ทรงฉลองพระบาท
เข้าไปในลานพระเจดีย์ และเอาพระบาทที่ไม่ได้ช าระเหยียบเส่ือกกที่เขาปูไว้ส าหรับน่ัง น้ีเป็นผลของ
บาปน้ัน พระราชาพิมพิสารทรงเกิดทุกขเวทนาอย่างรุนแรง ทรงร าลึกอยู่ว่า “อโห พุทฺโธ อโห ธมฺโม 
อโห สงฺโฆ” เท่าน้ัน ทรงเหี่ยวแห้งไปเหมือนพวงดอกไม้ที่เขาวางไว้ในลานพระเจดีย์ บังเกิดเป็นยักษ์
ช่ือชนวสภะ เป็นผู้รับใช้ของท้าวเวสสุวรรณในเทวโลกช้ันจาตุมหาราช” (ที.สี.อ. 11/344) 

(3) เจดีย์กับเรื่องสาตถกสัมปชัญญะ ใคร่ครวญในเรื่องที่เป็นประโยชน์ที่พึงจะได้รับแล้วลง
มือท า ดังในอรรถกถาว่า “เมื่อจิตคิดจะไปเกิดข้ึน ยังไม่ทันไปตามที่คิด ก่อนใคร่ครวญถึงประโยชน์
มิใช่ประโยชน์ว่า การไปที่น้ันจะมีประโยชน์แก่เราหรือไม่หนอ แล้วใคร่ครวญประโยชน์ ช่ือสาตถก
สัมปชัญญะ ค าว่า “ประโยชน์” ในบทว่า “สาตถกสัมปชัญญะ” น้ัน คือ ความเจริญฝ่ายธรรม โดยได้
เห็นพระเจดีย์ เห็นต้นพระศรีมหาโพธ์ิ เห็นพระสงฆ์ เห็นพระเถระ และเห็นอสุภเป็นต้น ด้วยว่าภิกษุ
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น้ันยังปีติมีพระพุทธเจ้าเป็นอารมณ์ให้เกิดข้ึน แม้เพราะเห็นพระเจดีย์หรือต้นพระศรีมหาโพธ์ิ ยังปีติ  
มีพระสงฆ์เป็นอารมณ์ให้เกิดข้ึนเพราะเห็นพระสงฆ์ พิจารณาปีติน้ันแหละโดยความเป็นของส้ินไป
เส่ือมไป ย่อมบรรลุพระอรหัต” (ที.สี.อ. 11/417) 

(4) เจดีย์กับกรณีผีสิง ในเรื่องน้ีเจดีย์ก็มีบทบาทส าคัญ อรรถกถาอธิบายเรื่องคาถาภาณยักษ์
หรืออาฏานาฏิยสูตรที่ใช้สวดหรือบริกรรมเพื่อปัดเป่าส่ิงช่ัวร้ายจะได้ผลหรอืไม่น้ัน มีค าตอบคือ “ควร
น าไปสู่วิหารใหน้อนบนลานเจดีย์ ให้ท าอาสนบูชา จุดประทีป ปัดกวาดลานเจดย์ี แล้วสวดมงคลกถา” 
ควรสวดพระปริตร นี ้เป ็นบริกรรมของคฤหัสถ์ก่อนก็ ถ้าภิกษุถูกอมนุษย์สิง ควรล้างอาสนะ  
แล้วประกาศให้ประชุมกันทั้งหมด ให้ส่วนบุญในการบูชามีของหอมและดอกไม้เป็นต้น แล้วพึงสวด
พระปริตรน้ีเป็นบริกรรมของภิกษุทั้งหลาย (ที.ปา.อ. 16/155) 

(5) เจดีย์กับพระขีณาสพ ใช่แต่ปุถุชนเท่าน้ันไหว้พระเจดีย์ แม้พระอรหันต์ผู้หลุดพ้นไม่ยึด
ติดทุกอย่างแล้วยังให้ความส าคัญ เพราะถือเป็นธรรมเจดีย์เป็นต้น “ได้ยินว่าพระเถระผู้เป็นขีณาสพ
รูปหน่ึง คิดว่า เราจักไหว้พระมหาเจดีย์และพระมหาโพธ์ิ จึงมายังมหาวิหารจากชนบทกับสามเณร 
ผู้ถือภัณฑะผู้ได้สมาบัติ แล้วเข้าไปยังบริเวณวิหารในตอนเย็น เมื่อภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ไหว้พระเจดีย์อยู่ 
ไม่ออกไปเพื่อไหว้พระเจดีย์ เพราะพระขีณาสพมีความเคารพอย่างมากในพระรัตนตรัย”  (ส .ม.อ. 
20/185) 

(6) ดอกมะลิกับเจดีย์ “มีเรื่องเล่าว่า พระภาคิยมหาราชสดับเรื่องน้ีแล้ว รับส่ังให้อบด้วย
กลิ ่นดอกไม้ 4 ชนิดในห้องหนึ่ง ด ้วยพระประสงค์จะทดลองให้น าดอกไม้มีกลิ่นหอม ต ั ้งดอกมะลิ  
กะหน่ึงไว้กลางผอบใบหน่ึง จัดดอกไม้ที่เหลือกะหน่ึง ๆ ตั้งไว้โดยรอบดอกมะลิน้ัน ทรงปิดพระทวาร
เสด็จออกไปข้างนอก เมื่อพระองค์รอเวลาผ่านไปครู่หน่ึงจึงเปิดพระทวารเสด็จเข้าไป กล่ินดอกมะลิ
กระทบพระฆานะก่อนดอกไม้ทั้งหมด พระองค์เสด็จบ่ายพระพักตร์ตรงไปยังมหาเจดีย์ ทรงหมอบลง 
ณ พื้นแผ่นดินใหญ่น้ันเอง ถวายบังคมพระเจดย์ีด้วยทรงพระด ารวิ่า พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสว่า ดอก
มะลิเป็นดอกไม้ที่เลิศกว่าดอกไม้ทั้งหลาย เป็นอันพระองค์ตรัสถูกต้องแล้ว ดังน้ี” (ส .ม.อ. 30/139) 

(7) เจดีย์กับการเวียนรอบ ประเพณีการเวียนเทียนปัจจุบันได้คตมิาจากพระคัมภีร์ดงัน้ี “ใน
ภิกษุ 4 จ าพวกน้ัน ภิกษุใดช าระจิตใหห้มดจดจากธรรมเครื่องกังวล ด้วยการจงกรม ด้วยการน่ังตลอด
วัน ตลอดปฐมยามแห่งราตรีก็อย่างน้ัน ส าเร็จการนอนในมัชฌิมยาม แม้ในปัจฉิมยามก็ให้ผ่านไปด้วย
การน่ังและจงกรม ตอนเช้าตรู่ กวาดลานเจดีย์และลานโพธ์ิ รดน ้าที่ต้นโพธ์ิ ตั้งของดื่มของบริ โภค 
ปฏิบัติอาจริยวัตรและอุปัชฌายวัตร เป็นต้น ภิกษุน้ันช าระร่างกายแล้วเข้าไปสู่เสนาสนะ น่ังขัดสมาธิ 
2–3 ครั้ง ให้ถือเอาซ่ึงไออุ่นประกอบกรรมฐาน ลุกข้ึนในเวลาภิกขาจาร ถือบาตรและจีวรโดยหัวข้อ
แห่งกรรมฐาน ออกจากเสนาสนะ มนสิการกรรมฐาน ไปลานเจดีย์ หากพุทธานุสสติกรรมฐานมีไม่สละ
กรรมฐานน้ัน เข้าไปสู่ลานเจดีย์ หากกรรมฐานอ่ืนมี เว้นกรรมฐานน้ัน ดุจยืนอยู่ที่เชิงบันได วางภัณฑะ
ที่ถือไว้ ยึดปีติมีพระพุทธเจ้าเป็นอารมณ์ ข้ึนสู่ลานเจดีย์ หากเจดีย์ใหญ่ พึงกระท าประทักษิณ 3 ครั้ง 
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แล้วพึงไหว้ในที่ 4 แห่ง หากเจดีย์เล็ก พึงกระท าประทักษิณอย่างน้ัน แล้วไหว้ในที่ 8 แห่ง ครั้นไหว้
เจดีย์แล้ว แม้ไปถึงลานโพธ์ิ ควรแสดงความเคารพไหว้โพธ์ิดจุอยู่ต่อพระพักตรพ์ระพุทธเจา้ผู้มีพระภาค
เจ้า ภิกษุน้ันครั้นไหว้เจดีย์และโพธ์ิอย่างน้ีแล้ว ยึดกรรมฐานที่เก็บไว้ ดุจคนไปยังที่ที่เก็บของไว้ ถือเอา
ภัณฑะที่วางไว้ ห ่มจีวรโดยหัวข้อแห่งกรรมฐาน ในที ่ใกล้บ้าน เข้าไปบิณฑบาตยังบ้าน” (ส .ม.อ. 
30/359) 

(8) เจดีย์กับธาตุอันตรธาน เจดีย์มีบทบาทส าคัญแม้ในวันที่พระศาสนาก าลังจะสูญ ดังข้อ         
ความ “เวลาพระศาสนาเส่ือมลง พระธาตุทั้งหลายในตามตัมพปัณณิทวีป (ศรีลังกา) จักประชุมกัน
แล้วไปสู่มหาเจดีย์ จากมหาเจดีย์ไปสู่นาคเจดีย์ แต่น้ันจักไปสู่โพธิบัลลังก์ พระธาตุทั้งหลายจากนาค
พิภพบ้าง จากเทวโลกบ้าง จากพรหมโลกบ้าง จักไปสู่โพธิบัลลังก์แห่งเดียว พระธาตุแม้ประมาณเท่า
เมล็ดพันธุ์ผักกาดจักไม่หายไปในระหว่าง พระธาตทุัง้หมดจักประชุมกันที่มหาโพธิมณัฑสถาน แล้วรวม
เป็นพระพุทธรูป แสดงพุทธสรีระประทับน่ังขัดสมาธิ ณ โพธิมัณฑสถาน” (องฺ .ติก.อ. 32/171) 

ส าหรับผู้ใกล้ตายนั ้น ตามคติของไทยแต่โบราณก็ยึดหลักพระพุทธศาสนาตามนัยแห่ง
พระไตรปิฎก ตัวอย่างเช่น ได้ยินว่า บุรุษช่ือนายโคปกสีวลี ยังบุคคลให้สร้างพระเจดีย์ในวิหารช่ือว่า
ตาลปิฏฐิกะ เมื่อเขานอนในเตียงจะมรณะ พระเจดีย์ปรากฏแล้ว เขาถือเอาเจดีย์น้ันน่ันแหละเป็นนิมิต 
ท ากาละแล้วไปบังเกิดในเทวโลก” (อภิ.วิ.อ. 77/493) 

เห็นได้ว่า เจดีย์ได้มีความสัมพันธ์กับเรือ่งราวต่าง ๆ  อย่างมากมาย และเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน 
จนน าไปสู่ความเช่ือและแนวทางการปฏิบัตขิองพุทธศาสนิกชนที่แตกตา่งกันออกไปตามบริบทน้ัน ๆ  มี
ความลึกซ้ึงทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ก่อให้เกิดวัฒนธรรมประเพณีมาจนถึงปัจจุบัน 

3.2 ความเป็นมาของพระธาตุนาขาม 
ความเป็นมาของพระธาตุนาขามจะได้น าเสนอเป็นล าด ับ (วัดป ่าธรรมนิมิตโพธิ ์ 9  

(วัดโนนฟองแก้ว), 2558, หน้า 30-39) ดังต่อไปน้ี 
3.2.1 วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธิ์ 9) 
1. สภาพฐานะและที่ตั้งวัด 
วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) หรือชาวบ้านเรียกติดปากว่าวัดป่านาขาม ตั้งอยู่

หมู่ที่ 3 บ้านโนนฟองแก้ว ต าบลนาขามอ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ สังกัดคณะสงฆ์ ธรรมยุต  
หลวงปู่ทิพพยน อนตฺตโร ได้เริ่มสร้างวัดเมื่อปี พ.ศ. 2518 เมื่อมีเสนาสนะมั่นคงจึงได้ขอจัดตั้งวัดตาม
กฎหมาย โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งเป็นวัดเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 มีที่ดิน
เฉพาะบริเวณที่ตั้งวัด จ านวน 211 ไร่ เป็นบริเวณพื้นที่โคกสูง ประกอบด้วยไม้นานาชนิดเช่นไม้ยางนา 
ไม้แดง ไม้กุง ไม้ชาด ไม้ประดู่ เป็นต้น มีว่านสมุนไพรจ านวนมาก มีสภาพป่าสมบูรณ์แห่งสุดท้ายของ
ผืนป่าดงแม่เผด ซ่ึงเหมาะแก่การปฏิบัติธรรมของผู้ต้องการความสงบในพระพุทธศาสนา  มีการพัฒนา
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ทางด้านเสนาสนะตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันเป็นสถานที่ส าคัญในการประกอบศาสนกิจของชุมชนใน
ต าบลนาขาม และผู้มีจิตศรัทธาทั่วไปได้แวะเวียนไปมาเพื่อกราบขอพรบารมีพระธาตุนาขาม  และส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ภายในวัดเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครวั ที่ตั้งวัดห่างจากตวัจังหวัดกาฬสินธุ์ ประมาณ 
79 กิโลเมตร และห่างจากตัวอ าเภอกุฉินารายณ ์19 กิโลเมตร การเดินทางไปมาสะดวก ซ่ึงจะมองเหน็
พระธาตุนาขามได้อย่างเด่นชัดสง่างาม วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา เมื่อ วันที่ 8 มิถุนายน 2524 ขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 80 เมตร 

2. ประวัติความเป็นมาของวัดวัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9)  
เป็นวัดต้นก าเนิดของวัดป่าสายกรรมฐาน ในแถบชุมชนน้ี ด้วยเพราะข้อวัตรปฏิบัติของ  

หลวงปู ่ทิพพยน อนุต ฺตโร ที ่เคยได้ปฏิบัติรับใช้พ่อแม่คร ูจารย์สายกรรมฐาน แต่ก่อนบริเวณพื ้นที่ 
เป ็นป่าช้าของบ้านนาขามและบ้านค าอีหงษ์  (โคกสูงค าอีหงษ์) ในปี พ.ศ. 2517 หลวงปู ่ทิพพยน  
อนุตฺตโร ได้ธุดงค์ผ่านมาจากประเทศลาว เพื่อกลับมาเย่ียมมารดาในภูมิล าเนาที่อยู่อาศัย และได้มา
ปลักกลดถือธุดงค์ปฏิบัติธรรมในป่าช้าแห่งน้ี ญาติโยมในชุมชนทั้ง 7 หมู่บ้านมีความศรัทธาในข้อวัตร
ปฏิบัติขององค์หลวงปู่ จึงได้พร้อมกันถวายที่ให้ตั้งวัด ครั้งน้ันท่านรับไว้พิจารณาแต่ก็ยังไม่ได้อยู่จ า
พรรษาและได้ธุดงค์ต่อไป ต ่อมาเมื ่อ ป ี พ.ศ.  2518 หลวงปู ่ได้จาร ิกกลับมาและได้ริเริ ่มก่อสร้าง
เสนาสนะและตั้งวัด อาศัยศรัทธาจากประชาชนในชุมชนและศรัทธาจากกรุงเทพฯ ในการก่อสร้าง
ถาวรวัตถุต่าง ๆ  ได ้เริ ่มลงมือก่อสร้างกุฏิ วิหาร โบสถ์ ศาลา บ่อน ้าทิพย์  โรงครัว และอื ่น ๆ  ที่
จ าเป็นต้องใช้ในวัด โดยแรกเริ่มสร้างวัด ได้รับความอนุเคราะห์จากคุณสุธรรมา ธารินเจริญ (หยกมณี) 
พร้อมครอบครัว ที่ให้ความอุปถัมภ์ดา้นทุนทรัพย์ เพราะท่านมีศรัทธามากในหลวงปูท่ิพพยน อนุตฺตโร 
ถือได้ว่าเป็นแม่บุญธรรมของหลวงปู่ และมีคณะของคุณสุวรรณา ร้ายบ ารุง ได้มาเป็นก าลังหลักส าคญั
ในการก่อสร้างอุโบสถ พระธาตุนาขาม และวัดคูหาผานิพพาน  (ดอยภูแฝก) จนแล้วเสร็จ จนมี
หลักฐานมั่นคงตราบเท่าทุกวันน้ี ด้วยสภาพพ้ืนที่เดิมก่อนสร้างวัดพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าช้า และมีการ
จับจองเพื่อใช้ท ามาหากินของชาวบ้านปลูกมันสัมปะหลัง ข้าวโพด ปอ บางส่วนก็เป็นที่หัวไร่ปลายนา 
เมื่อมีการสร้างวัดจึงได้พร้อมใจกันออกทุนซ้ือที่ดิน บางส่วนก็บริจาคด้วยใจศรัทธา และมีการตัดถนน
รอบวัดและก่อสร้างก าแพงมาตามล าดับ เป ็นแนวเขตที ่ชัดเจนในปัจจุบันน้ี ค าบอกเล่าของผู้ร่วม
บุกเบิกสร้างวัด ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2517 เวลาประมาณ 17.00 น. “ข้าพเจ้านายหนูศรี ตาลพันธ์ 
ก านันต าบลนาขามในขณะน้ัน ได้เดินทางกลับมาจากไปประชุมที่อ าเภอกุฉินารายณ์ ได้พบกับท่าน
พระอาจารย์ทิพพยน ที่ก าลังเดินธุดงค์อยู่ระหว่างร่องนาหนองตู๋ จึงได้นิมนต์ท่านพักผ่อนอยู่ที่ตรงน้ัน
ช่ัวคราว ขณะที่ท่านพักอยู่ตรงน้ันท่านได้ถามถึงเรื่องที่ดินข้างถนนรวมทั้งที่ปา่ช้าด้วย ข้าพเจ้าได้ตอบ
ท่านว่ามีประมาณ 200 ไร่ ท่านถามต่อไปว่า อาตมาขอบิณฑบาตได้ไหม ข้าพเจ้าก็ได้ถามท่านว่าจะ
เอาไปท าอะไร ท่านตอบว่าจะเอามาตั้งวัด ข้าพเจ้าคิดอยู่สักครู่หน่ึงเห็นว่าเป็นผลดีต่อบ้านเมืองต่อ
ส่วนรวมในการที่จะมีสถานที่ศูนย์รวมศรัทธาของชาวบ้าน ข้าพเจ้าจึงได้กล่าวว่าจะประชุมชาวบ้าน
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เพื ่อขอมติเอาที ่ดินทั้งหมดถวายพระอาจารย์ทิพพยน อนุต ฺตโร และท่านก็ได้อธิฐานปักกลดอยู่ที่  
ต้นยางนาต้นใหญ่ระยะหน่ึงก่อนที่จะเดินธุดงค์ต่อไป เมื่อต้นปี พ.ศ. 2518 ท่านพระอาจารย์ทิพพยน 
อนุตฺตโร ได้เดินทางกลับมาท าการก่อสร้างเสนาสนะ มีกุฎิ ศาลา เพื่อใช้เป็นที่ปฏิบัติธรรม  และเพ็ญ
บุญของชาวบ้าน ต่อมามีการประชุมของชาวบ้านนาขาม โนนฟองแก้ว สุขสมบูรณ์ ค าอีหงษ์ และ
ชาวบ้านใกล้เคียง ประชุมปรึกษาหารือกันในการให้มีผู้จับจองเป็นเจ้าของที่ดิน เพื่อส่งเรื่องให้กรมการ
ศาสนา ขอจัดตั้งเป็นวัดต่อไป ที่ประชุมไดเ้ห็นสมควรให้นายสี โชติไสว นางสุวรรณ จิตทวี ราษฎรบ้าน
นาขาม นางหลง ตาลพ ันธ์  ราษฎรบ้านโนนฟองแก ้ว นายนาค  สายพ ิมาย ราษฎรบ้าน 
สุขสมบูรณ์ เป็นตัวแทนของชาวต าบลนาขามเป็นผู้ย่ืนขอเอกสาร เป็นหลักฐานเพื่อมอบให้กรมการ
ศาสนาขอจัดตั้งวัด” 

3. ปูชนียวัตถุและเสนาสนะ 
ปูชนียวัตถุและเสนาสนะที่ส าคัญ ดังน้ี 
1) อุโบสถ กว้าง 20 เมตร ยาว 40 เมตร สร้างเมื่อ พ.ศ. 2521 เป็นอาคารก่ออิฐถือปูน 

หลังคามุงด้วยสรรไท ( เดิมเป็นกระเบื้อง) มีเสาทั้งหมด 40 ต้น ตีฝ้าเพดานด้วยไม้ทั้งหมด ฝ้าเพดาน
ประดับด้วยดาวกระจกระยับทั้งหลังเป็นโบสถ์ที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

2) ศาลาการเปรียญ กว้าง 20 เมตร ยาว 40 เมตร สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2530  เป็นแบบก่ออิฐ
ถือปูน 2 ช้ัน เป็นศาลาหอฉันและหอปฏิบัติธรรม 

3) กุฏิสงฆ์ จ านวน 18 หลัง เป็นอาคารไม้ 2 ช้ัน 8 หลัง ก่ออิฐช้ันเดียว 9 หลัง ก่ออิฐสอง
ช้ัน 1 หลัง 

4) วิหารจตุรมุขก่ออิฐถือปูน ประกอบด้วยช่อฟ้า ใบระกา และลวดลายปูนปั้น ภายในมี
บุษบกแกะสลักจากไม้ทั้งหลัง เป็นที่ประดิษฐานรูปเหมือนของหลวงปู่มั่น ภูริทตฺโต สร้างเมื่อปี พ.ศ. 
2518 พร้อมด้วยบรรจุอัฐิธาตุขององค์หลวงปู่มั่น ภูริทตฺโต 

5) พระประธานในพระอุโบสถ เป็นปางมารวิชัย หน้าตักกว้าง 79 น้ิว หล่อด้วยโลหะปิด
ทองพุทธลักษณะงดงามมาก 

6) พระธาตุนาขาม ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุและรวบรวมโบราณวัตถุต่าง ๆ ฐาน
กว้าง 11 เมตร สูง ประมาณ 49 เมตร ยอดฉัตร 2.50 เมตร รวมเป็น 51.50 เมตร เริ่มสร้างเมื่อปี 
พ.ศ. 2532 แล้วเสร็จและเฉลิมฉลองเมื่อปี พ.ศ. 2549 

7) ศาลาพิพิธภัณฑ์ เครื่องบริขารขององค์หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร อดีตเจ้าอาวาสผู้ก่อตั้ง
วัด ซ่ึงจัดแสดงไว้ในตู้กระจก 

8) ศาลาธรรมนิมิตบันดาลโชค เป็นศาลาทรงไทยช้ันเดียว เสา 4 ต้น จากไม้เก่าที่เปล่ียน
ออกจากเสาโบสถ์ ภายในมีรูปแกะสลักของแม่ย่าตะเคียนทอง ซ่ึงแกะสลักจากไม้ตะเคียนทองทั้งต้น 
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9) ศาลาหอสรง หอเถราภิเษก หรือหอโฮงหดรดทองค า เป็นศาลาทรงไทย เป็นสถานที่
ประกอบพิธีเถราภิเษกพระสงฆ์ มีรูปปั้นเต่าแบกอ่างน ้ามนต์ศักดิ์สิทธิ์และมีบัลลังก์ศิลาอาสน์ ท ามา
จากหินเหล็กไหลจากแม่น ้าโขง 

10) หอไตร เป็นศาลาทรงไทยปูด้วยไม้กระดานแผ่นใหญ่ ช้ันแรกเป็นปูนช้ันสองเป็นไม้  
มีลักษณะโดดเด่น สร้างภายในสระน ้า เพื่อเก็บรักษาพระไตรปิฎกและคัมภีร์ใบลาน 

11) หอระฆังหิน เป็นศาลาที่มีระฆังหินโบราณล้านปี แขวนไว้ เป็นหินขนาดใหญ่ ไว้ตีส่ง
สัญญาณ 

12) หอโปง เป็นศาลาที่มีโปงแขวนไว้ ตีบอกสัญญาณ โปงคือระฆังไม้โบราณ  
13) ศาลาวิหารหลวงพ่อองค์ด า ภายในมีหลวงพ่อองค์ด า  จ าลองมาจากพระองค์ด าที่

มหาวิทยาลัยสงฆ์นาลันทา ประเทศอินเดีย 
14) ศาลาพิพิธภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ขนาดกว้าง 5 เมตร ยาว 28 เมตร เป็นอาคารทรง

ไทยช้ันเดียว ประกอบไปด้วยช่อฟ้า ใบระกา หางหงส์เป็นที่เก็บรวบรวมโบราณวัตถุของล ้าค่า และภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน ภายในมีพระประธานแกะสลักจากไม้ตะเคียนขนาดใหญ่ปางอุ้มบาตร พระนามว่า  
พระพุทธภูมินทร์มหาชัยมงคล  

นอกจากน้ียังมีศาลโรงครัว ศาลาเรือนเจ้าคุณ ศาลาอุดมมงคล ศาลาพระฤาษี ศาลารอยพระ
พุทธบาทจ าลอง และ มีหอประปา และห้องน ้า ห้องสุขา ไว้รองรับแก่ผู้มาแสวงบุญและปฏิบัติธรรม  
มีพระภิกษุจ าพรรษาประมาณปีละ 8-10 รูป สามเณร 2 รูป  

รายนามเจ้าอาวาส ตั้งแต่รูปแรกจนถึงปัจจุบัน จ านวน 3 รูป  
รูปที่ 1 หลวงปู่ทิพพยนต์ อนุตฺตโร พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2524 
รูปที่ 2 พระครูสุธีวรธรรม (สุพร อาจารสมฺปนฺโน) พ.ศ. 2524-2547 
รูปที่ 3 พระครูวรธรรมสโมธาน (ประชุม ขนฺติโก) พ.ศ. 2547 ถึง ปัจจุบัน 
3.2.2 ความเป็นมาของพระธาตุนาขาม 
ความเป็นมาของของพระธาตุนาขามมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (วัดป ่าธรรมนิมิตโพธิ์ 9  

(วัดโนนฟองแก้ว), 2558, หน้า 80-87) 
พระธาตุนาขาม เป็นพระพุทธเจดีย์ที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 

ประดิษฐานอยู่ที่ วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ ตั้งอยู่บริเวณป่าโคกสูงซ่ึงสามรถมองเห็นได้แต่ไกล สูงจากพื้นดินถึงยอดพระธาตุ 49 เมตร 
และยอดฉัตรอีก 2.50 เมตร รวมเป็น 51.50 เมตร ฐานช้ันแรกกว้าง 11 เมตร  ช้ันบนสุดของพระธาตุ
เป ็นที ่ประดิษฐานพระบรมสารีกธาตุที ่บรรจุในผอบ จ านวน 13  พระองค์ ได ้มาจากศรีลังกา 4 
พระองค์ และสมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราชประทานเพิ่มอีก 9 พระองค์ เมื่อประมาณ  
ปี พ.ศ.2528 หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร เจ้าอาวาสผู้สร้างวัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธิ์ 9)  
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องค์แรกได้จาริกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนากับคณะพระพระธรรมทูต ได้จาริกไปถึงประเทศศรีลังกา  
ซ่ึงเป็นสถานที่ประดิษฐ์สถานของพระพุทธศาสนาอันมั่นคงอีกประเทศหน่ึง ได้มีโอกาสกราบคารวะ
พระมหาเถระในประเทศศรีลังกาองค์หน่ึง พระมหาเถระได้แบ่งพระบรมสารีริกธาตุให้กับคณะพระ
ธรรมทูต ซ่ึงท่านกล่าวว่าได้มาจากพระสถูปเก่าแก่ที่พังทลายลงมาและไม่สามารถจะซ่อมแซมได้และ
ก าชับให้ไปสร้างพระธาตุเจดีย์เพื่อบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้กราบไหว้บูชา 
เพราะที่ประเทศไทยมีผู้มีศรัทธาแรงกล้าจะเป็นแรงสนับในการก่อสร้างไม่ยากนัก คณะพระธรรมทูต
จึงได้รับไว้ และมีมติมอบให้กับหลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ซ่ึงท่านเป็นผู้อาวุโสในที่น้ัน และมีบุญบารมี
พอที่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระมหาเถระ หลังจากอัญเชิญเข้ามาในประเทศไทยแล้วได้น า
พระบรมสารีรกิธาตุไปประดษิฐ์สถานไว้ ที่วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพมหานครเปน็การช่ัวคราว เพื่อรอ
การก่อสร้างพระธาตุเจดีย์ เมื่อปี พ.ศ.2529 จึงได้ท าพิธีแห่อัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุมาประดิษฐ์
สถานไว้ที่พระอุโบสถวัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) เพื่อรอการบรรจุได้บนยอดพระธาตุ
เจด ีย์ พระธาตุนาขามสร้างเมื่อปี พ.ศ.2532 สร้างจ าลองมาจากพระธาตุพนม  โครงสร้างมีเสา
แกนกลางรับน ้าหนักองค์พระธาตุ ก่ออิฐถือปูน มีฐานลดหล่ันกัน 3 ช้ัน แต่ละช้ันมีซุ้มพระ จ านวน 12 
ซุ้ม ซ่ึงมีพระพุทธรูปปางมารวิชัยประดิษฐานอยู่ภายใน ซ่ึงออกแบบและด าเนินการควบคุมงานโดย
องค์หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ผู้อุปถัมภ์และด าเนินการก่อสร้างโดยคุณสุธรรมา ธารินเจริญ (หยกมณี)  
ซ่ึงได้เสียชีวิตก่อนที่จะแล้วเสร็จ และได้มีผู้อุปถัมภ์ต่อมาคือคณะบุตรธิดาและญาติมิตร  โดยมีนาย
สมนึก ธารินเจริญ นางสุวรรณา ร ้ายบ ารุง นายทรงพล ธารินเจริญ  นายสมบัติ ธาร ินเจริญ เป็น
ประธานด าเนินการสืบต่อมา ซ่ึงได้วางศิลาฤกษ์เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2531 ข้ึน 9 ค ่า เดือน 5 ปีเถาะ  
ได ้แล้วเสร็จและบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ เมื ่อ ป ี พ.ศ.2549  โดยมีสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ วัดสัม
พันธวงค์ กรุงเทพมหานครเป็นประธานฝ่ายสงฆ์ นายสวัสดิ์ ค าประกอบ ประธานวุฒิสภาเป็นประธาน
ฝ่ายฆราวาส 

พระธาตุนาขาม เดิมเรียกว่าพระธาตุเจดีย์ มีการจัดงานนมัสการพระธาตุประจ าทุกปี แต่ก็
ยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายจนกระทั่งมีการจัดงานนมัสการพระธาตุประจ าปี 2552  จึงได้มีมติร่วมกัน
ของผู ้น าท้องถิ่น ก านันผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านในเขตต าบลนาขาม  ในการที ่จะให้พระธาตุเจดีย์เป็น
ตัวแทนเป็นสัญลักษณ์ของชุมชนต าบลนาขาม จึงได้เรียกพระธาตุเจดีย์น้ีว่า พระธาตุนาขาม เมื่อปี 
พ.ศ.2552 และมีการจัดงานนมัสการพระธาตุนาขาม ในวันที ่ 1 3-15 เมษายน ของทุกปี เพื ่อให้
พุทธศาสนิกชนได้ร่วมท าบุญตักบาตร ฟังเทศน์ บวชเนกขัมมะบารมี สรงน ้าพระพุทธรูป นมัสการ  
ขอพรพระธาตุนาขามเพื่อความเป็นสิริมงคลสืบทอดเป็นประเพณีที่ดีงามของชุมชนสืบต่อไป  
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3.2.3 ประวัติหลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร 
ประวัติหลวงปู่ทิพพยน อนุตตโร (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9 (วัดโนนฟองแก้ว), 2558, หน้า 

10-13) อดีตเจ้าอาวาสผู้ก่อตั้งวัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9 วัดคูหาผานิพพาน (ดอยภูแฝก) ชาติก าเนิด  
หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ได้ถือก าเนิดเมื่อวันอังคาร ที่ 3 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2473 ตรงกับวันแรม 
10 ค ่า เดือน 9 บิดาช่ือนายเภ้า วรรณโส มารดาช่ือนางสุวรรณา วรรณโส มีพี่น้องร่วมท้องเดียวกัน 5 
คน ดังน้ี 

1. หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร 
2. นายทองไล สิงห์ภักดี 
3. นางสมัย อนันตภูมิ 
4. นางเพียร โชติสวัสดิ์ 
5. นายสมเดช วรรณพฤกษ์ 
ปัจจุบันทุกคนมีภูมิล าเนาอยู ่ที ่ บ ้านนาขาม ต  าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์  จังหวัด

กาฬสินธุ์ หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ท่านสอนให้ญาติทุกคนมีความซ่ือสัตย์ และขยันท ามาหากิน อย่าง
ไม่เกียจคร้าน โดยท่านจะท าเป็นตัวอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลามีงานมีกิจกรรมที่วัด ท่านจะลงมือ 
ควบคุม ท าให้เป็นตัวอย่างอยู่เสมอ พระอุปัชฌาย์ พระครูศรีภูมานุรักษ์ วัดนาเหมือง อ าเภอพังโคน 
จังหวัดสกลนคร โดยความอุปถัมภ์ของหลวงปู่ฝ้ัน อาจาโร วัดป่าอุดมสมพร และวัดถ ้าขาม  เมื่อบวช
แล้วท่านได้ศึกษาข้อวัตรปฏิบัตจิากครูบาอาจารย์ตา่ง ๆ  อาทิ เช่น หลวงปู่ขาว วัดถ ้ากลองเพล จังหวัด
อุดรธานี หลวงปู่หล้า เขมปตฺโต จังหวัดมุกดาหาร และเพราะหลวงปู่หล้า องค์น้ีท่านมีความรกัเมตตา
ต่อหลวงปู ่ทิพพยน เป ็นอย่างมาก ท่านจะไปมาหาสู ่ถามสุข ทุกข์ กันอยู ่ตลอดเวลา จนถึงกาลที่ 
หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร มรณภาพ ดังจะเห็นได้จากวันประชุมเพลิงของหลวงปู่ทิพพยน หลวงปู่หล้า 
เขมปตฺโต ได้ส่งพระเณรมาช่วยงานหมดทัง้วัด และช่วยปัจจัยมาใช้จ่ายในงาน ประมาณ 40 ,000 บาท 
และยังมีองค์อ่ืน ๆ ที่ท่านได้ไปปฏิบัติธรรมอย่างใกล้ชิด เช่น หลวงปู่เทสน์ เทสฺร สี วัดหินหมากเป้ง 
จังหวัดหนองคาย หลวงตามหาบัว ญาณสัมปันโน วัดป่ าบ้านตาด จังหวัดอุดรธานี หลวงปู่แหวน  
สุจินฺโณ วัดดอยแม่ปั๋ง จังหวัดเชียงใหม่ หลวงปู่สิม พุทฺธาจาโร วัดถ ้าผาป่อง จังหวัดเชียงใหม่ 

หลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ท่านมีความสามารถในทางวิทยาคมด้วย ถ้ามีความจ าเป็นท่านก็
จะใช้วิชาน้ีในการช่วยเหลือปลดเปล้ืองทุกข์ให้แก่ญาติโยมโดยท่านเคยได้ไปศึกษาอย่างใกล้ชิด กับ
หลวงปู่ทองมา ถาวโร วัดสว่างท่าสี อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ความสามารถน้ีเป็นที่ประจักษ์
ของศิษยานุศิษย์และญาติโยมเป็นอย่างดี เมื่อครั้งงานวางศิลาฤกษ์สร้างอุโบสถ ก็ได้รับความเมตตา
จากหลวงปู่สิม พุทธาจาโร หลวงปู่วัน อุตฺตโม หลวงปู่จวน กุลเชฏโฐ หลวงปู่ศรี มหาวีโร หลวงปู่มหา
เขียน ฐิตสีโล หลวงปู่หล้า เขมปตฺโต เป็นต้น 
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ในช่วงบั้นปลายชีวิตของหลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ท่านมีศิษย์และฆราวาสจ านวนมากที่
เคารพนับถือเพราะท่านเป็นพระผู้กว้างขวางมีเมตตาสูงมาก ลูกศิษย์ที่เป็นบรรพชิตเท่าที่จะน า มา
กล่าวได้ เช่น พระครูประสาทธรรมคุณ (พระอาจารย์ประสาท) วัดนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พระครูจุลธรรมานุศาสน์ (พระอาจารย์จอม จุลฺลธมฺโม) วัดบูรพาภิรมย์ บ้านโนนสวาง ต าบล
นาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ พระครูสุธีวรธรรม (พระอาจารย์สุพร อาจารสมฺปนฺโน) 
อดีตเจ้าอาวาสรูปที่ 2 พระครูวรธรรมสโมธาน (พระอาจารย์ประชุม ขนฺติโก) เจ้าอาวาสวัดโนนฟอง
แก้ว (วัดป ่าธรรมนิมิตโพธิ ์ 9 ) รูปปัจจุบัน พระครูฐิติธรรมโกวิท (พระอาจารย์บ ุดดี  ฐิตวิร ิโย)  
วัดคูหาผานิพพาน อ า เภอห้วยผึ ้ง จังหวัดกาฬสินธุ ์ พระครูวชิรจิตตโสภณ (สมยงค์ วชิรจิตฺโต)  
เจ้าอาวาสวัดบวรมงคลธรรมวนาราม ต  า บลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์ และ
นอกจากน้ียังที่พระอาจารย์สมพงษ์ สังกัดวัดภูจ้อก้อ จังหวัดมุกดาหาร 

วิทยฐานะและสาธารณูปการ  หลวงปู ่ทิพพยน อนุต ฺตโร ท่านเรียนจบชั ้นปีที ่ 4  ซึ ่งเป็น
การศึกษาช้ันสูงสุดของโรงเรียนในขณะน้ันท่านมีความรู้ความสามารถในงานช่างหลายอย่าง แม้แต่
การออกแบบโบสถ์ พระเจดีย์และส่ิงก่อสร้างถาวรวัตถุต่าง ๆ  ล้วนเกิดจากภูมิปัญญางานช่างของท่าน
ทั้งหมด ความรู้ทางปริยัติธรรม จบนักธรรมเอก และสามารถสวดพระปาฏิโมกข์ได้ และชอบออกเดิน
ธุดงค์จาริกไปตามที่ต่าง ๆ  แสวงหาครูบาอาจารย์ ไปจนถึงประเทศลาว  ท่านล้วนธุดงค์ไปถึงไม่ว่าจะ
เป็นเวียงจันทร์ หลวงพระบาง จ าปาศักดิ์ และสถานที่สัปปายะต่างๆในประเทศไทย แทบทุกภาค  
หลังจากการธุดงค์ท่านจะก็มาช่วยงานบูรณปฏิสังขรณ์วัดหลายแห่ง เช่น วัดสว่างท่าสี ของหลวงปู่ 
ทองมา ถาวโร และยังมีผู้มีจิตศรัทธาถวายทีด่ินสร้างวัด ช่ือว่าวัดเกษตรรังสรรค ์จังหวัดอุดรธานี ที่สุด
แล้วจึงได้กลับมายังภูมิล าเนาที่อยู่อาศัยของมารดา และญาติพี่น้องของท่าน ที่บ้านนาขาม ต าบล 
นาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เริ่มลงมือสร้างวัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2518 ท่านก็ไม่ได้ออกเดินธุดงค ์ไปจ าพรรษาที ่ไหนอีก  กระทั ่งปี พ.ศ. 2527 ท่านได้เร ิ่มสร้างวัด 
ดอยภูแฝก ส่ิงก่อสร้างที่ส าคัญคือ โบสถ์ ศาลา กุฏิ สระน ้า บ้านพักรับรอง ซ่ึงงานก่อสร้างทุกอย่าง
ท่านจะควบคุมและด าเนินการเองทุกอย่าง แม้กระทั่งวัดบริเวณรอบ ๆ  ท่านก็ช่วยสงเคราะห์ด้วยการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ไปช่วย ที่ขาดแคลนก็จัดกฐิน ผ้าป่าไปถวายตามวัดตา่ง ๆ  ถวายพระพุทธรูปไปเป็น
พระประธานประมาณ 100 องค์ ส าหรับโรงเรียน โรงพยาบาลก็ช่วยหาทุนตามวาระโอกาสต่าง ๆ 

อวสานกาล ในขณะที่ท่านก าลังด าเนินการก่อสร้างพระธาตุเจดีย์ ที่วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9  
และก าลังก่อสร้างเสนาสนะที่วัดดอยภูแฝกควบคู่กันไปด้วย ท่านได้อาพาธด้วยโรคไต จึงได้ย้ายไปพัก
จ าพรรษาที่วัดป่าสิริวันวนาราม (วัดป่าหนองใหญ่) จังหวัดขอนแก่น เพราะต้องอยู่ใกล้หมอประจ า แม้
ขณะที่ท่านพักรักษาตัวก็ได้สร้างกุฏิและท าระบบน ้าประปา ส้ินงบประมาณล้านกว่าบาท ท่านพัก
รักษาตัวอยู่ประมาณ 5 ปี จึงได้มรณภาพ ที่โรงพยาบาลศรีนครินทร์ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2537  
ขณะที่ท่านมรณภาพท่านจะไม่พูดจะน่ังสมาธิทั้งวัน มีคนเฝ้าอยู่ในขณะน้ัน 2 คน คือมารดาและ
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น้องชาย เป็นผู้อุปัฎฐาก ขณะน้ันเป็นช่วงที่พระเณรไม่ได้ไปเฝ้าดแูล สังเกตเห็นท่าน่ัง เงียบอยู่ ทุกคน
จึงไม่ได้สนใจเพราะถือเป็นเรื่องปกติในการท าสมาธิของหลวงปู่จนนานผิดสังเกตจึงได้จับตอ้งตัวทา่นดู  
จึงได ้รู ้ว่าหลวงปู่มรณภาพแล้วในอิริยาบถนั ่งสมาธิ หลังจากนั้นจึงได้น าสรีระสังขารของหลวงปู่
ทิพพยน อนุตฺตโร มาบ าเพ็ญกุศล ณ วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ตั้งบ าเพ็ญกุศลอยู่  
3 วัน พอถึงวันที่ 3 จังได้ประชุมเพลิงที่เร่งด่วนแบบน้ี เพราะว่าเป็นค าส่ังเมื่อตอนที่ท่านยังมีชีวิตอยู่  
ท่านได้ส่ังว่า ไม่ต้องเก็บศพท่านไว้เกิน 3 วัน และไม่ต้องท าพิธีอะไรมากมาย คณะศิษยานุศิษย์จึงได้
ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของหลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร ส่วนอัฐบริขารของหลวงปู่ทั้งหมดได้ เก็บ
รวบรวมไว้ที่พิพิธภัณฑ์ของหลวงปู่ทิพพยน อนุตฺตโร เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่ชนรุ่นหลังได้สักการะกราบ
ไหว้ต่อไป 

3.3 การพัฒนาพระธาตุนาขามกับชุมชน 
พระธาตุนาขาม ตั้งอยู่ในวัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) บริเวณที่ตั้งมีชุมชนหลัก

คือ ต าบลนาขาม ที่มีพระธาตุ เป็นศูนย์กลางทางศาสนาและสังคม พื้นที่เป็นชนบทวิถีชีวิตแบบอีสาน
ดั ้งเด ิม ชุมชนต าบลนาขาม มี 17 หมู ่บ้าน ซึ ่งรวมประชากรกว่า 12,500 คน ชุมชนนาขามและ
ชาวบ้านจากต าบลใกล้เคียงร่วมกันในกิจกรรมประเพณีเทศกาลในวัด ปี พ.ศ. 2552 เริ่มใช้ช่ือ “พระ
ธาตุนาขาม” และเริ่มจัดงานนมัสการเป็นประจ า 13–15 เมษายน ของทุกปี ร่วมกับเทศบาลต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนงบประมาณกิจกรรม มีกิจกรรมเช่น ท าบุญตักบาตร ฟังธรรม 
บวชเนกขัมมะ สรงน ้าพระพุทธรูป สรงน ้าพระสงฆ์ การร าบวงสรวง การจัดขบวนแห่สงกรานต์ ขบวน
แห่พระธาตุจ าลอง เป็นต้น โดยชุมชนมีส่วนส าคัญในการพัฒนา การดูแลวัดและจัดงานประเพณี เพื่อ
ส่งเสริมความสามัคคี ความย่ังยืนของชุมชน ดังน้ัน การพัฒนาพระธาตุนาขามกับชุมชน มีดังต่อไปน้ี 

3.3.1 การพัฒนาด้านศาสนา 
(1) เป็นที่สักการะและเคารพ 
พระธาตุเจดีย์ถือเป็นสัญลักษณ์ทางศาสนาที่ส าคัญย่ิงในพระพุทธศาสนา โดยมีบทบาท

เป็นตัวแทนของพระรัตนตรัย ได้แก่ พระพุทธเจ้า พระธรรม และพระสงฆ์ จึงได้รับการยกย่องให้เป็น
สถานที่ศักดิ์สิทธิ์และเป็นที่เคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนมาอย่างยาวนาน การมีพระธาตุเจดีย์
ประดิษฐานอยู่ในชุมชน ไม่เพียงเป็นการแสดงถึงศรัทธาอันแน่วแน่ของชาวบ้านเท่าน้ัน แต่ยังเป็นศูนย์
รวมแห่งจิตใจ ช่วยยึดเหนี ่ยวจิตวิญญาณและเป็นที ่พึ ่งทางใจในยามทุกข์ยาก ผู ้คนมักเดินทาง  
มานมัสการเพื ่อแสดงความเคารพ ขอพร สร้างบุญกุศล และยึดมั ่นในหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้า นอกจากน้ี พระธาตุยังท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางศาสนา เช่น การ
เวียนเทียนในวันส าคัญทางพุทธศาสนา การบวช และการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ  ซ่ึงล้วนแต่ส่งเสริม
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ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินชีวิตตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา อันก่อให้เกิดความสงบสุข  
ทั้งในระดับบุคคลและชุมชนอย่างยั่งยืน 

(2) เป็นแหล่งปฏิบัติธรรม 
พระธาตุนาขามไม่เพียงเป็นสถานที ่ศักดิ์สิทธิ ์ที ่ชาวบ้านเคารพนับถือเท่านั้น แต่ยงัมี

บทบาทส าคัญอย่างยิ่งในฐานะแหล่งปฏิบัติธรรมของชุมชน โดยเฉพาะในบริบทของพระพุทธศาสนา
เถรวาท ที่เน้นการเจริญสติภาวนาและการด าเนินชีวิตอย่างมีศีลธรรม พระธาตุนาขามเป็นสถานที่ มี
ความเหมาะสมอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่ต้องการแสวงหาความสงบทางจิตใจ ฝึกฝนตนเองให้ห่างไกลจาก
กิเลส และด าเนินชีวิตตามหลักค าสอนของพระพุทธเจ้า 

ในช่วงวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันมาฆบูชา พระธาตุ
นาขาม มักถูกใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมทางธรรมอย่างหลากหลาย ทั้งการเวียนเทียน การสวดมนต์  
ท าวัตรเย็น ฟังธรรม และการอบรมปฏิบัต ิธรรมส าหรับประชาชนทั ่วไปและเยาวชนในชุมชน 
นอกจากนี ้ยังมีโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมที ่เชิญชวนให้คนในท้องถิ่น โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน ได้เข้าร่วมเพื่อปลูกฝังหลักธรรมทางพุทธศาสนาให้ซึมซับอยู่ในชีวิตประจ าวัน การที่พระธาตุ
นาขามเป็นแหล่งปฏิบัติธรรม ยังช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรูสึ้กร่วมกันในการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน เกิดความสามัคคี เอ้ือเฟื้อเผ่ือแผ่ และร่วมมือกันในการ
ด ารงไว้ซึ่งศาสนา อีกทั ้งยังเป็นพื ้นที ่ที ่พระสงฆ์สามารถใช้ในการอบรมสั ่งสอนธรรมะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดกิจกรรมบวชเนกขัมมะ การบวชสามเณรภาคฤดูร้อน และการอบรมกรรมฐาน 
ซึ ่งล้วนส่งเสริมให้พระธาตุนาขามมีบทบาทเป็น “แหล่งบ่มเพาะจิตใจ” ของชุมชนอย่างแท้จริง   
(ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม, 2559, ออนไลน์) 

ดังน้ัน พระธาตุนาขามจึงไม่ใช่เพียงแค่ศาสนสถานหรอืแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเทา่น้ัน 
หากแต่มีคุณค่าเชิงศาสนาที่ย่ิงใหญ่ เป็นสถานที่ที่ผู้คนมาร่วมกันแสวงหาทางหลุดพ้น ปฏิบัติบ าเพ็ญ
ตน และสืบสานพระพุทธศาสนาให้คงอยู่คู่ชุมชนต่อไปอย่างมั่นคงและย่ังยืน 

3.3.2 การพัฒนาด้านวัฒนธรรม 
(1) เป็นศูนย์กลางของประเพณี 
พระธาตุนาขามมีบทบาทอย่างลึกซึ ้งในด้านวัฒนธรรมของชุมชน โดยท าหน้าที ่เป็น

ศูนย์กลางของประเพณีที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน เป็นสถานที่ส าคัญที่รวมเอาทั้งความเช่ือ ศิลปะ 
วิถีชีวิต และพิธีกรรมพื้นบ้านไว้ในที่เดียวกัน ด้วยเหตุน้ี พระธาตุนาขามจึงไม่ได้เป็นเพียงศาสนสถาน
เท่าน้ัน แต่ยังเป็น “หัวใจของวัฒนธรรมชุมชน” ที่หล่อเล้ียงความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินไว้อย่าง
มั่นคง 

หน่ึงในประเพณีที่ส าคัญของชุมชนต าบลนาขามซ่ึงจัดข้ึนเป็นประจ าทกุปีคือ งานนมัสการ
พระธาตุนาขาม ซ่ึงมักจัดข้ึนในช่วงเดือน 4 หรือเดือน 5 ตามปฏิทินจันทรคติไทย งานประเพณีน้ี  
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ถือเป็นโอกาสส าคัญที่ประชาชนในท้องถ่ินและผู้มีเช้ือสายจากพื้นที่ที่ย้ายถ่ินฐานไปยังทีอ่ื่นจะเดินทาง
กลับมาร่วมงาน เพื่อแสดงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษ ร่วมประกอบพิธีกรรม ท าบุญตักบาตร เวียน
เทียน ฟังธรรม และร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ที่จัดข้ึนอย่างหลากหลาย เช่น ขบวนแห่ผ้าห่ม
พระธาตุ บายศรีสู ่ขวัญ การร าถวายพระธาตุ การแสดงพื ้นบ้าน หมอล า ล าเร ื ่องต่อกลอน และ
การละเล่นแบบดั้งเดิม ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงรากเหง้าทางวัฒนธรรมของชุมชน  
พระธาตุนาขามยังเป็นสถานที่ที่ใช้ในการประกอบ ประเพณีฮีตสิบสอง คองสิบส่ี ซ่ึงเป็นแนวทาง
ประเพณีและจารีตประจ าเดือนที่ชาวอีสานยึดถือ เช่น บุญข้าวจี่ บุญผะเหวด บุญบั้งไฟ บุญเข้าพรรษา 
และบุญออกพรรษา ซ่ึงแต่ละงานล้วนเช่ือมโยงกับพระธาตุในฐานะสถานที่จัดพิธีกรรมหลัก เป็นเวที
ของการแสดงออกทางวัฒนธรรมและเป็นที ่รวมของจิตวิญญาณแห่งชุมชน การจัดงานเหล่าน้ี  
ช่วยเสริมสร้างความสามัคคี การมีส่วนร่วม และความภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ ่นของชาวบา้น 
(ส านักงานจังหวัดกาฬสินธุ์, 2566, ออนไลน์) 

นอกจากน้ี พระธาตุนาขามยังมีความเก่ียวข้องกับ ศิลปกรรมพื้นบ้าน ที่ถ่ายทอดผ่านงาน
ประดับตกแต่งพระธาต ุการท าธง การท าบายศร ีและการออกแบบลวดลายที่สะทอ้นความงดงามของ
ศิลปะพื้นถ่ิน ชาวบ้านจะมีโอกาสได้เรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญาเหล่าน้ีผ่านการมีส่วนร่วมในงาน
ประเพณีอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะเยาวชน ซึ ่งได้ร ับการปลูกฝังคุณค่าของวัฒนธรรมผ่านการร่วม
กิจกรรมกับผู้สูงอายุในชุมชน 

เพราะฉะนั้น พระธาตุนาขามมีบทบาทส าคัญในฐานะศูนย์กลางของประเพณี ไม่ใช่
เพียงแต่เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมเท่าน้ัน แต่ยังเป็นพื้นที่ที่วัฒนธรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น เป็นแกนกลางที่เช่ือมโยงอดีต ปัจจุบัน และอนาคตของชุมชนไว้อย่าง
กลมกลืน สร้างความเข้มแข็งให้กับอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน และเป็นเสาหลักทางวัฒนธรรมที่ยืนหยัด
เคียงคู่ชุมชนมาอย่างยาวนาน 

(2) เป็นแหล่งเรียนรู้ 
พระธาตุนาขามมีคุณค่าอย่างยิ่งในฐานะ “แหล่งเรียนรู ้ทางวัฒนธรรม” ของชุมชน

ท้องถ่ิน โดยท าหน้าที่เป็นแหล่งรวบรวม อนุรักษ์ ถ่ายทอด และให้ความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน และหลักธรรมในพระพุทธศาสนาแก่คนทุกเพศทุกวัย ไม่ว่าจะเป็น
เยาวชน คนหนุ่มสาว หรือผู ้สูงอายุ พระธาตุนาขามจึงไม่ใช่เพียงสถานที่ทางศาสนา แต่ยังเป็น 
"โรงเรียนกลางชุมชน" ที่บ่มเพาะปัญญาและจิตวิญญาณของประชาชนให้เกิดความตระหนักรู้และ
ภาคภูมิใจในรากเหง้าของตนเองในด้าน การเร ียนรู ้ประวัติศาสตร์ท ้องถิ ่น พระธาตุนาขามเป็น
ศูนย์กลางที่บอกเล่าเรื่องราวการก่อตั้งชุมชน วิถีชีวิตของบรรพบุรุษ ความเช่ือดั้งเดิม และพัฒนาการ
ของศาสนาในพื้นที่ ผ่านต านานพื้นบ้าน เรื่องเล่าเก่ียวกับพระธาตุ และหลักฐานทางโบราณคดีที่
เก่ียวข้อง เยาวชนสามารถเรียนรู้ได้โดยตรงจากพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และผู้สูงอายุ ซ่ึงมีบทบาทเป็น  
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“ครูภูมิปัญญาท้องถ่ิน” คอยถ่ายทอดความรู้แบบปากต่อปากผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การเล่านิทาน
พื้นบ้าน การอบรมธรรมะ และการเข้าร่วมพิธีกรรมทางวัฒนธรรม ด้าน การเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม 
พระธาตุนาขามเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้สัมผัสกับมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ เช่น การสืบ
ทอดศิลปหัตถกรรมพื้นบ้าน การท าบายศรี การสานผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การประดิษฐ์เครื่องสักการะ 
และการแต่งกายพื้นเมืองที่ใช้ในงานประเพณีต่าง ๆ นอกจากน้ียังมีการจัดเวิร์กช็อป การฝึกอบรม 
และการแสดงศิลปวัฒนธรรม เช่น หมอล า ฟ้อนภูไท ล าตัด และล าเรื่องต่อกลอน ที่เปิดโอกา สให้
เยาวชนได้ฝึกฝนและมีส่วนร่วมโดยตรง (UncleWai ลุงไว, 2563, ออนไลน์) 

นอกจากนี ้ พระธาตุนาขามยังเป ็นแหล่งเร ียนรู้เรื ่อง จร ิยธรรมและคุณธรรม ผ่าน
กิจกรรมทางศาสนา เช่น การอบรมปฏิบัติธรรม การบวชสามเณรในช่วงปิดภาคเรียน และโครงการ
เยาวชนท าดีตามรอยธรรม ซึ ่งช่วยหล่อหลอมจิตใจของเด็กและเยาวชนให้เติบโตอยา่งมีคุณภาพ  
เป็นพลเมืองดีของชุมชน มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกสาธารณะ และมีความเคารพต่อวัฒนธรรมของ
ตนเอง 

การที่พระธาตุนาขามท าหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ ยังส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยทุกคนสามารถเป็นผู้เรียนและผู้สอนในเวลาเดียวกัน ก่อให้เกิด
พลังของการเรียนรู้ร่วมกัน (community-based learning) ที่เน้นการแลกเปล่ียนประสบการณ์  
การลงมือท าจริง และการเช่ือมโยงองค์ความรู้กับวิถีชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังน้ัน พระธาตุนาขามในฐานะแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เป็นศูนย์กลางที่ไม่เพียงให้
ความรู้ในเชิงวิชาการ แต่ยังหล่อหลอมความคิด ความเช่ือ และวิถีชีวิตของชุมชนให้ด ารงอยู่ได้อย่าง
มั่นคงและมีความหมายในโลกยุคใหม่ เป็นแหล่งเรียนรู้ที่เช่ือมโยงอดีต ปัจจุบัน และอนาคตไว้ อย่าง
กลมกลืน และเป็นพลังในการสร้างสังคมแห่งปัญญาและความดีงาม 

(3) เป็นสัญลักษณ์ของชุมชน 
พระธาตุนาขามมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในฐานะ สัญลักษณ์ของชุมชน ซ่ึงไม่เพียงแต่

สะท้อนให้เห็นถึงความศรัทธาทางศาสนาของผู้คนในพื้นทีเ่ท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นเครื่องหมายแห่งความ
เป็นหนึ ่งเดียวกัน ความภาคภูมิใจในท้องถิ ่น และตัวแทนของอัตลักษณ์ ของชุมชนอย่างแท้จริง  
พระธาตุนาขามจึงเป็นมากกว่าส่ิงปลูกสร้างทางกายภาพ หากแต่มีคุณค่าทางจิตใจและวัฒนธรรมที่
ลึกซ้ึง ในบริบทของวัฒนธรรม พระธาตุนาขามเปน็สัญลักษณ์ที่บง่บอกถึง “รากเหง้า” ของชุมชน เป็น
ศูนย์กลางที่ผูกโยงผู้คนเข้าด้วยกันทั้งในมิติของศาสนา ประเพณี และประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน ชาวบ้าน
ต่างมีความผูกพันกับพระธาตใุนฐานะทีเ่ป็นมรดกของบรรพบุรษุ สถานที่ที่หล่อหลอมความเช่ือ ความ
ศรัทธา และวิถีชีวิตของชุมชนมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย พระธาตุจึงเป็น “ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ประจ าถ่ิน” ที่ทุก
คนยึดถือร่วมกัน โดยไม่แบ่งแยกฐานะ เพศ หรือวัย 
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ความเป็นสัญลักษณ์ของพระธาตุนาขามยังปรากฏอยู่ใน ศ ิลปะและการแสดงออกทาง
วัฒนธรรม ของชุมชน เช่น การใช้รูปทรงของพระธาตุเป็นตราสัญลักษณ์ของเทศบาลต าบล โรงเรียน 
วัด หรือหน่วยงานชุมชนต่าง ๆ การประดับธง ตราผ้า หรือภาพพระธาตุในการจัดงานประเพณีส าคญั 
การบรรจุพระธาตุไว้ในค าขวัญท้องถ่ิน และการสร้างแบบจ าลองพระธาตุในโครงการส่งเสริมการ
เรียนรู้ ทั้งหมดน้ีล้วนตอกย ้าถึงบทบาทของพระธาตุนาขามในฐานะที่เป็นหวัใจและศนูย์รวมของชุมชน 
นอกจากน้ี พระธาตุนาขามยังเป็น จุดหมายส าคัญของงานบุญประเพณีประจ าปี เช่น งานนมัสการ
พระธาตุ ซ่ึงถือเป็นประเพณีใหญ่ที่ดึงดูดชาวบ้านทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ให้กลับมารวมตัวกันอย่าง
พร้อมเพรียง งานน้ีไม่ได้มีความส าคัญเพียงทางศาสนา แต่ยังเป็นวาระแห่งการ “รวมพลังชุมชน” ที่
ทุกคนจะร่วมกันแสดงออกถึงความรัก ความสามัคคี และความเป็นเจ้าของในส่ิงศักดิ์สิทธิ์ร่วมกัน การ
จัดกิจกรรมเหล่านี ้แสดงถึงความผูกพันอันแน่นแฟ้นระหว่างคนกับสถานที่ จนพระธาตุนาขาม
กลายเป็นตัวแทนของชุมชนอย่างชัดเจน (ก๊อกก๊อกนิวส์ KokkokNews, 2565, ออนไลน์) 

ส าหรับคนรุ่นใหม่ พระธาตนุาขามยังท าหน้าทีเ่ป็น เครื่องเตือนใจ ถึงคุณค่าของรากเหงา้
และวัฒนธรรมท้องถ่ิน ท่ามกลางกระแสของสังคมสมัยใหม่ที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การมีพระธาตุ
เป็นสัญลักษณ์ที่จับต้องได้และมีตัวตนชัดเจน ช่วยสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจในบ้านเกิด เสริม สร้าง 
อัตลักษณ์ของเยาวชน และกระตุ้นให้เกิดการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง  

กล่าวได้ว่า พระธาตุนาขามในฐานะ สัญลักษณ์ของชุมชน มิใช่เพียงส่ิงปลูกสร้างทางวตัถุ 
แต ่ค ือศ ูนย์รวมทางจิตใจ ที ่สะท้อนความเป็นมาของชุมชน ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
ความสัมพันธ์ของผู้คน และความมั่นคงของอัตลักษณ์ท้องถ่ิน เป็นเสมือน “เสาหลักทางวัฒนธรรม” 
ที่ตั้งตระหง่านอยู่กลางใจของผู้คน และจะยังคงมีบทบาทส าคัญต่อไปในอนาคตของชุมชนอย่างไม่
เส่ือมคลาย 

3.3.3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
(1) เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
พระธาตุนาขามไม่ได้มีความส าคัญเฉพาะด้านศาสนาและวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังมี

บทบาทส าคัญอย่างยิ่งใน ด้านเศรษฐกิจ ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะ “แหล่งท่องเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรมและศาสนา” ที ่ด ึงด ูดผู ้คนจากทั ้งในพื ้นที ่และต่างถิ ่นให้เด ินทางมาเยี ่ยมเยือน  
อย่างต่อเนื่อง ความศรัทธาในความศักดิ์สิทธิ์ของพระธาตุ ต  านานความเป็นมาอันยาวนาน และ
กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีที่จัดข้ึนเป็นประจ า ล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ส่งเสริมให้พระธาตุ  
นาขามกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนโดยตรงและโดยอ้อม   

การที่พระธาตุนาขามเป็นแหล่งท่องเที่ยวน้ัน ส่งผลให้เกิดการหมุนเวียนของรายได้ภายใน
ชุมชน โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลนมัสการพระธาตุ หรือวันส าคัญทางพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา  
วิสาขบูชา หรือวันข้ึนปีใหม่ไทย ที่มีนักท่องเที่ยวและผู้แสวงบุญหล่ังไหลเข้ามาเป็นจ านวนมาก สร้าง
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โอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่คนในท้องถ่ิน เช่น การจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ผ้าพื้นเมือง 
ดอกไม้ธูปเทียน เครื ่องสักการะ ตลอดจนบริการด้านที ่พัก การเด ินทาง และมัคคุเทศก์ท้องถ่ิน  
ชาวบ้านในพื้นที่สามารถมีรายได้เสริม จากการจัดซุ้มขายสินค้าและอาหารพื้นเมือง เช่น ข้าวจี่ ส้มต า 
หมูย่าง ข้าวเหนียว และขนมท้องถ่ิน ที่นักท่องเที่ยวมักให้ความสนใจ บางครอบครัวมีรายได้เพิ่มข้ึน
อย่างเห็นได้ชัดในช่วงที่มีงานประเพณ ีหรือการท่องเที่ยวเชิงจติวิญญาณ (Spiritual Tourism) ที่ก าลัง
ได้รับความนิยมอย่างมากในปัจจุบนั นอกจากน้ียังมีการจัดตลาดชุมชนหรือถนนคนเดินในบางโอกาส 
ซ่ึงเปิดพื้นที่ให้ผู้ประกอบการรายย่อยได้มโีอกาสจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พื้นถ่ินอย่างเต็มที่  พระธาตุนาขาม
ยังสามารถ เช่ือมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยวระดับจังหวัด โดยเป็นหน่ึงในจุดหมายส าคัญในแผน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดกาฬสินธุ์ ร่วมกับสถานที่อ่ืน เช่น พิพิธภัณฑ์สิรินธร 
แหล่งไดโนเสาร์ภูแฝก หรือภูพานน้อย ท าให้เกิดการกระจายรายได้ในวงกว้าง ส่งผลดีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถ่ินอย่างยั่งยืน (มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์, 2564, ออนไลน์) 

ในระยะยาว พระธาตุนาขามยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็น แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
โดยการบูรณาการองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมและประเพณีเข้ากับแนวคิดการท่องเที่ยวอย่างย่ัง ยืน 
(Sustainable Tourism) เช่น การจัดโฮมสเตย์เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว การฝึกอบรมมัคคุเทศก์
ท้องถ่ิน การจัดกิจกรรมเรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบ้าน การฟังธรรมในบรรยากาศสงบ หรือการท่องเที่ยว
เชิงศรัทธาที่มีการสวดมนต์ ปฏิบัติธรรม และเย่ียมชมสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 

ดังน้ัน บทบาทของพระธาตุนาขามในด้านเศรษฐกิจในฐานะแหล่งท่องเที่ยว มิได้เป็น
เพียงช่องทางในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนเท่าน้ัน แต่ยังเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ฐานราก ให ้เกิดการจ้างงาน การกระจายรายได้ และการส่งเสริมธุรกิจชุมชน สร้างความเข้มแข็ง  
ทางเศรษฐกิจอย่างสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมของท้องถ่ิน น าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนทั้งในระดบับคุคล 
ครอบครัว และสังคมโดยรวม 

(2) เป็นแหล่งสร้างรายได้ 
พระธาตุนาขามมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยเฉพาะในฐานะ 

“แหล่งสร้างรายได้” ให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างหลากหลายและต่อเน่ือง ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ด้วยความที่พระธาตุนาขามเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรมอันส าคัญของชาวต าบลนาขาม 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ซ่ึงเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่มีผู้คนเดินทางมานมัสการ สักการบูชา 
และร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีอย่างสม ่าเสมอ ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยที่กระตุ้นใหเ้กิดการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจในท้องถ่ิน และท าให้พระธาตนุาขามกลายเป็น “แหล่งสร้างรายได้หลัก” ของ
ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

ประการแรก พระธาตุนาขาม สร้างรายได้ผ่านกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี เช่น 
งานนมัสการพระธาตุในช่วงเดือน 4 หรือเดือน 5 ซ่ึงจัดเป็นประจ าทุกปี เป็นงานประเพณีขนาดใหญ่  

 

 

 

 



82 

 

ที่ดึงดูดผู้คนจ านวนมากมาร่วมงาน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านในพื้นที่ ผู้ที่อาศัยอยู่ต่างถ่ินแต่มีภูมิล าเนา
เดิมในชุมชน หรือแม้แต่นักท่องเที่ยวทั่วไป การจัดงานดังกล่าวส่งผลให้มีการจ าหน่ายสินค้า การเปิด
ร้านค้าในชุมชน การให้บริการอาหาร เครื่องดื่ม รวมถึงสินค้าท้องถ่ินและของที่ระลึกต่าง ๆ สร้าง
รายได้เสริมให้กับครัวเรือนจ านวนมากในแต่ละปี 

ประการที่สอง พระธาตุนาขามส่งเสริม การประกอบอาชีพของคนในท้องถ่ิน โดยเฉพาะ
ในด้านหัตถกรรมพื้นบ้านและผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น การทอผ้าไหม ผ้าฝ้ายย้อมคราม การจักสาน การ
ท าบายศรีและเครื ่องสักการะ การท าธูปเทียน และการจัดท าผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผลผลิตทาง
การเกษตร ทั้งหมดน้ีสามารถน ามาจ าหน่ายในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวหรือผู้แสวงบุญเดินทางมาเยือน
พระธาตุ ซ่ึงช่วยเปิดตลาดให้กับสินค้าท้องถ่ิน สร้างรายได้และเสริมความย่ังยืนให้ กับวิถี ชีวิตของ
ชาวบ้าน 

ประการที ่สาม การมีพระธาตุนาขามเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
ศาสนา ยังส่งเสริมให้เกิด อุตสาหกรรมบริการภายในชุมชน เช่น โฮมสเตย์ ที่พัก ร้านอาหาร ร้าน
กาแฟ ร้านค้าชุมชน รวมถึงการให้บริการน าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ท้องถ่ิน ส่งผลให้เกิดการกระจาย
รายได้สู่ครัวเรือนและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะกลุ่มสตรี ผู ้สูงอายุ และเยาวชนที่
สามารถมีบทบาทร่วมในกิจกรรมเศรษฐกิจของชุมชนได้อย่างเหมาะสม  

อีกทั้งยังมีโครงการส่งเสริมจากภาครฐั เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนตามแนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่สนับสนุนการจัดท าผลิตภัณฑ์ OTOP (One Tambon One Product) การจัด
ตลาดนัดสินค้าชุมชน และการฝึกอบรมอาชีพที ่เกี ่ยวข้องก ับศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้  
พระธาตุนาขามไม่เพียงแต่เป็นแหล่งศรัทธาเท่าน้ัน แต่ยังกลายเป็น “ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก” ของชุมชนอย่างแท้จริง 

กล่าวโดยสรุป พระธาตุนาขามมีบทบาทด้านเศรษฐกิจในฐานะ แหล่งสร้างรายได้ที่
หลากหลาย ให้กับชุมชน ทั้งจากการท่องเที่ยว งานประเพณี การจ าหน่ายสินค้าและบริการ การ
ส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ท าให้ชาวบ้านสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีรายได้
เพิ ่มขึ ้น ลดการอพยพแรงงาน และสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจท้องถิ ่นอย่างยั ่งยืน  
พร้อมทั้งยังเป็นแบบอย่างของการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและศาสนาเพื่อสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในระยะยาว 

(3) เป็นแหล่งเชิดหน้าชูตา 
พระธาตุนาขามมไิดม้ีคุณค่าเพียงในมิตทิางศาสนาและวัฒนธรรมเท่าน้ัน แต่ยังมีบทบาท

ส าคัญอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะ แหล่งเชิดหน้าชูตา ที่ส่งเสริม
ช่ือเสียง สร้างภาพลักษณ์ และเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับพื้นที่อย่างยั่งยืน พระธาตุนาขามเป็น
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของต าบลนาขามและอ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นที่รู้จักใน

 

 

 

 



83 

 

ระดับท้องถ่ินและภูมิภาคในฐานะสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เปี่ยมไปด้วยคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ความ
ศรัทธา และความงดงามทางสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน 

การที่พระธาตุนาขามเป็นจุดเด่นทางศาสนาและวัฒนธรรมของพื้นที่ ได้ส่งผลโดยตรงต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่เป็น “เศรษฐกิจเชิงสัญลักษณ์” ซ่ึงหมายถึงการใช้สถานที่หรือวัตถุ  
ที่มีคุณค่าทางจิตใจและวัฒนธรรม มาเสริมสร้างช่ือเสียงและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่พื้นที่ โดย  
พระธาตุนาขามได้กลายเป็นจุดขาย (selling point) ส าคัญในการประชาสัมพันธ์ชุมชน ให้เป็นที่รู้จัก
ของบุคคลภายนอกทั้งในด้านการท่องเที่ยว การลงทุนด้านวัฒนธรรม การพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน 
และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ท ี ่ด ึงดูดความสนใจจากผู้คนหลากหลายกลุ ่ม  งานประเพณีนมัสการ 
พระธาตุนาขาม ซ่ึงจัดข้ึนเป็นประจ าทุกปี กลายเป็นงานเทศกาลส าคัญที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว นักแสวง
บุญ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสื ่อมวลชนมาร่วมงานอย่างต่อเนื ่อง ส่งผลให้ชื ่อเสียงของ  
พระธาตุนาขามเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง น าไปสู่การสร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกของชุมชน และส่งผล
ต่อความภาคภูมิใจของคนในท้องถ่ิน ที่ได้ร่วมกันดูแล อนุรักษ์ และเผยแพร่ความส าคัญของพระธาตุ
ให ้เป ็นที ่ร ู้จักในระดับภูมิภาค พระธาตุนาขามยังถูกน ามาใช้เป็น ตราสัญลักษณ์หรือจุดเด่นของ
ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน เช่น OTOP สินค้าหัตถกรรม ผ้าทอพื้นเมือง หรือบรรจุภัณฑ์อาหารพื้นบ้าน โดยมี
การออกแบบโลโก้หรือฉลากสินค้าให้มีภาพพระธาตุนาขาม เพื่อสร้างจุดจ าและยกระดับมูลค่าของ
สินค้าในตลาด ทั้งในแง่ของความน่าเช่ือถือ ความมีเรื่องราว (storytelling) และความเป็นอัตลักษณ์
เฉพาะถ่ิน นับเป็นการใช้พระธาตุในมิติทางเศรษฐกิจที่ชาญฉลาดและย่ังยืน (UncleWai ลุงไว, 2563, 
ออนไลน์) 

นอกจากน้ี พระธาตุนาขามยังส่งผลในเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา โดย เป็นเหตุผลส าคัญ
ที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้ความสนใจในการเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมชุมชน เช่น การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว การอนุรักษ์วัฒนธรรม การส่งเสริมการศึกษา และการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ต่าง ๆ  เพราะพระธาตุนาขามเป็นเหมือน “สมบัติล ้าค่า” ที ่ม ีศักยภาพในการยกระดับชุมชนให้
กลายเป็นพื้นที่ต้นแบบในด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจควบคู่กัน 

ดังน้ัน บทบาทของพระธาตุนาขามในฐานะแหล่งเชิดหน้าชูตาของชุมชน มิใช่เพียงแค่
การสร้างช่ือเสียงในเชิงภาพลักษณ์เท่าน้ัน แต่ยังมีผลเชิงเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านการ
เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ การกระตุ้นการท่องเที่ยว การดึงดูดการลงทุน และการเสริมสร้างความภูมิใจใ น
ท้องถ่ิน ซ่ึงล้วนแล้วแต่ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเติบโตและพัฒนาไดอ้ย่างมัน่คงและย่ังยืนในระยะยาว 
พระธาตุนาขามจึงเปรียบได้กับ “ขุมทรัพย์ทางวัฒนธรรม” ที่ไม่เพียงศักดิ์สิทธิ์ในทางจิตใจ แต่ยัง
ทรงคุณค่าทางเศรษฐกิจต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
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3.4 สภาพท่ัวไปของเทศบาลต าบลนาขาม 
3.4.1 สภาพทั่วไป 

1. ขนาดและที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลนาขาม ต ั ้งอยู ่ท ิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของจังหวัดกาฬสินธุ์  

ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ของอ าเภอกุฉินารายณ์ ห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ ประมาณ 63 กิโลเมตร ห่างจาก
อ าเภอกุฉินารายณ์ 18 กิโลเมตร ที่ท าการส านักงานเทศบาลต าบลนาขาม ตั้งอยู่บ้านเลขที่ 272 หมู่ที่ 
1 บ ้านค าอีหงษ์ (ต ิดกับถนนสายนามน–กุฉินารายณ์) ต  าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ มีเน้ือที่ 109 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 68,125 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกล้เคียง 
ดังน้ี 

ทิศเหนือ    จดกับ  ต าบลแจนแลน ต าบลเหล่าใหญ่ อ าเภอกุฉินารายณ์   
       ต าบลหนองอีบุตร ต าบลไค้นุ่น อ าเภอห้วยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ทิศใต้     จดกับ   ต าบลหนองใหญ่ ต าบลค านาด ีอ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด  
ทิศตะวันออก  จดกับ  ต าบลแจนแลน ต าบลสามขา อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ 
ทิศตะวันตก  จดกับ   ต าบลค าพอุง  อ าเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด 
2. ลักษณะภูมิประเทศ   

  ต าบลนาขามมีสภาพภูมิประเทศโดยทั ่วไปเป็นที่ราบสูง สลับที่ราบต ่า  มีล าห้วย
ส้มป่อย ล าห้วยปลาฝา และล าห้วยสะทดไหลผ่าน พื้นที่ส่วนมากเหมาะส าหรับการเกษตรกรรม และ
เล้ียงสัตว์ อีกทั้งมีถนนสายหลักตัดผ่านคือทางหลวง สายอ าเภอนามน-อ าเภอกุฉินารายณ์ 

3. ลักษณะภูมิอากาศ 
ต าบลนาขามมีการกระจายตัวของฝนอย่างทั่วถึง จากสถิติน ้าฝนอ าเภอกุฉินารายณ์ 

ปี 2536 ถึง  2546 ฝนตกตั้งแต่เดือนมกราคม เดือนพฤศจิกายน ของทุกปี เดือนที่ฝนตกมากที่สุดคือ
เดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน ซ่ึงมีปริมาณฝนเฉล่ียประมาณ 384.6, 285.3 และ 279.9 
มิลลิเมตรต่อเดือนตามล าดับจากมากไปหาน้อย ในช่วงที ่มีปริมาณน ้าฝนน้อยที่สุดคือธนัวาคม 
มกราคม และพฤศจิกายน เฉลี ่ย  5.0 และ 26.2 มิลลิเมตร ตามล าด ับ  (อ้างอิงจากแผนพัฒนา
การเกษตรระดับต าบลนาขาม ปี 2547)   

3.4.2 การเมืองการปกครอง 
1. การเมือง       
เทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินได้แบ่งเขต

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล (ส.ท.) ออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง โดยเขตเลือกตั้งที่ 1 ได้แก่หมู่ที่ 2, 
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4,6,10,11,14,15,16 เขต 2 ได ้แก่ หมู ่ที ่ 1,3,5,7,8,9,12,13,17 (รวม17 หมู ่บ้าน) มีสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล จ านวน 12 คน แยกเป็นคณะผู้บริหาร 3 คน และกิจการสภา 12 คน  

2. การปกครอง 
เทศบาลต าบลนาขามมกีารปกครองในลักษณะการปกครองท้องที ่ตามพระราชบญัญตัิ

ลักษณะการปกครองท้องที ่ พ .ศ . 2475 ต าบลนาขามครอบคลุมพื ้นที ่ท ั ้งหมด 17 หมู ่บ ้าน 
ประกอบด้วย  

หมู่ที่  1  บ้านค าอีหงษ์   ผู้ใหญ่บ้าน        นายพงษ์พิพัฒน์ สัตนาโค 
หมู่ที่  2  นาขาม   ผู้ใหญ่บ้าน นายบุญนาค ศรีสาคร 
หมู่ที่  3  บ้านโนนฟองแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน นายบุญมี พิศมัย 
หมู่ที่  4  บ้านค าป่าหว้าน  ผู้ใหญ่บ้าน นายวินัด ไชยโชติ 
หมู่ที่  5  บ้านบอนเขียว  ผู้ใหญ่บ้าน นายจ าลอง หนูนิล 
หมู่ที่  6  บ้านโนนสวาง  ผู้ใหญ่บ้าน นายมาทศ   ตาลประเสรฐิ 
หมู่ที่  7  บ้านสุขเจริญ   ผู้ใหญ่บ้าน นายสุระชัย       เปียจ าปา 
หมู่ที่  8  บ้านสุขสมบูรณ์  ผู้ใหญ่บ้าน นายประจักษ์ บึงใส 
หมู่ที่  9  บ้านบอนเขียว  ผู้ใหญ่บ้าน นายชมภู ใจกล้า 
หมู่ที่  10  บ้านนาขาม  ผู้ใหญ่บ้าน         นายสุวิทย์ สงจันทร์ 
หมู่ที่  11  บ้านค าป่าหว้าน ก านันต าบลนาขาม นายทองแดง เสโคตร 
หมู่ที่  12  บ้านค าอีหงษ์  ผู้ใหญ่บ้าน นางศุจีมาศ แสนแก้ว 
หมู่ที่  13  บ้านบอนเขียว  ผู้ใหญ่บ้าน นายอรุณ พิมรินทร์ 
หมู่ที่  14  บ้านโนนสวาง  ผู้ใหญ่บ้าน นายนิวัตร โชติรื่น 
หมู่ที่  15  บ้านนาขาม    ผู้ใหญ่บ้าน นายไชยา         จิตโสภา 
หมู่ที่  16  บ้านค าป่าหว้าน ผู้ใหญ่บ้าน นางนิษา          โชติประดับ 
หมู่ที่  17  บ้านสุขเจริญ    ผู้ใหญ่บ้าน        นายสมาน        สันงูเหลือม

  สภาต าบลนาขาม ได ้ร ับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต  าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2539  
มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยและได้ประกาศปรบัขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กเป็นขนาด
กลาง เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2551 ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
กาฬสินธุ์ ในการประชุม ครั้งที่ 6/2551 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 และได้จัดตั้งและเปล่ียนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลนาขามตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2551  
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3. สภาพทางสังคม ด ้านประชากร จ านวนครัวเรือนที ่ส ารวจได้ จ านวน 2,995 
ครัวเรือน จ านวนประชากรชาย 6,406 คน จ านวนประชากรหญิง 6,392 คน รวม 12,798 คน 

3.4.3 การศึกษา   
ประชาชนชาวต าบลนาขาม ได้รับการศึกษากันทุกถ้วนหน้า เพราะมีสถานศึกษาใน

เขตพื้นที่ สามารถให้การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชนอย่างทั่วถึง โดยมีสถานศึกษาต่าง ๆ ดังน้ี 
ก.  การศึกษาปฐมวัย 
   1. ศูนย์เด็กเล็ก (ศพด.) จ านวน  4  แห่ง  มีผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 17 คน 
   2. ศูนย์เด็กเล็ก (ศดว.) จ านวน  3  แห่ง  มีผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 15 คน 
   3. ศูนย์เด็กเล็กบ้านสุขสมบูรณ์ จ านวน 1 แห่ง มีผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

จ านวน 3 คน 
ข.  การศึกษาข้ันพื้นฐาน     
  1.  โรงเรียนโนนค าวิทยา (ระดับมัธยม)  ครู      18 คน 
  2.  โรงเรียนบ้านค าอีหงษ์   ครู  11 คน 
  3.  โรงเรียนบอนเขียวราษฎร์บ ารุง  ครู  11 คน 
  4.  โรงเรียนนาขามวิทยา   ครู  23 คน 
  5.  โรงเรียนบ้านสุขเจริญ   ครู  10 คน 
  6.  โรงเรียนบ้านค าป่าหว้าน  ครู  22 คน 
 ค. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  ครู        3       คน  

3.4.4 ด้านสาธารณสุข 
การด าเนินการด้านการสาธารณสุขในพื้นที่ของต าบลนาขามมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล จ านวน 2 แห่ง คือ (1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโนนฟองแก้ว มีบุคลากรทาง
สาธารณสุข จ านวน 4 คน (2) โรงพยาบาลส่งเสร ิมสุขภาพต าบลบ้านโนนสวาง มีบ ุคลากรทาง
สาธารณสุข จ านวน 3 คน อสม. จ านวน 194 คน และ อช. จ านวน 34 คน โดยมุ่งเน้นการควบคุม
และป้องกันโรค การรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุขภาพ การฟื ้นฟูสุขภาพของประชาชนให้ได้
มาตรฐาน 

3.4.5 ระบบบริการพื้นฐาน 
1. การคมนาคมขนส่ง 

การคมนาคม/ขนส่ง ถนนสายหลักคือ ถนนสายนามน-กุฉินารายณ์ และถนนสาย
ค าป่าหว้าน-ไค้นุ่นซ่ีงเป็นทางหลักที่ใช้ขนส่งสินค้าระหว่างอ าเภอและจังหวัด    

ถนน/การจราจร  
 1. ถนนลูกรัง ก่อสร้างจ านวน 92  เส้น   
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 2. ถนน คสล. ก่อสร้างจ านวน 83   เส้น   
 3. ถนนดิน ก่อสร้าง จ านวน 39   เส้น  
 4. ถนนลาดยาง ก่อสร้างจ านวน  12  เส้น   
สะพาน  
 1. สะพานคอนกรีต ก่อสร้างจ านวน 18 แห่ง 

3.4.6 ระบบเศรษฐกิจ 
1. การเกษตร 
ต าบลนาขาม มีพื้นที่ทั้งหมด 66,562 ไร่ พื้นที่ท าการเกษตรทั้งส้ิน 44,075 ไร่ คิด

เป็น (ร้อยละ 66.21 ของพื้นที่ทั้งต าบล) แบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นพื้นที่ท านา จ านวน 17,353 ไร่ 
(ร้อยละ 26.07 ของพื้นทั้งต าบล) พื้นที่ท าไร่ จ านวน 25,032 ไร่ (ร้อยละ 37.60 ของพื้นที่ทั้งต าบล) 
พื้นที่ท าสวน จ านวน 1,569 ไร่ (ร้อยละ 2.36 ของพื้นที่ทั้งต าบล ) พื้นที่ปลูกพืชผัก จ านวน 121 ไร่ 
(ร้อยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งต าบล) นอกจากน้ียังมีพื้นที่อ่ืนๆ (ที่สาธารณะ, ที่อยู่อาศัย) จ านวน 22,451 
ไร่ (ร้อยละ 33.73 ของพื้นที่ทั้งต าบล) (อ้างอิงจากแผนพัฒนาการเกษตรระดบัต าบลนาขาม ปี 2547) 

ผลผลิตที่ส าคัญของต าบลนาขาม ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ยางพารา 
ข้าวโพด และพืชผัก เช่น พริกและหน่อไม้ฝรั่ง เป็นต้น 

ต าบลนาขามมีการเล้ียงสัตว์เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะ ไก่, โค, กระบือ, สุกรและ
สัตว์อ่ืนๆ  

2. การท่องเที่ยว 
ต าบลนาขามมีสถานที่ท่องเที่ยว ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ แต่เทศบาล

ต าบลนาขาม มีสถานที่ที่น่าจะพัฒนาและปรับปรุงให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว คือ สวนป่า ดงแม่เผด  
วัดป่าถ ้างูเหลือม แต่เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่ติดเขตการปกครองหลายแห่ง ดังน้ัน ถ้าจะมีการพัฒนา
จะต้องได้รับความร่วมมอืจากหลายฝ่าย และป่าชุมชนบ้านบอนเขียว ซ่ึงมีพืชสมุนไพรนานาชนิดและมี
ต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่ทีไ่ดร้ับรางวัลชนะเลิศและรางวัลรองชนะเลิศ ทั้งในด้านการอนุรักษ์และการฟืน้ปา่ 
การดูแลรักษาป่าในระดับประเทศ ซ่ึงนอกจากน้ีชาวต าบลนาขามยังมีงานประเพณีที่มีการจัดท าเป็น
ประจ าทุกปี เช่น ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีสงกรานต์ งานบุญบั้งไฟ ซ่ึงเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยวในระดับต าบล และนอกจากน้ียังมีการจัดงานนมัสการพระบรมสารีริกธาตุทุกปีในช่วง
เทศกาลสงกรานต์ เป็นต้น    

3. การอุตสาหกรรม 
ต าบลนาขามมีแหล่งอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น กลุ่มวิสาหกิจเฟอร์นิเจอร์ตอไม้, 

กลุ่มอัดอิฐวิทยาศาสตร์, กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง ผ้าลายหยาดน ้าฝน ซ่ึงเป็นสินค้า OTOP ของชาวต าบล
นาขาม ปัจจุบันเป็นที่แพร่หลาย และนิยมกันมากสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี  
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3.4.7 ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
1. ศาสนา  
ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลนาขาม นับถือศาสนาพุทธ จึงมีวัดและส านักสงฆ์  

ในพุทธศาสนากระจายทัว่ไปในเขตพื้นที่ จ านวน 15 แห่ง ได้แก่ วัดโพธิสมพร, วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9, 
วัดศรีบ ูรพานาขาม , วัดสว่างหงษ์ทอง , วัดสว่างคงคา , วัดป ่าค  าป ่าหว้าน , วัดป ่าถ ้าง ูเหลือม,  
วัดป่าหนองแสง, วัดบูรพาภิรมย์ (บ้านสุขเจริญ), วัดป่าหนองแสง, วัดป่าตาดทอง, วัดป่านิคมเจริญ-
ธรรม, วัดบูรพาภิรมย์ (บ้านโนนสวาง), ส านักสงฆ์ป่าพนาสวรรค์, ส านักสงฆ์ป่าอีสานเขียว, 

2. ประเพณี วัฒนธรรม 
ต าบลนาขามเป็นชนเผ่าที่ได้รับวัฒนธรรมและประเพณี จากชนรุ่นหน่ึงไปสู่ชนอีกรุ่น

หน่ึง โดยประเพณีที่สืบทอดกันมา และยังถือปฏิบัติกันอยู่จนถึงปัจจุบัน คือ “ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี ” 
ได ้แก่ ประเพณีบ ุญประทายข้าวเปลือก , เลี ้ยงเจ้าป ู ่ (บุญฉลองเจ้าปู่), บุญกุ ้มข้าว , บุญข้าวจี่,  
บุญมหาชาติ, บุญสรงน ้า, บุญบั้งไฟ, บุญเบิกบ้าน, บุญเข้าพรรษา, บุญข้าวประดับดิน, บุญข้าวสาก, 
บุญออกพรรษา, บุญกฐิน (บุญเดือน 12) และประกอบกิจกรรมตามความเช่ือ เช่น การเล้ียงผีตาแฮก, 
การสู่ขวัญข้าว, การสะเดาะเคราะห์การบายศรีสู่ขวัญ ฯลฯ 

3.5 สรุป  
 พระธาตุนาขามเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและสังคมของต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยประชาชนส่วนใหญ่เป็นพุทธศาสนิกชนที่มีประเพณี วัฒนธรรม และภาษาท้องถ่ิน
ที ่เป ็นเอกลักษณ์ ต ั ้งแต ่ป ี พ.ศ. 2552 จึงจัดงานนมัสการพระธาตุเป ็นประจ าทุกปี โดยเป็น 
งานขนาดใหญ่ในช่วงสงกรานต์ พระธาตุนาขามมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนในสามด้านหลัก 
ได้แก่ การพัฒนาด้านศาสนา การพัฒนาด้านวัฒนธรรม และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาด้านศาสนา พระธาตุเป็นสัญลักษณ์ศาสนาที่ส าคญัย่ิงในพระพุทธศาสนา แสดงถึง
พระรัตนตรัย ท าให้กลายเป็นที่สักการะและเคารพของพุทธศาสนิกชนมาอย่างยาวนาน ประชาชน  
มาเคารพ ขอพร และสร้างบุญกุศล ยึดมั่นในหลักธรรมพระพุทธเจ้า พระธาตุท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
ในการจัดกิจกรรมทางศาสนา เช่น การเวียนเทียน การบวช และการประกอบพิธีกรรมต่างๆ  
ในวันส าคัญทางพุทธศาสนา เช่น วิสาขบูชา อาสาฬหบูชา และมาฆบูชา นอกจากนี ้ยังเป็นแหล่ง
ปฏิบ ัต ิธรรมส าหรับผู ้ที ่ต ้องการแสวงหาความสงบทางจิตใจและฝึกฝนตนเอง มีโครงการอบรม
คุณธรรมจริยธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ท าให้พระธาตกุลายเป็น "แหล่งบ่มเพาะจิตใจ" ของชุมชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความสามัคคี เอ้ือเฟื้อเผ่ือแผ่ และร่วมมือกันอนุรักษ์ศาสนา  
 การพัฒนาด้านวัฒนธรรม พระธาตุเป็นศูนย์กลางของประเพณีท้องถ่ินที่ สืบทอดมาอย่าง
ยาวนาน รวมเอาความเช่ือ ศิลปะ วิถีชีวิต และพิธีกรรมพื้นบ้าน งานนมัสการพระธาตุเป็นโอกาสให้
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ประชาชนและผู ้ท ี่อพยพไปยังที ่อื่นกลับมาร่วมงาน ปฏิบ ัติพิธีกรรม ฟังธรรม และร่วมกิจกรรม
วัฒนธรรมพื้นบ้าน เช่น ขบวนแห่ผ้าห่มพระธาตุ บายศรีสู่ขวัญ หมอล า ล าเรื่องต่อกลอน และการ
ประกอบประเพณีฮีตสิบสอง ตามแนวทางชาวอีสาน พระธาตุเป็น "แหล่งเรียนรู ้ทางวัฒนธรรม" 
ส าหรับคนทุกเพศทุกวัย ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน  
โดยเยาวชนสามารถเรียนรู้ผ่านการเล่านิทานพื้นบ้าน การหารือกับพระสงฆ์ผู้สูงอายุ และการสัมผัส
กับศิลปหัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น ทอผ้าไหม จักสาน ท าบายศรี ท าธูปเทียน ทั้งหมดน้ีช่วยสร้างความ
แข็งแกร่งให้อัตลักษณ์ของท้องถ่ินและถ่ายทอดวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น พระธาตุยังเป็นสัญลักษณ์ส าคญั
ของชุมชน สะท้อนความศรัทธาทางศาสนา ความเป็นหน่ึงเดียวกัน และอัตลักษณ์ชุมชนที่ปรากฏ  
ในศิลปะและการแสดงออกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ 
 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พระธาตุมีบทบาทส าคัญในฐานะ "แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และศาสนา" ที ่ดึงดูดผู้คนจากทั ้งในพื ้นที่และต่างถิ่น โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลนมัสการพระธาตุ  
และสงกรานต์ เมื่อมีนักท่องเที่ยวและผู้แสวงบุญหล่ังไหลเข้าเป็นจ านวนมาก สร้างโอกาสให้ชาวบ้าน
จ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ผ้าพื้นเมือง และเครื่องสักการะ มีรายได้เสริมจากการจัดซุ้ม
ขายสินค้าอาหารพื้นเมือง และการจัดตลาดชุมชนส่งเสริมผลิตภัณฑ์ OTOP พระธาตุสนับสนุน 
การประกอบอาชีพพ้ืนบ้าน เช่น หัตถกรรมต่าง ๆ  ผลิตภัณฑ์แปรรูป สร้างตลาดให้สินค้าท้องถ่ิน และ
ส่งเสริมบริการภายในชุมชนเช่น โฮมสเตย์ ร้านกาแฟ ร้านอาหาร และบริการน าเที่ยว ท าให้รายได้
กระจายถึงครัวเรือน กลุ่มสตรี ผู้สูงอายุ และเยาวชน นอกจากน้ีพระธาตุยังเป็น "แหล่งเชิดหน้าชูตา" 
ของชุมชน ส่งเสริมช่ือเสียงและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ กลายเป็นจุดขายส าคัญในการประชาสัมพันธ์
ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินผ่านการออกแบบโลโก้หรือฉลากสินค้าที่มีภาพพระธาตุนาขาม เสริมจุดจ าและ
ยกระดับมูลค่าสินค้า จึงเปรียบได้กับ "ขุมทรัพย์ทางวัฒนธรรม" ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจต่อชุมชน  
 โดยสรุป พระธาตุนาขามมิใช่เพียงสถานที่ศักดิ์สิทธิ์เท่าน้ัน แต่เป็น "หัวใจของการพัฒนา
ชุมชน" ที่สนับสนุนการเติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืนในด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจพร้อมกัน 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความสามัคคี รักษาประเพณีวัฒนธรรม และสร้างรายได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 
 

 

 

 

 



บทท่ี 4  
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม 

ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผู้วิจัยได้ค้นคว้าจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูล 
ทุติยภูมิ (Secondary source) ประกอบด้วยเอกสาร หนังสือ ต าราวิชาการทั้งในและต่างประเทศ
รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ใช้การ
คัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน ทั้งหมด 15 รูป/คน และในบทที่ 4 น้ี จะได้บูรณาหลักวิชาการจากบทที ่
2 บทที่ 3 และการสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ ให้ได้ผลออกมาเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  โดยมีเน้ือหา ดังน้ี 

4.1 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
พระธาตุนาขาม วัดวัดโนนฟองแก้ว (วัดป ่าธรรมนิมิตโพธิ ์ 9) ต  าบลนาขาม อ าเภอ 

กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์ เป ็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมที่ส าคัญของชุมชน การพัฒนา  
พระธาตุไม่เพียงเป็นการบูรณะสถานที่หรือปรับปรุงทางกายภาพเท่าน้ัน แต่ยังเป็นโอกาสให้ชุมชน  
มีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจร่วมกัน ท าให้การพัฒนาสอดคล้องกับความต้องการของผู้คน
และวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 15 ท่านได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในด้านการวางแผน สามารถวิเคราะห์ ได้ดังต่อไปน้ี  

การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์และชุมชนในกระบวนการวางแผนช่วยให้การพัฒนาพระธาตุ
สอดคล้องกับหลักพระพุทธศาสนา เจ้าอาวาสสามารถให้ค าแนะน าเก่ียวกับการจัดพื้นที่ปฏิบัติธรรม 
การก าหนดกิจกรรมทางศาสนา และการรักษาความเป็นเอกลักษณ์ขององค์พระธาตุ การมีส่วนร่วมน้ี
ไม่เพียงรักษาบทบาททางศาสนา แต่ยังช่วยให้กิจกรรมที่เกิดข้ึนสามารถสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ และสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงศาสนา ท าให้เกิดมิติทางเศรษฐกิจด้วย  
ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 1 กล่าวไว้สรุปว่า การที่พระสงฆ์เข้ามามบีทบาทตัง้แต่ตน้ท าใหก้ารพัฒนา
พระธาตุเป็นไปตามหลักพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นการจัดพื้นที่ส าหรับปฏิบัติธรรม การก าหนด
กิจกรรมทางศาสนา หรือการดูแลรักษาเอกลักษณ์ดั้งเดิมขององค์พระธาตุ ส่ิงเหล่าน้ีต้องอาศัยความ
เข้าใจในธรรมวินัยและบริบทวัดเป็นส าคัญ 

ประชาชนทั ่วไปและผู้ร ่วมก่อสร้างพระธาตุ เป ็นผู ้สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม มีบทบาทส าคัญในการให้ความเห็นเก่ียวกับการจัดงานบุญ การฟื้นฟูประเพณี และการ
บูรณะองค์พระธาตุ การมีส่วนร่วมนี ้ช่วยสร้างความรู ้สึกเป็นเจ้าของในชุมชน ท าให ้กิจกรรม  
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ทางศาสนาและวัฒนธรรมมีชีวิตชีวา และยังสนับสนุนการพัฒนาสิ ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
นักท่องเที่ยว ส่งผลทางเศรษฐกิจโดยตรง ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 3 ประชาชนคือก าลังหลัก 
ในการสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นการร่วมจัดงานบุญ การช่วยฟื้นฟู
ประเพณีดั้งเดิม หรือการให้ความเห็นเก่ียวกับการบูรณะองค์พระธาต ุเราไม่ไดเ้ป็นเพียงผู้ร่วมแรงกาย
เท่าน้ัน แต่ยังเป็นผู้ร่วมก าหนดทิศทางของกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะกับวิถีท้องถ่ินด้วย 

บทบาทของผู้อ านวยโรงเรยีนและคณะครู อยู่ที่การบูรณาการพระธาตุและวัฒนธรรมเข้ากับ
การศึกษา การมีส่วนร่วมของครูและนักเรียนในการวางแผนกิจกรรม เช่น การศึกษาประวัติศาสตร์ 
ศ ิลปะ และประเพณีท ้องถิ ่น ช่วยเสริมสร้างจิตส านึกด ้านวัฒนธรรมและศาสนาให้กับเยาวชน 
นอกจากน้ีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงประสบการณยั์งสามารถดึงดูดผู้ปกครองและนักท่องเที่ยวเชิง
การศึกษา ส่งเสร ิมเศรษฐกิจท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง ดังที ่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 11 กล่าวไว้สรปุว่า 
กิจกรรมการเร ียนรู ้เชิงประสบการณ์ช่วยให ้เยาวชนเกิดจิตส านึกด ้านวัฒนธรรมและศาสนา 
ขณะเดียวกันก็สร้างความสนใจให้ผู้ปกครองและนักท่องเที่ยวเชิงการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงมีส่วน
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ินไปพร้อมกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอีกด้วย 

ส่วนทางด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาพระธาตขุองผู้บริหารเทศบาลต าบลเน้นไป
ที่การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะและการท่องเที่ยว การวางผังพื้นที่ การพัฒนาส่ิงอ านวยความ
สะดวก และการประชาสัมพันธ์เพื ่อดึงดูดนักท่องเที ่ยว เป ็นการส่งเสร ิมเศรษฐกิจโดยตรง ใน
ขณะเดียวกันการออกแบบกิจกรรมร่วมกับชุมชนยังช่วยรักษาวัฒนธรรมและสนับสนุนกิจกรรม ทาง
ศาสนาให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 6 กล่าวไว้ว่า เราให้ความส าคญั
กับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะและการท่องเที่ยวเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการวางผังพื้นที่บริเวณ
พระธาตุ การพัฒนาสิ ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู ้มาเยือน และการประชาสัมพันธ์เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว ส่ิงเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชน 

ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน เป็นตัวแทนชุมชนที่รู้จักปัญหาและความต้องการของ
คนในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านช่วยให้การวางแผนการพัฒนาพระธาตุสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชน สามารถระบุจุดเด่นและความต้องการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม อีกทั้งยังช่วยสร้างแรงจูงใจให้คนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาและรักษาพระธาตุ  
ท าให้การพัฒนาเกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลท่านที่ 8 กล่าวว่า ชาวบ้านมีส่วนร่วมทั้งแรงกาย แรงใจ และความคิดเห็น การที่ทุกคนรู้สึกเป็น
เจ้าของพระธาตุ ท าให้เกิดแรงจูงใจร่วมกันในการดูแลรักษา และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ส่งผลให้
การพัฒนาเกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ประชาชนทั่วไปมีบทบาทในการให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการใช้พื้นที่การ
จัดกิจกรรม และการสืบสานประเพณี การมีส่วนร่วมน้ีท าให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
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ร่วมมือกันรักษาพระธาตุ ประเพณี และวัฒนธรรมของตนเอง พร้อมกับเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจ เช่น 
การค้าขายสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่านที่ 15 กล่าวไว้ว่า เมื่อกิจกรรมเก่ียวกับพระธาตุมีความคึกคัก ก็เปิดโอกาสให้ชาวบ้าน
มีรายได้จากการค้าขายสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม เช่น 
อาหารพื้นบ้าน ของที่ระลึก ขายดอกไม้ หรือบริการต่าง ๆ  ท าให้ทั้งชุมชนได้ประโยชน์ร่วมกัน จากผล
การวิเคราะห์ข้างต้นส่งผลด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ดังน้ี 

ด้านศาสนา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนท าให ้พระธาตุยังคงความเป็น
เอกลักษณ์และเป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน ชาวบ้านสามารถร่วมเสนอแนวทางในการจัด
กิจกรรมทางศาสนา เช่น การจัดงานนมัสการ การปฏิบัติธรรม พิธีเวียนเทียน งานบุญต่าง ๆ รวมถึง
การจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนด้วยได้วางแผนร่วมกัน ช่วยให้กิจกรรมมีความเหมาะสมตามหลักพระ
ธรรมวินัย และส่งเสริมให้ผู้คนได้เข้ามาเรียนรู้และปฏิบัติธรรม ท าให้พระธาตุนาขามคงบทบาทเป็น
ศูนย์รวมศรัทธาและส่งเสริมคุณธรรมในชุมชนอย่างยั่งยืน 

ในมิติของวัฒนธรรม การวางแผนพัฒนาพระธาตุโดยชุมชนช่วยให้ประเพณีและศิลปกรรม
ท้องถ่ินถูกสืบสานอย่างต่อเน่ือง ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมประเพณีท้องถ่ิน เช่น การ
ฟ้อนร า การแห่เครื่องสักการะ หรือการจัดนิทรรศการวัฒนธรรมพื้นบ้าน การมีส่วนร่วมน้ีท าให้ชุมชน
เกิดความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง และท าให้เยาวชนได้เรียนรู ้ประเพณี  
อย่างเป็นรูปธรรม ความร่วมมือดังกล่าวยังช่วยสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและท าให้วัฒนธรรม
ท้องถ่ินปรากฏสู่สายตาผู้มาเยือนอย่างงดงาม 

ด้านเศรษฐกิจ การวางแผนพัฒนาพระธาตุโดยชุมชนท าให้เกิดการบรหิารจัดการทรพัยากร
และกิจกรรมที่เอ้ือต่อการสร้างรายได้ เช่น การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิงศาสนา การจัดตลาดชุมชน
หรือผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน การวางผังพื้นที่ส าหรับการบริการนักท่องเที่ยวล้วนเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ผู้คนในชุมชน การร่วมคิดร่วมตัดสินใจเช่นน้ีไม่เพียงสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่ยังท าให้คนในชุมชน
มีแรงจูงใจร่วมกันรักษาพระธาตุและวัฒนธรรมของตน 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพระธาตุนาขามเป็นกลไกส าคัญที่เช่ือมโยง 
ศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม ชุมชนสามารถรักษาเอกลักษณ์ของ
ศาสนา สืบสานวัฒนธรรม และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป การร่วมมือในกระบวนการ
วางแผนจึงไม่ใช่เพียงการตัดสินใจเชิงโครงสร้าง แต่เป็นการสร้างรากฐานของความเข้มแข็งและความ
ย่ังยืนให้กับชุมชนและมรดกแห่งพระธาตุนาขาม 
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4.2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 

พระธาตุนาขามเป็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมของชุมชน การพัฒนาพระธาตุให้คง
คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดจ าเป็นต้องอาศัย การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริงของ ผู้คนทุกกลุ่ม  
แต่ละกลุ่มมีบทบาทเฉพาะที่ช่วยส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 15 
ท่าน ได้ให้ข้อมูลสามารถวิเคราะห์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบัติ ได้ดังต่อไปน้ี 

พระสงฆ์เป็นผู้น าด้านศาสนาโดยตรงในการปฏิบัติ พวกท่านก ากับและร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เช่น การบูรณะองค์พระธาตุ การจัดพิธีท าบุญและเวียนเทียน การสอนธรรมะให้ชุมชนและ
เยาวชน การมีส่วนร่วมนี้ท าให้พระธาตุยังคงความเป็นเอกลักษณ์ และส่งเสริมคุณธรรมในชุมชน 
นอกจากน้ี พระสงฆ์ยังเป็นแกนกลางในการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่านที่ 2 กล่าวไว้สรุปว่า พระสงฆ์มีหน้าที่ก ากับและร่วมในกิจกรรมทางศาสนาต่าง ๆ 
รวมถึงการสอนธรรมะแก่ชุมชนและเยาวชน สิ ่งเหล่านี้ช่วยให้พระธาตุยังคงเอกลักษณ์ตามหลัก
พระพุทธศาสนา ขณะเดียวกันก็เป็นการปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดข้ึนในชุมชนด้วย 

ทายกทายิกาและผู้สนับสนุนวัดมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัตสินับสนุนกิจกรรมทางศาสนา
และวัฒนธรรม ร ่วมบูรณะสถานที ่ ปร ุงอาหารส าหรับงานบุญ จัดเครื ่องสักการะ และสนับสนุน
กิจกรรมการแสดงพื้นบ้าน การร่วมแรงร่วมใจน้ีท าให้การจัดงานประเพณีส าเร็จลุล่วงอย่างมีระเบียบ 
และยังเป็นช่องทางส่งเสร ิมเศรษฐกิจชุมชน เช่น การจัดตลาดสินค้าพื ้นบ้านในช่วงงานประเพณี  
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 14 กล่าวว่า ชุมชนมีความคึกคัก โดยเฉพาะในช่วงงานประเพณี
ที่มีการจัดตลาดสินค้าพื้นบ้าน ผู้คนสามารถน าสินค้าและอาหารมาจ าหน่าย ท าให้เกิดรายไดแ้ละช่วย
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนไปพร้อมกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมและศาสนาด้วย 

ครู นักเรียน ผู้บริหารสถานศกึษามบีทบาทในการปฏิบัตผ่ิานกิจกรรมการเรียนรูแ้ละส่งเสรมิ
วัฒนธรรม เช่น การเข้าร่วมบูรณะพระธาตุ การจัดนิทรรศการวัฒนธรรม การฟ้อนร า และการสร้าง
ส่ือการเรียนรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของเยาวชนช่วยสร้างความเข้าใจและความ
ผูกพันกับศาสนาและวัฒนธรรม พร้อมเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวและผู้มาเย่ียมชมได้เรยีนรู้ร่วม ส่งผล
ทางเศรษฐกิจเชิงการศึกษา ซึ ่งสมัยก่อนยังไม่ม ีพระธาตุ คร ู นักเร ียนก็ไม่ได้มาท ากิจกรรมอะไร 
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 12 หน่วยงานการศึกษามิได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา
หรือวัฒนธรรมของชุมชน และครูรวมถึงนักเรียนก็ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมเลย มีตอนที่มีพระธาตุนาขาม
แล้ว 

เทศบาลต าบลนาขาม เช่น นายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่เทศบาลมีบทบาทในการปฏิบัติ
ด้านการจัดระเบียบพื้นที ่การพัฒนาสาธารณูปโภค และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ร่วมมือ
กับชุมชนจัดเส้นทางการเดินชม การจัดจุดบริการนักท่องเที่ยว และดูแลความปลอดภัย การปฏิบัติ
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เช่นน้ีช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ินควบคู่ไปกับการรักษาวัฒนธรรมและส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 9 กล่าวว่า เทศบาลต าบลนาขามร่วมกับชุมชนจัดการพื้นที่และ
พัฒนาสาธารณูปโภค พร้อมส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านเส้นทางเดินชมและจุดบริการนักท่อง เที่ยว  
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาวัฒนธรรมและกิจกรรมทางศาสนา  

ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าชุมชนในการปฏิบัตทิี่ช่วยประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  รวมถึงติดตาม
และแก้ไขปัญหาในพื้นที่จริง เป ็นต ัวกลางที ่ท  าให้คนในหมู่บ้านร่วมแรงร่วมใจกันบูรณะพระธาตุ  
จัดงานประเพณี และสืบสานวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมน้ีท าให้กิจกรรมเกิดผลจริงและตรงกับความ
ต้องการของชุมชน พร้อมสร้างความเข้มแข็งทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ประชาชนทั่วไปในหมู่บ้าน มีบทบาทส าคัญในการลงมือปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสถานที่ 
การท าอาหาร การดูแลความสะอาด หรือการจัดกิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว การร่วมมือของชุมชน
ทุกคนท าให้การพัฒนาพระธาตุเกิดผลจริงและยั ่งยืน การปฏิบัติของประชาชนยังช่วยส่งเสริม
เศรษฐกิจจากการค้าขายสินค้าและบริการท้องถ่ิน ท าให้ชุมชนมีรายได้ควบคู่กับการสืบสานศาสนา
และวัฒนธรรม 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติจริง ท  าให้พระธาตุนาขามเกิดการ
พัฒนาแบบองค์รวม การปฏิบัติร่วมกันของพระสงฆ์ ทายกทายิกา ครู นักเร ียน นายกเทศมนตรี 
ผู ้ใหญ่บ้าน และประชาชนทั ่วไป ท าให้ศาสนาได้ร ับการสืบสาน วัฒนธรรมถูกฟื้นฟูและเผยแผ่  
และเศรษฐกิจชุมชนเต ิบโตอย่างยั ่งยืน การลงมือปฏิบัติร่วมกันจึงเป ็นกุญแจส าคัญที ่เชื ่อมโยง  
ความศรัทธา ความภูมิใจ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนอย่างแท้จริง จ าเป็นต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในด้านการปฏิบัติจริง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางศาสนา การอนุรักษ์วัฒนธรรม  
หรือการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขามส่งผลต่อ
ศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ วิเคราะห์ได้ดังต่อไปน้ี 

ด้านศาสนา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบัติปรากฏชัดผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การ
ร่วมบูรณะองค์พระธาตุ การจัดงานบุญประจ าปี และการจัดพื้นที่ปฏิบัติธรรม ชาวบ้านและพระสงฆ์
ร่วมมือกันท าให้พระธาตุยังคงเป็นเอกลักษณ์และเป็นศูนย์รวมจิตใจของผู้คน การปฏิบัติร่วมกันน้ี  
ไม่เพียงท าให้กิจกรรมทางศาสนาเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่ยังเสริมสร้างความเข้มแข็งของความศรัทธา
และความสามัคคีในชุมชน 

ในมิต ิของวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมในการปฏิบ ัต ิสะท้อนผ่านการฟื ้นฟูประเพณีและ
พิธีกรรมท้องถ่ิน ชาวบ้านมีบทบาทในการจัดงานประเพณี การฟ้อนร า การแสดงศิลปวัฒนธรรม และ
การอนุรักษ์ศิลปกรรมท้องถิ่น การท ากิจกรรมร่วมกันช่วยให้เยาวชนได้เรียนรู้ประเพณีอย่างเป็น
รูปธรรม และท าให้วัฒนธรรมอีสานถูกสืบทอดอย่างยั่งยืน การปฏิบัติของชุมชนจึงไมใ่ช่เพียงการรกัษา
พระธาตุ แต่เป็นการรักษาอัตลักษณ์และมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
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ด้านเศรษฐกิจ การปฏิบัติของชุมชนยังเช่ือมโยงกับการสร้างรายไดแ้ละโอกาสทางเศรษฐกิจ 
เช่น การจัดตลาดชุมชน การผลิตและจ าหน่ายสินค้าพื ้นบ้าน การให้บริการแก่นักท่องเที ่ยวที ่มา  
เย่ียมชมพระธาตุ การร่วมมือปฏิบัติในกิจกรรมเหล่าน้ีท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาพื้นที่เชิงเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับการรักษาคุณค่าเชิงศาสนาและวัฒนธรรม การสร้างรายได้จากกิจกรรมเห ล่าน้ียัง ช่วย
สนับสนุนการบูรณะและดูแลพระธาตุอย่างต่อเน่ือง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบัติจริง จึงเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การพัฒนาพระธาตุ  
นาขาม เกิดผลลัพธ์แบบองค์รวม ทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ชุมชนสามารถรักษา
เอกลักษณ์ของศาสนา สืบสานวัฒนธรรมท้องถิ ่น และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู ่กันไป  
การปฏิบัติร่วมกันท าให้พระธาตุไม่ใช่เพียงสัญลักษณ์ทางศาสนา แต่ยังเป็นศูนย์รวมแห่งความเช่ือ 
ความภาคภูมิใจ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนอย่างแท้จริง 

4.3 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม 

ด้านเศรษฐกิจ 

 พระธาตุนาขามเป็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมที ่มีศักยภาพในการสร้างผลประโยชน์  
ด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้กับชุมชน การจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาพระธาตุ  
จึงจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องหลายกลุ่ม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความย่ังยืน ซ่ึงผู้ให้
ข้อมูลส าคัญทั้ง 15 ท่านได้ให้ข้อมูลสามารถวิเคราะห์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการ
จัดสรรผลประโยชน์ ได้ดังต่อไปน้ี 

พระสงฆ์มีบทบาทในการก าหนดและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากผลการ
พัฒนาพระธาตุ เช่น การจัดสรรงบประมาณเพื่อบูรณะองค์พระธาตุ การสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
และการใช้รายได้เพื่อจัดการกิจกรรมสาธารณะ การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ช่วยให้ผลประโยชน์  
ด้านศาสนาถูกเน้นอย่างเหมาะสม และสร้างความเชื่อมั ่นในความยุติธรรมของการใช้ทรัพยากร  
สอดคล้องกับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที ่ 3 กล่าวว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมให้ค าปรึกษาในการจดัสรร
งบประมาณและการใช้รายไดจ้ากการพัฒนา เพื่อให้การบูรณะพระธาตแุละกิจกรรมทางศาสนาเปน็ไป
อย่างเหมาะสมและโปร่งใส 

ผู ้สนับสนุน เช่น ทายกทายิกา ประชาชนทั่วไป มีบทบาทในการบริหารและสนับสนุน
กิจกรรมที่เกิดรายได้ เช่น การจัดงานบุญ งานประเพณี หรือการขายสินค้าพื้นบ้าน รายได้ทีเ่กิดข้ึนมัก
ถูกจัดสรรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมน้ีช่วยให้เกิดความโปร่งใส
และความร่วมมือจากชุมชน ท าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสามารถส่งต่อไปยังผู้คนได้อย่างทั่วถึง  
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 13 กล่าวไว้สรุปว่า ผู้สนับสนุนอย่างทายกทายิกาและประชาชน
ร่วมจัดกิจกรรมสร้างรายได้ เช่น งานบุญและการขายสินค้าพื้นบ้าน เงินบริจาค การขายดอก ไม้  
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ธูป เทียน และอ่ืน ๆ โดยน ารายได้ไปสนับสนุนกิจกรรมศาสนาและวัฒนธรรมอย่างโปร่งใสและ เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน 

ผู้อ านวยการโรงเรียน คณะครู และนักเรียน สามารถมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์
โดยบูรณาการกับกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น การสนับสนุนโครงการการศึกษาด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม การจัดกิจกรรมฝึกงานส าหรับนักเรียน หรือใช้รายได้บางส่วนเพื่อพัฒนาการศึกษา การมี
ส่วนร่วมน้ีช่วยให้ผลประโยชน์สะท้อนถึงความต้องการของเยาวชน และส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรม
ในระยะยาว สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 กล่าวว่า โรงเรียนสามารถน าผลประโยชน์จากทุนที่
ได ้ร ับจากวัดไปท ากิจกรรมต่าง ๆ  มาสนับสนุนโครงการเรียนรู ้ด้านศาสนาและวัฒนธรรม รวมถึง
พัฒนาการศึกษาและกิจกรรมฝึกงาน เพื่อให้เยาวชนได้รับประโยชน์และสืบสานวัฒนธรรมต่อไป  

ด้านเทศบาลต าบล เช่น นายกเทศมนตรี มีบทบาทส าคัญในการจัดสรรงบประมาณและ
ผลประโยชน์เพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การจัดท าลานจอดรถ จุดบริการ
นักท่องเที่ยว หรือปรับปรุงพื ้นที่รอบพระธาตุ การมีส่วนร่วมของเทศบาลท าให้ผลประโยชนด์้าน
เศรษฐกิจเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ และช่วยสนับสนุนกิจกรรมศาสนาและวัฒนธรรมโดยอ้อม สอดคล้อง
กับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 6 กล่าวว่า เทศบาลต าบลมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเพื ่อพัฒนา
สาธารณูปโภค เช่น ลานจอดรถและจุดบริการนักท่องเที่ยว ท าใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเปน็ระบบ 
และยังช่วยสนับสนุนกิจกรรมศาสนาและวัฒนธรรมทางอ้อม                 

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 5 หมู่ มีบทบาทในการประสานงานและตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชน์  
ให้เกิดความเป็นธรรมต่อสมาชิกในชุมชน เช่น การสนับสนุนงานประเพณี การแบ่งปันรายได้จากการ
ขายสินค้าและบริการ หรือการดูแลการใช้ทรัพยากรชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านท าให้เกิด
ความไว้วางใจ และสร้างความร่วมมือในการพัฒนาองค์พระธาตุอย่างยั่งยืน 

ประชาชนทั ่วไป มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห ็นและร่วมก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ เช่น การแบ่งรายได้จากการท่องเที่ยว การสนับสนุนงานชุมชน หรือการร่วมมือในกิจกรรม
เพื่อพัฒนาพื้นที่รอบพระธาตุ การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้การจัดสรรผลประโยชน์มีความ
โปร่งใสและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนทุกคน ดังที่ผู้ใหข้้อมูลส าคัญท่านที่ 8 กล่าวไว้สรุปวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการใช้ประโยชน์จากรายได้และกิจกรรมตา่ง ๆ  รอบพระธาตุ ท าให้
การจัดสรรผลประโยชน์โปร่งใสและตอบโจทย์ความต้องการของชุมชน 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องในการจัดสรรผลประโยชน์ ท าให้พระธาตุนาขาม  
เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม ผลประโยชน์ด้านศาสนา ถูกใช้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและการ
บูรณะพระธาตุ ด้านวัฒนธรรม ถูกสนับสนุนผ่านการจัดงานประเพณีและกิจกรรมฟื้นฟูศลิปวัฒนธรรม 
และด้านเศรษฐกิจ เกิดจากการจัดการรายได้และโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน การมีส่วนร่วม
ของทุกกลุ่มสร้างความสมดุลระหว่างศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ท าให้การพัฒนาพระธาตุ   
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เกิดความยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัสรร
ผลประโยชน์จากการพัฒนาพระธาตุนาขามนั้น จะแสดงให้เห็นถึงบทบาทส าค ัญของกลุ่มต่าง ๆ   
ในการด าเนินการอย่างโปร่งใสและย่ังยืน โดยเฉพาะการจัดการผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับ ศาสนา 
วัฒนธรรม และ เศรษฐกิจ วิเคราะห์ได้ดังน้ี 

ด้านศาสนา  การจัดสรรผลประโยชน์ทางศาสนาของชุมชนส่วนใหญ่จะเน้นไปที ่การ
สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา เช่น การบูรณะและดูแลพระธาตุ การจัดงานบุญ หรือการจัดพิธีกรรม
ต่าง ๆ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีมักจะมีรายได้จากการบริจาคของผู้ศรัทธาในชุมชนและนักท่อง เที่ยวที่มา
ร่วมงาน ชุมชนจึงต้องมีการจัดสรรผลประโยชน์เหล่าน้ีเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่การด าเนินกิจกรรมทาง
ศาสนา เช่น การใช้รายได้จากการท าบุญในการบูรณะพระธาตุ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของวัด
หรือการจัดงานประเพณีที่เก่ียวข้องกับศาสนา บทบาทของพระสงฆ์ในการจัดสรรผลประโยชน์ทาง
ศาสนามีความส าคัญ เน่ืองจากท่านเป็นผู้ก าหนดทิศทางและแนวทางการใช้ทรัพยากรทางศาสนา
อย่างโปร่งใส รวมทั้งการดูแลให้การใช้ทรัพยากรเหล่าน้ันไม่เบียดบังผลประโยชน์จากกิจกรรมทาง
ศาสนา เช่น การใช้เงินบริจาคในการจัดกิจกรรมพระพุทธศาสนาหรือการบูรณะองค์พระธาตุอย่าง
เหมาะสม 

ด้านวัฒนธรรม การจัดสรรผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมเก่ียวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรม  
ที ่ช่วยให้วัฒนธรรมท้องถิ่นยังคงมีชีวิตชีวาและเป็นที่รู ้จ ักไปทั่ว  ภายหลังจากการพัฒนาพระธาตุ 
นาขาม ชุมชนสามารถจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางศาสนาเพื่อส่งเสริม
การฟื้นฟูและเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถ่ิน เช่น การจัดงานประเพณี การแสดงศิลปะพื้นบ้าน หรือการ
สืบสานการทอผ้าพื้นเมือง ซึ ่งมีการจัดการขายสินค้าพื ้นบ ้านและของที ่ระลึกจากการท่องเที่ ยว 
บทบาทของผู้สนับสนุน เช่น ทายกทายิกา ในการจัดสรรผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมคือการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมที่ช่วยอนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถ่ิน รวมทั้งการดูแลจัดการรายได้จากการ
ขายสินค้าหรือบริการที่เก่ียวข้องกับงานประเพณีและการท่องเที่ยว โดยรายได้เหล่าน้ีจะถูกน าไปใช้  
ในการพัฒนางานวัฒนธรรมให้ต่อเน่ือง และมีผลกระทบเชิงบวกต่อการฟื้นฟูอัตลักษณ์ท้องถ่ิน 

ด้านเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาพระธาตุนาขามส่วนใหญ่จะมาจาก
การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับศาสนาและวัฒนธรรมจะดึงดูดนักท่องเที่ยว
ทั้งในและต่างจังหวัดเข้ามาเย่ียมชม ซ่ึงสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยเฉพาะจากการขายสินค้า
พื ้นบ ้าน การให้บร ิการที ่พัก หรือร ้านอาหารท้องถิ่น  ที ่ส าคัญเงินบริจาคให้กับวัด มีรายได้เพื่อ
ขับเคล่ือนกิจกรรมทางศาสนา การจัดสรรผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจะต้องค านึงถึงการกระจาย
รายได้อย่างยุติธรรมในชุมชน การใช้ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
การปรับปรุงถนน การจัดบริการส าหรับนักท่องเที่ยว หรือการพัฒนาโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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ชุมชน เช่น การศึกษาและสุขภาพ การมีส่วนร่วมของ เทศบาล หรือผู ้ใหญ่บ้าน ในการจัดสรร
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจช่วยให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ทุกภาคส่วนของชุมชนอย่างเป็นธรรม  

สรุป การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขามในด้านการจัดสรรผลประโยชน์
น้ันเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องหลายกลุ่ม ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจ โดยต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์ใหเ้กิดความเป็นธรรมและเหมาะสมตอ่ความตอ้งการ
ของชุมชน การจัดสรรผลประโยชน์ไม่เพียงแต่จะช่วยให้กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมสามารถ
ด าเนินต่อไปได้ แต่ยังส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชน การพัฒนาพระธาตุนาขามจึงถือเป็น
โครงการที่ไม่เพียงแต่ให้คณุคา่ทางศาสนาและวัฒนธรรม แต่ยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตของชุมชนในระยะยาว การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสรรผลประโยชน์จากการ
พัฒนาพระธาตุนาขามจึงเป็นกระบวนการทีเ่ช่ือมโยงทุกภาคส่วนและช่วยเสริมสร้างความย่ังยืนในทุก
ด้านอย่างแท้จริง 

4.4 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม 

ด้านเศรษฐกิจ 
การติดตามและประเมินผลเป็นขั้นตอนส าคัญในการพัฒนาพระธาตุนาขาม เพราะเป็น

กระบวนการที ่ท าให้ชุมชนสามารถตรวจสอบความคืบหน้า วัดประสิทธิภาพของกิจกรรม และ
ปรับปรุงแนวทางให้เกิดประโยชน์สูงสุดต ่อศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วม  
ของผู้เก่ียวข้องหลายกลุ่มช่วยให้การติดตามประเมินผลมีความรอบด้านและย่ังยืน ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ทั้ง 15 ท่านได้ให้ข้อมูลสามารถวิเคราะห์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการติดตามและ
ประเมินผล ได้ดังต่อไปน้ี 

พระสงฆ์ มีบทบาทในการตดิตามและประเมินผลด้านศาสนา เช่น ตรวจสอบความเหมาะสม
ของการบูรณะองค์พระธาตุ การจัดกิจกรรมทางศาสนา และการใช้พื้นที่วัดให้เกิดประโยชน์สูง สุด 
ความเห็นและข้อเสนอแนะจากพระสงฆ์ช่วยให้การพัฒนาพระธาตุยังคงเอกลักษณ์และสอดคล้องกับ
หลักธรรม ท าให้กิจกรรมทางศาสนาเป็นไปอย่างตอ่เน่ืองและมีคุณภาพ สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคญั
ท่านที่ 5 กล่าวไว้สรุปว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการตรวจสอบและประเมินการบูรณะและ กิจกรรม  
ทางศาสนา เพื่อให้การพัฒนาพระธาตุสอดคล้องกับหลักธรรมและคงเอกลักษณ์ของศาสนา  

ผู้สนับสนุน เช่น ทายกทายิกา มีบทบาทในการประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรมและการ
ใช้ทรัพยากร เช่น ตรวจสอบการจัดงานบุญ การบริหารงบประมาณ หรือความส าเร็จของโครงการ
สร้างรายได้ การมีส่วนร่วมของทายกทายิกาช่วยให้ผลการติดตามสะท้อนถึงความต้องการของชุมชน 
และท าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมถูกใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่านที่ 10 กล่าวไว้สรุปว่า ทายกทายิกามีส่วนร่วมประเมินการจัดงานบุญและการใช้
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ทรัพยากร เพื่อให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมถูกใช้ตรงตามความตอ้งการของชุมชนและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

ผู้อ านวยการโรงเรียน คณะครู และนักเรียน มีบทบาทในการติดตามผลด้านวัฒนธรรมและ
การศึกษา เช่น ประเมินการมีส่วนร่วมของเยาวชนในกิจกรรมวัฒนธรรม การจัดนิทรรศการ และการ
เร ียนรู ้เกี่ยวกับพระธาตุ การติดตามและประเมินผลนี้ช่วยให้เยาวชนเข้าใจคุณค่าของศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรม และช่วยให้กิจกรรมทางการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธ์ที่ย่ังยืน 
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 12 กล่าวไว้สรุปว่า โรงเรียนติดตามและประเมินการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในกิจกรรมวัฒนธรรมและการเรียนรู้เก่ียวกับพระธาต ุเพื่อให้การศึกษาเกิดผลลัพธ์ที่ ย่ังยืน
และเสริมคุณค่าทางศาสนาและวัฒนธรรม 

ด้านเทศบาลต าบล เช่น นายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่เทศบาลมีบทบาทในการติดตามผล
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและเศรษฐกิจ เช่น การประเมินความคืบหน้าการก่อสร้าง การบริหารจัดการ
นักท่องเที่ยว และผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อชุมชน การมีส่วนร่วมของเทศบาลช่วยให้การจัดสรร
ทรัพยากรและการวางแผนปรับปรุงพื้นที่รอบพระธาตุมีความเหมาะสมและย่ังยืน สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่านที่ 9 กล่าวไว้สรุปว่า เทศบาลติดตามความคืบหน้าด้านโครงสร้างพื้นฐานและการ
จัดการนักท่องเที่ยว เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่รอบพระธาตุและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม
และย่ังยืน 

ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทส าคญัในการติดตามและประเมินผลด้านสังคม เช่น การประเมินความ
พึงพอใจของชาวบ้านต่อการพัฒนาพระธาตุ การสังเกตความร่วมมือของชุมชน และการแจ้งปัญหา  
ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านช่วยให้การติดตามเกิดความเป็นธรรมและทุกคนไดร้ับ
ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม  สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที ่ 7 กล่าวไวส้รุปว่า 
ผู้ใหญ่บ้านติดตามความพึงพอใจและความร่วมมือของชุมชน เพื่อให้การพัฒนาพระธาตุเป็นธรรม  
และชาวบ้านได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

ประชาชนทั่วไป มีบทบาทในการสังเกตและให้ข้อมูลป้อนกลับ เช่น การเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดงาน การใช้พื้นที่ การแบ่งรายได้จากการท่องเที่ยว หรือความพึงพอใจต่อกิจกรรม  
การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้ผลการติดตามและประเมินผลสะท้อนมุมมองของชุมชนทั้งหมด 
ท าให้การพัฒนาเป็นไปตามความต้องการจริงและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่านที่ 10 กล่าวไว้สรุปว่า ประชาชนให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดงานและการใช้พื้นที่ 
เพื่อให้การประเมินผลสะท้อนความต้องการจริงของชุมชนและน าไปสู่การพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย 

โดยสรุป การติดตามและประเมินผลโดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี ่ยวข้องทั ้งหมด ท าให้  
พระธาตุนาขามสามารถพัฒนาอย่าง ย่ังยืนและสมดุล ผลการติดตามช่วยปรับปรุงกิจกรรมดา้นศาสนา
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ให ้สอดคล้องกับหลักธรรม ส่งเสร ิมวัฒนธรรมให้ฟื ้นฟูและสืบสานอย่างต่อเนื ่อง และสนับสนุน
เศรษฐกิจชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด การมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนช่วยสร้างความเช่ือมั่นและความ
ร่วมมือระหว่างพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงานท้องถ่ิน ท าให้พระธาตุนาขามเป็นศูนย์รวมศรัทธา 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและย่ังยืน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดตามและประเมินผล 
ส่งผลต่อด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ วิเคราะห์ได้ดังน้ี 

ด้านศาสนา การติดตามและประเมินผลช่วยให้กิจกรรมทางศาสนาเป็นไปอย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับหลักธรรมของพุทธศาสนา พระสงฆ์เจ้าอาวาสมีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบการ
ใช้ทรัพยากรทางศาสนา เช่น การบูรณะองค์พระธาตุ การจัดพิธีกรรม และการใช้เงินบริจาคให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์และผู้เก่ียวข้องในกระบวนการประเมินผลช่วยให้กิจกรรม
ทางศาสนายังคงเอกลักษณ์และต่อเนื ่อง ส่งเสร ิมให้ชุมชนเกิดความศรัทธาและร่วมมือกันรกัษา  
พระธาตุ 

ด้านวัฒนธรรม การติดตามและประเมินผลท าให้กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน
เป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดงานประเพณีท ้องถิ ่น การแสดงศิลปวัฒนธรรม และการ  
สืบสานภูมิปัญญาพื้นบ้าน ทายกทายิกาและครูผู้สอนในพื้นที่มีบทบาทในการประ เมินว่า กิจกรรม
เหล่านี ้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและเยาวชนหรือไม่ รวมถึงการตรวจสอบว่ารายได้  
จากการจัดกิจกรรมถูกน าไปใช้สนับสนุนการฟื้นฟูวัฒนธรรมอย่างเหมาะสม การประเมินอย่างต่อเน่ือง
ยังช่วยให้กิจกรรมทางวัฒนธรรมสามารถปรับปรุงและพัฒนาให้ทันสมัย แต่ยังคงรักษาเอกลักษณ์  
ของท้องถ่ิน 

ด้านเศรษฐกิจ การติดตามและประเมินผลช่วยให้การจัดการรายได้จากการพัฒนาและ
ท่องเที่ยวรอบพระธาตุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นายกเทศมนตรี ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนทั่วไป  
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน เช่น รายได้จากนักท่องเที่ยว 
การจัดตั้งร้านค้าหรือที่พัก และโครงการพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการประเมินผล
ช่วยให้เกิดความโปร่งใส ลดความขัดแย้ง และท าให้รายได้กระจายไปสู่ชุมชนอย่างเท่าเทียม  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การพัฒนา
พระธาตุนาขามเกิดความยั ่งยืน ทั ้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ การประเมินผล  
อย่างต่อเน่ืองช่วยให้กิจกรรมที่ด าเนินไปสามารถปรับปรุงและพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งยังสร้างความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงาน
ท้องถ่ิน ท าให้พระธาตุนาขามไม่เพียงเป็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมเท่าน้ัน แต่ยังเป็นแหล่ ง
เศรษฐกิจที่สร้างคุณค่าร่วมให้กับชุมชนในระยะยาว 
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4.5 สรุป 
พระธาตุนาขาม วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ตั้งอยู่ในต าบลนาขาม อ าเภอ 

กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมที่มีความส าคัญต่อชุมชนท้อง ถ่ิน  
การพัฒนาพระธาตุไม่ใช่เพียงการบูรณะหรือปรับปรุงทางกายภาพเท่านั้น แต่เป ็นโอกาสส าคัญ  
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ และร่วมกระท าเพื่อให้การพัฒนาสอดค ล้องกับความ
ต้องการและวิถีชีวิตของผู้คน การมีส่วนร่วมน้ีเกิดข้ึนในส่ีด้านส าคัญ ซ่ึงประกอบด้วย การวางแผน 
การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการวางแผนการพัฒนาพระธาตุนาขาม พระสงฆ์ มีบทบาท
ส าคัญในการให้ค าแนะน าเก่ียวกับการจัดพื้นที่ปฏิบัติธรรม การก าหนดกิจกรรมทางศาสนา และการ
รักษาเอกลักษณ์ขององค์พระธาตุ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามหลักพระพุทธศาสนา ประชาชนทั่วไป
และผู ้ร่วมก่อสร้างนั้นเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมและให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดงานบุญ การฟื้นฟู
ประเพณี และการบูรณะองค์พระธาตุ ซ่ึงสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของในชุมชน ผู้อ านวยการโรงเรียน
และคณะครูมีบทบาทในการบูรณาการพระธาตุและวัฒนธรรมเข้ากับการศึกษา โดยวางแผนกิจกรรม
การเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกทางวัฒนธรรม ผู้บริหารเทศบาลต าบลเน้นการ
บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ การพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวก และการประชาสัมพันธ์เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนชุมชนที่รูจ้ักปัญหาและความตอ้งการของคนในพื้นที่ สามารถระบุ
จุดเด ่นเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง  ๆ  นี้ท าให้การ
วางแผนเกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การปฏิบัติจริงเป็นข้ันตอนส าคัญที่ท าใหก้ารวางแผนกลายเป็น
เป็นผลงานที่เป็นรูปธรรม พระสงฆ์เป็นผู้น าด้านศาสนาโดยตรง โดยก ากับและร่วมในกิจกรรมทาง
ศาสนา เช่น การบูรณะองค์พระธาตุ การจัดพิธีท าบุญและเวียนเทียน การสอนธรรมะให้ชุมชนและ
เยาวชน ทายกทายิกาและผู้สนับสนุนวัดมีบทบาทในการปรุงอาหาร จัดเครื่องสักการะ สนับสนุน
กิจกรรมการแสดง และจัดตลาดชุมชนในช่วงงานประเพณี ครู นักเรียน และผู้บริหารสถานศึกษา  
มีบทบาทผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การเข้าร ่วมบูรณะพระธาตุ การจัดนิทรรศการวัฒนธรรม  
การฟ้อนร า ซ่ึงช่วยให้เยาวชนเข้าใจและผูกพันกับศาสนาและวัฒนธรรม เทศบาลต าบลจัดระเบียบ
พื ้นที ่ พัฒนาสาธารณูปโภค จัดเส้นทางเด ินชม และดูแลจุดบริการนักท่องเที ่ยว ผู ้ใหญ่บ้าน  
เป ็นต ัวกลางในการประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ  ท  าให้คนในหมู ่บ้านร่วมแรงร่วมใจกันบูรณะ 
พระธาตุ ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการลงมือปฏิบัตโิดยตรง ตั้งแต่จัดสถานที่ ท าอาหาร ดูแล
ความสะอาด ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
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การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ จากการพัฒนาพระธาตุนาขาม มีความส าคัญ 
ต่อความเป็นธรรมและความย่ังยืนของการพัฒนา พระสงฆ์มีบทบาทในการให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการ
ใช้งบประมาณและรายได้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ผู ้สนับสนุน เช่น ทายกทายิกาและ
ประชาชน ร่วมจัดกิจกรรมสร้างรายได้ เช่น งานบุญ การขายสินค้าพื้นบ้าน การขายดอกไม้ธูปเทียน 
โดยน ารายได ้ไปสนับสนุนกิจกรรมศาสนาและวัฒนธรรม ผู ้อ านวยการโรงเร ียน  สามารถน า
ผลประโยชน์ไปท ากิจกรรมสนับสนุนโครงการเรียนรู้ด้านศาสนาและวัฒนธรรม เทศบาลต าบลจัดสรร
งบประมาณเพื ่อพัฒนาสาธารณูปโภค จัดลานจอดรถและจุดบริการนักท่องเที ่ยว ผู ้ใหญ่บ้าน
ประสานงานและตรวจสอบการจัดสรรให้เป็นธรรม ประชาชนทั่วไปเสนอแนวทางการใช้ประโยชน์และ
ให้ข้อคิดเห็น ผลประโยชน์ทางศาสนาถูกใช้สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและการบรูณะพระธาต ุด้าน
วัฒนธรรม ถูกสนับสนุนผ่านการจัดงานประเพณี งานแสดงศิลปวัฒนธรรม และด้านเศรษฐกิจเกิดจาก
การจัดการรายได้และโครงการที่เป็นประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลเป็นกลไกส าคัญ
เพื่อให้การพัฒนามีความย่ังยืน พระสงฆ์มีบทบาทติดตามด้านศาสนา ตรวจสอบความเหมาะสมของ
การบูรณะองค์พระธาตุ การจัดกิจกรรมทางศาสนา ทายกทายิกาประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรม
และการใช้ทรัพยากร โรงเร ียนติดตามผลด้านวัฒนธรรมและการศึกษา เทศบาลต าบลตดิตาม 
ความคืบหน้าด้านโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการนักท่องเที่ยว ผู้ใหญ่บ้านประเมินความพึงพอใจ
ของชาวบ้านและความร่วมมือของชุมชน ประชาชนทั่วไปให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดงาน การใช้
พื้นที่ และการแบ่งรายได้ การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเน่ืองช่วยให้กิจกรรมสามารถปรับปรุง
และพัฒนา 

ผลลัพธ์และประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของชุมชนในทั้งส่ีดา้นได้สร้างการพัฒนาแบบองคร์วม
ส าหรับพระธาตุนาขาม ด้านศาสนา พระธาตุคงเป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน กิจกรรมทาง
ศาสนาเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกับหลักธรรมวินัย ส่งผลให้ชุมชนเกิดความศรัทธาและ
ร่วมมือกันรักษาพระธาตุ ด้านวัฒนธรรม ประเพณีและศิลปกรรมท้องถ่ินถูกสืบสานอย่า งต่อเน่ือง 
เยาวชนได้เรียนรู้อัตลักษณ์ท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม วัฒนธรรมอีสานยังคงมีชีวิตชีวาและเป็นที่รู้จัก 
ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาพระธาตุดึงดูดนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ชาวบ้านมีรายได้จากการค้าขายสินค้า
และบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม อาหารพื้นบ้าน สินค้าของที่ระลึก 
ให้บริการที่พัก ทั้งน้ีรายได้ยังถูกใช้สนับสนุนการบูรณะและดูแลพระธาตุอย่างต่อเน่ือง  

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขามถือเป็นกลไกส าคัญที่เช่ือมโยง
ศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมและย่ังยืน การร่วมมือในทั้งส่ีด้าน 
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ ไปจนถึงการติดตามประเมินผล ไม่เพียงแต่
ช่วยให ้การพัฒนามีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างรากฐานของความเข้มแข็ง ความรับผิดชอบร่วมกัน  
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และความยั ่งยืนให้กับชุมชน พระธาตุนาขามจึงกลายเป็นมากกว่าศูนย์รวมศรัทธาเท่านั้น เป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การอนุรักษ์วัฒนธรรม และการสืบสานสถาบันทางศาสนา
อย่างแท้จริง 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 2) เพื่อศึกษาการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
และ 3) เพื่อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ 
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ
จากต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และข้อมูลเชิงประจักษ์
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังหัวข้อต่อไปน้ี    

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผล 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ

กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ศึกษารวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง น ามาวิเคราะห์ข้อมูลจากการท าวิจัย
ในทุกข้ันตอนตามวัตถุประสงค์ สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังน้ี 

5.1.1 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยประชาชนเข้ามามีบทบาทอย่างแท้จรงิในทุกข้ันตอน ตั้งแต่
การตัดสินใจ การด าเนินงาน การเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ จนถึงการประเมินผลกระบวนการดังกล่าว
ประกอบด้วยส่ีข้ันตอนหลักที่สัมพันธ์กัน ข้ันตอนแรกคือการมีส่วนร่วมในการวางแผน ซ่ึงเป็นรากฐาน
ส าคัญของความส าเร็จ ประชาชนต้องการรับรู้และเพิ่มพูนความตระหนักรู้เก่ียวกับปัญหาและโอกาส
ของชุมชน ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอ การวางแผนแบบมีส่วนร่วมน้ีส่งผลให้ประชาชนรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการและมีความผูกพันต่อความส าเร็จ ขั ้นตอนที่สองคือการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติ 
ประชาชนต้องมีส่วนในการบริหารจัดการและการตดัสินใจร่วมกันเมื่อเกิดปัญหาหรือส่ิงกีดขวาง เพื่อ
ปรับเปล่ียนแผนการให้เหมาะสมกับสถานการณ์จริงและแก้ไขข้อผิดพลาดได้ทันท่วงที  ข้ันตอนที่สาม
คือการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นจุดที่ส าคัญต่อความเป็นธรรมและการรกัษาความ
สามัคคี ผลประโยชน์อาจเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือจิตใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจเรื่องน้ีช่วยลดความขัดแย้งและสร้างความพึงพอใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองใน
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กิจกรรมอ่ืน ๆ ข้ันตอนสุดท้ายคือการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ประชาชนต้องมีส่วนใน
การก าหนดเกณฑ์การประเมิน การติดตามและรวบรวมข้อมูล และน าผลการประเมนิไปปรับปรุง
แผนการรอบถัดไป ท าให้กระบวนการเป็นวัฏจักรต่อเนื ่องที ่ส่งเสร ิมการเรียนรู้และพัฒนาอย่าง
สม ่าเสมอส าหรับความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมแบบพลวัต จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนจาก
ระบบการบริหารจัดการที่เปิดกว้าง มีวิสัยทัศน์ยาวไกล และเต็มใจแบ่งปันอ านาจ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการส่ือสาร การกระจายอ านาจให้ระดับพื้นที่ และการสร้างความเช่ือมั่นระหว่างภาครัฐ
และประชาชน เมื่อปัจจัยเหล่าน้ีมาร่วมกัน ประชาชนจะกลายเป็นแรงขับเคล่ือนส าคัญในการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของชุมชนและสังคม 
 5.1.2 การพัฒนาพระธาตุนาขาม 
 การพัฒนาด้านศาสนา พระธาตุเป็นสัญลักษณ์ทางศาสนาส าคัญในพระพุทธศาสนา ตัวแทน
ของพระรัตนตรัย เป็นศูนย์กลางการสักการะ เคารพและปฏิบัติธรรม นอกจากน้ียังเป็นแหล่งปฏิบัติ
ธรรมส าหรับผู ้แสวงหาความสงบทางจิตใจ ในวันส าค ัญทางศาสนา พระธาตุถูกใช้จัดกิจกรรม
หลากหลาย ท าให้พระธาตุนาขามกลายเป็น “แหล่งบ่มเพาะจิตใจ” ของชุมชน ส่งเสริมความสามัคคี 
เอื ้อเฟื ้อเผื่อแผ่ และอนุรักษ์ศาสนา การพัฒนาด้านวัฒนธรรมพระธาตุนาขามเป็นศูนย์กลางของ
ประเพณีท้องถ่ินที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน งานนมัสการประจ าปีให้ผู้คนกลับมารวมตัว ประกอบ
พิธีกรรม ท าบุญตักบาตร และเข้าร่วมกิจกรรมวัฒนธรรมอต่าง ๆ  ท าให้พระธาตเุป็น "แหล่งเรียนรู้ทาง
วัฒนธรรม" รวบรวม อนุรักษ์ และถ่ายทอดความรูเ้ก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินใหเ้ยาวชน 
เป็นสัญลักษณ์ที่สะท้อนความศรัทธา ความเป็นหน่ึงเดียวกัน และอัตลักษณ์ชุมชน การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพระธาตุนาขามเป็น “แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและศาสนา” ที ่ดึงดูดนักท่องเที ่ยว 
และผู ้แสวงบุญ โดยเฉพาะในช่วงงานนมัสการและเทศกาลพุทธศาสนา สร้างโอกาสให้ชาวบ้าน
จ าหน่ายอาหาร ของที่ระลึก ผ้าพื้นเมือง และบริการต่าง ๆ  บางครอบครัวมีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้
ชัด นอกจากน้ียังส่งเสริมหัตถกรรมพื้นบ้าน และยังเปิดประตูให้เกิดอุตสาหกรรมบริการ กระจาย
รายได้ถึงครัวเรือน กลุ่มสตรี และผู้สูงอายุ พระธาตุยังเป็น “แหล่งเชิดหน้าชูตา” ที่ยกระดับมูลค่า
สินค้าท้องถ่ินผ่านการใช้เป็นตราสัญลักษณ์ ท าให้ภาพรวม พระธาตุนาขามมีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาชุมชนต าบลนาขาม ด้านศาสนา เป็นศูนย์กลางการสักการะ เคารพและปฏิบัตธิรรม หล่อหลอม
จิตใจให้เกิดความสงบสุข ด ้านวัฒนธรรม เป ็นศูนย์กลางประเพณี แหล่งเรียนรู ้ว ัฒน ธรรม และ
สัญลักษณ์อัตลักษณ์ชุมชน ช่วยอนุรักษ์และส่งต่อวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ด้านเศรษฐกิจ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว แหล่งสร้างรายได้ และแหล่งยกระดับผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน พระธาตุนาขามจงึมิใช่เพียงสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์เท่าน้ัน แต่เป็น “หัวใจของการพัฒนาชุมชน” ที่สนับสนุนการเติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน 
ในสามด้านพร้อมกัน 
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 5.1.3 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอ  
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 พระธาตุนาขาม วัดโนนฟองแก้ว (วัดป่าธรรมนิมิตโพธ์ิ 9) ตั้งอยู่ในจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นศูนย์
รวมศรัทธาและวัฒนธรรมที่ส าคัญต่อชุมชนท้องถ่ิน การพัฒนาพระธาตุจึงไม่ใช่แค่การบูรณะทาง
กายภาพ แต่เป็นโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้การ
พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการของผู้คนการมีส่วนร่วมดังกล่าวเกิดข้ึนในส่ีด้านส าคัญ ได้แก่ การ
วางแผน การปฏิบัติ การจัดสรรผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล ในข้ันการวางแผน พระสงฆ์
ประชาชน ครู เทศบาล และผู้ใหญ่บ้านร่วมก าหนดแผนการพัฒนาตามหลักศาสนาและความตอ้งการ
ชุมชน สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ ในข้ันการปฏิบัติ กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีร่วมแรงร่วมใจในการ
บูรณะพระธาตุ จัดกิจกรรมศาสนา ปรุงอาหาร จัดนิทรรศการวัฒนธรรม และให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว ข้ันจัดสรรผลประโยชน์ ชุมชนร่วมตัดสินใจการใช้รายได้จากท่องเที่ยวเพื่ อสนับสนุน
กิจกรรมศาสนา วัฒนธรรม และพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ ่น สุดท้าย การติดตา มและประเมินผล  
กลุ่มต่าง ๆ ประเมินความส าเร็จด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เสนอแนะปรับปรุงเพื่อให้การ
พัฒนาสามารถพัฒนาต่อได้อย่างยั่งยืน ผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วมน้ีสร้างการพัฒนาแบบองค์รวม
ส าหรับพระธาตุนาขาม ด ้านศาสนา พระธาตุยังคงเป็นศูนย์รวมจิตใจ ของชุมชน กิจกรรมศาสนา
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ด้านวัฒนธรรม ประเพณีและศิลปกรรมท้องถ่ินได้รับการสืบสานอย่างภาคภูมิใจ 
เยาวชนเรียนรู้อัตลักษณ์ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาพระธาตุเพิ่มรายได้ให้ชาวบ้านจากการค้า
ขายสินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงศาสนา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขามถือ
เป็นกลไกส าคัญที่เช่ือมโยงศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมและย่ังยืน  
การร่วมมือในทั้งส่ีด้าน ตั้งแต่การวางแผน ปฏิบัติ จัดสรรผลประโยชน์ ไปจนถึงการติดตามประเมินผล  
ไม่เพียงสร้างประสิทธิภาพต่อการพัฒนา แต่ยังสร้างความเข้มแข็ง ความรับผิดชอบร่วมกัน และความ
ยั ่งยืนให ้กับชุมชน ท าให ้พระธาตุนาขามกลายเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  

การอนุรักษ์วัฒนธรรม และการสืบสานสถาบันทางศาสนาอย่างแท้จริง 

5.2 อภิปรายผล 
การพัฒนาพระธาตุนาขามในต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์ เป็น

กระบวนการที่เก่ียวข้องทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่ แหล่งศรัทธาแห่งน้ี  
ไม่เพียงแค่เป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชนเท่าน้ัน แต่ยังมีบทบาทส าคญัต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาพระธาตุให้มีความมั่นคงและย่ังยืนจึงจ าเป็นต้องอาศัย
พลังของคนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมในทกุข้ันตอน ทั้งด้านการคิด การตัดสินใจ การ
ร่วมปฏิบัติ ไปจนถึงการติดตามประเมินผล 
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ด้วยเหตุน้ี งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบล  
นาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะช่วยสะท้อนให้เห็น
ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรืออุปสรรคของการ
พัฒนา จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปน้ี 

5.2.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพระธาตุนาขามเป็นกลไกส าคัญที่เช่ือมโยง 

ศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม ชุมชนสามารถรักษาเอกลักษณ์ของ
ศาสนา สืบสานวัฒนธรรม และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป การร่วมมือในกระบวนการ
วางแผนจึงไม่ใช่เพียงการตัดสินใจเชิงโครงสร้าง แต่เป็นการสร้างรากฐานของความเข้มแข็งและความ
ย่ังยืนให้กับชุมชนและมรดกแห่งพระธาตุนาขาม 

 ผลการอภิปรายดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ ทะนงศักดิ์ ค ุ ้มไข่น ้า (2540) และ 
สนธยา พลศรี (2547) ในเร ื ่องการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางและการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระพรหมเวที (2561) และ ฐิติวรรณ สินธุ์นอก และคณะ 
(2563) ที่ช้ีให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนและสถาบันทางศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการบูรณาการ
มิติด้านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างความย่ังยืนให้กับมรดกทางท้องถ่ิน"  

5.2.2 การมีส ่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
 ประเด็นด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปฏิบัติจริงเพื่อพัฒนาพระธาตุนาขาม พบว่าการ
มีส่วนร่วมใน “ข้ันตอนการปฏิบัติจริง” เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม ทั้งในมิติ
ทางศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ ่งผลการศึกษาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดและ
งานวิจัยหลายประการ ดังน้ี: การมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ :  การที่
ชุมชนได้ร่วมลงมือปฏิบัติงานจริงในการพัฒนาพระธาตุนาขาม สอดคล้องกับแนวคิดของ ทะนงศักดิ์ 
คุ้มไข่น ้า (2558, 2560) และ สนธยา พลศรี (2558) ที่ระบุว่า หัวใจส าคัญของการพัฒนาชุมชน คือ 
การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในข้ันตอนการปฏิบัติและการลงมือท า เพื่อปลูกฝังความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (Sense of Ownership) และสอดคล้องกับ สมยศ ศรีเกต (2564) ในระดับ “การร่วมมือ” 
(Collaboration) ที่ประชาชนและหน่วยงานท างานรว่มกัน จนน าไปสู่การเสริมสร้างอ านาจของชุมชน
อย่างแท้จริง 

การบูรณาการมิติศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ: การพัฒนาที่สามารถรักษาเอกลักษณ์
ทางศาสนาสืบสานวัฒนธรรมท้องถ่ิน และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่กันไปน้ัน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระพรหมเวที (2561) ที่พบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  
จะส่งผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเชิงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ นอกจากน้ียังสอดคล้อง
กับ ฐิต ิวรรณ สินธุ ์นอก และคณะ (2563) ที ่ชี ้ให ้เห็นว่าวัดและเครือข่ายพระสงฆ์สามารถเป็น
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แกนกลางในการเช่ือมโยงการพัฒนาด้านวัตถุ จิตใจ และเศรษฐกิจของชุมชนเข้าด้วยกันอย่าง เป็น
ระบบ 

 5.2.3 การมีส ่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้าน
เศรษฐกิจ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ในด้านการจัดสรรผลประโยชน์น้ัน
เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องหลายกลุ่ม ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ โดยต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์ใหเ้กิดความเป็นธรรมและเหมาะสมต่อความต้องการของ
ชุมชน การจัดสรรผลประโยชน์ไม่เพียงแต่จะช่วยใหกิ้จกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมสามารถด าเนิน
ต่อไปได้ แต ่ยังส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชน การพัฒนาพระธาตุนาขามจึงถือเป็น
โครงการที่ไม่เพียงแต่ให้คณุคา่ทางศาสนาและวัฒนธรรม แต่ยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตของชุมชนในระยะยาว การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสรรผลประโยชน์จากการ
พัฒนาพระธาตุนาขาม จึงเป็นกระบวนการทีเ่ช่ือมโยงทุกภาคส่วนและช่วยเสริมสร้างความย่ังยืนในทกุ
ด้านอย่างแท้จริง 

ผลการศึกษาในด้านการจัดสรรผลประโยชน์สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระพรหมเวที 
(2561) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์อย่างเสมอภาค ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและวิถีชีวิต เป็น
ปัจจัยส าคัญที่สร้างความย่ังยืนในสังคมพหุวัฒนธรรม เช่นเดียวกับแนวคิดของ วีณา เที่ยงธรรม และ
คณะ (2554) และ สนธยา พลศรี (2558) ที่ย ้าว่าการมีส่วนร่วมรับผลของการพัฒนา คือ หัวใจหลักที่
ท าให้โครงการน้ันตอบโจทย์ชุมชน นอกจากน้ี การเช่ือมโยงมิติศาสนาเข้ากับเศรษฐกิจยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ฐิติวรรณ สินธุ์นอก และคณะ (2563) ที่ช้ีให้เห็นว่าสถาบันทางศาสนา (วัด/พระสงฆ์)  
มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการพัฒนาที่สร้างสมดุลระหว่างวัฒนธรรมและ ปากท้องของ
ประชาชนในระยะยาว 
 5.2.4 การมีส ่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม  ด้าน
เศรษฐกิจ  
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การพัฒนา
พระธาตุนาขามเกิดความย่ังยืน ทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ การประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ืองช่วยให้กิจกรรมที่ด าเนินไปสามารถปรับปรุงและพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งยังสร้างความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงานท้องถ่ิน 
ท าให้พระธาตุนาขามไม่เพียงเป็นศูนย์รวมศรัทธาและวัฒนธรรมเท่าน้ัน แต่ยังเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่
สร้างคุณค่าร่วมให้กับชุมชนในระยะยาว 

ในด้านการติดตามและประเมินผล ผลการศึกษาพบว่าการทีชุ่มชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและ
ประเมินการด าเนินงานส่งผลให้เกิดความโปรง่ใสและความรบัผิดชอบรว่มกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด

 

 

 

 



109 

 

ของ ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น ้า (2550) และ สนธยา พลศรี (2558) ที่ช้ีให้เห็นว่าการร่วมประเมินผลเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความย่ังยืนใหกั้บโครงการพัฒนา อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระพรหมเวที (2561) ที่เน้นย ้าถึงวัฏจักรการมีส่วนร่วมในข้ันการตรวจสอบและประเมนิ
ความส าเร็จเพื่อน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ นอกจากน้ี การประเมินผลอย่างต่อเน่ืองเพื่อปรับปรุง
งานยังสอดรับกับข้อเสนอแนะของ จิรวงศ์ ตุลาวัฒนากูล และคณะ (2567) ที่ให้ความส าคัญกับความ
โปร่งใสและการช้ีแจงผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ เพื่อให้พระธาตุนาขามเป็นศูนย์กลางที่ สร้าง
คุณค่าร่วมให้กับชุมชนทั้งในมิติทางจิตใจและเศรษฐกิจอย่างแท้จริง" 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับงานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” มีข้อเสนอแนะได้ดังน้ี 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพระธาตุนาขามแบบบูรณาการ ประกอบด้วยผู้น าชุมชน วัด 

กลุ่มท่องเที่ยว ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเป็นกลไกกลางในการวางแผน ตัดสินใจ และขับเคล่ือน
กิจกรรมพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

สร้างช่องทางการมีส่วนร่วมหลากหลายรูปแบบ เช่น เวทีประชาคม รับฟังความคิดเห็น
ออนไลน์ กล่องรับฟังข้อเสนอ เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มประชากรมีส่วนร่วมตามความสะดวก 

เสริมบทบาทเยาวชนและกลุ่มอาชีพในท้องถ่ิน โดยสนับสนุนกิจกรรมจิตอาสา การน าเสนอ
ไอเดีย และโครงการที่เช่ือมโยงวัฒนธรรมกับนวัตกรรม เพื่อสร้างการสืบทอดและความเป็นเจ้าของ
ร่วมของคนรุ่นใหม่ 

2. ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพระธาตุนาขามระยะยาว ให้เป็นแผนแม่บทร่วมกันระหว่าง

วัด ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรม ศิลปกรรม และประเพณทีี่
เก่ียวข้อง  

จัดท าระบบดูแลรักษาพื้นที ่ศาสนาแบบมีส่วนร่วม  เช่น เวรท าความสะอาด การดูแล 
ภูมิท ัศน์ การบูรณะโบราณสถาน โดยเปิดให้ประชาชนมีบทบาททั ้งฝ่ายแรงงาน ความคิด และ
ทรัพยากร 

ส่งเสริมการเรียนรู้คุณค่าทางวัฒนธรรม ผ่านกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงศาสนา โปสเตอร์ความรู้ 
นิทรรศการ หรือหลักสูตรชุมชน เพื่อสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของพระธาตุในฐานะมรดก
ของชุมชน 
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3. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวบนฐานชุมชน 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนาให้เช่ือมโยงวิถีชุมชน เช่น เส้นทางท่องเที่ยว วัฒนธรรม

ท้องถ่ิน การจ าหน่ายสินค้า OTOP การสาธิตภูมิปัญญาชุมชน เพื่อสร้างรายได้ควบคู่การอนุรักษ์ 
จัดต ั้งกองทุนพัฒนาพระธาตุนาขาม เพื ่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐาน สนับสนุนกิจกรรมชุมชน และให้เกิดความโปรง่ใสดา้นรายรับ–รายจ่ายจากการจัดงานต่าง ๆ 
พัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวระดับต าบลและอ าเภอ เพื่อเช่ือมโยงพระธาตุนาขามกับแหล่ง

ท่องเที่ยวอ่ืนในพื้นที่ เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน 
5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์” ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจ ัยครั ้งต่อไปควรครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ เพื่อให้การศึกษาในอนาคตมีความสมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน 
ดังน้ี 

1. ระดับและปัจจัยที ่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมรอบพระธาตุนาขาม 

2. รูปแบบการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ของพระธาตุนาขามบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. บทบาทผู ้น าท้องถิ ่นต ่อการส่งเสร ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพื ้นที่  

ศาสนสถาน 
4. การใช้ส่ือดิจิทัลในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาพระธาตุนาขาม  
5. การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนของชุมชนในการจัดกิจกรรมประเพณีและ

การอนุรักษ์พระธาตุนาขาม
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ต าแหน่ง อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านสุขเจริญ 
สัมภาษณ์ 1 ธันวาคม 2568 

12. นางสาวเรียมลักษณ์ จิตทวี   
ต าแหน่ง ข้าราชการครูบ านาญ 
สัมภาษณ์ 1 ธันวาคม 2568 

13. นางอุบล จุฑาผิว   
ต าแหน่ง ทายิกา 
สัมภาษณ์ 1 ธันวาคม 2568 

14.นายสมัย จงขุนทอง    
ต าแหน่ง มัคทายก 
สัมภาษณ์ 2 ธันวาคม 2568 

15. นางสดศรี จุฑาผาด   
ต าแหน่ง นักธุรกิจ 
สัมภาษณ์ 2 ธันวาคม 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  
รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
1) พระมหาสมบัติ คุเณสโก ดร. 
 การศึกษา  Ph.D. Philosophy 
    M.A. Indian Philosophy and Religion 
    ปรัชญา   
 ต าแหน่งปัจจุบนั อาจารย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
 
2) พระพจนันท์ อภิวฑฺฒโน ดร. 

 การศึกษา  ปร.ด.(ปรัชญาและศาสนาตะวันออก)   
    พธ.ม.(ปรัชญา) 
 ต าแหน่งปัจจุบนั อาจารย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
 
3) ดร.แสงอาทิตย์ ไทยมิตร 
 การศึกษา  ศษ.ด. (การบริหารการศึกษา) 
    ศศ.ม. (การสอนภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ) 
    ศน.บ. (ภาษาอังกฤษ)  
 ต าแหน่งปัจจุบนั อาจารย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค  
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์  

จังหวัดกาฬสินธุ์ 
......................................   

แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใช้ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาพระธาตุนาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”  ซ่ึงเป็น
ส่วนหนึ ่งของการศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสตร์เพื ่อการพฒันา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  

แบบสัมภาษณ์ แบ่งรายละเอียดเป็น 6 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
 ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
    ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
 ตอนที ่ 5 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา ด ้านวัฒนธรรม ด ้าน
เศรษฐกิจ 
 ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.  ช่ือ–นามสกุล (ฉายา) .................................................... ........................................................ 
2.  อายุ .............. ปี  ต าแหน่ง……………………………………………………………………………………….. 
3.  สถานะในชุมชน 

พระภิกษุ / เจ้าอาวาส / ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

ชาวบ้าน / ผู้น าชุมชน / ผู้สูงอายุ / เยาวชน 
4. ระยะเวลาที่พ านักหรืออาศัยอยู่ในพื้นที่ ........................................ 
5. หน่วยงานหรือกลุ่มที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพระธาตุนาขาม (ถ้ามี) .................. 
 

 

 

 

 



128 

 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  

 2.1 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านศาสนา อย่างไร? 
 2.2 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านวัฒนธรรม อย่างไร? 
 2.3 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านเศรษฐกิจ อย่างไร? 
 
ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
 3.1 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านศาสนา อย่างไร? 
 3.2 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านวัฒนธรรม อย่างไร? 
 3.3 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ อย่างไร? 
 
ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
 4.1 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านศาสนา อย่างไร? 
 4.2 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านวัฒนธรรม อย่างไร? 
 4.3 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ อย่างไร? 
 
ตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
 5.1 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านศาสนา อย่างไร? 
 5.2 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านวัฒนธรรม อย่างไร? 
 5.3 ท่านมีแนวคิดและมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านเศรษฐกิจ อย่างไร? 
 
ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

6.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพระธาตนุาขาม ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

6.2 อ่ืน ๆ 
 
ช่ือผู้สัมภาษณ์……………………………………………………………วัน/เดือน/ปี…………………………………………. 
สถานที่สัมภาษณ์………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ภาคผนวก ง  
หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 
ช่ือ  พระมหาคุณานนท์ ถิรญาโณ (ขจรจิตร) 

วัน เดือน ปี เกิด 24 เมษายน 2524 

สถานที่เกิด  24  หมู่ที่ 3 ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2556  นักธรรมช้ันเอก  
พ.ศ. 2561  เปรียญธรรม 3 ประโยค  
พ.ศ. 2542  มัธยมศึกษาปีที่ 6 
พ.ศ. 2547  ครุศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา       

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

ที่อยู่ปัจจุบัน วัดโนนฟองแก้ว ต าบลนาขาม อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ผลงานตีพิมพ์ - 

รางวัลที่ได้รับ - 
 

อุปสมบท   8 พฤศจิกายน 2552 ณ พัทธสีมา วัดโนนฟองแก้ว ตำบลนาขาม  
    อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
สังกัด    วัดโนนฟองแก้ว ตำบลนาขาม อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ตำแหน่งและประวัติการทำงาน 
    พ.ศ. 2562  รองเจ้าอาวาสวัดโนนฟองแก้ว  
    พ.ศ. 2564  เจ้าคณะตำบลนาขาม (ธรรมยุต)  
โทรศัพท์   093-328-6375 
G-mail    phrakhunanon2524@gmail.com 
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