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This research, titled "PROMOTING CIVIC LEADERSHIP AMONG COMMUNITY 

LEADERS IN PHA KHAO DISTRICT, LOEI PROVINCE," had three main objectives: 1) to study 

the level of civic leadership promotion among community leaders, 2) to compare the 

level of promotion based on personal factors, and 3) to explore policy 

recommendations for promoting civic leadership. This quantitative study used a 

questionnaire to collect data from a sample of 297 community leaders, a size 

determined using Taro Yamane's formula from a total population of 1,153. 

The findings indicate that the overall level of civic leadership promotion by 

community leaders in Pha Khao District was high, with a mean score of 3.80 (S.D. = 

0.57). All dimensions were rated at a high level. The highest mean score was found in 

Political Participation (mean = 3.96), while the lowest was in Knowledge and 

Understanding of Politics (mean = 3.65). When comparing opinions based on personal 

factors, no statistically significant differences were found based on gender and age. 

However, there were statistically significant differences at the 0.05 level based on 

education level, years of experience, and work area (sub-district). Leaders with more 

than 15 years of experience showed the highest average score in all dimensions, and 

leaders in the Ban Phoem sub-district had the highest overall average score. The 

research suggests that training should be developed to focus on critical thinking and 

public policy analysis. Additionally, it recommends creating a Mentorship Program for 

leaders with 6–10 years of experience, who had the lowest average scores. For future 

research, a qualitative study is recommended in the successful Ban Phoem sub-district 

to uncover underlying factors of success, as is a comparative study between rural and 

urban leaders to expand the body of knowledge.  
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1. ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
การพัฒนาประเทศไทยในปRจจุบันมุ1งเน>นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ

อย1างยิ่งการ สร>างเสริมความเป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือเป7นรากฐานสำคัญของการ

พัฒนาประเทศอย1างยั่งยืน การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองจึงเป7นกระบวนการสำคัญที่ช1วยให>

ประชาชนมีความรู>ความเข>าใจในสิทธิ หน>าที่ และบทบาทของตนเองในฐานะพลเมือง ตลอดจนมีส1วน

ร1วมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ 

รัฐธรรมนูญแห1งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได>ให>ความสำคัญกับการส1งเสริมความ

เป7นพลเมือง โดยกำหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว>ในหมวด 3 และหน>าที่ของพลเมืองใน

หมวด 4 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรHชาติ 20 ปh (พ.ศ. 2561-2580) ยังได>กำหนดยุทธศาสตรHด>านการ

พัฒนาและเสริมสร>างศักยภาพทรัพยากรมนุษยH โดยมีเป�าหมายในการพัฒนาคนไทยให>เป7นพลเมืองท่ี

ดี มีคุณธรรม และมีส1วนร1วมในการพัฒนาประเทศ 

อย1างไรก็ตาม แม>ว1าประเทศไทยจะมีกรอบนโยบายที่ชัดเจนด>านการส1งเสริมความเป7น

พลเมือง แต1ในทางปฏิบัติยังคงพบปRญหาเชิงโครงสร>าง โดยเฉพาะการขาดสำนึกและทักษะด>านความ

เป7นพลเมืองที่เข>มแข็ง ซึ่งนำไปสู1ความขัดแย>งทางการเมือง การไม1ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต1าง 

ตลอดจนความเฉยเมยต1อประเด็นสาธารณะ งานวิจัยของ นิธิมา ประเสริฐภักดี (2559) ชี้ให>เห็นว1า 

ระดับการมีส1วนร1วมทางการเมืองของประชาชนในระดับชุมชน โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทและพื้นท่ี

ห1างไกล ยังคงอยู1ในระดับต่ำกว1าท่ีควรจะเป7น 

ปRญหาดังกล1าวสะท>อนให>เห็นถึงความจำเป7นในการสร>างกระบวนการ พัฒนาแบบมีส1วนร1วม 

เพื่อเป�ดพื้นที่ให>ประชาชนเข>ามามีบทบาทในกระบวนการบริหารและตัดสินใจของชุมชน ซึ่งจะช1วย

เสริมสร>างความรู>สึกเป7นเจ>าของร1วม และลดความแตกแยกภายในสังคม (Putnam, 2000) นอกจากน้ี 

การเสริมสร>างทุนทางสังคม ที่เน>นความไว>วางใจ ความร1วมมือ และเครือข1ายทางสังคม ยังถือเป7น

กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการมีส1วนร1วมทางการเมือง และเป7นรากฐานสู1การพัฒนาชุมชนอย1าง

ยั่งยืน ช1องว1างเชิงโครงสร>างที่เกิดขึ้นจากการขาดสำนึกความเป7นพลเมือง จึงเป7นประเด็นสำคัญท่ีควร

ได>รับการแก>ไข เพ่ือยกระดับศักยภาพของผู>นำชุมชนและประชาชนในท>องถ่ิน ให>สามารถมีส1วนร1วมใน

การพัฒนาสังคมและการเมืองได>อย1างมีประสิทธิภาพและต1อเน่ือง 
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ผู>นำชุมชน มีบทบาทสำคัญอย1างยิ่งในการเป7นตัวกลางระหว1างประชาชนกับภาครัฐ ผู>นำ

เหล1านี้ไม1ได>เป7นเพียงผู>ประสานงาน แต1ยังเป7น ผู>ส1งเสริมการเรียนรู> ที่สามารถสร>างความตระหนักรู>ใน

สิทธิ หน>าที่ และส1งเสริมให>คนในชุมชนมีส1วนร1วมในการแก>ปRญหาของตนเอง การศึกษาบทบาทของ

ผู>นำชุมชนในบริบทที่หลากหลายจึงเป7นสิ่งสำคัญที่จะช1วยให>เข>าใจถึงพลวัตทางสังคมและการเมืองใน

ระดับท>องถ่ินได>อย1างลึกซ้ึง 

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ซึ่งเป7นพื้นที่ใช>ในการศึกษามีความน1าสนใจและมีความสำคัญ 

เนื่องจากเป7นพื้นที่ที ่มีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงมีผู>นำชุมชนหลากหลาย

รูปแบบ ทั้งผู>นำทางการ (กำนัน ผู>ใหญ1บ>าน) และผู>นำทางสังคม (ผู>นำกลุ1มอาชีพ) การศึกษาในพื้นท่ีน้ี

จะช1วยให>ค>นพบ รูปแบบและปRจจัยความสำเร็จ ของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ซึ่งอาจนำไปสู1

การพัฒนาเป7นข>อเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถนำไปประยุกตHใช>ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ัวประเทศได> 

ด>วยเหตุนี้ ผู>วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนใน

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดยคาดหวังว1าผลการวิจัยจะช1วย ยกระดับขีดความสามารถของผู>นำชุมชน 

และเป7น ข>อมูลเชิงนโยบาย สำหรับหน1วยงานภาครัฐในการออกแบบกลไกการส1งเสริมการมีส1วนร1วม

ในระดับท>องถิ่นได>อย1างมีประสิทธิภาพ นำไปสู1การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนจากรากฐานที่มั่นคงอย1าง

แท>จริง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลยจำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล 

1.2.3 เพื่อศึกษาข>อเสนอแนะในการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย มี

ขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

1.3.1 ขอบเขตด>านเนื้อหา ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความ

เป7นพลเมือง แนวคิดการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง แนวคิดเกี่ยวกับผู>นำชุมชน งานวิจัยที่เกี่ยวข>อง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งผู>วิจัยได>กำหนดองคHประกอบตามแนวคิดของ Abowitz และ Harnish 

(2006) โดยแบ1งออกเป7น 5 ด>านหลัก ดังน้ี 

1) ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน  

2) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ  

3) ด>านสิทธิและหน>าท่ี  

4) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง  

5) ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง  

1.3.2 ขอบเขตด>านพ้ืนท่ี การวิจัยน้ีจะดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ครอบคลุม

ทั้ง 5 ตำบล ได>แก1 ตำบลโนนปอแดง ตำบลผาขาว ตำบลท1าช>างคล>อง ตำบลโนนป�าซาง และตำบล

บ>านเพ่ิม 

1.3.3 ขอบเขตด>านประชากรและกลุ1มตัวอย1าง  

ประชากร ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ประกอบด>วย กำนัน ผู>ใหญ1บ>าน ผู>ช1วย 

ผู>นำองคHกรปกครองส1วนท>องถิ่น กลุ1มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) และสมาชิกสภา

ท>องถ่ิน จำนวนรวมท้ังส้ิน 1,153 คน (กลุ1มงานบริหารการปกครอง อำเภอผาขาว, 2567)  

กลุ1มตัวอย1าง ใช>วิธีการสุ1มตัวอย1างแบบแบ1งชั้นภูมิตามสัดส1วน โดยใช>สูตรการคำนวณขนาด

กลุ1มตัวอย1างของ Yamane(1960, p. 1088 – 1089) จำนวน 297 คน 

1.3.4 ขอบเขตด>านตัวแปรท่ีศึกษา 

ตัวแปรต>น (Independent Variables) ได>แก1 ปRจจัยส1วนบุคคลของผู>นำชุมชน ประกอบด>วย 

     1) เพศ 

2) อายุ   

3) ระดับการศึกษา   

4) ตำแหน1ง    

5) ประสบการณHในตำแหน1ง   

6) พ้ืนท่ีทำงาน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได>แก1 การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ใน 5 ด>าน ประกอบด>วย     
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1) ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน   

2) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ   

3) ด>านสิทธิและหน>าท่ี   

4) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง   

5) ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง 

1.3.5 ขอบเขตด>านวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป7นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช>วิธีการสำรวจ 

(Survey Research) และใช>แบบสอบถาม (Questionnaire) เป7นเคร่ืองมือหลักในการรวบรวมข>อมูล  

1.4 คำถามการวิจัย 

1.4.1 การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดย

ภาพรวมและรายด>าน อยู1ในระดับใด 

1.4.2 ผลการเปรียบเทียบการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนจำแนกตามปRจจัย

ส1วนบุคคล ได>แก1 เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน1ง ประสบการณH และพ้ืนท่ีการทำงาน แตกต1างกัน

หรือไม1 อย1างไร 

1.4.3 แนวทางที่เหมาะสมในการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย ควรเป7นอย1างไร 

1.5 สมมติฐานการวิจัย  

เพ่ือตอบคำถามการวิจัยข>อท่ี 1.4.2 ผู>วิจัยได>ต้ังสมมติฐานเพ่ือการทดสอบทางสถิติ ดังน้ี 

1.5.1 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีเพศต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองแตกต1างกัน 

1.5.2 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีอายุต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองแตกต1างกัน 

1.5.3 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีระดับการศึกษาต1างกัน มีการส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน 

1.5.4 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีตำแหน1งต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองแตกต1างกัน 

1.5.5 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีประสบการณHในตำแหน1งต1างกัน มีการ

ส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน 
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1.5.6 ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีพื้นที่การทำงานต1างกัน มีการส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน 

1.6 ประโยชนGที่คาดวLาจะได.รับ 

1.6.1 ทำให>ทราบระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย ซ่ึงเป7นข>อมูลพ้ืนฐานสำคัญสำหรับการวางแผนและพัฒนาในอนาคต 

1.6.2 ทำให>ทราบความแตกต1างของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอ

ผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล เพื่อนำไปสู1การพัฒนาหลักสูตรหรือแนวทางท่ี

เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของผู>นำแต1ละกลุ1ม 

1.6.3 ทำให>ได>ข>อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการส1งเสริมวิถีความ

เป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย เพื่อเป7นข>อมูลในการกำหนดนโยบายและ

แผนงานของหน1วยงานท่ีเก่ียวข>อง 

 

1.7 นิยามศัพทGเฉพาะ 

เพื่อให>เกิดความเข>าใจในความหมายของศัพทHเฉพาะที่ใช>ในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน ผู>วิจัยจึงได>

นิยามคำศัพทHเฉพาะท่ีเป7นหลักไว> ดังน้ี  

วิถีความเป8นพลเมือง หมายถึง แนวทางการดำเนินชีวิตของประชาชนในฐานะพลเมืองที่มี

คุณภาพในระบอบประชาธิปไตย โดยมีคุณลักษณะสำคัญ 5 ด>าน ได>แก1 ความเป7นสมาชิกของชุมชน 

ค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ สิทธิและหน>าที่ การมีส1วนร1วมทางการเมือง และความรู>และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง  

ผูAนำชุมชน หมายถึง บุคคลที่ได>รับการแต1งตั้งหรือเลือกตั้งให>ดำรงตำแหน1งผู>นำในชุมชนที่มี

บทบาทสำคัญในการนำพาและประสานงานในชุมชน ได>แก1 กำนัน/ผู>ใหญ1บ>าน/ผู>ช1วย/นายกเทศมนตรี

ตำบล/สมาชิกสภาเทศบาลตำบล/นายกองคHการบริหารส1วนตำบล/สมาชิกสภาองคHการบริหารส1วน

ตำบล /อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) ในพ้ืนท่ีอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

การสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมือง หมายถึง การดำเนินกิจกรรมหรือโครงการต1างๆ ของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย เพื่อให>ประชาชนในชุมชนมีความรู>ความเข>าใจและมีพฤติกรรมท่ี

สอดคล>องกับวิถีความเป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการส1งเสริมใน 5 ด>าน ได>แก1 ด>าน

ความเป7นสมาชิกของชุมชน ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ ด>านสิทธิและหน>าที่ ด>านการมีส1วนร1วม

ทางการเมือง และด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง  
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ดAานความเป8นสมาชิกของชุมชน หมายถึง การที่ผู>นำชุมชนส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนมี

ความรู>สึกว1าตนเองเป7นส1วนหน่ึงของชุมชน มีความรักและผูกพันกับชุมชน มีความรับผิดชอบต1อชุมชน 

และมีส1วนร1วมในกิจกรรมต1างๆ ของชุมชน 

ดAานคFานิยมเฉพาะและอุดมคติ หมายถึง การที่ผู>นำชุมชนส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนมี

ค1านิยมที่สอดคล>องกับระบอบประชาธิปไตย เช1น การเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู>อื่น การเคารพ

กฎหมาย การมีความเสมอภาคและเท1าเทียมกัน และการยอมรับความแตกต1างและความหลากหลาย 

  ดAานสิทธิและหนAาท่ี หมายถึง การที่ผู>นำชุมชนส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนมีความรู>ความ

เข>าใจในสิทธิและหน>าที่ของตนเองในฐานะพลเมือง สามารถใช>สิทธิและปฏิบัติหน>าที่ของตนเองได>

อย1างถูกต>องและเหมาะสม 

ดAานการมีสFวนรFวมทางการเมือง หมายถึง การที่ผู>นำชุมชนส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนมี

ส1วนร1วมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับต1างๆ เช1น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

การตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และการเข>าร1วมกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 

ดAานการมีสFวนรFวมทางการเมือง หมายถึง การที่ผู>นำชุมชนส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนมี

ส1วนร1วมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับต1างๆ เช1น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

การตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และการเข>าร1วมกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 

ดAานความรู AและความเขAาใจเกี ่ยวกับการเมือง หมายถึง การที ่ผู >นำชุมชนส1งเสริมให>

ประชาชนในชุมชนมีความรู>ความเข>าใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย กระบวนการทาง

การเมือง สถาบันทางการเมือง และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคม  

แนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมือง หมายถึง ข>อเสนอแนะหรือวิธีการที่เหมาะสมใน

การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย เพ่ือให>ประชาชนในชุมชน

มีความรู>ความเข>าใจและมีพฤติกรรมท่ีสอดคล>องกับวิถีความเป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อำเภอผาขาว หมายถึง พื้นที่ที่ผู>วิจัยกำหนดเป7นเขตศึกษา อยู1ในจังหวัดเลย ซึ่งใช>กำหนด

ขอบเขตพ้ืนท่ีในการเก็บข>อมูลและวิเคราะหHผลการวิจัย 

 

 

 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข8อง 

 

การศึกษาเรื่อง การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ของผู>นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

ผู >วิจัยได>ทาการศึกษา ค>นคว>า ทบทวนเอกสาร โดยแยกเป7นแนวคิด ทฤษฎี และ ผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวข>องมาเป7นแนวทางในการศึกษาวิจัยในประเด็นต1างๆ เพ่ือกำหนดกรอบแนวคิดท่ีจะใช>ในการวิจัย 

ดังน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความเป7นพลเมือง 

2.2 แนวคิดการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับผู>นำชุมชน 

2.4 สภาพพ้ืนท่ีวิจัย 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข>อง 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเปWนพลเมือง 

แนวคิดเรื ่อง “ความเป7นพลเมือง” มิได>เกิดขึ้นจากการวางกรอบทฤษฎีเพียงอย1างเดียว 

หากแต1เป7นผลลัพธHของกระบวนการพัฒนาทางประวัติศาสตรHที่ผสมผสานระหว1างการไตร1ตรองเชิง

ปรัชญา การลงมือปฏิบัติจริง และการต1อสู>เรียกร>องสิทธิเสรีภาพที่ต>องแลกมาด>วยชีวิตและเลือดเน้ือ

ของผู >คนจำนวนมาก ถวิลวดี บุร ีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด (2562) ได>เสนอภาพรวมเชิง

ประวัติศาสตรHของแนวคิดพลเมือง โดยช้ีให>เห็นว1าในยุคโบราณกาล สถานะของพลเมืองเป7นส่ิงท่ีจำกัด

เฉพาะกลุ1มชนช้ันสูงเท1าน้ัน บุคคลเหล1าน้ีมีคุณสมบัติพร>อมท้ังด>านทรัพยากร เวลา และเสรีภาพในการ

เข>ามามีบทบาททางการเมืองหรือการรับใช>รัฐ เช1น การลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือการเป7นทหาร ขณะท่ี

ประชาชนทั่วไปในยุคนั้นกลับไม1มีสถานะพลเมืองตามกฎหมายหรือทางสังคม และถูกกันออกจาก

กระบวนการตัดสินใจของรัฐโดยส้ินเชิง 

ในยุคสมัยกลาง แนวคิดเรื่อง “พลเมือง” ถูกลดทอนลงภายใต>ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยH

ของยุโรป ประชาชนถูกคาดหวังให>แสดงความจงรักภักดีต1อพระมหากษัตริยHเป7นสำคัญ ตัวอย1างเช1น 

พระเจ>าหลุยสHท่ี 14 แห1งฝรั ่งเศสกล1าวว1า “L'État, c'est moi” หรือ “รัฐคือข>าพเจ>า” (Louis 

XIV, 1674, อ>างใน ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2562) หลังการปฏิวัติฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา ความ
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จงรักภักดีจึงค1อยๆ เปลี่ยนจากตัวบุคคลมาเป7นรัฐและอุดมคติทางการเมือง ซึ่งถือเป7นจุดเริ่มต>นของ

การฟ��นคืนแนวคิดพลเมืองสมัยใหม1 

ข>อเท็จจริงนี้สะท>อนให>เห็นถึงรากฐานที่ไม1เท1าเทียมของแนวคิดพลเมืองในอดีต ซึ่งอาจยัง

หลงเหลืออิทธิพลบางประการในโครงสร>างอำนาจปRจจุบัน และเป�ดพื้นที่ให>เกิดการถกเถียงต1อไปถึง

ความจำเป7นในการปรับนิยาม “พลเมือง” ให>ครอบคลุมและเท1าเทียมยิ่งขึ้นในยุคประชาธิปไตยร1วม

สมัยสรุป "ความเป7นพลเมือง" เป7นแนวคิดท่ีมีรากฐานทางประวัติศาสตรHยาวนาน โดยมีพัฒนาการทาง

ความคิดตามบริบทของยุคสมัย ความเป7นพลเมืองในยุคปRจจุบันไม1ได>หมายถึงเพียงสถานะตาม

กฎหมาย แต1ครอบคลุมถึงการมีส1วนร1วม ความรับผิดชอบ และจิตสำนึกในฐานะสมาชิกของรัฐที่ตื่นรู>

และมีบทบาทในกระบวนการประชาธิปไตย 

2.1.1 ความหมายและองคYประกอบของความเป8นพลเมือง   

แม>แนวคิดเรื่อง “พลเมือง” จะปรากฏอยู1ในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และบทเรียนจำนวนมาก 

แต1ในทางปฏิบัติยังพบว1ามีความสับสนในการทำความเข>าใจความหมายของคำนี้ โดยเฉพาะเมื่อถูกใช>

ควบคู1กับคำว1า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ซึ่งแม>จะเกี่ยวข>องกับสถานะของบุคคลภายใต>รัฐเช1นกัน 

หากแต1ทั้งสามคำนี้มีนัยเชิงความหมาย บทบาท และความสัมพันธHกับรัฐที่แตกต1างกันอย1างชัดเจน 

(นิธิมา ประเสริฐภักดี, 2559, หน>า 21-23) 

ความแตกต1างระหว1างคำว1า “ราษฎร” “ประชาชน” และ “พลเมือง” คำว1า “ราษฎร” มัก

หมายถึงบุคคลที่ยังไม1สามารถพึ่งพาตนเองได>โดยสมบูรณH เป7นกลุ1มที่มีความเปราะบางและต>องพึ่งพา

การช1วยเหลือจากรัฐหรือผู>อื่นอย1างมาก กล1าวได>ว1าเป7นสถานะที่สะท>อนความเป7น “ผู>รับ” ในระบบ

สังคม โดยขาดพลังในการขับเคลื่อนตนเองหรือสังคมโดยรวม ขณะที่คำว1า “ประชาชน” หมายถึงผู>ท่ี

อยู1ภายใต>อำนาจรัฐ มีสิทธิพื้นฐานบางประการแต1ยังขาดจิตสำนึกความเป7นเจ>าของร1วมในสังคม มัก

มองปRญหาเชิงส1วนตัวเป7นหลัก และพร>อมจะปฏิบัติตามคำสั่งของรัฐโดยไม1ตั้งคำถาม ตราบเท1าที่ไม1

กระทบต1อประโยชนHส1วนตน ในทางกลับกัน “พลเมือง” (Citizen) หมายถึงบุคคลที่มีทั้งสิทธิและ

หน>าที ่ในฐานะสมาชิกของรัฐ โดยมีจิตสำนึกรับผิดชอบต1อสังคมและมีพลังในการขับเคลื ่อน

ประเทศชาติ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

คำว1า “พลเมือง” ในภาษาไทยมีรากศัพทHจากคำว1า “พละ” ซึ่งหมายถึงพลัง หรือกำลัง และ 

“เมือง” ซึ่งหมายถึงรัฐหรือสังคมรวม กล1าวคือ “พลเมือง” คือ “ผู>เป7นพลังของรัฐ” มิใช1เพียงผู>รับ

คำสั่ง แต1คือผู>มีบทบาทในการตรวจสอบ อภิปราย และมีส1วนร1วมในกระบวนการประชาธิปไตย มี

คุณสมบัติเช1น ความเสียสละ ความซื่อสัตยH การเคารพสิทธิผู >อื ่น การมีเหตุผล และจิตสำนึกต1อ

ส1วนรวม  
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นอกจากนี้ยังมีความหมายของราชบัณฑิตยสภา (2556) ที่ให>ความหมายไว>ว1า “พลเมือง” 

หมายถึงบุคคลที่อยู 1ภายใต>ผู >ปกครองเดียวกัน มีวัฒนธรรมร1วม และมีสิทธิ-หน>าที่ตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ เช1น การเสียภาษี การอนุรักษHสิ ่งแวดล>อม ฯลฯ โดยคำว1า “พลเมือง” ต1างจาก 

“ประชาชน” ตรงที่เน>น “บทบาทในฐานะเจ>าของอำนาจอธิปไตย” มากกว1าเพียงสถานะของผู>พำนัก

ในรัฐ ด>วยเหตุน้ีการพัฒนา “ความเป7นพลเมือง” จึงควรเร่ิมต>นจากการทำความเข>าใจเชิงแนวคิดอย1าง

ถูกต>อง เพื่อลดความสับสนทางภาษาและขยายบทบาทของบุคคลให>พ>นจากความเป7นเพียง “ผู>ถูก

ปกครอง” ไปสู1การเป7น “เจ>าของอำนาจทางการเมือง” อย1างแท>จริงในระบอบประชาธิปไตย  

แนวคิดเรื่อง “พลเมือง” มีรากฐานจากภาษาละตินคำว1า cives ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีสถานะ

เป7นสมาชิกของรัฐ โดยคำนี้ปรากฏใช>ในยุคโบราณที่ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเริ่มต>นขึ้นใน

นครรัฐกรีกและจักรวรรดิโรมัน โดยเฉพาะในฐานะที่พลเมืองมีสิทธิในการมีส1วนร1วมในกิจการของรัฐ 

ไม1ว1าจะเป7นการออกเสียง การรับตำแหน1ง หรือการป�องกันบ>านเมือง 

อย1างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องพลเมืองได>ถูกลดทอนลงในช1วงยุคกลางที่ปกครองด>วยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยH โดยบุคคลทั่วไปถูกมองในฐานะ “ผู>ใต>บังคับบัญชา” มากกว1าผู>มีสิทธิทาง

การเมือง จนกระทั่งเข>าสู1ช1วงปลายคริสตHศตวรรษที่ 18 แนวคิดพลเมืองจึงหวนกลับมาอีกครั้งอย1าง

ทรงพลังในบริบทของการปฏิวัติใหญ1ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ซึ่งต1างยืนยันว1าอำนาจ

อธิปไตยต>องเป7นของประชาชน และความเป7นพลเมืองคือรากฐานของระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม1 

นับแต1นั้นมา “พลเมือง” จึงไม1ได>ถูกมองเพียงในมิติของกฎหมายหรือการถือสัญชาติเท1าน้ัน 

แต1ยังหมายรวมถึงบทบาทที่หลากหลายทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งต>องอาศัย

การพัฒนาในหลายมิติ 

Abowitz และ Harnish (2006) ได>เสนอกรอบแนวคิดว1าการเป7นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไม1อาจพิจารณาเพียงจากสถานะทางกฎหมายหรือการถือสัญชาติเท1านั้น หากแต1ต>อง

ประกอบด>วยองคHประกอบหลายมิติที ่สะท>อนถึงความมีส1วนร1วมในฐานะสมาชิกของชุมชนทาง

การเมืองอย1างแท>จริง องคHประกอบหลักของ “พลเมือง” ท่ีสมบูรณHมี 5 ประการ ดังต1อไปน้ี 

1) มีเอกลักษณHที่มาจากความเป7นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง พลเมืองควรตระหนักถึง

สถานะของตนในฐานะ “สมาชิกของรัฐ” หรือ “ส1วนหนึ่งของประเทศ” ซึ่งมิใช1เพียงการอาศัยอยู1ใน

พื้นที่ทางกายภาพเท1านั้น แต1ยังรวมถึงการมีจิตสำนึกในการเชื่อมโยงตนเองกับส1วนรวม ตระหนักว1า

ตนมีบทบาทและอิทธิพลต1อทิศทางของชุมชนหรือประเทศ และพร>อมที่จะแสดงออกถึงความเป7น

เจ>าของร1วมอย1างมีความรับผิดชอบ 
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2) ยึดถือค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ พลเมืองที่มีคุณภาพจำเป7นต>องมีกรอบค1านิยมร1วม เช1น 

ความเสมอภาค ความยุติธรรม เสรีภาพ และความเคารพในศักดิ์ศรีความเป7นมนุษยH อุดมคติเหล1าน้ี

เป7นรากฐานสำคัญในการอยู1ร1วมในสังคมประชาธิปไตย และส1งผลต1อวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และการ

แสดงออกในชีวิตประจำวัน 

3) มีสิทธิและหน>าท่ี การเป7นพลเมืองมิใช1เพียงการรับสิทธิ เช1น การเลือกตั้ง เสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น หรือการเข>าถึงบริการของรัฐ แต1ยังรวมถึงหน>าที่สำคัญ เช1น การเคารพกฎหมาย 

การเสียภาษี การรับใช>ชาติ และการอนุรักษHทรัพยากรส1วนรวม การตระหนักถึงทั้งสิทธิและหน>าที่เป7น

หลักการพ้ืนฐานของ “ความเสมอภาคทางการเมือง” 

4) มีส1วนร1วมทางการเมือง พลเมืองที่เข>มแข็งย1อมไม1เพิกเฉยต1อกิจการของรัฐ แต1จะมีส1วน

ร1วมผ1านช1องทางต1างๆ เช1น การลงคะแนนเสียง การอภิปรายสาธารณะ การรวมกลุ1มเพ่ือเรียกร>องสิทธิ 

หรือแม>แต1การเป7นอาสาสมัครในกิจกรรมชุมชน การมีส1วนร1วมเช1นน้ีช1วยสร>างวัฒนธรรมประชาธิปไตย

และตรวจสอบถ1วงดุลอำนาจรัฐได>อย1างมีประสิทธิภาพ 

5) มีความรู> ความเข>าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง พลเมืองควรมีพื้นฐานความรู>เกี่ยวกับ

โครงสร>างของรัฐ กลไกประชาธิปไตย บทบาทขององคHกรต1างๆ และกระบวนการใช>อำนาจอธิปไตย 

เพื่อให>สามารถตัดสินใจอย1างมีวิจารณญาณ เข>าร1วมกิจกรรมทางการเมืองได>อย1างมีเหตุผล และ

ปกป�องสิทธิของตนเองและส1วนรวมได>อย1างมีประสิทธิผล 

โดยสรุป แนวคิดของ Abowitz และ Harnish (2006) ชี้ให>เห็นว1า “พลเมือง” คือสถานะท่ี

ต>องได>รับการ “ปลูกฝRงและพัฒนา” ผ1านการเรียนรู> ความตระหนักรู> และการลงมือปฏิบัติ มิใช1เพียง

ส่ิงท่ีได>รับโดยอัตโนมัติจากการถือสัญชาติหรือการเกิดในรัฐเท1าน้ัน 

ธเนศวรH เจริญเมือง (2548)  ได>นำเสนอแนวคิดเรื่อง “พลเมือง” ไว>อย1างลุ1มลึก โดยชี้ให>เห็น

ว1าการเป7นพลเมืองไม1ใช1เพียงสถานะทางกฎหมาย หากแต1เป7นภาวะของบุคคลที่สามารถมีส1วนร1วมใน

กระบวนการกำหนดทิศทางของรัฐ ทั้งในด>านการออกนโยบายและการใช>อำนาจตุลาการ กล1าวคือ 

พลเมืองคือบุคคลที่มีสิทธิในการเข>าร1วมกับกลไกของรัฐที่มีอำนาจตัดสินใจ ไม1ว1าจะเป7นแบบที่กำหนด

ระยะเวลาไว>แน1นอน หรือเป7นการมีส1วนร1วมอย1างไม1เป7นทางการในชีวิตทางการเมืองของสังคม 

แนวคิดดังกล1าวสะท>อนถึงความเข>าใจที่ลึกซึ้งต1อ “ชีวิตพลเมือง” ซึ่งมิได>แยกออกจากการ

ปกครอง หากแต1พลเมืองทุกคนล>วนต>องสลับบทบาทระหว1างการเป7น “ผู>ปกครอง” และ “ผู>ถูก

ปกครอง” อยู1เสมอ เช1น การเป7นผู>มีสิทธิเลือกตั้งในบางช1วงเวลา และเป7นผู>ปฏิบัติตามกฎหมายที่ผู>อ่ืน

มีส1วนร1างข้ึนในอีกช1วงหน่ึง 
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ดังนั้น “พลเมืองที่ดี” ตามทัศนะของธเนศวรH จึงมิใช1เพียงผู>เชื่อฟRงอำนาจ แต1ต>องเป7นผู>ที่มีท้ัง

ความรู >และความสามารถในการเข>าใจการปกครอง และยอมรับในบทบาทของตนในฐานะผู >ถูก

ปกครองอย1างมีวิจารณญาณ กล1าวอีกนัยหนึ่ง ความเป7นเลิศของพลเมืองดีอยู1ที่การมีความเข>าใจใน

อำนาจ ทั้งในแง1ของการใช>อำนาจเหนือผู>อื่น และการยอมรับให>อำนาจนั้นย>อนกลับมากำกับตนเองใน

นามของความยุติธรรมและผลประโยชนHสาธารณะ 

 ธีรยุทธ บุญมี (2555) ได>นิยามคำว1า “พลเมือง” ว1าเป7นประชาชนที่มีทั้งสิทธิและหน>าที่ใน

การเข>าร1วมกิจกรรมทางการเมืองและสังคม โดยการมีส1วนร1วมนี้ไม1ได>จำกัดอยู1เพียงการออกเสียง

เลือกตั้งเท1านั้น แต1ยังครอบคลุมถึงการแสดงออกทางความคิด การอภิปรายสาธารณะ การตรวจสอบ

อำนาจรัฐ ตลอดจนการมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

แนวคิดนี้สะท>อนถึงความเข>าใจที่ลึกซึ ้งต1อบทบาทของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

กล1าวคือ พลเมืองมิใช1เพียง “ผู>เลือก” หากแต1เป7น “ผู>มีส1วนร1วมอย1างต1อเนื่อง” ในการกำหนดทิศทาง

ของรัฐและสังคม การมีส1วนร1วมจึงไม1ใช1กิจกรรมเฉพาะฤดูกาล (seasonal participation) อย1างเช1น

ในช1วงเลือกตั ้งเท1านั ้น แต1เป7นกระบวนการถาวรที ่ดำเนินผ1านหลายมิติ ทั ้งในระดับท>องถ่ิน 

ระดับประเทศ และระดับวัฒนธรรมทางการเมืองในชีวิตประจำวัน 

สํานักประชาสัมพันธH (2556) ได>เสนอว1า “ความเป7นพลเมือง” (Citizenship) เป7นแนวคิดท่ีมี

ความสำคัญอย1างยิ่งต1อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการส1งเสริมการมีส1วนร1วมของประชาชน

ในสังคม โดยถือเป7น “สถานภาพทางการเมือง” ที่รัฐให>การรับรองว1าแต1ละบุคคลมีสิทธิขั้นพื้นฐาน

และหน>าท่ีท่ีพึงกระทำต1อรัฐ 

แนวคิดนี้สะท>อนว1า “พลเมือง” ไม1ได>เป7นเพียงผู>พำนักในประเทศหรือผู>ถือสัญชาติเท1าน้ัน 

หากแต1เป7นผู>ที ่ได>รับการคุ>มครองจากรัฐ มีสิทธิเข>าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ เช1น การศึกษา การ

รักษาพยาบาล การทำงาน และสิทธิในการเลือกตั้ง รวมถึงต>องปฏิบัติตามกฎหมาย และมีบทบาทเชิง

รุกในกิจการสาธารณะด>วย  

ทั้งนี้ สำนักประชาสัมพันธHได>ระบุองคHประกอบสำคัญของความเป7นพลเมืองไว> 3 ประการ 

ได>แก1 

1. สิทธิและหน>าท่ีของพลเมือง พลเมืองควรได>รับสิทธิต1างๆ ท่ีรัฐพึงจัดสรรอย1างเสมอภาค ไม1

ว1าจะเป7นสิทธิในการเลือกตั้ง การเข>าถึงบริการพ้ืนฐาน หรือการดำรงชีวิตอย1างมีศักดิ์ศรี อย1างไรก็ตาม 

ความเป7นพลเมืองยังหมายถึงการแบกรับหน>าที่พลเมือง เช1น การเคารพกฎหมาย การเสียภาษี และ

การปกป�องผลประโยชนHของสังคมโดยรวม 
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2. การมีส 1วนร1วมทางการเมือง พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม1ควรเป7นเพียงผู>

สังเกตการณH แต1ควรเป7นผู>ที่มีความรู>ความเข>าใจในระบบการเมืองของตนเอง และเข>ามามีบทบาทใน

การเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น และการร1วมกำหนดนโยบายสาธารณะในทุกระดับ 

3. การยึดถือค1านิยมและอุดมคติประชาธิปไตย พลเมืองที่ดีต>องมีจิตสำนึกในการธำรงคุณค1า

แห1งประชาธิปไตย เช1น เสรีภาพ ความเสมอภาค ความอดทนต1อความคิดเห็นที่แตกต1าง และความ

ภาคภูมิใจในบทบาทของตนในฐานะสมาชิกของรัฐ 

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับ “พลเมือง” จะเห็นได>ว1า แม>คำนี้ถูกใช>ควบคู1กับ “ราษฎร” 

และ “ประชาชน” อยู1บ1อยคร้ัง แต1ท้ังสามคำสะท>อนสถานะและความสัมพันธHกับรัฐท่ีแตกต1างกันอย1าง

สิ้นเชิง “ราษฎร” เน>นความเป7นผู>พึ่งพิง “ประชาชน” สะท>อนการอยู1ภายใต>อำนาจรัฐโดยมีสิทธิ

เบ้ืองต>น ส1วน “พลเมือง” คือผู>มีพลัง สิทธิ และหน>าท่ีในการกำหนดทิศทางของรัฐและสังคม 

เมื่อพิจารณาในเชิงประวัติศาสตรH แนวคิดพลเมืองมีรากฐานจากนครรัฐกรีกและโรมัน ซึ่งเน>น

การมีส1วนร1วมในกิจการสาธารณะ แต1ถูกลดทอนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยH ก1อนจะกลับมามี

ความหมายอย1างทรงพลังอีกครั้งในช1วงการปฏิวัติศตวรรษที่ 18 และพัฒนาต1อเนื่องจนกลายเป7นฐาน

คิดของประชาธิปไตยสมัยใหม1 ซึ่งมิได>จำกัดอยู1เพียงสถานะทางกฎหมายหรือสัญชาติ แต1ครอบคลุมถึง

บทบาททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจด>วย 

ในเชิงทฤษฎี นักวิชาการท้ังไทยและต1างประเทศต1างเน>นว1า “พลเมือง” คือการผสมผสาน

ระหว1างสิทธิ หน>าท่ี และการมีส1วนร1วมอย1างมีวิจารณญาณ อาทิ กรอบคิดของ Abowitz และ Harnish 

ท่ีมองความเป7นพลเมืองในห>ามิติ ได>แก1 เอกลักษณH ค1านิยม สิทธิ-หน>าท่ี การมีส1วนร1วม และความรู>

การเมือง ซ่ึงสอดคล>องกับข>อเสนอของนักวิชาการไทย เช1น ธเนศวรH เจริญเมือง และธีรยุทธ บุญมี ท่ี

ต1างช้ีว1าพลเมืองมิใช1เพียงผู>เช่ือฟRงรัฐ แต1ต>องเป7นผู>ร1วมกำหนดทิศทางทางการเมืองและสังคมอย1าง

ต1อเน่ือง 

โดยสรุป ความเป7น “พลเมือง” จึงไม1ใช1สถานะท่ีได>มาโดยอัตโนมัติจากการเกิดหรือการถือ

สัญชาติ แต1เป7นภาวะท่ีต>องได>รับการปลูกฝRงและพัฒนา ท้ังในด>านความรู> ความรับผิดชอบ ค1านิยม 

และการมีส1วนร1วมในกิจการสาธารณะ เพ่ือให>บุคคลก>าวข>ามจากการเป7นเพียงผู>ถูกปกครองไปสู1การ

เป7นเจ>าของอำนาจอธิปไตยอย1างแท>จริงในระบอบประชาธิปไตย 

2.1.2 แนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ในสาขาวิชารัฐศาสตรHนั้น มีชุดความคิด/แนวคิดหนึ่งที่กำลังเป7นที่สนใจกันมากขึ้น และเร่ิม

เป�ดสอนกันในหลายๆ ที่ในประเทศไทย นั่นก็คือแนวคิดที่ว1าด>วยเรื่องของ “ความเป7นพลเมือง” 

(citizenship)  
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แนวคิดเร่ือง “ความเป7นพลเมือง” มิได>เป7นเพียงสถานะท่ีรัฐรับรองให>แก1บุคคล แต1ยังสะท>อน

ถึงความสัมพันธHเชิงโครงสร>างระหว1างผู>ปกครองกับผู>ถูกปกครอง โดยเฉพาะในบริบทของระบอบ

ประชาธิปไตย ความเป7นพลเมืองคือการมี “พันธสัญญา” ระหว1างรัฐกับประชาชน โดยที่รัฐต>อง

ปกป�องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ในขณะที่ประชาชนก็มีหน>าที่ร1วมมือและมีส1วนร1วมในกิจการ

ของรัฐ (พิชญH พงษHสวัสด์ิ, 2562) 

อย1างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ความสัมพันธHนี้มักมีความซับซ>อน โดยเฉพาะเมื่ออำนาจรัฐแม>จะ

มีที่มาจากประชาชน แต1กลับสถาปนาความชอบธรรมให>ตนเองเหนือประชาชน และประชาชนจำนวน

ไม1น>อยก็มักยอมรับสถานะดังกล1าวโดยไม1เข>าใจสิทธิและบทบาทของตนในฐานะ “เจ>าของอำนาจ

อธิปไตย” อย1างแท>จริง 

ในทัศนะ ความเป7นพลเมืองจึงถือเป7นองคHประกอบที่สำคัญยิ่งของระบอบประชาธิปไตย 

เพราะประชาธิปไตยจะไม1อาจเกิดผลได>ด>วยการมีรัฐธรรมนูญที่ดีเพียงอย1างเดียว หากประชาชนยังไม1

มีความตระหนักรู>ในบทบาทของตนในฐานะพลเมืองที่ต>องรับผิดชอบต1อส1วนรวม (วรากรณH สาม

โกเศศ, 2554)  

 แนวคิดน้ีสอดคล>องกับสำนักงานเลขาธิการสภาผู>แทนราษฎร (2558) ซ่ึงช้ีให>เห็นว1าความเป7น

พลเมืองมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร>างเสถียรภาพและความเข>มแข็งของประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

ในประเทศไทย ที่ยังต>องอาศัยการพัฒนาความเป7นพลเมืองในหลายมิติ ทั้งด>านความรับผิดชอบ การ

เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู>อ่ืน การปฏิบัติตามกฎหมาย และการมีส1วนร1วมในการพัฒนาสังคม 

ท้ังน้ี การสร>างพลเมืองท่ีมีคุณภาพตามแนวทางประชาธิปไตย จำเป7นต>องวางรากฐานท่ีมั่นคง

ใน 3 ด>านหลัก ได>แก1 การรู>จักตนเองในฐานะสมาชิกของรัฐที่มีสิทธิและหน>าที่ การมีส1วนร1วมในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ และการยึดถือค1านิยมประชาธิปไตยในชีวิตประจำวัน  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือเป7นรูปแบบที่เป�ดโอกาสให>ประชาชนมีส1วนร1วมอย1าง

แท>จริงในกระบวนการกำหนดทิศทางของประเทศ ไม1ว1าจะผ1านการเลือกตั้ง การตรวจสอบอำนาจ 

หรือการเข>าร1วมกิจกรรมสาธารณะต1างๆ อย1างไรก็ตาม ความสำเร็จของระบอบประชาธิปไตยมิได>

ขึ ้นอยู1กับโครงสร>างทางการเมืองเพียงอย1างเดียว หากยังต>องอาศัย “พลเมือง” ที่มีคุณภาพ ซ่ึง

สามารถปกครองตนเองได>และมีความรับผิดชอบต1อส1วนรวม(สำนักงานเลขาธิการสภาผู>แทนราษฎร, 

2558) 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู>แทนราษฎร (2558) ได>เสนอหลักพื้นฐานของการเป7นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยไว> 3 ประการสำคัญ ดังน้ี 
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1. การเคารพศักดิ์ศรีความเป7นมนุษยH พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต>องยึดมั่นในคุณค1า

ความเป7นมนุษยHของตนเองและผู>อื ่น โดยตระหนักว1าทุกคนมีสิทธิเท1าเทียมกันโดยไม1ขึ ้นอยู 1กับ

สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือเชื้อชาติ ความแตกต1างจึงไม1ควรเป7นเงื่อนไขในการเลือกปฏิบัติ 

แต1ควรเป7นส่ิงท่ีสังคมให>การยอมรับและเคารพ 

2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาที่เป7นธรรม สังคมประชาธิปไตยต>องตั้งอยู1บน

พื้นฐานของหลักนิติธรรมและความยุติธรรม พลเมืองจึงต>องตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิ เสรีภาพ 

และการอยู1ภายใต>กฎเกณฑHร1วมกันที่ทุกฝ�ายยอมรับได> โดยมีเป�าหมายเพื่อคุ>มครองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลและรักษาสันติภาพในสังคม 

3. ความรับผิดชอบต1อตนเองและส1วนรวม นอกเหนือจากการยึดถือสิทธิและเสรี ภาพแล>ว 

พลเมืองต>องมีความรับผิดชอบในบทบาทของตนเอง ไม1ว1าจะเป7นการปฏิบัติตนเป7นประโยชนHต1อสังคม 

การช1วยเหลือผู>อื่น การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือการมีส1วนร1วมในการแก>ไขปRญหาสังคมอย1างมีเหตุผล

บนพื้นฐานของสติและคุณธรรม แนวคิดทั้งสามประการนี้นับเป7นหลักการพื้นฐานในการเสริมสร>าง

พลเมืองที่เข>มแข็ง และเป7นกลไกสำคัญที่ส1งเสริมให>ระบอบประชาธิปไตยดำรงอยู1ได>อย1างมั่นคงและ

ย่ังยืน 

Westheimer (2004) ได >นำเสนอแนวคิดเก ี ่ยวกับ “ความเป7นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย” โดยแบ1งประเภทของพลเมืองออกเป7น 3 กลุ1มหลัก ซ่ึงสะท>อนระดับความลึกซ้ึงในการ

มีส1วนร1วมและการรับรู>ต1อบทบาทของตนในสังคม ดังน้ี   

1. พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบส1วนบุคคล (Personally Responsible Citizen) เป7นพลเมือง

ที่ปฏิบัติตนอย1างเหมาะสมตามกรอบกฎหมายและจริยธรรมของสังคม เช1น การเสียภาษี ตระหนักถึง

หน>าที่ของตนในฐานะสมาชิกของชุมชน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีคุณลักษณะส1วนบุคคลที่ดี เช1น 

ความซื่อสัตยH ความรับผิดชอบ และความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มักมีส1วนร1วมในกิจกรรมเพ่ือ

ช1วยเหลือชุมชน เช1น การบริจาคหรือการอาสาสมัครในสถานการณHฉุกเฉิน 

2. พลเมืองที่มีส1วนร1วมเชิงรุก (Participatory Citizen) พลเมืองกลุ1มนี้ไม1เพียงแต1ปฏิบัติตาม

กฎหมายและหน>าที่พื้นฐาน แต1ยังมีบทบาทอย1างแข็งขันในการผลักดันกิจกรรมของชุมชน เช1น การ

จัดตั้งกลุ1มเพื่อแก>ไขปRญหาสังคม ส1งเสริมสิ่งแวดล>อม สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน และมีความเข>าใจ

โครงสร>างและการทำงานของหน1วยงานรัฐ พลเมืองประเภทน้ีเช่ือว1าความเปล่ียนแปลงสามารถเกิดข้ึน

ได>จากการลงมือทำอย1างมีระบบ 

3. พลเมืองที่มุ1งเน>นความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice-Oriented Citizen) กลุ1มนี้ถือ

เป7นระดับสูงสุดของการพัฒนาความเป7นพลเมือง โดยมีแนวคิดเชิงวิพากษHต1อโครงสร>างอำนาจทาง
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สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มุ1งเน>นไปที่การวิเคราะหHปRญหาสังคมในระดับโครงสร>าง เช1น ความ

เหล่ือมล้ำ ความอยุติธรรม และการเลือกปฏิบัติ พลเมืองกลุ1มน้ีต้ังคำถามต1อสถานะเดิม (status quo) 

และลงมือขับเคล่ือนเพ่ือให>เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงระบบอย1างย่ังยืน 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555)  เสนอว1า การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให>ประสบ

ความสำเร็จต>องอาศัย “พลเมือง” ที ่ตระหนักในบทบาทของตนเอง มิใช1เพียงการมีกติกา หรือ

รัฐธรรมนูญเท1านั้น แต1ต>องมีประชาชนในฐานะเจ>าของประเทศ ที่มีจิตสำนึกและคุณลักษณะตามวิถี

ประชาธิปไตย โดย “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ควรมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน 6 ประการ ดังน้ี 

1) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได> พลเมืองต>องตระหนักว1าตนเองคือเจ>าของประเทศ และมีสิทธิ

เสรีภาพในชีวิตของตนเอง ไม1ตกอยู1ใต>อิทธิพลหรือระบบอุปถัมภHใดๆ สามารถดำรงชีวิตอย1างเป7น

อิสระและมีความรับผิดชอบต1อตนเอง 

2) เห็นคนเท1าเทียมกัน พลเมืองควรมองเห็นความเสมอภาคของทุกคนในฐานะเจ>าของ

ประเทศร1วมกัน ไม1ว1าจะมีสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมใด ต>องยอมรับแนวคิด “ความเท1าเทียม

แนวนอน” และปฏิเสธโครงสร>างแบบแนวด่ิงของระบบอุปถัมภHหรืออำนาจนิยม 

3) ยอมรับความแตกต1าง พลเมืองต>องสามารถอยู1ร1วมกับความหลากหลายทางความคิด 

ความเชื่อ วิถีชีวิต หรือการเมืองได> โดยไม1ใช>ความรุนแรงต1อผู>ที่มีความเห็นต1าง และเคารพในสิทธิของ

ผู>อ่ืนในการคิดต1าง 

4) เคารพสิทธิของผู>อื่น แม>ทุกคนจะมีสิทธิในระบอบประชาธิปไตย แต1การใช>สิทธิต>องไม1

ละเมิดสิทธิของผู>อ่ืน พลเมืองต>องมีขอบเขตในการใช>สิทธิ และต>องตระหนักถึงผลกระทบต1อส1วนรวม 

5) รับผิดชอบต1อสังคม การใช>สิทธิเสรีภาพต>องมีความรับผิดชอบต1อประเทศชาติ พลเมือง

ควรมีบทบาทในการสร>างสังคมที่ดีขึ้น ไม1ใช>สิทธิไปในทางที่บ1อนทำลายสังคม และร1วมมือในการแก>ไข

ปRญหาของส1วนรวม 

6) เข>าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส1วนร1วม พลเมืองควรเข>าใจหลักประชาธิปไตย หลักนิติ

รัฐ การเลือกต้ัง และการมีส1วนร1วมในกระบวนการเมืองในระดับต1างๆ รวมถึงการเคารพกติกาและการ

แก>ไขความขัดแย>งโดยสันติวิธี 

 นอกจากนี้ อาจารยHปริญญายังเสนอว1า การสร>างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรได>รับ

การส1งเสริมผ1านระบบการศึกษา เช1น “การศึกษาความเป7นพลเมือง” (Civic Education) ดังท่ีปรากฏ

ในประเทศพัฒนาแล>ว เช1น สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ซึ ่งประสบความสำเร็จในการพัฒนาให>

ประชาชนมีจิตสำนึกความเป7นพลเมืองอย1างเข>มแข็ง 
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แนวคิด “ความเป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มิได>จำกัดอยู1เพียงสถานะที่รัฐรับรอง 

แต1หมายถึงความสัมพันธHเชิงพันธสัญญาระหว1างรัฐกับประชาชน ที่ต1างฝ�ายต1างมีสิทธิ หน>าที่ และ

ความรับผิดชอบร1วมกัน พลเมืองจึงต>องตระหนักว1าตนมิใช1เพียงผู>ถูกปกครอง หากแต1เป7นเจ>าของ

อำนาจอธิปไตยท่ีมีส1วนกำหนดทิศทางของประเทศได>อย1างแท>จริง 

นักวิชาการทั้งไทยและต1างประเทศต1างชี้ตรงกันว1า ระบอบประชาธิปไตยจะเข>มแข็งไม1ได> 

หากประชาชนยังคงขาดจิตสำนึกในบทบาทความเป7นพลเมือง โดยสาระสำคัญของการเป7นพลเมือง

ประชาธิปไตยประกอบด>วยการยึดถือคุณค1าความเป7นมนุษยH การเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู>อ่ืน 

การปฏิบัติตามกฎกติกาอย1างเป7นธรรม ตลอดจนการมีความรับผิดชอบต1อส1วนรวม ไม1ว1าจะในมิติส1วน

บุคคล การมีส1วนร1วมเชิงรุก หรือการขับเคล่ือนเพ่ือความเป7นธรรมทางสังคม 

เมื่อเชื่อมโยงกับข>อเสนอของนักวิชาการไทย เช1น วรากรณH สามโกเศศ และปริญญา เทวา

นฤมิตรกุล จะเห็นได>ว1า การสร>างพลเมืองประชาธิปไตยต>องอาศัยการปลูกฝRงคุณลักษณะพ้ืนฐาน อาทิ 

การพึ่งตนเอง การเห็นความเท1าเทียม การเคารพความแตกต1าง และการมีส1วนร1วมเชิงสร>างสรรคH 

โดยเฉพาะผ1านการจัดการศึกษาและการเสริมสร>างค1านิยมในชีวิตประจำวัน 

กล1าวโดยสรุป “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” คือผู>ที่ผสมผสานสิทธิ เสรีภาพ และความ

รับผิดชอบเข>าด>วยกันอย1างสมดุล พร>อมทั้งมีส1วนร1วมอย1างมีวิจารณญาณในกิจการสาธารณะ ซ่ึง

นับเป7นเง่ือนไขสำคัญในการทำให>ประชาธิปไตยดำรงอยู1อย1างม่ันคงและย่ังยืน 

2.1.3 ทฤษฎีการพัฒนาความเป8นพลเมือง 

1. อริสโตเติล (Aristotle 384–322 ปhก1อนคริสตกาล)อริสโตเติลถือเป7นนักปรัชญาคนสำคัญ

ที่มีอิทธิพลอย1างลึกซึ้งต1อการพัฒนาทฤษฎีรัฐศาสตรHและแนวคิดเกี่ยวกับความเป7นพลเมือง เขาเสนอ

ว1ามนุษยHเป7น “สัตวHการเมือง” (politikon zoon) ที่มีธรรมชาติจะต>องอยู1รวมกันในชุมชนการเมือง 

(polis) เนื่องจากชีวิตที่มีคุณค1าและสมบูรณHของมนุษยHจะเกิดขึ้นได>ก็ต1อเมื่อมีการอยู1ร1วมกับผู>อื่นใน

สังคมที่มีกฎกติกาและความยุติธรรม (Britannica, 2023) อริสโตเติลมองว1า “รัฐ” มิใช1สิ่งสมมุติข้ึน

โดยมนุษยH หากแต1เป7นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และมีหน>าที่สำคัญในการส1งเสริม “ความดีร1วม” 

(common good) ของประชาชน การปกครองที่ดีควรอยู1ภายใต>กฎหมายที่มีความยุติธรรม เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบร>อยและความเท1าเทียมในสังคม โดยเขาจำแนกรูปแบบการปกครองออกเป7น 3 

ประเภทหลัก ได>แก1 ราชาธิปไตย (การปกครองโดยกษัตริยH), อภิชนาธิปไตย (การปกครองโดยคนดี

ไม1กี่คน) และประชาธิปไตย (การปกครองโดยประชาชน) ซึ่งแต1ละแบบมีทั้งรูปแบบที่ดีและเลว ขึ้นอยู1

กับว1าสนองประโยชนHส1วนรวม หรือประโยชนHส1วนตน (Great Thinkers, 2023) 
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แนวคิดของอริสโตเติลจึงเน>นว1า “พลเมือง” ที่ดี ต>องมีคุณธรรม มีความรับผิดชอบต1อชุมชน 

และมีความสามารถในการมีส1วนร1วมในกิจการของรัฐอย1างมีเหตุผลภายใต>กรอบกฎหมาย 

2. เพลโต (Plato 427–347 ปhก1อนคริสตกาล) ในงานเขียนเร่ือง Laws เพลโตได>เสนอแนวคิด

พ้ืนฐานของ “พลเมืองท่ีสมบูรณH” (Perfect Citizen Concept) ซ่ึงยึดโยงกับบทบาทของการศึกษาใน

ฐานะเคร่ืองมือในการปลูกฝRงคุณธรรมทางการเมือง โดยสาระสำคัญมี 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

    1) การศึกษาต>องเริ่มตั้งแต1วัยเด็ก การปลูกฝRงคุณธรรมไม1สามารถเกิดขึ้นได>ในระยะส้ัน 

แต1ต>องมีการอบรมต้ังแต1เยาวHวัย เพ่ือให>คุณธรรมน้ันฝRงรากในจิตใจของบุคคล 

    2) คุณธรรมของพลเมืองคือความปรารถนาอย1างแรงกล>าที่จะเป7นพลเมืองที่ดี พลเมือง

ต>องมีแรงจูงใจภายในในการทำหน>าท่ีต1อรัฐด>วยความสมัครใจ ไม1ใช1จากแรงบังคับ 

    3) พลเมืองที่สมบูรณHต>องรู>จักทั้ง “การปกครองผู>อื่น” และ “การยอมรับการถูกปกครอง

อย1างยุติธรรม” การเป7นพลเมืองมิใช1การถืออำนาจเพียงฝ�ายเดียว หากแต1ต>องมีความสามารถทั้งใน

การใช>อำนาจและการอยู1ใต>กฎเกณฑHร1วมกับผู>อ่ืน 

เพลโตยังเน>นว1า การฝkกฝนเพื ่อให>บรรลุคุณธรรมเหล1านี ้ ควรเรียกว1า “Education” 

(การศึกษา) ขณะที่การฝkกฝนทั่วไปที่ไม1ได>ส1งเสริมคุณธรรมควรถูกจัดว1าเป7นเพียง “Training” (การ

ฝkกอบรมทางเทคนิค) 

แนวคิดของทั้งอริสโตเติลและเพลโตต1างเน>นว1า “พลเมือง” ไม1ใช1เพียงผู>พำนักในรัฐ แต1คือ

บุคคลที่มีคุณธรรม มีเหตุผล และมีบทบาทเชิงรุกในการร1วมสร>างสังคมที่ดี โดยผ1านกระบวนการทาง

การเมืองอย1างมีวิจารณญาณและมีความรับผิดชอบ แนวคิดเหล1านี้จึงถือเป7นรากฐานสำคัญของ

การศึกษาเรื ่อง “ความเป7นพลเมือง” ในโลกตะวันตก และยังมีอิทธิพลอย1างต1อเนื่องต1อแนวคิด

พลเมืองในประชาธิปไตยร1วมสมัย 

ถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี แสงมหะหมัด (2562) ได>สรุปคุณลักษณะสำคัญของความเป7น

พลเมืองที่ดี ซึ่งประกอบด>วย 3 องคHประกอบหลัก ได>แก1 ค1านิยมพื้นฐาน ความรู>ทางพลเมือง และการ

มีส1วนร1วมทางการเมือง โดยสามารถอธิบายได>ดังน้ี 

1. ค1านิยมตามประเพณีนิยม (Traditional Values) ค1านิยมพ้ืนฐานเป7นรากฐานเชิงจริยธรรม

ที่สะท>อนพฤติกรรมของพลเมืองในสังคม ประกอบด>วยพฤติกรรมที่สะท>อนความรับผิดชอบต1อ

ส1วนรวม เช1น 

1) การเคารพผู>อาวุโส 

2) ความเสียสละ 
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3) การปฏิบัติตามกฎหมาย 

4) การยึดม่ันในหลักศาสนา 

5) ความภูมิใจในความเป7นคนไทย 

6) การทำงานด>วยความสุจริต 

7) การบริจาคโลหิต ส่ิงของ 

8) การรักษาส่ิงแวดล>อม 

คุณลักษณะเหล1านี้แสดงถึงความเชื่อมโยงของ “ความเป7นพลเมือง” กับคุณธรรมที่ฝRงรากลึก

ในวัฒนธรรมไทย 

2. ความรู>เกี่ยวกับการเป7นพลเมือง (Civic Knowledge) พลเมืองควรมีความรู>และความ

เข>าใจพื้นฐานเกี่ยวกับการเมืองและการบริหารประเทศ เพื่อให>สามารถมีส1วนร1วมอย1างมีเหตุผล 

ตัวอย1างเช1น 

1) การเปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองหรือผู>สมัคร 

2) ความรู>เก่ียวกับระบบการเมืองของประเทศต1างๆ 

3) ความตระหนักและเต็มใจในการเสียภาษีเพ่ือส1วนรวม 

องคHประกอบนี้ช1วยส1งเสริมให>พลเมืองสามารถตัดสินใจทางการเมืองได>อย1างมีข>อมูล และมี

ทัศนคติท่ีรับผิดชอบต1อหน>าท่ีพลเมือง 

3. การมีส1วนร1วมทางการเมือง (Political Participation) การมีส1วนร1วมเป7นหัวใจของความ

เป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไม1จำกัดเพียงการเลือกตั้งเท1านั้น แต1ยังรวมถึงการแสดงออก

เชิงสาธารณะ เช1น 

1) การไปใช>สิทธิเลือกต้ัง 

2) การเป7นสมาชิกกลุ1มหรือองคHกรในสังคม 

3) การเข>าร1วมการชุมนุมโดยสันติ 

4) การติดตาม ตรวจสอบการทำงานของนักการเมืองและเจ>าหน>าท่ีของรัฐ 

การมีส1วนร1วมเหล1านี้ทำให>พลเมืองสามารถปกป�องสิทธิของตนและมีบทบาทในการกำหนด

ทิศทางของประเทศ แนวคิดของถวิลวดีและรัชวดีเน>นว1า ความเป7นพลเมืองที่สมบูรณHควรมีทั้งมิติ 

คุณธรรม (values), ความรู> (knowledge) และ พฤติกรรมการมีส1วนร1วม (participation) ซึ่งเป7น

รากฐานสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยอย1างยั่งยืนในสังคมไทย โดยเฉพาะอย1างยิ่งในบริบทท่ี

พลเมืองต>องทำหน>าท่ีควบคู1กับการรักษาอัตลักษณHทางวัฒนธรรม 
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ดาลตัน (Dalton, 2008)  บรรทัดฐานความเป7นพลเมืองแบบมีส1วนร1วม” (Engaged 

Citizenship Norms) ได>เสนอแนวคิดท่ีพลิกมุมมองด้ังเดิมเก่ียวกับ “ความเป7นพลเมือง” โดยช้ีให>เห็น

ว1า พลเมืองในแต1ละสังคมและแต1ละยุคสมัยย1อมมีลักษณะที่แตกต1างกันตาม “บรรทัดฐานทางสังคม” 

(social norms) ซึ่งเป7นสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงได>ตามบริบทและเวลา การศึกษาของ Dalton ท่ี

สำรวจความเข>าใจเรื่องความเป7นพลเมืองในสังคมอเมริกันและยุโรประหว1างปh ค.ศ. 2000–2008 

พบว1า ความหมายของคำว1า “พลเมืองดี” เริ่มเปล่ียนแปลงจากการเน>นเพียงการปฏิบัติตามหน>าท่ีทาง

กฎหมาย เช1น การเสียภาษี การเกณฑHทหาร หรือการไปเลือกตั้ง ไปสู1แนวคิดที่กว>างขวางขึ้น นั่นคือ 

“พลเมืองที ่มีส1วนร1วมเชิงรุก” (Engaged Citizen) ซึ ่งสะท>อนจิตสำนึกต1อสังคม การอนุรักษH

สิ่งแวดล>อม และการมีส1วนร1วมในระดับนโยบายอย1างหลากหลาย Dalton (2008) จึงได>เสนอ บรรทัด

ฐานความเป7นพลเมืองแบบมีส1วนร1วม (Engaged Citizenship Norms) ซ่ึงประกอบด>วยองคHประกอบ

สำคัญ 6 ประการ ดังน้ี 

1. การมีส1วนร1วมทางการเมืองเชิงรุก (Proactive Political Participation) พลเมืองไม1ควร

จำกัดบทบาทเพียงแค1การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต1ควรมีความกระตือรือร>นในการแสดงออกทาง

การเมืองผ1านช1องทางต1างๆ เช1น การเข>าร1วมเวทีสาธารณะ การรวมกลุ1มเพื่อขับเคลื่อนประเด็นสังคม 

และการใช>ส่ือสาธารณะในการแสดงความคิดเห็น (Dalton, 2008; Theiss-Morse, 2012) 

2. ความรับผิดชอบต1อสังคม (Social Responsibility) พลเมืองควรมีจิตสำนึกสาธารณะ 

(public-mindedness) ตระหนักถึงผลกระทบของการกระทำของตนต1อส1วนรวม แนวคิดนี้สอดคล>อง

กับ Putnam (2000) ที่เน>นการสร>าง “ทุนทางสังคม” (social capital) ผ1านความไว>วางใจและความ

ร1วมมือของพลเมือง 

3. การเคารพสิทธิของผู>อื่น (Respect for Others' Rights) พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

ต>องเคารพความหลากหลายของกลุ1มคน ความเชื่อ และความคิดเห็น สอดคล>องกับแนวคิดของ 

Habermas (1996) ท่ีมองว1าการถกเถียงอย1างมีเหตุผลในระบบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนได>ก็ต1อเม่ือทุก

ฝ�ายยอมรับความชอบธรรมของกันและกัน 

4. การคิดวิเคราะหHและวิพากษH (Critical Thinking and Analysis) พลเมืองควรมีทักษะใน

การประเมินนโยบายสาธารณะ วิเคราะหHข1าวสาร และตรวจสอบการทำงานของรัฐอย1างมีเหตุผล โดย

อาศัยหลักการของการคิดเชิงวิพากษH แนวคิดนี้สอดคล>องกับ Dewey (1916) ที่เชื่อว1าการศึกษา

ประชาธิปไตยต>องสร>างพลเมืองท่ีคิดเป7น ไม1ใช1เพียงจำได> 
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5. ความเป7นอิสระทางความคิด (Intellectual Autonomy) พลเมืองไม1ควรยึดติดกับ

อุดมการณHแบบตายตัว แต1ควรเป�ดรับแนวคิดที่แตกต1างอย1างมีวิจารณญาณ และพร>อมเปลี่ยนแปลง

ความเห็นเม่ือมีข>อมูลใหม1 สะท>อนถึงแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยของ John Stuart Mill (1859) 

6. การใช>เทคโนโลยีและส่ือใหม1 (Utilization of New Technologies and Media) Dalton 

ตระหนักถึงบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและโซเชียลมีเดียในการส1งเสริมการมีส1วนร1วมของ

พลเมืองในยุคดิจิทัล ซึ่งสอดคล>องกับข>อค>นพบของ Bennett และ Segerberg (2012) ที่ชี้ให>เห็นถึง

การเปล่ียนแปลงของ “การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเครือข1าย” (networked activism) 

แนวคิดของ Dalton (2008) เป�ดมุมมองใหม1ต1อ “พลเมือง” ในประชาธิปไตยร1วมสมัย โดย

ไม1จำกัดเพียง “ผู>ปฏิบัติตาม” แต1เน>น “ผู>มีส1วนร1วมที่วิพากษHและมีจริยธรรมสาธารณะ” ซึ่งจะ

กลายเป7นกลไกสำคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอย1างลึกซึ ้งในยุคสังคมเครือข1ายและ

Globalization หรือโลกาภิวัตนH บรรทัดฐานความเป7นพลเมืองแบบมีส1วนร1วมนี้แตกต1างจากแนวคิด

ความเป7นพลเมืองแบบดั้งเดิมที่เน>นหน>าที่และความจงรักภักดีต1อรัฐ โดยมุ1งเน>นการสร>างพลเมืองที่มี

ความกระตือรือร>น มีความรับผิดชอบ และมีส1วนร1วมในการกำหนดทิศทางของสังคมและการเมือง

อย1างแข็งขัน ส1วนฟูกูยามา (Fukuyama, 2006) เสนอทัศนะที่สอดคล>องกับแนวคิดของ Dalton 

(2008) โดยชี้ว1าคุณลักษณะของ “พลเมืองดี” ในระบอบประชาธิปไตยนั้นมิได>จำกัดเพียงผู>ปฏิบัติตาม

หน>าที่ทางกฎหมายเท1านั้น แต1ต>องเป7น “ผู>มีพันธะ” (engaged) ต1อชีวิตสาธารณะ (public life) 

กล1าวคือ พลเมืองควรมีความรู>สึกเชื่อมโยงและมีบทบาทในกิจการส1วนรวม เช1น การเข>าร1วมกิจกรรม

ของชุมชน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางสาธารณะ หรือการร1วมกำหนดทิศทางทางนโยบาย

สาธารณะ ไม1ใช1เพียงใช>สิทธิแต1ไม1รับผิดชอบ ความหมายของ “พลเมืองดี” จึงต>องครอบคลุมถึงการมี

ส1วนร1วมในมิติสาธารณะอย1างเป7นรูปธรรมและสม่ำเสมอ 

Stray (2009) ได>ศึกษาแนวทางการจัดการเรียนการสอนวิชาพลเมืองศึกษาในนอรHเวยH โดย

ชี้ให>เห็นว1าประเทศนอรHเวยHมีความพยายามในการพัฒนา “พลเมืองประชาธิปไตย” ผ1านกระบวนการ

เรียนรู>ที่เชื่อมโยงนักเรียนเข>ากับประเด็นทางสังคมและการเมืองที่เป7นรูปธรรม โดยเฉพาะในช1วงปh 

ค.ศ. 1980–2000 ได>มีการตั้งหลักสูตรอบรมครูสังคมศึกษาโดยเฉพาะ เพื่อให>ครูสามารถส1งเสริมการ

เรียนรู>เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิ่งแวดล>อม และสิทธิมนุษยชนได>อย1างลึกซึ้ง องคHประกอบสำคัญของ

การเรียนรู>ในหลักสูตรพลเมืองศึกษาตามแนวทางของ Stray (2009) ได>แก1 

การมีสFวนรFวมทางการเมือง (Political Participation) นักเรียนจะต>องเข>าใจและฝkกฝน

การมีส1วนร1วมทั้งทางตรงและทางอ>อม เช1น การลงคะแนนเสียง หรือการอภิปรายในที่สาธารณะ เพ่ือ

เสริมสร>างทักษะการเป7นพลเมืองท่ีกระตือรือร>น (active citizenship) 
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การตระหนักถึงสิ่งแวดลAอมในระดับโลก (Global Environmental Issues) หลักสูตร

มุ1งเน>นการปลูกฝRงจิตสำนึกในการอนุรักษHสิ่งแวดล>อม เช1น ความรับผิดชอบต1อทรัพยากรธรรมชาติ 

การส1งเสริมการจัดการอย1างยั่งยืน และการสนับสนุนแนวคิดสันติภาพ รวมถึงการลดการใช>อาวุธ โดย

มุ1งให>ผู>เรียนเข>าใจปRญหาและสามารถเสนอแนวทางแก>ไขอย1างมีเหตุผล 

การสFงเสริมคFานิยมประชาธิปไตย (Democratic Values) ประเด็นสำคัญท่ีครูต>องส1งเสริม

ในห>องเรียนคือสิทธิมนุษยชน การถกเถียงทางการเมืองในระดับท>องถิ่น และการส1งเสริมการตัดสินใจ

อย1างมีเหตุผล โดยเฉพาะในระดับมัธยมต>น นักเรียนควรได>รับโอกาสให>พิจารณาและอภิปรายปRญหา

ในท>องถ่ินด>วยวิธีคิดแบบมีส1วนร1วม 

Stray ยังเน>นวิธีการเรียนรู>แบบ “ใช>ปRญหาเป7นฐาน” (Problem-based Teaching) ซึ่งช1วย

ให>นักเรียนพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหH แก>ปRญหา และฝkกการตัดสินใจอย1างเป7นระบบ ซึ่งเป7น

คุณลักษณะสำคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยร1วมสมัย แนวคิดของ Fukuyama และ Stray 

ต1างก็เน>นให>เห็นว1า “ความเป7นพลเมือง” ไม1สามารถจำกัดความไว>เพียงการปฏิบัติตามกฎหมาย แต1

ต>องครอบคลุมถึง บทบาทเชิงรุกทางสังคม การมีจิตสำนึกต1อส1วนรวม และการมีส1วนร1วมอย1างมี

เหตุผล ท้ังยังสะท>อนให>เห็นว1า “การศึกษาเพ่ือสร>างพลเมือง” ไม1ใช1แค1การเรียนรู>เชิงทฤษฎีเท1าน้ัน แต1

ต>องเป7นการฝkกทักษะ ความรับผิดชอบ และการมีส1วนร1วมอย1างเป7นรูปธรรมในประเด็นที่สัมพันธHกับ

ชีวิตจริงของผู>เรียนด>วย 

Borhaug (2010) ในบทความ Norwegian Civic Education – Beyond Formalism ได>

ศึกษาการจัดการเรียนรู>ด>านพลเมืองศึกษาในประเทศนอรHเวยH โดยเสนอว1าวิชาพลเมืองศึกษานั้นต>อง

ก>าวข>าม “รูปแบบนิยมหรือพิธีการทางกฎหมาย” (formalism) ไปสู 1 “การสร>างพลเมืองที ่มี

วิจารณญาณ มีส1วนร1วม และตระหนักรู>ต1อประเด็นร1วมสมัยในสังคม” ประเด็นสำคัญของพลเมือง

ศึกษาในนอรHเวยH 

1) การบูรณาการพลเมืองศึกษาในหลักสูตรสังคมศึกษา นอรHเวยHจัดให>มีการเรียนพลเมือง

ศึกษาตลอดช1วง 10 ปhของการศึกษาภาคบังคับ ผ1านวิชาสังคมศึกษา โดยเนื้อหาเน>นเรื่องการเมือง 

สังคม และสิทธิหน>าที่ของพลเมือง ซึ่งเป7นรากฐานสำคัญของการพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตยในเด็ก

และเยาวชน 

2) การส1งเสริมทักษะการคิดวิเคราะหHและวิพากษH การเรียนรู>เน>นให>ผู>เรียนตั้งคำถามอย1างมี

เหตุผลเก่ียวกับปRญหาสังคม ผ1านกิจกรรม เช1น การอภิปรายกลุ1ม (student debate) การทำโครงการ 

(project-based teaching) เพ่ือสร>างการเรียนรู>ท่ีลงมือปฏิบัติจริง (experiential learning) 
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3) การฝkกปฏิบัติการมีส1วนร1วมทางการเมือง การสร>าง “การมีส1วนร1วมเชิงปฏิบัติ” 

(practical participation) มีทั้งการจัดตั้งสภานักเรียนในทุกโรงเรียน การส1งเสริมการเลือกตั้งจำลอง 

และการทำกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือให>นักเรียนได>เรียนรู>การมีส1วนร1วมเชิงประชาธิปไตยอย1างแท>จริง 

4) การเชื่อมโยงกับประเด็นร1วมสมัย การเรียนการสอนใช>ข1าวสาร สถานการณHปRจจุบัน และ

ปRญหาสังคม เช1น ความเหลื่อมล้ำ ความยุติธรรมทางสังคม และสิ่งแวดล>อม มาทำให>บทเรียนมีความ

เช่ือมโยงกับโลกจริง และกระตุ>นให>ผู>เรียนมีส1วนร1วมทางอารมณHและสติปRญญา 

5) การพัฒนาทักษะหลากหลายด>านเพื่อความเป7นพลเมือง พลเมืองศึกษาตามแนวคิดของ 

Borhaug ไม1เพียงมุ1งสู1ความรู>ทางการเมือง แต1ครอบคลุมถึงทักษะการสื่อสาร การแก>ปRญหา การ

เคารพความเห็นต1าง การยอมรับในประชาธิปไตยเชิงพหุวัฒนธรรม และการปรับตัวในสังคมท่ี

เปล่ียนแปลง Borhaug ยังได>ขยายแนวคิดความเป7นพลเมืองให>กว>างขวางขึ้นกว1ามิติทางกฎหมายหรือ

สถานะในรัฐ โดยเสนอว1าความเข>าใจเรื่อง “ความเป7นพลเมือง” ควรพิจารณาครอบคลุมอย1างน>อย 3 

มิติหลัก ดังน้ี 

ขอบเขต (Extent) ใครคือ “พลเมือง” และใครไม1ใช1? บรรทัดฐานทางสังคมหรือกฎหมายใด

ท่ีกำหนดสถานะน้ัน เช1น ผู>อพยพ คนไร>รัฐ หรือชนกลุ1มน>อยจะได>รับการนับเป7น “พลเมือง” หรือไม1 

สาระ (Content) พลเมืองควรได>รับสิทธิใดบ>างจากรัฐ และมีความรับผิดชอบต1อรัฐอย1างไร 

เช1น สิทธิในการเลือกต้ัง การได>รับการคุ>มครอง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และการมีส1วนร1วม 

ความลึกซึ้ง (Depth) พลเมืองมีความเข>าใจในบทบาทของตนแค1ไหน? รัฐให>ความหมายต1อ

พลเมืองอย1างไร? ย่ิงความเข>าใจและบทบาทลึกซ้ึงมากเท1าใด ความเป7นประชาธิปไตยย่ิงหย่ังรากลึก 

Borhaug ชี้ให>เห็นว1าการศึกษาความเป7นพลเมืองไม1ควรจำกัดอยู1แค1ในกรอบของกฎหมาย

หรือรัฐธรรมนูญ แต1ต>องขยายไปสู1การพิจารณาประเด็นเร่ือง การเรียกร>องสิทธิทางการเมืองและสังคม 

(Recognition) เพื่อให>กลุ1มที่เคยถูกมองข>าม เช1น LGBTQ+, ชนกลุ1มน>อย, เด็ก, คนไร>รัฐ ได>รับการ

ยอมรับและได>รับสิทธิอย1างเท1าเทียม การกระจายทรัพยากรและความมั่งคั่ง (Redistribution) เพ่ือ

สร>างความเป7นธรรมเชิงโครงสร>าง ไม1ให>สิทธิความเป7นพลเมืองจำกัดเฉพาะผู>ที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจ

หรือสถานะทางสังคม แนวคิดของ Borhaug (2010) ชี ้ให>เห็นว1า ความเป7นพลเมือง ในบริบท

ประชาธิปไตยสมัยใหม1จำเป7นต>อง, ไม1ยึดติดกับกฎหมายเท1านั้น แต1ให>ความสำคัญกับ การปฏิบัติจริง 

การยอมรับ และความหลากหลาย, ไม1จำกัดความเป7นพลเมืองไว>ที่ “สถานะ” แต1ต>องขยายไปสู1การ

ต1อสู>ทางสังคม การมีส1วนร1วม และการเปลี่ยนแปลง, เสริมสร>าง “ประชาธิปไตยที่ลึกซึ้ง” ที่ไม1ปล1อย

ให>การเลือกตั้งกลายเป7นพิธีกรรม แต1เป7นพลังในการสร>างรัฐที่เคารพสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคในทุกมิติ 

 

 

 

 



38 

 

 

ความเป7นพลเมืองในรัฐสมัยใหม1 การขยายขอบเขตจากสถานะทางกฎหมายสู1การยอมรับทาง

สังคม แนวคิดความเป7นพลเมืองในรัฐสมัยใหม1 ได>รับการพัฒนาให>ลุ1มลึกยิ่งขึ้นจากกรอบคิดดั้งเดิมท่ี

เน>นเพียงสถานะทางกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐรับรอง มาสู1การวิเคราะหHเชิงปรากฏการณHทาง

สังคม การต1อสู>เรียกร>องสิทธิ และความเป7นธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

1. การทำให>ประชาธิปไตยลุ1มลึก (Deepening Democracy) แนวคิดนี้เน>นย้ำว1า ความเป7น

พลเมืองไม1ควรถูกจำกัดอยู1ที่ สิทธิเชิงสัญลักษณH เช1น การเลือกตั้งหรือการเป7นผู>ถือบัตรประชาชน แต1

ควรขยายสู1การ มีส1วนร1วมทางสังคม การได>รับการยอมรับ (recognition) และการมีศักดิ์ศรีความเป7น

มนุษยHอย1างเท1าเทียม ในทุกระดับของสังคม   

2. มิติของสิทธิในฐานะพลเมือง สิทธิของพลเมืองในรัฐประชาธิปไตยที ่มีความลึกซ้ึง 

ประกอบด>วย  สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม ความเท1า

เทียมภายใต>กฎหมาย  สิทธิทางการเมือง (Political Rights) สิทธิในการเลือกตั้ง เข>ารับตำแหน1ง

สาธารณะ และร1วมกำหนดนโยบาย  สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) สิทธิในการทำงาน 

ประกอบอาชีพ และเข>าถึงทรัพยากร สิทธิทางสังคม (Social Rights) สิทธิในการได>รับสวัสดิการ 

สุขภาพ การศึกษา สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) การยอมรับอัตลักษณHทางชาติพันธุH ภาษา 

ศาสนา และเพศสภาพสิทธิเหล1านี้ไม1ได>มีอยู1เท1ากันในทุกบริบทรัฐ แต1มักเป7นผลจากการต1อสู>ของ

พลเมืองในการเรียกร>องต1อรัฐและสังคม 

3. ความเป7นพลเมืองไม1ใช1กรอบตายตัว ในแต1ละประเทศ ความเป7นพลเมืองถูกกำหนดด>วย

กระบวนการ “รวมกลุ1มและผลักไส” (inclusion/exclusion) ตลอดเวลา เช1น ผู>อพยพ กลุ1มชาติพันธุH 

กลุ1มเพศทางเลือก มักถูกจำกัดสิทธิบางประการ หรือไม1ได>รับการยอมรับจากทั้งรัฐและประชาชนกลุ1ม

หลัก ทำให>แนวคิดความเป7นพลเมืองต>องเชื่อมโยงกับ สิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว1างประเทศ 

เพ่ือขยายกรอบของสิทธิและศักด์ิศรีความเป7นมนุษยH 

4. ความเป7นพลเมืองระดับสากล ความเป7นพลเมืองไม1ควรถูกจำกัดอยู1เพียงในกรอบของชาติ

รัฐ (nation-state) แต1ควรพิจารณาในมิติของ พลเมืองโลก (global citizenship) ที่ยึดโยงกับ

พันธกรณีทางมนุษยธรรม ความรับผิดชอบต1อสังคมโลก และสิทธิในระดับนานาชาติ เช1น สิทธิในที่อยู1

อาศัย การต1อต>านการผลักไสทางเช้ือชาติ หรือสิทธิของคนไร>รัฐ 

5. ความเป7นพลเมืองในฐานะสาขาวิชาใหม1ทางรัฐศาสตรH แนวคิดนี ้ได>พัฒนาจากแนว

รัฐศาสตรHด้ังเดิมท่ีเน>นการศึกษา รัฐ, อำนาจ, กฎหมาย, สถาบัน ไปสู1การต้ังคำถามใหม1ๆ เช1น พลเมือง

มีบทบาทแค1ไหนในการสร>างรัฐ? รัฐพร>อมยอมรับพลเมืองต1างกลุ1มเพียงใด? คุณสมบัติแบบใดท่ี

พลเมืองพึงมีเพ่ือพัฒนา “สาธารณะ” อย1างแท>จริง? 
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นี่ทำให> “ความเป7นพลเมือง” กลายเป7นหัวข>อที่เชื่อมโยงกับศาสตรHอื่นๆ ทั้งปรัชญาการเมือง, 

จริยธรรมทางสังคม, สังคมวิทยาการศึกษา และนโยบายสาธารณะ ซึ่งความเป7นพลเมืองไม1ใช1เพียง

สถานะที่รัฐมอบให> แต1คือกระบวนการต1อเนื่องในการต1อสู>เพื่อยืนยันสิทธิ ความเสมอภาค และการ

ยอมรับในฐานะมนุษยHคนหน่ึงท่ีมีศักด์ิศรีในสังคมประชาธิปไตย 

 

2.2 แนวคิดการสLงเสริมวิถีความเปWนพลเมือง 

วิถีความเป7นพลเมืองถือเป7นองคHประกอบสำคัญของสังคมประชาธิปไตยท่ีมีความเข>มแข็ง โดย

แนวคิดการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองมุ 1งเน>นการพัฒนาบุคคลให>มีทั ้งความรู > ทักษะ และ

คุณลักษณะที่จำเป7นสำหรับการมีส1วนร1วมอย1างมีความหมายในสังคมประชาธิปไตย การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองไม1ได>หมายถึงเพียงการให>ความรู>เกี่ยวกับสิทธิและหน>าที่ตามกฎหมายเท1านั้น แต1ยัง

รวมถึงการปลูกฝRงค1านิยมประชาธิปไตย ความตระหนักรู >ถ ึงประเด็นทางสังคมและการเมือง 

ความสามารถในการคิดวิเคราะหHวิจารณH ตลอดจนทักษะในการมีส1วนร1วมในกระบวนการตัดสินใจ

สาธารณะ แนวคิดนี้ตั้งอยู1บนความเชื่อที่ว1า พลเมืองที่มีความกระตือรือร>นและมีความรับผิดชอบเป7น

รากฐานสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ โดยมุ1งสร>างสังคมที่สมาชิกทุก

คนไม1เพียงแต1เข>าใจสิทธิของตน แต1ยังตระหนักถึงความรับผิดชอบต1อส1วนรวม และมีส1วนร1วมในการ

พัฒนาสังคมอย1างสร>างสรรคH 

การส1งเสริม (Extension) ตามความหมายของสำนักงานราชบัณฑิตยสภา (2554) หมายถึง 

การเกื้อหนุน ช1วยเหลือ หรือสนับสนุนให>สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีสภาพที่ดีขึ้นหรือขยายขอบเขตให>กว>างขวาง

ออกไป เช1น การส1งเสริมการศึกษาหรือการลงทุน (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา , 2554) 

การส1งเสริม (Extension) หมายถึง กระบวนการขยายและถ1ายทอดความรู >ตามระบบ

วิทยาการแผนใหม1 (Innovation System) ท่ีมุ1งก1อให>เกิดประโยชนHท้ังในเชิงการศึกษา (Educational 

Advantages) และคุณค1าทางการปฏิบัติ (Practical Values) โดยมีจุดมุ1งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของผู>รับการส1งเสริม (Clientele) ผ1านการเรียนรู>ที่สามารถนำไปปรับใช>ในการดำรงชีวิตหรือประกอบ

อาชีพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให>ดีข้ึน (Better Living) (พจนH บุญเรือง, 2522) 

การส1งเสริม (Extension) คือกระบวนการวางแผนและดำเนินโครงการเพ่ือนำองคHความรู>ทาง

เทคโนโลยีและผลการวิจัยไปถ1ายทอดสู1ประชาชน โดยเฉพาะในชนบท โดยมีจุดมุ1งหมายเพื่อให>

ประชาชนสามารถเข>าถึงความรู>เหล1านั้นและนำไปปรับใช>ได>อย1างเหมาะสมกับบริบทของตน ทั้งใน

ด>านสิ่งแวดล>อม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต เพื่อยกระดับความเป7นอยู1ของชุมชนให>ดีขึ้นอย1างยั่งยืน ทั้งน้ี 

การถ1ายทอดความรู >จำเป7นต>องคำนึงถึงการเลือกใช>เทคโนโลยีที ่ เหมาะสม (Appropriate 
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Technology) และควบคู1ไปกับการส1งเสริมจริยธรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน (วรทัศนH 

อินทรัคคัมพร, 2546) 

แนวคิดว1าด>วย “ความเป7นพลเมืองเพื่อการอยู1ร1วมกันอย1างเป7นสุข” มิใช1เพียงหลักการทาง

นามธรรม แต1เป7นยุทธศาสตรHสำคัญในระดับโลก โดยเฉพาะอย1างยิ่งในบริบทของศตวรรษที่ 21 ท่ี

สังคมมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเชื่ออย1างเข>มข>น การที่องคHการสหประชาชาติให>

ความสำคัญกับแนวคิดนี้ สะท>อนให>เห็นว1าความมั่นคงและสันติสุขของโลกยุคใหม1ไม1สามารถยึดถือแค1

ระบบการเมืองหรือเศรษฐกิจ แต1ต>องอิงกับการ “ออกแบบพลเมือง” ท่ีมีจิตสำนึกสาธารณะและเข>าใจ

บทบาทของตนในการอยู1ร1วมกับผู>อื่นภายใต>หลักกฎหมายและความเคารพซึ่งกันและกัน ประเด็น

สำคัญท่ีควรต1อยอดจากแนวคิดน้ี ได>แก1 

1) การตีความความเป7นพลเมืองแบบใหม1 จากเดิมที่จำกัดอยู1เพียงการมีสิทธิเลือกตั้งหรือรับ

บริการจากรัฐ ปRจจุบันความเป7นพลเมืองหมายรวมถึงการมี “สมรรถนะทางสังคม” (social 

competence) ในการอยู1ร1วมกับผู>อ่ืนได>อย1างสร>างสรรคH เป7นธรรม และมีสันติ 

2) พลเมืองในฐานะผู >ร 1วมออกแบบสังคม การส1งเสริมความเป7นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยควรมุ1งเน>นให>แต1ละคนตระหนักว1า ตนมิใช1เพียงผู>ปฏิบัติตามกฎหมาย แต1เป7นผู>มีบทบาท

ในการกำหนดอนาคตของส1วนรวม ซึ ่งสะท>อนถึงแนวคิด "ประชาธิปไตยแบบมีส 1วนร 1วม" 

(participatory democracy) 

3) การเรียนรู>ข>ามวัฒนธรรมเพื่อสร>างพลเมืองโลก (Global Citizenship) จากการที่สังคมมี

การติดต1อส่ือสารและเคล่ือนย>ายข>อมูลผู>คนอย1างรวดเร็ว ทำให>การปลูกฝRงความเป7นพลเมืองไม1อาจยึด

ติดกับชาติพันธุHเดียว แต1ควรส1งเสริมการเคารพในความหลากหลายทางชาติพันธุH ศาสนา ความเช่ือ 

และวิถีชีวิต เพ่ือสร>างวัฒนธรรมของ “การอยู1ร1วมต1างอย1างสันติ” 

4) ความเป7นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ไม1อาจเป7นไปได>หากขาดการเรียนรู>ที่มีเป�าหมายทั้งใน

เชิงปRญญา (critical literacy) และจิตใจ (ethical consciousness) ดังนั้นจึงควรเน>นการจัดการ

เรียนรู>ที่บูรณาการทักษะคิดวิเคราะหH วิพากษH และการเข>าใจตนเองร1วมกับผู>อื่นอย1างมีเมตตาธรรม

(ภณ ใจสมัคร, มปป.) 

  แนวคิดของ กฤตธี โอบอ>อม เน>นไปที่ บทบาทของผู>นำชุมชนในงานพัฒนา โดยเสนอว1า 

“กระบวนการให>การศึกษา” (Educational Process) คือเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยน “กลุ1มคน” 

ให>กลายเป7น “กลุ1มผู>นำที่มีความสามารถ” ที่จะทำงานพัฒนาชุมชนได>อย1างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเน>น

องคHประกอบสำคัญท่ีต>องรู> ได>แก1 

1) รู>ว1าส่ิงท่ีต>องทำน้ันคืออะไร 
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2) รู>วิธีการและกฎเกณฑHท่ีเก่ียวข>อง 

3) รู>บทบาทหน>าท่ีของตน 

4) รู>จักบริบทแวดล>อมท่ีจะช1วยสนับสนุนงาน 

นอกจากน้ียังเสนอแนวทางฝkกอบรมผู>นำโดยใช>วิธี “ฝkกปฏิบัติจริง” (learning by doing) ท้ัง

ในรูปแบบทางการและไม1เป7นทางการ ผ1านกลไกที่มีอยู1ในชุมชน เช1น คณะกรรมการหมู1บ>าน กลุ1มสตรี 

และกลุ1มอาชีพ 

ส1วนอีกแนวคิดหนึ่งคือการ “ส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง” ซึ่งเสนอกรอบเชิงนโยบาย 4 

ด>าน ได>แก1  1) การศึกษาและการเรียนรู>ตลอดชีวิต 2) การมีส1วนร1วมในกิจกรรมสาธารณะ 3) การ

เคารพสิทธิมนุษยชนและความหลากหลาย และ 4) ความรับผิดชอบต1อสังคมและสิ่งแวดล>อม (กฤตธี 

โอบอ>อม และคณะ, 2566) 

เมื่อพิจารณาแนวคิดทั้งสองร1วมกัน จะเห็นได>ว1าผู>นำชุมชนไม1ได>เป7นเพียง “กลุ1มคนทำงาน

เพื่อพัฒนา” เท1านั้น แต1ยังมีศักยภาพในการเป7น ผู>ขยายความรู> ความเข>าใจ และคุณค1าพลเมืองใน

ระดับฐานราก ได>อย1างลึกซึ ้ง ข>อค>นพบที่สำคัญคือ “การพัฒนาแนวคิดความเป7นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยต>องเริ่มจากผู>นำชุมชนในท>องถิ่น” ซึ่งเปรียบเสมือนจุดเริ่มต>นของพลังสังคม เพราะพวก

เขาเป7นผู>มีอิทธิพลทางสังคมในพื้นที่ และเป7นสะพานเชื่อมโยงระหว1างนโยบายของรัฐกับวิถีชีวิตของ

ชาวบ>าน แม>ว1าจะมีการพูดถึงการฝkกอบรมแบบปฏิบัติจริง แต1ยังมีคำถามว1า “รูปแบบการอบรมในเชิง

วิชาการและราชการไทยในปRจจุบันนั้น เสริมสร>างวิธีคิดแบบประชาธิปไตยหรือไม1?” เพราะการ

ฝkกอบรมมักยังเน>นให> “ผู>นำปฏิบัติตามบทบาท” แทนท่ีจะ “พัฒนาทักษะวิพากษH วิจารณH และต1อรอง

กับรัฐ” ตามแนวคิดของพลเมืองประชาธิปไตยในเชิงลึก ดังนั้นจึงอาจต>องตั้งคำถามต1อระบบฝkกอบรม

ผู>นำในไทยว1า ควรเปลี่ยนจากการถ1ายทอด “ความรู>สำเร็จรูป” ไปสู1 “การสร>างกระบวนการเรียนรู>

ร1วม” ที่เน>นการสร>างคำถามมากกว1าคำตอบหรือไม1? ผู>นำไม1ใช1เพียง “ตัวแทน” ในชุมชน แต1ควรเป7น 

“ต>นแบบของพลเมือง” ที่สามารถคิด วิเคราะหH มีทัศนะวิพากษH เข>าใจความหลากหลาย และกล>า

หาญทางจริยธรรม โครงการฝkกอบรมผู>นำควรบูรณาการเรื่อง “ความเป7นพลเมืองเชิงวิพากษH” เข>าไป

เป7นแกนกลาง ไม1ใช1แค1พัฒนาทักษะการจัดกิจกรรมชุมชนเท1านั้น การเรียนรู>ควรอยู1ในรูปแบบ “วง

เรียนรู>” ที่ให>ผู>นำได>เรียนรู>ร1วมกัน ถกเถียง และสร>างองคHความรู>ใหม1ในแบบที่สอดคล>องกับบริบทของ

พ้ืนท่ี 

2.2.1 กระบวนการสFงเสริมความเป8นพลเมือง 

 แนวคิดของนิธิมา ประเสริฐภักดี (2559) ได>ให>ความหมายเน>นว1า “การสร>างสำนึกพลเมือง” 

ไม1ใช1เพียงการให>ความรู>ทางรัฐศาสตรHหรือกฎหมาย แต1เป7นกระบวนการพัฒนาคนให>มี “ความรู>” 
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“ทักษะ” และ “เจตคติ” ซึ่งเป7นรากฐานของการเป7นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย1างแท>จริง 

โดยองคHประกอบหลัก ได>แก1 

1. ความรูA (Knowledge) ความเข>าใจระบบการปกครอง สิทธิหน>าที่ และกลไกการมีส1วน

ร1วม เช1น การกำหนดนโยบายสาธารณะ 

2. ทักษะ (Skill) ความสามารถในการคิด วิเคราะหH พูด ฟRง สื่อสาร รวมถึงการจัดการความ

ขัดแย>งอย1างสันติ 

3. เจตคติ (Disposition) การยอมรับความแตกต1าง การเคารพผู>อื่น และความเชื่อมั่นใน

อำนาจของประชาชนภายใต>ประชาธิปไตย 

องคHประกอบทั้งสามนี้เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน กล1าวคือ ความรู>เป7นพื้นฐานที่หล1อหลอมทักษะ 

และเจตคติเป7นส่ิงท่ีกำกับการใช>ความรู>และทักษะอย1างมีจริยธรรม 

 จากการสังเคราะหHแนวคิดดังกล1าว เราพบว1า การพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย ไม1อาจเกิดข้ึน

ได>จากการเรียนรู>ในห>องเรียนเพียงอย1างเดียว หากแต1ต>องเป7นกระบวนการแบบบูรณาการที่เชื่อมโยง

เนื้อหาเข>ากับประสบการณHและบริบทจริงของผู>เรียน โดยเฉพาะการฝkกฝนทักษะและการปลูกฝRงเจต

คติผ1านการปฏิบัติและการมีส1วนร1วมในชีวิตจริง การสร>างสำนึกพลเมืองจึงควรถูกมองว1าเป7น 

“กระบวนการบ1มเพาะมนุษยH” มากกว1าจะเป7นเพียงการสอนเร่ือง “พลเมืองดี” อย1างผิวเผิน 

 งานของนิธิมาเป�ดพื้นที่ให>ตั ้งคำถามเชิงวิพากษHต1อระบบการศึกษาของไทยในปRจจุบันว1า

“ระบบการศึกษาไทยได>พัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยจริงหรือเพียงผลิตซ้ำพลเมืองท่ีเช่ืองต1ออำนาจ?” 

แม>ว1าจะมีวิชาหน>าที่พลเมืองหรือการส1งเสริมประชาธิปไตยในหลักสูตร แต1บ1อยครั้งเนื้อหายังเน>นไปท่ี

การท1องจำหลักการ มากกว1าการสร>างพ้ืนท่ีให>ผู>เรียนได> “คิด-ถาม-เถียง” อย1างมีอิสระ 

เราจึงควรตั้งข>อสงสัยต1อแนวทางการเรียนการสอนที่เน>นความสงบเรียบร>อยและการยอมรับ

อำนาจมากกว1าการฝkกให>รู>เท1าทันและกล>าตั้งคำถาม ซึ่งถือเป7นหัวใจสำคัญของ “การเป7นพลเมือง”

การสร>างสำนึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ต>องอาศัยความร1วมมือแบบบูรณาการจากหลายภาค

ส1วน โดยเฉพาะอย1างยิ่งภาครัฐซึ่งทำหน>าที่เป7น “ศูนยHกลางประสาน” ร1วมกับภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม และสถาบันการศึกษา โดยกลไกสำคัญท่ีถูกเสนอมี 3 ประเด็นหลัก ได>แก1 

1.การศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน 

2.เน>นการเรียนรู>เชิงปฏิบัติ ไม1ใช1เพียงความรู>เชิงทฤษฎี 

3.ส1งเสริมทักษะพื้นฐานของพลเมือง เช1น การฟRงผู>อื่น การคิดเชิงวิพากษH และการทำงาน

ร1วมกัน ในภาพรวม แนวคิดน้ีเสนอว1า “การศึกษาเพ่ือความเป7นพลเมือง” ไม1ใช1แค1เร่ืองของเน้ือหา แต1
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เป7นเรื่องของการออกแบบระบบสังคมทั้งระบบให>สนับสนุนบทบาทของประชาชนในฐานะ ‘เจ>าของ

อำนาจ’ อย1างแท>จริง อีกทั้งบทบาทของสื่อมวลชน ที่สื่อไม1ใช1แค1เครื่องมือในการส1งข1าวสาร แต1เป7น 

“กลไกขับเคลื่อน” ความเข>าใจเรื่องสิทธิ หน>าที่ และการอยู1ร1วมกันในสังคมประชาธิปไตย การสร>าง

เครือข1ายข>ามภาคส1วน การปลูกฝRงพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต>องไม1ใช1หน>าท่ีเฉพาะของโรงเรียน 

แต1ต>องกระจายไปในทุกระดับ เช1น อปท. สมาคมวิชาชีพ องคHกรเอกชน และชุมชน  

 จากการสังเคราะหHแนวคิดข>างต>น ผู>วิจัยเสนอข>อค>นพบใหม1ว1า “การสร>างสำนึกพลเมืองใน

ประเทศไทย ยังขาดโครงสร>างกลางที่มีพลังในการประสานกลไกของรัฐ สังคม และพลเมืองให>ทำงาน

ร1วมกันอย1างมียุทธศาสตรHเดียวกัน” แม>แต1ละภาคส1วนจะมีบทบาทของตน เช1น โรงเรียน สื่อ หรือ

ชุมชน แต1ยังไม1มีการออกแบบระบบที่เชื่อมโยงบทบาทเหล1านี้เข>าด>วยกันเป7น “ระบบสร>างพลเมือง

แบบองคHรวม (Holistic Citizenship System)” ซึ่งจะทำให>ความรู> ทักษะ และเจตคติของพลเมือง

ได>รับการปลูกฝRงในทุกมิติชีวิตประจำวัน ไม1ใช1เฉพาะในห>องเรียน 

แนวคิดข>างต>นเป�ดพื้นที่ให>ตั้งคำถามและถกเถียงต1อระบบการศึกษาและการเมืองไทยใน

ปRจจุบัน เช1น “การสอนหน>าที่พลเมืองในหลักสูตรปRจจุบัน เพียงพอหรือไม1ต1อการบ1มเพาะพลเมืองท่ี

คิดเป7นและกล>าเปลี่ยนแปลง?” หลักสูตรมักเน>นความรู>รัฐธรรมนูญหรือประวัติศาสตรHการเมืองแบบ

ผิวเผิน หรือผู>เรียนถูกประเมินจากการจำ ไม1ใช1จากความสามารถในการตั้งคำถามหรือมีส1วนร1วมอย1าง

แท>จริง “ใครคือผู>กำหนดนิยามของ ‘พลเมืองดี’ และจะประเมินพลเมืองอย1างไรโดยไม1ทำให>กลายเป7น

เครื่องมือควบคุม?” หรือการส1งเสริมให>เป7นพลเมืองที่เชื่อฟRงและมีมารยาทดีอาจกลายเป7นเครื่องมือ

กลบเสียงที่วิพากษHรัฐ หรือการพัฒนาเจตคติควรมุ1งเสริม ‘วิญญาณแห1งเสรีภาพและความเท1าเทียม’ 

มากกว1าการกล1อมเกลาให>อยู1ในระเบียบแบบแผน เป7นต>น 

อีกทั้งจากบทความของสายชล สัตยานุรักษH (2554)  ผู>วิจัยสังเคราะหHได>ว1า การสร>างพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยต>องอาศัยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร>างทางวัฒนธรรม ความรู> และจิตสำนึก

ของประชาชน ผ1านแนวคิดหลัก 4 ประการ ได>แก1  

1. พลเมืองท่ีมีความรู>และทัศนะวิพากษH การเสริมสร>างพลเมืองให>มีวิจารณญาณ คือการสร>าง 

“พลเมืองวิพากษH” ท่ีสามารถตรวจสอบและมีส1วนร1วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายอย1างชาญฉลาดและ

สร>างสรรคH สายชลชี้ว1าการเมืองภาคพลเมือง (citizenship politics) ควรเป�ดพื้นที่ให>ประชาชนร1วม

ใช>อำนาจอธิปไตยอย1างเสมอภาค ผ1านการมีส1วนร1วมในการกำหนดและใช>ทรัพยากรของรัฐ ลดการ

พึ่งพาอำนาจนิยม และยกระดับเป7น “ปRญญานิยม” โดยต>องปฏิรูปกระบวนการศึกษาให>ส1งเสริมการ

คิดวิเคราะหHแทนการคิดตามกรอบเดิม 
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2. พลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิและหน>าที่ในความหมายใหม1 สายชลเสนอให>เข>าใจสิทธิไม1ใช1

เพียงสิทธิในเชิงกฎหมายหรือสิทธิในการเลือกตั้งเท1านั้น แต1รวมถึงสิทธิในการควบคุม ตรวจสอบ และ

เข>าถึงกระบวนการยุติธรรมอย1างเสมอภาค ขณะเดียวกัน “หน>าที่พลเมือง” ควรถูกนิยามใหม1ว1าเป7น

การมีส1วนร1วมอย1างกระตือรือร>นในการประเมินผลกระทบจากนโยบายรัฐ ทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม ตลอดจนประเด็นเฉพาะด>าน เช1น ชาติพันธุH เพศ หรือท>องถ่ิน 

3. พลเมืองท่ีมีวัฒนธรรมทางจิตใจแบบใหม1 ประชาธิปไตยไม1อาจหยั่งรากได>หากขาดพลเมือง

ที่มี “จิตสาธารณะ” ความรักในความเป7นธรรม และกล>าทำในสิ่งที่ถูกต>องแม>ต>องเผชิญกับแรงต>าน 

แนวคิดนี้เรียกร>องให>เกิดการเคารพความเห็นต1าง ความเห็นอกเห็นใจ และการเปลี่ยนแปลงตนเอง

ผ1านการเป�ดรับข>อมูลใหม1 สะท>อนแนวทางประชาธิปไตยที่ลุ1มลึกและเน>นการเปลี่ยนแปลงภายใน

จิตสำนึก 

4. การเห็นคุณค1าความเป7นมนุษยHและวัฒนธรรมแห1งความเสมอภาค การเปลี่ยนผ1านสู1

ประชาธิปไตยจำเป7นต>องวางรากฐานบนแนวคิดเรื ่อง “ความเท1าเทียมในความเป7นมนุษยH” เพ่ือ

ทำลายวัฒนธรรมการแบ1งชั้น เชื ่อฟRงโดยไร>เหตุผล และการใช>ความรุนแรง แนวทางหนึ่งคือการ

ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให>มีมิติของมนุษยศาสตรHที่เข>าใจมนุษยHในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม 

โดยไม1ตัดสินผิด-ถูกจากศีลธรรมแบบเดิม 

จากแนวคิดของสายชล สัตยานุรักษH (2554) ที่เสนอการสร>าง "วิถีไทยของพลเมืองไทย" 

ภายใต>ระบอบประชาธิปไตย สามารถสังเคราะหHและต1อยอดเป7นข>อเสนอใหม1ทางแนวคิดได> ดังน้ี 

1. จากผู>ใต>ปกครองสู1พลเมืองวิพากษH แนวคิดของสายชลเสนอมิติใหม1ของพลเมืองที่ไม1

เพียงแต1รู>จักสิทธิและหน>าที่ในเชิงกฎหมาย แต1ต>องเป7น พลเมืองที่สามารถใช>วิจารณญาณในบริบท

สังคมที่ซับซ>อน หรือกล1าวได>ว1าเป7น พลเมืองวิพากษH (Critical Citizen) ที่สามารถตั้งคำถาม สืบค>น 

และประเมินผลกระทบในทุกระดับจากการใช>อำนาจรัฐ ข>อเสนอนี้เปลี่ยนจากการเรียนรู>แบบท1องจำ

หรือการเช่ือฟRงมาเป7นการเรียนรู>แบบใฝ�รู> และยึดโยงกับสถานการณHจริงของท>องถ่ินและสังคมโดยรวม 

2. การเปลี่ยนผ1านจากความดีแบบเชื่อฟRงสู1จริยธรรมแห1งการกล>าท>าทาย สายชลวิพากษH

วัฒนธรรมแบบ “พวกพ>องนิยม” และ “อำนาจนิยมทางจิตใจ” ซึ่งกล1อมเกลาคนไทยให>เชื่อฟRงแบบไร>

เงื่อนไข แนวคิดนี้สามารถต1อยอดด>วยแนวจริยศาสตรHการเมืองแบบใหม1 ที่เน>น จริยธรรมของการต้ัง

คำถาม (Ethics of Questioning) เช1น ความกล>าหาญทางจริยธรรม (Moral Courage) ที่ไม1ใช1เพียง

ความกล>าพูด แต1รวมถึงกล>าตัดสินใจบนฐานความเข>าใจพลวัตของสังคม 

3. สิทธิหน>าที่แบบเชื่อมโยง สิทธิที่มีบทบาทและหน>าที่ที่มีความหมาย สายชลเสนอให>เข>าใจ

สิทธิและหน>าที่แบบพ>นจากการแยกขาด “สิทธิ” ไม1ใช1เพียงการเรียกร>อง และ “หน>าที่” ไม1ใช1เพียง
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การเชื่อฟRงรัฐ แต1ต>องเข>าใจความเชื่อมโยงอย1างซับซ>อน เช1น การใช>สิทธิเลือกตั้งต>องควบคู1กับการมี

ข>อมูลรอบด>าน รวมถึงการตั้งคำถามเชิงระบบ เช1น ใครได>ประโยชนH ใครเสียประโยชนHจากนโยบาย

หนึ่งๆ สิ่งนี้เป�ดช1องให>ถกเถียงต1อว1า การเมืองที่ดีไม1ใช1แค1การเลือกตั้งที่เสรี แต1คือ พื้นที่การเรียนรู>ของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย1างแท>จริง 

4. จากวัฒนธรรมแบบเคร1งศีลสู1วัฒนธรรมพลเมืองแบบเข>าใจมนุษยH การส1งเสริมให>เห็น 

คุณค1าความเป7นมนุษยH โดยไม1ตัดสินผ1านศีลธรรมแบบคับแคบหรือมโนทัศนHของ ความดีแบบครอบงำ 

คือจุดเริ่มของ วัฒนธรรมพลเมืองแบบใหม1 ที่ส1งเสริมการเคารพความหลากหลาย เห็นอกเห็นใจ และ

เข>าใจความซับซ>อนของบริบทชีวิตแต1ละกลุ1ม   

แนวคิดนี้เชื่อมโยงกับการศึกษาศีลธรรมในบริบทสมัยใหม1 ที่ไม1ใช1แค1สอน ให>เป7นคนดี แต1

สอน ให>เข>าใจว1าความดีในโลกที่หลากหลายคืออะไร ข>อเสนอใหม1 ความเป7นพลเมืองแบบสัมพันธH 

(Relational Citizenship) จากการศึกษาของสายชลที่ชี้ให>เห็นว1า การทำหน>าที่และการใช>สิทธิไม1

สามารถแยกจากเง่ือนไขทางสังคมและวัฒนธรรม ข>อเสนอท่ีต1อยอดได>คือ แนวคิด “ความเป7นพลเมือง

แบบสัมพันธH” ที่มองว1าพลเมืองมิได>ดำรงอยู1โดยลำพัง แต1เป7นผลผลิตของโครงสร>าง ความสัมพันธH 

และอำนาจ 

พลเมืองท่ีดีจึงต>องสามารถเช่ือมโยงประเด็น ส1วนตัว-ส1วนรวม เข>าด>วยกัน เช1น การชุมนุมทาง

การเมืองคือสิทธิส1วนบุคคล แต1ต>องเชื่อมกับผลต1อสังคมโดยรวม หรือการแต1งกายตามเพศวิถี ต>องโยง

กับโครงสร>างค1านิยมท่ีกำหนดบทบาททางเพศในแต1ละบริบท(สายชล สัตยานุรักษH, 2554) 

2.2.2 กลยุทธYในการสFงเสริมความเป8นพลเมืองระดับชุมชน 

การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองมีหลายด>านที่สำคัญ ซึ่งแต1ละด>านมีทฤษฎีและแนวคิดที่ช1วย

ในการพัฒนาความเป7นพลเมืองในสังคม (จุฑาทิพยH ภัทราวาท และคณะ, 2566)  ดังน้ี 

1. ด>านความรับผิดชอบต1อตนเอง ความรับผิดชอบต1อตนเองหมายถึงการตระหนักถึงบทบาท

และหน>าที่ของตนในฐานะพลเมือง โดยเฉพาะอย1างยิ่งในการมีส1วนร1วมในกิจกรรมต1างๆ ที่ส1งผลต1อ

สังคม เช1น การเลือกตั้ง การปฏิบัติตามกฎหมาย และการช1วยเหลือสังคม ทฤษฎีนี้เน>นการสร>าง

จิตสำนึกให>พลเมืองรู>จักการใช>สิทธิและหน>าที่ของตนอย1างมีความรับผิดชอบ เพื่อให>เกิดประโยชนHต1อ

ส1วนรวม 

2. ด>านการเคารพสิทธิผู >อื ่น การเคารพสิทธิผู >อื ่นเป7นหลักการพื้นฐานที่สำคัญในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงการยอมรับและเคารพในศักด์ิศรีความเป7นมนุษยHของทุกคน พลเมืองท่ีดีควร

มีความเข>าใจในสิทธิและเสรีภาพของผู>อื่น รวมถึงการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เป7นธรรมเพื่อไม1ให>เกิด

การละเมิดสิทธิของผู>อ่ืนการส1งเสริมแนวคิดน้ีจะช1วยสร>างสังคมท่ีมีความสงบสุขและเก้ือกูลกัน. 
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3. ด>านการมีส1วนร1วมในชุมชน การมีส1วนร1วมในชุมชนหมายถึงการเข>าร1วมกิจกรรมต1างๆ ท่ี

เกี่ยวข>องกับการพัฒนาชุมชน เช1น การประชุม การลงคะแนนเสียง และกิจกรรมอาสาสมัคร การ

ส1งเสริมให>พลเมืองมีส1วนร1วมในกิจกรรมเหล1านี้จะช1วยสร>างความเข>มแข็งให>กับชุมชน และทำให>

ประชาชนรู>สึกว1าเสียงของตนมีค1าและสำคัญ นอกจากนี้ยังช1วยให>เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณHระหว1างสมาชิกในชุมชน. 

4. ด>านความเข>าใจระบอบประชาธิปไตย ความเข>าใจระบอบประชาธิปไตยเป7นสิ่งสำคัญที่ทำ

ให>พลเมืองสามารถเข>าถึงข>อมูลและกระบวนการทางการเมืองได>อย1างถูกต>อง พลเมืองควรได>รับ

การศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหน>าที่ของตน รวมถึงวิธีการมีส1วนร1วมในการกำหนดทิศทางของ

ประเทศ การเสริมสร>างความรู>ความเข>าใจนี้จะช1วยให>ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกร>องความ

รับผิดชอบจากผู>บริหารประเทศได>อย1างมีประสิทธิภาพ. 

การส1งเสริมความเป7นพลเมืองในระดับชุมชนเป7นกระบวนการที่สำคัญในการสร>างสังคมที่มี

ส1วนร1วมและมีความรับผิดชอบต1อกัน โดยมีกลยุทธHท่ีหลากหลายเพ่ือเพ่ิมการมีส1วนร1วมของพลเมืองใน

กิจกรรมต1างๆ ภายในชุมชน (จุฑาทิพยH ภัทราวาท และคณะ, 2566) 

1. การมีส1วนร1วมในชุมชน (Community engagement) เป7นกระบวนการที ่ช1วยให>

ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่ส1งผลกระทบต1อชีวิตของตน การสร>างการมีส1วนร1วม

สามารถทำได>หลายวิธี เช1น  

    1.1 การให>ข>อมูล การให>ข>อมูลเกี่ยวกับบริการสาธารณะและโอกาสในการเข>าถึงบริการ

เหล1านั้น โดยใช>สื่อเช1น โปสเตอรHและใบปลิว เพื่อเพิ่มความโปร1งใสและความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ตัดสินใจ 

    1.2 การประชุมหารือในชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน 

เช1น การสัมภาษณHและการสนทนากลุ1ม ซ่ึงช1วยให>เสียงของชุมชนได>รับการพิจารณาในการตัดสินใจ 

    1.3 การสนับสนุนจากภาคส1วนที ่สาม องคHกรภายนอกสามารถช1วยเสร ิมสร >าง

ความสามารถของอาสาสมัครและองคHกรชุมชน เพ่ือให>เกิดกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. การศึกษาและการฝkกอบรม การศึกษาเป7นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร>างความเป7น

พลเมือง โดยเฉพาะในระดับโรงเรียน ซึ่งควรมีการสอนเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิและหน>าที่ของพลเมือง 

รวมถึงการส1งเสริมให>เยาวชนมีส1วนร1วมในกิจกรรมทางสังคม เช1น 

    2.1 หลักสูตรระยะสั้น การจัดทำหลักสูตรที่เน>นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให>

เยาวชนเข>าใจถึงบทบาทของตนในระบอบประชาธิปไตย 
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    2.2 กิจกรรมส1งเสริมประชาธิปไตย โรงเรียนควรจัดกิจกรรมที่กระตุ>นให>นักเรียนสนใจ

ข1าวสารบ>านเมือง และฝkกทักษะในการคิดวิเคราะหH 

3. การสร>างเครือข1าย การเชื่อมโยงเครือข1ายระหว1างหน1วยงานรัฐและเอกชนเป7นสิ่งสำคัญใน

การส1งเสริมความเป7นพลเมือง โดยต>องมีการสนับสนุนจากทุกภาคส1วน เพื่อสร>างโอกาสให>ประชาชน

เข>าร1วมในกระบวนการกำหนดนโยบายและตรวจสอบผู>บริหารประเทศ 

4. ส่ือมวลชนและการส่ือสาร ส่ือมวลชนมีบทบาทสำคัญในการสร>างความรับผิดชอบต1อสังคม 

โดยสามารถใช>ในการรณรงคHเพื่อเพิ่มความรู>เกี่ยวกับความเป7นพลเมือง และคุณสมบัติของพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

จากแนวคิดข>างต>นผู>วิจัยสรุปได>ว1า กลยุทธHในการส1งเสริมความเป7นพลเมืองระดับชุมชนต>อง

อาศัยความร1วมมือจากทุกภาคส1วน ทั้งด>านการศึกษา การมีส1วนร1วม และการสื่อสาร เพื่อสร>างสังคม

ท่ีเข>มแข็งและย่ังยืน  

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผู.นำชุมชน 

แนวคิดของอริสโตเติลที่กล1าวว1า “มนุษยHเป7นสัตวHสังคม” ได>วางรากฐานสำหรับความเข>าใจ

ธรรมชาติของมนุษยHในฐานะปRจเจกบุคคลที่จำเป7นต>องอยู1ร1วมกับผู>อื่นในรูปแบบของกลุ1มหรือชุมชน 

เพื่อความอยู1รอดและความมั่นคงในการดำรงชีวิตร1วมกัน การอยู1ร1วมกันในลักษณะดังกล1าวก1อให>เกิด 

“กลุ1มทางสังคม” หรือ “ชุมชน” ซึ่งสมาชิกต1างมีบทบาท หน>าที่ และคุณลักษณะที่หลากหลาย แต1

เชื่อมโยงกันด>วยความผูกพันทางสังคม (Sense of belonging) และปฏิสัมพันธHทางสังคม (Social 

interaction) (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2550) 

การรวมตัวของมนุษยHในชุมชนได>นำไปสู1การกำหนดสถานะของบุคคลในกลุ1ม อันแบ1งเป7น

ผู >นำและผู>ตาม โดยผู>นำเป7นบุคคลที่ได>รับการยอมรับจากสมาชิกชุมชน ทั้งในทางรูปธรรมและ

นามธรรม ท้ังน้ี ผู>นำชุมชนในยุคปRจจุบันไม1ได>มีบทบาทเพียงแค1การบริหารจัดการกิจกรรมของหมู1บ>าน

หรือองคHกรเท1านั้น แต1ยังมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส1วนร1วมทางการเมือง การ

พัฒนาท>องถิ่น และการสร>างสำนึกความเป7นพลเมืองในระดับฐานราก พัฒนาการของแนวคิดผู>นำ

ชุมชนแนวคิดเกี่ยวกับผู>นำชุมชนมีพัฒนาการอย1างต1อเนื่อง ดังนี้ ในสังคมดั้งเดิม ผู>นำชุมชนในอดีตมัก

เกิดจากการยอมรับตามขนบธรรมเนียม เช1น ผู>อาวุโส หัวหน>าเผ1า หรือบุคคลที่มีคุณสมบัติพิเศษ  

ต1อมายุคการปกครองแบบรวมศูนยH รัฐเป7นผู>แต1งตั้งผู>นำท>องถิ่นให>ทำหน>าที่แทนตนในการดูแลชุมชน 

ในยุคการพัฒนาชุมชน (1950–1960) ผู >นำชุมชนเริ ่มมีบทบาทในการสร>างการมีส1วนร1วมของ

ประชาชน ในยุคกระจายอำนาจ (1980–1990) ผู>นำชุมชนมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการบริหารท>องถ่ิน
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ภายใต>กฎหมายกระจายอำนาจ ในยุคโลกาภิวัตนH ผู>นำต>องปรับตัวต1อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และเทคโนโลยี จนกระทั่งยุคปRจจุบัน ผู>นำชุมชนมีบทบาทเป7นทั้งผู>บริหาร ผู>ประสานงาน และ

ผู>นำทางความคิดในชุมชน โดยเน>นความย่ังยืนและการพัฒนาศักยภาพของสมาชิก 

ผู>นำชุมชนในฐานะกลไกสร>างพลเมืองประชาธิปไตย เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของผู>นำชุมชน

ในบริบทของประชาธิปไตย พบว1า ผู>นำมีศักยภาพในการเป7น สะพานที่เชื่อมโยงระหว1างภาครัฐกับ

ประชาชน สามารถทำหน>าที่กระตุ>น ส1งเสริม และประคับประคองให>ประชาชนมีส1วนร1วมในกิจกรรม

ทางการเมือง การจัดการท>องถิ่น และการพัฒนาอย1างยั่งยืน ซ่ึงสอดคล>องกับแนวคิดการสร>างพลเมือง

ประชาธิปไตยที่ต>องการความร1วมมือจากทุกภาคส1วนในสังคม (นิธิมา ประเสริฐภักดี, 2559) ดังน้ัน 

ผู>นำชุมชนจึงไม1ควรถูกมองเพียงในมิติของการบริหารจัดการเชิงเทคนิค แต1ต>องเป7นผู>บ1มเพาะค1านิยม

ทางประชาธิปไตย เช1น การรับฟRงความเห็นต1าง การเคารพสิทธิผู>อ่ืน และการยึดหลักนิติธรรม 

จากการสังเคราะหHแนวคิดและพัฒนาการของผู>นำชุมชน สามารถเสนอข>อค>นพบใหม1คือ การ

พัฒนาผู>นำชุมชนในมิติคุณค1าทางประชาธิปไตย เป7นกลไกสำคัญในการผลิตซ้ำวัฒนธรรมพลเมืองท่ี

ยั่งยืนในระดับท>องถิ่น กล1าวคือ หากผู>นำชุมชนได>รับการพัฒนาอย1างต1อเนื่อง ทั้งด>านความรู> ทักษะ 

และเจตคติ ก็จะสามารถสร>างการมีส1วนร1วมที่มีคุณภาพของประชาชน และลดการพึ่งพารัฐได>ในระยะ

ยาว แม>ผู>นำชุมชนจะมีบทบาทเชิงบวก แต1ก็มีข>อถกเถียงว1า ผู>นำชุมชนในหลายพื้นที่ยังขาดอิสรภาพ

ทางความคิด และอาจอยู1ภายใต>อิทธิพลของกลุ1มอำนาจในท>องถิ่นหรือการเมืองระดับชาติ ทำให>ไม1

สามารถทำหน>าที่ตามเจตนารมณHของประชาธิปไตยได>อย1างเต็มที่ นอกจากนี้ การฝkกอบรมผู>นำชุมชน

ในเชิงนโยบายมักขาดเนื้อหาที่เกี่ยวข>องกับจริยธรรมทางการเมืองหรือความเป7นพลเมืองในเชิงคุณค1า 

ซ่ึงเป7นประเด็นท่ีควรมีการวิจัยเพ่ิมเติม 

2.3.1 ความหมายและบทบาทของผูAนำชุมชน 

ผู>นำ (Leader) ถือเป7นปRจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ส1งผลต1อความสำเร็จขององคHกรและชุมชน 

เนื ่องจากผู >นำมีบทบาทโดยตรงในการวางแผน ควบคุม และกำกับการดำเนินงานให>บรรลุตาม

เป�าหมายที่ตั้งไว> พร>อมทั้งสร>างแรงจูงใจให>บุคลากรหรือสมาชิกในกลุ1มปฏิบัติงานอย1างเต็มใจและเกิด

ความผูกพันกับงาน 

ทั้งนี้ นักวิชาการหลายท1านได>ให>ความหมายและอธิบายลักษณะของผู>นำไว>อย1างหลากหลาย 

โดยมีประเด็นร1วมกันคือ ผู>นำต>องมีความสามารถในการใช>อิทธิพลต1อผู>อื่น เพื่อชักจูงให>ดำเนินไปใน

แนวทางท่ีนำไปสู1เป�าหมายร1วมกัน ดังน้ี 

กวี วงศHพุฒ (2535)  ได>สรุปแนวคิดเก่ียวกับผู>นำไว> 5 ประการ ได>แก1 
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1) ผู>นำคือผู>ที่เป7นศูนยHกลางของกิจกรรมภายในกลุ1ม มีโอกาสติดต1อสื่อสารและมีอิทธิพลต1อ

การตัดสินใจของกลุ1มสูงท่ีสุด 

2) ผู>นำคือผู>ท่ีนำกลุ1มไปสู1เป�าหมายท่ีกำหนดไว> รวมถึงการช้ีแนะแนวทาง 

3) ผู>นำคือบุคคลที่ได>รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ1มด>วยลักษณะส1วนบุคคลและพฤติกรรม

ท่ีแสดงออก 

4) ผู>นำคือผู>ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะซ่ึงสามารถแทรกอิทธิพลเพ่ือเปล่ียนแปลงกลุ1มได>มากท่ีสุด 

5) ผู>นำคือผู>ที่มีบทบาทในการนำกลุ1มไปในทิศทางที่ต>องการ และมีส1วนร1วมอย1างชัดเจนใน

พฤติกรรมผู>นำ 

DuBrin (1998 อ>างใน รังสรรคH ประเสริฐศรี, 2544) ให>ความหมายว1า ผู>นำเป7นผู>ที่ส1งเสริม

ความเจริญก>าวหน>าขององคHกรโดยสร>างความสัมพันธHอันดีระหว1างบุคคล เพื่อช1วยให>สมาชิกสามารถ

บรรลุเป�าหมายของกลุ1มได> 

ในทำนองเดียวกัน วิภาดา คุปตานนทH (2544) กล1าวว1าผู>นำคือผู>ที่สามารถใช>อิทธิพลเหนือ

ลักษณะทัศนคติและการกระทำของผู>อ่ืน เพ่ือให>องคHกรบรรลุเป�าหมายท่ีกำหนดไว> 

Nelson และ Quick  (1997) อธิบายภาวะผู >นำว1าเป7นกระบวนการชี ้นำและกำหนด

พฤติกรรมของบุคคลในสถานการณHการทำงาน ในขณะที่ Gibson, Ivancevich และ Donnelly  

(1997) เสนอว1าภาวะผู >นำเกิดจากปฏิสัมพันธHระหว1างสมาชิก โดยมีผู >นำเป7นผู >ก1อให>เกิดการ

เปล่ียนแปลงและมีอิทธิพลเหนือบุคคลในกลุ1ม 

ศิริโสภาคยH บูรพาเดชะ (2535) อ>างใน (มัลลิกา ต>นสอน, 2544, หน>า 47) ระบุว1า ผู>นำอาจมี

ตำแหน1งอย1างเป7นทางการหรือไม1ก็ได> แต1ต>องมีลักษณะที่ทำให>สมาชิกยอมรับ และสามารถแสดง

บทบาทเพ่ือมุ1งสู1เป�าหมายของกลุ1มได> 

วรพงศH ผูกภู1 (2562) เสนอว1า ผู>นำเป7นผู>มีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางและบริหาร

การพัฒนาชุมชนให>มีความม่ันคงและย่ังยืน ท้ังน้ี ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จในด>านต1างๆ ล>วนมีผู>นำท่ี

มีคุณภาพเป7นองคHประกอบสำคัญ 

นอกจากน้ี จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และคณะ (ม.ป.ป.) ได>เสนอว1า ผู>นำหมายถึงบุคคลท่ีสามารถ

ช1วยให>กลุ1มเกิดข>อตกลงร1วมกัน และร1วมกันหาทางออกเพื่อบรรลุจุดมุ1งหมาย โดยมีพฤติกรรมที่ใช>

อิทธิพลทางสังคมเพ่ือชักจูงให>เกิดความร1วมมือและความสำเร็จตามเป�าหมาย 

จากการวิเคราะหHแนวคิดต1างๆ ข>างต>น สามารถสังเคราะหHได>ว1า “ผู>นำ” ไม1ใช1เพียงผู>บริหาร

หรือผู>มีอำนาจเท1านั้น แต1คือบุคคลที่มีบทบาทในการชี้นำ สื่อสาร สร>างแรงบันดาลใจ และมีอิทธิพล
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ต1อผู>อื่นเพื่อให>เกิดการดำเนินงานร1วมกันอย1างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู1ความสำเร็จขององคHกร 

กลุ1ม หรือชุมชนในภาพรวม  ผู>นำเป7นบุคคลที่มีความสามารถในการใช>อิทธิพลทางสังคมและองคHกร

เพื่อชี้นำกลุ1มบุคคลให>บรรลุเป�าประสงคHร1วมกัน การเป7นผู>นำประกอบด>วยปRจจัยหลายประการที่สอด

ประสานกัน ได>แก1 การมีผู>ตามซึ่งเป7นตัวชี้วัดถึงความสามารถในการโน>มน>าวและสร>างความเชื่อม่ัน 

ความเป7นผู>นำปฏิบัติการที่แสดงถึงศักยภาพในการริเริ่มและดำเนินการก1อน และความสามารถในการ

กระตุ>นกลุ1มให>ปฏิบัติภารกิจจนบรรลุผล 

ผู>นำที่มีประสิทธิภาพต>องสามารถสร>างแรงศรัทธาและความไว>วางใจจากสมาชิกในกลุ1ม อัน

นำไปสู1การมีส1วนร1วมในการปฏิบัติงานอย1างเต็มกำลังความสามารถ นอกจากนี้ ผู>นำยังจำเป7นต>องมี

ความรู>ความชำนาญเฉพาะด>านที่สอดคล>องกับบริบทและสถานการณHที่เผชิญอยู1 เพื่อนำพากลุ1มไปสู1

จุดหมายได>อย1างมีประสิทธิผล 

คุณลักษณะสำคัญของผู>นำที่ปรากฏในทฤษฎีภาวะผู>นำต1างๆ ประกอบด>วย ความสามารถใน

การใช>อิทธิพลเชิงโน>มน>าว ทักษะการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและชัดเจน ความสามารถในการตัดสินใจ

ภายใต>สภาวะที่มีความไม1แน1นอนและซับซ>อน ความสามารถในการวิเคราะหHและแก>ไขปRญหาอย1าง

เป7นระบบ ความสามารถในการสร>างแรงจูงใจให>เกิดการปฏิบัติงานร1วมกัน และการเป7นแบบอย1างที่ดี

ให>แก1สมาชิกในกลุ1ม 

บทบาทของผู>นำชุมชนได>กลายเป7นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาและสร>างความ

เข>มแข็งให>กับชุมชนอย1างเป7นระบบ ผู>นำชุมชนมีหน>าที่เชื่อมโยงระหว1างภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ทำหน>าท่ีเป7นผู>ริเริ่มและประสานงานกิจกรรมต1างๆ ท่ีเก่ียวข>องกับการพัฒนา ท้ังใน

มิติของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีเป�าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ระดับท>องถ่ินอย1างท่ัวถึง 

ผู>นำชุมชนมิได>จำกัดความอยู1เพียงผู>ที่ดำรงตำแหน1งอย1างเป7นทางการ หากแต1ครอบคลุมถึง

บุคคลท่ีมีอิทธิพลทางความคิด การตัดสินใจ หรือสามารถช้ีนำพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนได>อย1างมี

นัยสำคัญ ซ่ึงตามแนวคิดของจีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2550) ผู>นำชุมชนสามารถจำแนกออกเป7นสอง

ลักษณะใหญ1 ได>แก1 ผู>นำท่ีเป7นทางการ และ ผู>นำท่ีไม1เป7นทางการ 

ผูAนำที่เป8นทางการ หมายถึง ผู>ที่ได>รับการแต1งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย เช1น ข>าราชการ

ในท>องที่ กำนัน ผู>ใหญ1บ>าน สมาชิกองคHการบริหารส1วนตำบล (อบต.) คณะกรรมการพัฒนาหมู1บ>าน 

หรือบุคคลที่ดำรงตำแหน1งในองคHกรปกครองส1วนท>องถิ่น โดยมีอำนาจหน>าที่ตามกฎหมายและ

ระเบียบราชการ เป7นผู>นำที่มีบทบาทในการบริหารจัดการและกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนภายใต>

โครงสร>างของรัฐ 
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ในขณะที่ผู Aนำที่ไมFเป8นทางการ หมายถึง บุคคลที่ได>รับการยอมรับจากชุมชนโดยอาศัย

ความรู> ความสามารถ หรือศรัทธาทางสังคม เช1น ปราชญHชาวบ>าน พระภิกษุสงฆH ข>าราชการบำนาญ 

ครู หมออนามัย หรือแม>แต1บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและมีความพร>อมในการสนับสนุนกิจกรรม

ของชุมชน แม>จะไม1มีตำแหน1งอย1างเป7นทางการ แต1บุคคลเหล1านี้มักได>รับความเชื่อถือ และมีอิทธิพล

ต1อการตัดสินใจของชุมชนในระดับต1างๆ 

ทั ้งนี ้ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2550) ได>จำแนกประเภทของผู >นำชุมชนเพิ ่มเติมตาม

ลักษณะเฉพาะของบทบาทท่ีแสดงออก ได>แก1 

ผูAนำทางความคิด คือผู>ท่ีสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนโดยเน>นการพัฒนาทุนมนุษยH 

การพ่ึงตนเอง และการวิเคราะหHปRญหาในเชิงระบบ 

ผูAนำทางดAานศีลธรรม ได>แก1พระภิกษุสงฆHหรือผู>มีบารมีทางจิตวิญญาณที่ใช>หลักธรรมและ

ศีลธรรมในการนำชุมชน 

ผูAนำทางดAานอาชีพ หรือผู>นำด>านเทคนิค มีบทบาทในการพัฒนาทักษะอาชีพและถ1ายทอด

ความรู>ด>านการประกอบอาชีพ 

ผูAนำดAานการพูด ซึ่งมีความสามารถในการสื่อสารโน>มน>าวและปลุกเร>าความตื่นตัวในชุมชน

ผู>นำที่สามารถประยุกตHภารกิจของรัฐให>สอดคล>องกับความต>องการของชุมชน ผู>นำด>านการประสาน

ทรัพยากร ซ่ึงสามารถระดมทุนและทรัพยากรจากภายนอกเพ่ือพัฒนาชุมชน 

แม>ว1าผู>นำแต1ละประเภทจะมีความแตกต1างกันในแง1ของวิธีการและจุดเน>น แต1คุณลักษณะท่ี

สำคัญซึ่งเป7นพื้นฐานร1วมกันของผู>นำที่มีประสิทธิภาพ คือ วิสัยทัศนH ความซื่อสัตยH การจัดลำดับ

ความสำคัญ ความสามารถในการสื่อสาร การสร>างแรงจูงใจ และความสามารถในการบริหารจัดการ

ความขัดแย>งและการเปล่ียนแปลง 

นอกจากน้ี แนวคิดเชิงสถานการณH (situational leadership) ยังช้ีให>เห็นว1า การเป7นผู>นำท่ีมี

ประสิทธิภาพไม1ได>ขึ้นอยู1กับคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลเพียงอย1างเดียว แต1ขึ้นอยู1กับความเหมาะสม

ของผู >นำกับสถานการณHในบริบทนั ้นๆ ด>วย กล1าวคือ บุคคลเดียวกันอาจเป7นผู >นำที ่ดีในบาง

สถานการณH แต1ไม1สามารถเป7นผู>นำได>ในบริบทอื่น หรือในทางกลับกัน บุคคลธรรมดาอาจกลายเป7น

ผู>นำได>เม่ือเผชิญกับสถานการณHท่ีเอ้ือต1อศักยภาพของตน (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2550) 

นอกจากการจำแนกผู >นำตามบทบาทและสถานะทางสังคมแล>ว นักวิชาการยังได>เสนอ

แนวทางในการจำแนกประเภทของผู>นำตามลักษณะของการใช>อำนาจหน>าที่ วิธีการจัดการ และการ
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ได>รับการยอมรับจากสังคม ซ่ึงเป7นมุมมองท่ีมีประโยชนHอย1างย่ิงในการทำความเข>าใจพฤติกรรมและกล

ยุทธHของผู>นำในบริบทท่ีหลากหลาย 

ประการแรก การจำแนกผู>นำตามลักษณะของการใช>อำนาจหน>าที่ สามารถแบ1งออกเป7น 3

ลักษณะหลัก ได>แก1 

ผูAนำแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) ซึ่งเป7นผู>นำที่ใช>อำนาจในการตัดสินใจอย1าง

เบ็ดเสร็จ โดยไม1เป�ดโอกาสให>ผู>ตามมีส1วนร1วมในการตัดสินใจ มักเน>นการสั่งการและควบคุมอย1าง

เข>มงวด 

ผูAนำแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ซึ่งเป7นผู>นำที่ให>ความสำคัญต1อความ

คิดเห็นของผู>ตาม สนับสนุนการมีส1วนร1วม และส1งเสริมบรรยากาศแห1งความร1วมมือในองคHกร 

ผูAนำแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leadership) ที่เป�ดโอกาสให>ผู>ตามมีอิสระอย1างเต็มที่ใน

การตัดสินใจและดำเนินการ โดยผู>นำจะไม1แทรกแซงหากไม1จำเป7น 

ต1อมา การจำแนกผู>นำตามลักษณะการจัดการ สามารถแบ1งได>เป7นสองประเภทหลัก ได>แก1 

ผูAนำแบบมุFงงาน (Job-Centered Leadership) ที่เน>นการวางแผนและควบคุมเพื่อให>บรรลุ

เป�าหมายขององคHกร โดยมองว1างานเป7นส่ิงสำคัญอันดับแรก 

ผูAนำแบบมุFงคน (Employee-Centered Leadership) ซึ่งเน>นการดูแล เอาใจใส1 และให>

ความสำคัญต1อความต>องการของผู>ร1วมงาน เชื่อมั่นในศักยภาพของผู>ตาม และสนับสนุนการมีส1วนร1วม

ในการตัดสินใจ สุดท>าย การจำแนกผู>นำตามลักษณะของการยอมรับจากกลุ1มหรือสังคม อันเป7น

มุมมองที่เน>นรากฐานความสัมพันธHระหว1างผู>นำกับผู>ตาม แบ1งออกเป7น 5 ประเภท (จีรพรรณ กาญจ

นะจิตรา, 2550) ได>แก1 

ผูAนำตกทอด (Hereditary Leader) ได>รับการยอมรับโดยพื้นฐานของการสืบทอดสถานะ

หรือบทบาทจากครอบครัวหรือบรรพบุรุษ 

ผูAนำอยFางเป8นทางการ (Legal Leader) ได>รับตำแหน1งผ1านกระบวนการแต1งตั้งหรือเลือกต้ัง

อย1างถูกต>องตามกฎหมาย 

ผูAนำตามธรรมชาติ (Natural Leader) คือผู>ที่ชุมชนยอมรับจากความสามารถหรือบุคลิก

ส1วนตัวโดยไม1ต>องมีตำแหน1ง 

ผูAนำโดยอำนาจบารมี (Charismatic Leader) คือผู>ที่ได>รับการยอมรับจากศรัทธา ความนับ

ถือ หรือบุคลิกภาพท่ีโดดเด1น 
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ผู>นำเชิงสัญลักษณH (Symbolic Leader) ได>รับความยอมรับจากสถานะหรือตำแหน1งที่มี

คุณค1าทางสังคม เช1น ผู>อาวุโสหรือผู>นำพิธีการ 

การจำแนกเหล1านี้แสดงให>เห็นว1าภาวะผู>นำในชุมชนไม1ได>เป7นปรากฏการณHเชิงโครงสร>าง

เพียงอย1างเดียว แต1ยังเป7นปรากฏการณHเชิงสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งขึ้นอยู1กับความสัมพันธH ความเช่ือ 

และบริบททางสังคมโดยรอบอย1างลึกซึ้ง ความเข>าใจในประเภทผู>นำตามมิติดังกล1าวจึงช1วยให>สามารถ

วางแผนการพัฒนาผู>นำและเสริมสร>างบทบาทของผู>นำในระดับชุมชนได>อย1างมีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึน 

วรพงศH ผูกภู1 (2562) ได>เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจำแนกประเภทของผู>นำชุมชน โดยเน>นย้ำ

ว1าผู>นำในกระบวนการพัฒนาชุมชนไม1จำกัดอยู1เฉพาะผู>ที่มีตำแหน1งหรือบทบาททางกฎหมายเท1าน้ัน 

หากแต1รวมถึงบุคคลที่มีอิทธิพลทางความคิด ความเชื่อ และการลงมือปฏิบัติซึ่งได>รับการยอมรับจาก

สมาชิกในชุมชน จากประสบการณHเชิงปฏิบัติในการทำงานพัฒนาชุมชน วรพงศHจำแนกผู>นำออกเป7น 4 

ประเภทที่มีคุณลักษณะและข>อจำกัดที่แตกต1างกัน โดยล>วนมีศักยภาพในการส1งเสริมการพัฒนาใน

ระดับพ้ืนท่ีได>ท้ังส้ิน 

ประเภทแรก ได>แก1 ผู>นำทางการปกครอง ซึ่งครอบคลุมถึงบุคคลที่มีบทบาททางราชการใน

ระดับท>องถิ่น เช1น ผู>ใหญ1บ>าน กำนัน หรือประธานชุมชน บุคคลเหล1านี้มีอำนาจหน>าที่ตามกฎหมาย

และได>รับการยอมรับอย1างเป7นทางการ โดยมีความมั่นคงในตำแหน1งในระดับปานกลาง และสามารถ

เปล่ียนแปลงได>ตามสถานการณH 

ประเภทที่สอง คือ ผู>นำทางการเมือง เช1น สมาชิกสภาท>องถิ่น หรือผู>บริหารองคHกรปกครอง

ส1วนท>องถิ่น ซึ่งมีอำนาจหน>าที่ตามระเบียบราชการและเข>าถึงทรัพยากรจากภาครัฐโดยตรง อย1างไรก็

ตาม ตำแหน1งของผู>นำกลุ1มน้ีมักผูกโยงกับวาระการดำรงตำแหน1ง จึงมีความม่ันคงน>อยกว1าประเภทอ่ืน 

ประเภทที่สาม ได>แก1 ผู>นำทางศาสนาและจิตวิญญาณ ซึ่งเป7นบุคคลที่ได>รับความศรัทธาจาก

ชุมชน เช1น พระภิกษุ หรือผู>นำทางจริยธรรมที่มีพื ้นที่ทางสังคม และสามารถโน>มน>าวจิตใจของ

ประชาชนให>เข>าร1วมกิจกรรมสาธารณะ ตำแหน1งของผู>นำกลุ1มน้ีมีความม่ันคงในระดับปานกลาง และมี

ความยืดหยุ1นตามบริบทของสังคม 

ประเภทสุดท>าย คือ ผู>นำทางธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงครู หมออนามัย หรือบุคคลทั่วไปที่อุทิศตน

เพื่อชุมชน บุคคลกลุ1มนี้ไม1ได>มีตำแหน1งตามกฎหมาย แต1มีบทบาทเชิงพฤตินัยสูง ได>รับความไว>วางใจ

จากประชาชนอย1างกว>างขวาง มีเครือข1ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน อีกทั้งยังปฏิบัติงานด>วยความ

มุ1งม่ันและยึดม่ันในอุดมการณH ความม่ันคงของผู>นำกลุ1มน้ีจึงสูงมากและยากท่ีจะเปล่ียนแปลง 
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วรพงศH ผูกภู1 (2562) ยังได>ตั้งข>อสังเกตเชิงวิเคราะหHว1า หากพิจารณาให>ผู>นำทั้ง 4 ประเภทมี

น้ำหนักในการส1งเสริมการมีส1วนร1วมของประชาชนในระดับเท1าเทียมกัน (ร>อยละ 25 ต1อกลุ1ม) จะ

พบว1าเพียงผู>นำประเภทใดประเภทหนึ่งก็สามารถก1อให>เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนได> แต1หากมีผู>นำ

จากหลายประเภทร1วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา ย1อมส1งผลให>กระบวนการมีส1วนร1วมมีความเข>มแข็ง

และหลากหลายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผู>นำทางธรรมชาติถือเป7นกลุ1มที่มีศักยภาพโดดเด1นที่สุด เนื่องจาก

สามารถหลอมรวมคุณลักษณะของผู>นำประเภทอื่นไว>ในตนเอง เช1น ในกรณีของผู>ใหญ1บ>านที่แม>พ>น

จากตำแหน1งแล>วก็ยังคงมีบทบาทอย1างต1อเน่ืองในฐานะผู>นำท่ีได>รับการยอมรับในระดับชุมชน 

การทำความเข>าใจโครงสร>างและลักษณะของผู>นำตามการจัดประเภทนี้ จึงมีนัยสำคัญต1อการ

ออกแบบกระบวนการมีส1วนร1วมเชิงพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพผู>นำ และการวางแผนยุทธศาสตรHเพ่ือ

เสริมสร>างพลวัตของชุมชนอย1างย่ังยืน  

การพัฒนาชุมชนในปRจจุบันมิได>พึ่งพาผู>นำที่มีตำแหน1งหน>าที่ตามกฎหมายเพียงประการเดียว 

หากแต1ต>องอาศัยผู >นำหลากหลายรูปแบบที่มีบทบาทและอิทธิพลในชุมชน โดยเฉพาะผู>นำทาง

ธรรมชาติ ซึ่งเป7นบุคคลที่ได>รับการยอมรับจากประชาชนในฐานะผู>ปฏิบัติอย1างจริงจังและมีความ

มุ1งม่ันในภารกิจของตน วรพงศH ผูกภู1 (2562) ได>เสนอการจำแนกประเภทของผู>นำไว>เป7น 2 ประเภท

หลัก ได>แก1 “ผู>นำโดยชาติวุฒิ” และ “ผู>นำโดยคุณวุฒิ” ซ่ึงสามารถแยกย1อยได>อีกหลายลักษณะ ดังน้ี 

1. ผูAนำโดยชาติวุฒิ เป7นผู>นำที่ได>รับการยอมรับจากชุมชนโดยอาศัยชาติกำเนิด ฐานะทาง

เศรษฐกิจ หรือความอาวุโสในครอบครัว เช1น ตระกูลผู>นำดั้งเดิมหรือผู>มีบทบาทเชิงจารีตในท>องถ่ิน 

ผู>นำประเภทนี้มักมีคตินิยมแบบจารีตนิยม ยึดถือวัฒนธรรมและประเพณีท>องถิ่นเป7นหลัก ซึ่งแม>จะไม1

เป�ดกว>างต1อแนวคิดสมัยใหม1 แต1ก็มีความสำคัญอย1างยิ่งในการเชื่อมโยงและธำรงคุณค1าทางวัฒนธรรม

ของชุมชน   

2. ผูAนำโดยคุณวุฒิ คือผู>ที่ก>าวขึ้นสู1การเป7นผู>นำด>วยความสามารถ ทักษะ และประสบการณH 

โดยไม1ขึ้นอยู1กับชาติกำเนิดหรือฐานะทางสังคม ผู>นำกลุ1มนี้มักเป�ดรับแนวคิดประชาธิปไตย มีความ

กระตือรือร>น และพร>อมจะนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม1ๆ มาปรับใช>ในการพัฒนาชุมชน   

อย1างไรก็ตาม ผู>นำบางคนอาจมีคุณลักษณะทั้งสองแบบผสมผสานกัน กล1าวคือเป7นทั้งผู>นำ

โดยชาติวุฒิและคุณวุฒิในเวลาเดียวกัน ซึ่งเป7นข>อได>เปรียบในการได>รับการยอมรับจากชุมชนและมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ วรพงศH ผูกภู1 (2562) ยังเสนอการจำแนกผู>นำย1อย

เพ่ิมเติมตามสถานการณHการเกิดของบทบาท ได>แก1 

ผูAนำแบบสถิต (Static Leader) ซึ่งปรากฏในสถานการณHทั่วไป เช1น ผู>ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ี

ให>คำแนะนำหรือสนับสนุนชุมชน แต1ไม1มีความผูกพันลึกซ้ึงกับสมาชิกกลุ1ม 
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ผูAนำแบบพลวัตร (Dynamic Leader) เกิดขึ้นจากสถานการณHเฉพาะหน>า มีความสามารถ

ในการตอบสนองต1อเหตุการณHอย1างรวดเร็ว โดยแบ1งเป7น 3 กลุ1มย1อย ได>แก1 

(1) ผู>นำท่ีได>รับการแต1งต้ังจากสถาบัน เช1น กำนัน ครู หรือข>าราชการท>องถ่ิน 

(2) ผู>นำท่ีแสวงหาอำนาจเพ่ือผลประโยชนHตนเอง 

(3) ผู>นำธรรมชาติซ่ึงเป7นผู>เสียสละ ทำงานเพ่ือชุมชนโดยแท>จริง 

ขณะที่ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2550) ได>เสนอประเภทของผู>นำที่มีบทบาทต1อการพัฒนา

เพิ่มเติม เช1น ผู>นำทางความคิด ผู>นำทางศีลธรรม ผู>นำทางอาชีพ ผู>นำด>านวาทศิลป» ผู >นำในการ

ประยุกตHนโยบายรัฐสู1ประชาชน และผู>นำในการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งล>วน

แล>วแต1สะท>อนให>เห็นถึงความหลากหลายของผู>นำในเชิงปฏิบัติและอิทธิพลท่ีพวกเขาสร>างข้ึนในชุมชน 

นอกจากนี้ ยังมีการจำแนกผู>นำในรูปแบบพิเศษตามบทบาทและสถานการณHเฉพาะ อาทิ 

ผู>นำทางทหาร ผู>นำยามฉุกเฉิน ผู>นำเพราะแรงกดดัน ผู>นำทางศาสนา ผู>นำแบบอาวุโส ผู>นำแบบ

สมัยใหม1 และผู>นำแบบเผด็จการ ซึ่งแสดงให>เห็นถึงพัฒนาการของบทบาทผู>นำในแต1ละบริบทของ

สังคม 

กล1าวโดยสรุป บทบาทของผู >นำชุมชนมิได>เป7นเพียงผลของการแต1งตั ้งหรืออำนาจตาม

กฎหมายเท1านั้น แต1ยังเกิดขึ้นจากการยอมรับของสมาชิกในชุมชน ทั้งในมิติของศรัทธา ความสามารถ 

และคุณธรรม ความหลากหลายของผู>นำจึงเป7นทรัพยากรสำคัญในการขับเคลื่อนชุมชนสู1การพัฒนา

อย1างย่ังยืน 

ภาวะผู>นำเป7นองคHประกอบสำคัญของการบริหารจัดการในองคHการหรือชุมชน โดยเฉพาะใน

สถานการณHที่ต>องการการตัดสินใจ การประสานงาน และการนำพากลุ1มหรือองคHการไปสู1เป�าหมายท่ี

กำหนด กวี วงศHพุฒ (2542, หน>า 31) ได>เสนอแนวคิดเกี่ยวกับโครงสร>างการบริหารงานภายใน

องคHการว1า การบริหารงานนั้นมิได>จำกัดอยู1เพียงระดับการปฏิบัติงาน แต1ยังต>องมีการจัดแบ1งส1วนงาน

ออกเป7นหน1วยย1อย โดยมีผู>นำหรือหัวหน>าที่รับผิดชอบในแต1ละส1วน เพื่อให>เกิดความคล1องตัวในการ

ดำเนินงาน และสามารถบริหารจัดการได>ตามลักษณะงานท่ีแตกต1างกัน   

ในบริบทของบทบาทผู>นำ กวี วงศHพุฒ (2542, หน>า 50)  ได>นิยาม หน>าท่ีของผู>นำ ว1าเป7นงาน

ที่ผู>นำต>องรับผิดชอบตามที่องคHการกำหนด ซึ่งจำแนกออกเป7น 2 ประเภทหลัก ได>แก1 (1) งานที่ผู>นำ

จำเป7นต>องปฏิบัติด>วยตนเอง เนื่องจากบุคลากรอื่นยังไม1มีความพร>อม เช1น ขาดประสบการณHหรือ

ข>อมูลที่จำเป7น และ (2) งานที่สามารถมอบหมายให>ผู >อื ่นดำเนินการแทนได> โดยผู>นำยังคงต>อง
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รับผิดชอบในผลของงานนั้น ซึ่งแสดงถึงบทบาทของผู>นำในฐานะผู>จัดการงานและผู>บริหารทรัพยากร

มนุษยH 

ในทำนองเดียวกัน รังสรรคH ประเสริฐศรี (2544, หน>า 16-17)  ได>นำเสนอคุณลักษณะของ

ผู>นำที่มีประสิทธิภาพในองคHการ โดยระบุว1า ผู>นำควรมีบทบาทที่หลากหลาย ได>แก1 การเป7นตัวแทน

ขององคHการในสถานการณHต1างๆ การเป7นนักพูดที่มีความสามารถในการนำเสนอแนวคิดและวิสัยทัศนH 

การเป7นนักเจรจาต1อรองกับฝ�ายต1างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคHการ เพื่อให>ได>มาซึ่งทรัพยากรและ

การสนับสนุน การสอนงานเพื่อพัฒนาทีมงานให>มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ตลอดจนการเป7นผู>สร>างทีมงานท่ี

เข>มแข็ง โดยการส1งเสริมขวัญกำลังใจและสร>างบรรยากาศของความร1วมมืออย1างต1อเน่ือง  

 ลักษณะดังกล1าวข>างต>นสะท>อนให>เห็นว1า ภาวะผู>นำมิใช1เพียงบทบาทเชิงอำนาจ แต1เป7น

กระบวนการที่เกี่ยวข>องกับการพัฒนาองคHกร การส1งเสริมศักยภาพของบุคลากร และการเชื่อมโยง

ทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนเป�าหมายร1วมกัน ผู>นำที่มีประสิทธิภาพจึงต>องมีทักษะในการจัดการภารกิจ

และความสัมพันธHระหว1างบุคคลไปพร>อมกัน เพ่ือให>เกิดการบริหารท่ีสมดุลและย่ังยืน 

  การแบ1งประเภทระหว1างผู>นำท>องท่ีและผู>นำท>องถ่ิน 

  1. ผูAนำทAองท่ี (Local Leader) หมายถึง ผู>นำตามกฎหมายลักษณะปกครองท>องที่ ซึ่งเป7น

ตัวแทนของรัฐในการปกครองระดับพื้นที่ ลักษณะสำคัญ เป7นตัวแทนของระบบราชการส1วนภูมิภาค 

ได>รับการแต1งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมายลักษณะปกครองท>องที่ มีบทบาทในการนำนโยบายของรัฐ

ไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ มีโครงสร>างการบริหารงานที่ขึ้นตรงต1อระบบราชการส1วนภูมิภาค เช1น กำนัน 

ผู>ใหญ1บ>าน แพทยHประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>าน มีหน>าที่รักษาความสงบเรียบร>อย 

ดูแลทุกขHสุขของประชาชนในพื้นที่ เป7นผู>ประสานงานระหว1างหน1วยงานราชการกับประชาชน และ

ปฏิบัติงานตามที่ทางราชการมอบหมาย (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท>องที่ พุทธศักราช 2457, 

2457) 

 2. ผูAนำทAองถิ่น (Local Administrative Leader) หมายถึง ผู>นำขององคHกรปกครองส1วน

ท>องถ่ิน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท>องถ่ินน้ันๆ ลักษณะสำคัญ เป7นตัวแทนของระบบการ

ปกครองส1วนท>องถิ่น มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท>องถิ่น มีอิสระในการบริหารและ

จัดการท>องถิ ่นภายใต>กรอบของกฎหมาย มีอำนาจในการออกข>อบัญญัติท>องถิ ่นและบริหาร

งบประมาณท>องถิ่น ได>แก1 นายกองคHการบริหารส1วนจังหวัด (อบจ.) นายกเทศมนตรี นายกองคHการ

บริหารส1วนตำบล (อบต.) ผู>ว1าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา สมาชิกสภาท>องถิ่น (เช1น 

สมาชิกสภา อบจ. สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา อบต.) มีอำนาจหน>าที่ในการจัดบริการสาธารณะ 

พัฒนาท>องถิ่น และดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ มีอำนาจในการจัดเก็บ
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รายได>และบริหารงบประมาณของท>องถิ่น (พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให>แก1องคHกรปกครองส1วนท>องถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542) 

จากแนวคิดข>างต>นผู>วิจัยสรุปได>ว1า ผู>นำชุมชนหมายถึงบุคคลที่มีอิทธิพลและความสามารถใน

การนำพาชุมชนไปสู1การพัฒนา โดยมีหน>าที่ในการสร>างความเชื่อมั่นและกระตุ>นให>สมาชิกในชุมชนมี

ส1วนร1วมในการทำกิจกรรมต1างๆ ประกอบด>วยผู>นำส1วนท>องที่ ผู>นำส1วนท>องถิ่น ซึ่งต>องมีคุณสมบัติท่ี

เหมาะสม เช1น ความซื่อสัตยH วิสัยทัศนH ความสามารถในการสื่อสาร การส1งเสริมด>านต1างๆ และการ

แก>ปRญหา ทั้งผู>นำท>องที่และผู>นำท>องถิ่นต1างมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนและดูแลความเป7นอยู1

ของประชาชน โดยต>องทำงานประสานกันเพ่ือให>เกิดประโยชนHสูงสุดต1อประชาชนในท>องถ่ิน 

2.3.2 คุณลักษณะของผูAนำชุมชนท่ีพึงประสงคY  

 ผู>นำท>องถิ่นนั้นมีความหลากหลาย ทั้งในด>านบุคลิกภาพ ทักษะ และฐานะทางสังคม ซ่ึง

สะท>อนให>เห็นว1าการเป7นผู>นำที่ดีนั้นไม1ได>จำกัดอยู1เพียงแค1กลุ1มคนใดกลุ1มหนึ่ง แต1ขึ้นอยู1กับบริบทและ

ความต>องการของชุมชนนั้นๆ  สิ่งที่น1าสนใจ คือ ความสำคัญของการทำงานเป7นทีม  แสดงให>เห็นว1า

ในยุคปRจจุบัน การทำงานร1วมกันเป7นทีมมีความสำคัญมากขึ้นในการแก>ไขปRญหาและพัฒนาชุมชน

บทบาทนักพัฒนามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนและพัฒนาผู>นำท>องถิ่น ซึ่งวิธีการค>นหา ทั้งวิธีการท่ี

เป7นทางการและไม1เป7นทางการ ซ่ึงสามารถเลือกใช>ให>เหมาะสมกับแต1ละสถานการณH 

 ผู>นำชุมชนมีความหลากหลายทั้งด>านบุคลิกภาพ ทักษะ และสถานะทางสังคม การเป7นผู>นำ

ที่ดีจึงไม1ได>จำกัดอยู1แค1คนกลุ1มใดกลุ1มหนึ่ง แต1ขึ้นอยู1กับบริบทและความต>องการของชุมชนนั้นๆ 

ปRจจุบัน การทำงานร1วมกันเป7นทีมมีความสำคัญมากขึ้นในการแก>ไขปRญหาและพัฒนาชุมชน ซ่ึง

นักพัฒนามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนและพัฒนาผู>นำท>องถ่ิน  

1. คุณลักษณะท่ัวไปของผู>นำ 

1) เป7นผู>ท่ีชุมชนให>การยอมรับนับถือ  

2) สามารถชักจูงและสร>างศรัทธาให>เกิดข้ึนในกลุ1มได>  

3) เป7นผู>ท่ีเสียสละเพ่ือประโยชนHส1วนรวม  

4) พร>อมให>ความช1วยเหลือและคำปรึกษาแก1ผู>อ่ืน  

5) มีความคิดริเร่ิมและทันต1อเหตุการณH  

6) ยอมรับฟRงความคิดเห็นของผู>อ่ืน  

7) มีการศึกษาดีและมีแนวคิดแบบประชาธิปไตย  

8) เป7นผู>มีใจคอกว>างขวางและจริงใจ  

9) มีความม่ันคงและมีหลักธรรมในการติดต1อกับผู>อ่ืน  
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10) ไม1ทำตัวเป7นนายหรือแสดงตนเป7นคนเด1น  

นอกจากนี้ อาจมีปRจจัยด>านสถานะทางสังคมประกอบด>วย เช1น ความมั่งมี หรือการดำรง

ตำแหน1งทางการเมืองหรือศาสนา  

2. คุณลักษณะของผู>นำท่ีดี 

ผู>นำท่ีดีจะไม1ใช>อำนาจ แต1จะใช>เหตุผลในการชักจูงให>ผู>อ่ืนคล>อยตาม  คุณลักษณะสำคัญอ่ืนๆ 

ประกอบด>วย 

     1) ด>านส1วนบุคคล มีความกล>าหาญ ซื่อสัตยH มีประสบการณH มีความคิดริเริ่ม มีอารมณH

ขัน มีสุขภาพดี และต้ังอยู1ในศีลธรรม  

     2) ด>านทัศนคติ มีความเชื่อมั่นในตัวประชาชน ต>องการปรับปรุงตนเอง รักการทำงาน

ร1วมกับประชาชน และมีความต้ังใจทำงานเพ่ือส1วนรวม  

     3) ด>านการปฏิสัมพันธH ทำตนเป7นตัวอย1างที่ดี ให>เกียรติผู>อื่น เป7นมิตรกับคนทุกชนช้ัน 

และพร>อมรับฟRงเหตุผลเพ่ือหารือปRญหาสำคัญของท>องถ่ิน  

     4) ด>านความรู>และทักษะ มีความสามารถในการสื่อสาร, การสร>างแรงบันดาลใจ, การ

บริหารจัดการ, และการแก>ไขปRญหา  

3. การค>นหาผู>นำท>องถ่ินมี 2 วิธี คือ 

     1) แบบเป7นทางการ ใช>วิธีการสำรวจ ศึกษา สังเกตการณH สัมภาษณH และอภิปราย ซึ่งมัก

ดำเนินการโดยสถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษา  

     2) แบบไม1เป7นทางการ ใช>วิธีสังเกตการณHจากเหตุการณHในชุมชน ศึกษาประวัติชุมชน 

หรือสังเกตผู>มีความสามารถพิเศษในการประกอบอาชีพ สำหรับงานพัฒนาชุมชนมักใช>วิธีนี้ โดยผู>ท่ี

เหมาะสมท่ีสุดในการค>นหาคือ "นักพัฒนา" ท่ีมีความคุ>นเคยกับประชาชนในพ้ืนท่ีเป7นอย1างดี 

2.3.3 หนAาท่ีและอำนาจของผูAนำชุมชน 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท>องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 27 ผู>ใหญ1บ>านทำหน>าท่ี

ช1วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหน>าที่และเป7นหัวหน>าราษฎรในหมู1บ>านของตน และมีอำนาจหน>าท่ี

ดังต1อไปน้ี (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) 

(1) อำนวยความเป7นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร>อยและความปลอดภัยแก1ราษฎรใน

หมู1บ>าน  
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(2) สร>างความสมานฉันทHและความสามัคคีให>เกิดขึ้นในหมู1บ>าน รวมทั้งส1งเสริมวัฒนธรรม

และประเพณีในท>องท่ี  

(3) ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก1ราษฎรในหมู1บ>านในการติดต1อหรือรับบริการกับส1วน

ราชการ หน1วยงานของรัฐ องคHกรปกครองส1วนท>องถ่ิน 

(4) รับฟRงปRญหาและนำความเดือดร>อน ทุกขHสุขและความต>องการที่จำเป7นของราษฎรใน

หมู1บ>าน แจ>งต1อส1วนราชการ หน1วยงานของรัฐ องคHกรปกครองส1วนท>องถิ่น หรือองคHกรอื่นที่เกี่ยวข>อง 

เพ่ือให>ช1วยแก>ไขหรือช1วยเหลือ   

 (5) ให>การสนับสนุน ส1งเสริม และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน>าที่หรือการให>บริการ

ของส1วนราชการ หน1วยงานของรัฐ หรือองคHกรปกครองส1วนท>องถ่ิน  

 (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู1บ>านให>ปฏิบัติเป7นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ โดยกระทำตนให>เป7นตัวอย1างแก1ราษฎรตามท่ีทางราชการได>แนะนำ 

(7) อบรมหรือชี้แจงให>ราษฎรมีความรู>ความเข>าใจในข>อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได>ตามสมควร 

(8) แจ>งให>ราษฎรให>ความช1วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนHเพื่อบำบัดปRดป�องภยันตราย

สาธารณะอัน มีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการช1วยเหลือบรรเทาทุกขHแก1ผู>ประสบภัย 

(9) จัดให>มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู1บ>านเป7นประจำอย1างน>อยเดือนละหน่ึง

คร้ัง 

(10) ปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณHที่ไม1ปกติซึ่งเกิดขึ้นใน

หมู1บ>านให>กำนันทราบ พร>อมท้ังรายงานต1อนายอำเภอด>วย 

(11) ปฏิบัติตามภารกิจหรือรายงานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน1วยงานอ่ืนของรัฐ ผู>ว1าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอมอบหมาย 

มาตรา 28 ผู>ใหญ1บ>านมีหน>าท่ีและอำนาจในการท่ีเก่ียวกับความอาญาดังต1อไปน้ี 

ข>อ 1 เมื่อทราบข1าวว1ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว1า ได>เกิดขึ้นในหมู1บ>านของ

ตน ต>องแจ>งความต1อกำนันนายตำบลให>ทราบ 

ข>อ 2 เมื่อทราบข1าวว1ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว1าได>เกิดขึ้นในหมู1บ>านของ

ตน ต>องแจ>งความต1อผู>ใหญ1บ>านน้ันให>ทราบ  
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ข>อ 3 เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู>ที่กระทำผิดกฎหมายมีอยู1ก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว1าเป7นผู>ท่ี

ได>กระทำผิดกฎหมายก็ดี ให>จับตัวผู>น้ันไว> และรีบนำส1งต1อกำนัน 

ข>อ 4 เมื่อปรากฏว1าผู>ใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว1า เป7นผู>ที่ได>กระทำ

ผิดกฎหมายก็ดี ให>จัดตัวผู>น้ันไว>และรีบนำส1งต1อกำนันนายตำบล  

ข>อ 5 ถ>ามีหมายหรือคำสั ่งตามหน>าที ่ราชการ ให>จับผู >ใดในหมู 1บ>านนั ้นเป7นหน>าที ่ของ

ผู>ใหญ1บ>านท่ีจะจับผู>น้ันและรีบนำส1งต1อกำนัน หรือกรมการอำเภอตามสมควร 

ข>อ 6 เม่ือเจ>าพนักงานผู>มีหน>าท่ีออกหมายส่ังให>ค>นหรือให>ยึด ผู>ใหญ1บ>านต>องจัดการให>เป7นไป

ตามหมาย 

มาตรา 28 ทวิ ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>านฝ�ายปกครองมีอำนาจหน>าท่ีดังต1อไปน้ี 

(1) ช1วยเหลือผู>ใหญ1บ>านปฏิบัติภารกิจการตามอำนาจหน>าที่ของผู>ใหญ1บ>านเท1าที่ได>รับ

มอบหมายจากผู>ใหญ1บ>านให>กระทำ 

(2) เสนอข>อแนะนำและให>คำปรึกษาต1อผู>ใหญ1บ>าน ในกิจการท่ีผู>ใหญ1บ>านมีอำนาจหน>าท่ี 

ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>านฝ�ายรักษาความสงบมีอำนาจหน>าท่ีดังต1อไปน้ี  

(1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร>อยภายในหมู1บ>าน 

(2) ถ>ารู>เห็นหรือทราบว1าเหตุการณHอันใดเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นใน หมู1บ>านเกี่ยวกับความสงบ

เรียบร>อย ให>นำความแจ>งต1อผู>ใหญ1บ>าน 

ถ>าเหตุการณHตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู1บ>านใกล>เคียง ให>นำความแจ>งต1อ

ผู>ใหญ1บ>านในท>องท่ีน้ันและรายงานให>ผู>ใหญ1บ>านของตนทราบ 

(3) ถ>ามีคนจรเข>ามาในหมู1บ>านและสงสัยว1าไม1ได>มาโดยสุจริตให>นำตัวส1งผู>ใหญ1บ>าน 

(4) เม่ือมีเหตุร>ายเกิดข้ึนในหมู1บ>าน ต>องระงับเหตุ ปราบปรามติดตามจับผู>ร>ายโดยเต็มกำลัง 

(5) เมื่อตรวจพบหรือตามจับได>สิ่งของใดที่มีไว>เป7นความผิดหรือได>ใช>หรือมีไว>เพื่อใช>ในการ

กระทำความผิดหรือได>มาโดยการกระทำความผิด ให>รีบนำส1งผู>ใหญ1บ>าน 

(6) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว1าผู>ใดได>กระทำความผิด และกำลังจะหลบหนีให>ควบคุมตัวส1ง

ผู>ใหญ1บ>าน 

(7) ปฏิบัติตามคำส่ังของผู>ใหญ1บ>านซ่ึงส่ังการโดยชอบด>วยกฎหมาย 

 

 

 

 



61 

 

 

2.3.4 ความสำคัญของผูAนำชุมชนในการพัฒนาทAองถ่ิน 

ผู>นำ (Leader) เป7นปRจจัยสำคัญต1อความสำเร็จขององคHกร เนื่องจากมีภาระหน>าที่และความ

รับผิดชอบในการวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุมให>บุคลากรปฏิบัติงานให>บรรลุเป�าหมายปRญหาท่ี

น1าสนใจคือ ผู>นำต>องทำอย1างไรให>ผู>ใต>บังคับบัญชาเกิดความผูกพันกับงานและทุ1มเทความสามารถ 

ในขณะที่บางผู>นำกลับทำให>ผู>ใต>บังคับบัญชาไม1เต็มใจปฏิบัติงานหรือแม>กระทั่งเกลียดชังภาวะความ

เป7นผู>นำ (Leadership) มีความสำคัญในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย1างรุนแรงในปRจจุบัน ซึ่งมี

นิยาม และทฤษฎีที่หลากหลาย ไม1สามารถระบุว1าแบบใดดีที่สุด เพราะขึ้นอยู1กับสถานการณHและ

บริบทที่แตกต1างกันความเป7นผู>นำไม1ได>เกิดมาโดยกำเนิด แต1เป7นสิ่งที่สามารถเรียนรู>และพัฒนาได> 

ผ1านความพยายามและการทำงานหนัก โดยเป7นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่ช1วยให>กลุ1มบรรลุ

เป�าหมายการมีผู>นำชุมชนที่มีคุณภาพและมีบทบาทที่ชัดเจนเป7นสิ่งสำคัญต1อการพัฒนาชุมชนให>มี

ความย่ังยืนและประสบความสำเร็จในระยะยาว เช1น  

1.  การสร>างและส1งเสริมความร1วมมือ ผู>นำชุมชนมีบทบาทในการเชื่อมโยงสมาชิกในชุมชน

ให>ร1วมมือกันในการพัฒนา โดยการกระตุ>นให>เกิดการมีส1วนร1วมและการทำงานร1วมกัน 

2.  การตัดสินใจและวางแผน ผู>นำต>องมีความสามารถในการวางแผนและตัดสินใจเพื่อแก>ไข

ปRญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยการพิจารณาความต>องการและข>อเสนอแนะจากสมาชิกในชุมชน 

3.  การพัฒนาศักยภาพของชุมชน ผู>นำชุมชนต>องสนับสนุนการพัฒนาความรู>และทักษะของ

สมาชิกในชุมชน เพ่ือให>พวกเขาสามารถพ่ึงพาตนเองได>และมีส1วนร1วมในการพัฒนาชุมชนอย1างย่ังยืน 

4.  การสร>างความเชื่อมั่นและความไว>วางใจ ผู>นำต>องสร>างความเชื่อมั่นในตัวเองและใน

กระบวนการพัฒนาชุมชน เพ่ือให>สมาชิกมีความม่ันใจในการร1วมมือและมีส1วนร1วม 

5.  การแก>ไขปRญหา ผู>นำต>องมีความสามารถในการวิเคราะหHและแก>ไขปRญหาที่เกิดขึ้นใน

ชุมชนอย1างมีประสิทธิภาพ โดยการใช>ข>อมูลและความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน (จีรพรรณ กาญจ

นะจิตรา, 2550) 

ในการพัฒนาผู>นำแบบนี้ จำเป7นต>องค1อยๆ ปรับกระบวนทัศนHและวัฒนธรรมองคHกรควบคู1ไป

ด>วยเมื่อพูดถึงผู>นำชุมชน มีหลายแง1มุมที่น1าสนใจ ไม1ใช1เพียงแค1ความสามารถในการบริหารจัดการ แต1

ยังเกี ่ยวข>องกับความเข>าใจในความต>องการของชุมชน การสร>างความร1วมมือ และการสร>าง

สภาพแวดล>อมที่สร>างสรรคHและสนับสนุนการเติบโตของทุกคนในชุมชนนั้นๆผู>นำชุมชนมีความสำคัญ

ต1อการพัฒนาท>องถิ่นในหลายด>าน เช1น การสร>างความร1วมมือในชุมชน การวางแผนและการจัดการ

ทรัพยากร  การส1งเสริมการมีส1วนร1วมของประชาชน  การแก>ไขปRญหาและการพัฒนาที่ยั่งยืน การ

สร>างความเช่ือม่ันและความไว>วางใจ 
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จากแนวคิดข>างต>นผู>วิจัยสรุปได>ว1า ภาวะผู>นำเป7นปRจจัยสำคัญที่ส1งผลต1อความสำเร็จของ

องคHกร โดยเฉพาะในบริบทของสังคมไทยผู>นำในสังคมไทยมักมีลักษณะเป7น "ผู>นำเชิงอำนาจ" ที่ใช>

อิทธิพลและอำนาจเหนือผู>ใต>บังคับบัญชา ซึ่งไม1ค1อยสร>างความผูกพันและการทุ1มเทอย1างแท>จริงใน

ขณะเดียวกัน ผู>นำแบบ "ผู>นำเชิงสร>างสรรคH" ที่เน>นการมีส1วนร1วม การให>อำนาจ และการพัฒนา

บุคลากรกลับยังไม1ค1อยเป7นที่นิยมในสังคมไทย ในยุคที่ต>องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย1างรวดเร็ว 

องคHกรต>องพัฒนาผู>นำแบบ "ผู>นำเชิงสร>างสรรคH" เพ่ือสร>างความผูกพันและผลงานท่ีมีคุณภาพสูง 

 

2.4 อปริหานิยธรรม หลักธรรมสำหรับคุณลักษณะผู.นำชุมชน      

อปริหานิยธรรม เป7นหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ>าทรงแสดงเพ่ือป�องกันความเส่ือมและส1งเสริม

ความเจริญในสังคม ท้ังฝ�ายฆราวาสและฝ�ายสงฆH หลักธรรมน้ีมี 7 ประการ ซ่ึงปรากฏในพระไตรป�ฎก

เล1มท่ี 22 (ทีฆนิกาย มหาวรรค) ในส1วนของอปริหานิยสูตร ซ่ึงอปริหานิยธรรม (หลักธรรมท่ีทำให>ไม1

เส่ือมถอย) เป7นแนวคิดท่ีสามารถนำมาใช>เป7นแนวทางในการบริหารจัดการชุมชนให>เกิดความสามัคคี 

ความเป7นธรรม และการพัฒนาท่ีย่ังยืน (พระพรหมคุณาภรณH (ป.อ. ปยุตฺโต), 2565)  

หลักธรรม อปริหานิยธรรมกับบทบาทของผู>นำชุมชน ผู>นำชุมชนเป7นบุคคลสำคัญท่ีมีบทบาท

ในการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนให>เกิดความเข>มแข็งและย่ังยืน โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย

ท่ีชุมชนยังคงยึดม่ันในวิถีวัฒนธรรมและหลักศีลธรรมทางศาสนา หลักอปริหานิยธรรมสำหรับคฤหัสถH 

มีดังน้ี (สำนักพิมพHกัลยาณมิตร, 2564) 

2.4.1 หม่ันประชุมกันเนืองนิตยY 

การประชุมอย1างสม่ำเสมอ การจัดให>มีการประชุมหรือการพบปะพูดคุยอย1างต1อเน่ือง เป7น

กลไกสำคัญท่ีช1วยส1งเสริมการส่ือสารและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหมู1สมาชิก นอกจากจะช1วยให>

เกิดความเข>าใจร1วมกันแล>ว ยังเป7นการระดมศักยภาพและความสามารถของแต1ละบุคคลเพ่ือพัฒนา

และแก>ไขปRญหาท่ีปรากฏ ตัวอย1างเช1น การประชุมประจำในหน1วยงานช1วยให>หัวหน>าและผู>ร1วมงาน

สามารถดำเนินงานได>อย1างราบร่ืน ขณะเดียวกันในบริบทครอบครัว การปรึกษาหารือร1วมกันก็เป7น

ปRจจัยท่ีสร>างความอบอุ1นและลดความเส่ียงต1อปRญหาสังคม อาทิ การติดเกมหรือสารเสพติด การ

ประชุมจึงมิได>หมายถึงเฉพาะการหารือทางการ แต1ยังครอบคลุมถึงการทำกิจกรรมร1วมกัน เช1น การ

รับประทานอาหาร เล1นกีฬา หรือการทำกิจกรรมกลุ1มย1อย ท้ังน้ี ส่ิงสำคัญคือสมาชิกต>องมีสติและ

สามารถควบคุมอารมณHได> เพ่ือให>การประชุมเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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2.4.2 พรAอมเพรียงกันประชุม 

ความพร>อมเพรียงในการปฏิบัติงาน การเร่ิมต>นและส้ินสุดการประชุม รวมถึงการดำเนิน

กิจกรรมต1างๆ ตามมติท่ีประชุมด>วยความพร>อมเพรียง เป7นส่ิงท่ีสะท>อนถึงความรับผิดชอบและความ

เป7นเอกภาพในหมู1คณะ การตรงต1อเวลานับเป7นการเสียสละและให>เกียรติแก1ผู>อ่ืน อีกท้ังยังเป7นปRจจัย

สำคัญท่ีแสดงถึงวินัยของทีมงาน การทำงานตามข>อตกลงร1วมจึงไม1เพียงเป7นการยอมรับมติส1วนรวม 

แต1ยังสร>างความเช่ือม่ัน ความอดทน และความไว>วางใจซ่ึงกันและกัน ระบบเอกสาร มาตรฐานการ

ทำงาน และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงเป7นเคร่ืองมือท่ีช1วยให>ทุกฝ�ายสามารถดำเนินงานได>อย1างมี

ประสิทธิภาพและพร>อมเพรียง 

2.4.3 ไมFบัญญัติส่ิงท่ียังไมFบัญญัติ 

การยึดม่ันในกฎระเบียบของหมู1คณะ การดำเนินชีวิตและการทำงานร1วมกันจำเป7นต>องต้ังอยู1

บนพ้ืนฐานของกฎเกณฑHและข>อตกลงท่ีชุมชนกำหนดไว> การบัญญัติใหม1หรือล>มเลิกกฎเดิมโดยไม1ผ1าน

กระบวนการท่ีเหมาะสม ย1อมก1อให>เกิดความไม1เป7นธรรมและบ่ันทอนประสิทธิภาพของการบริหาร

จัดการ ตัวอย1างท่ีเห็นได>ชัด เช1น การแต1งเคร่ืองแบบของนักเรียนท่ีต>องยึดตามกฎโรงเรียน มิใช1ตาม

ความพอใจส1วนตัว นอกจากน้ี การกำหนดวิสัยทัศนH เป�าหมาย หรือแผนยุทธศาสตรHขององคHกรถือเป7น

การวางกติกาส1วนรวม ซ่ึงสมาชิกทุกคนต>องปฏิบัติตามอย1างเคร1งครัด มิใช1เปล่ียนแปลงตามอำเภอใจ 

2.4.4 สักการะเคารพนับถือบูชา 

การเคารพและรับฟRงผู>อาวุโส ในสังคมท่ีอยู1ร1วมกันอย1างเป7นระบบ ผู>อาวุโสถือเป7นผู>ส่ังสม

ประสบการณHและองคHความรู> จึงสมควรได>รับการเคารพและการรับฟRงอย1างจริงใจ การมีผู>นำท่ีได>รับ

การยอมรับและเช่ือฟRง ช1วยสร>างความสงบเรียบร>อยและลดความขัดแย>ง เช1น ลูกท่ีเช่ือฟRงคำสอนของ

พ1อแม1มักจะเติบโตเป7นบุคคลท่ีมีคุณภาพ อย1างไรก็ตาม ความน1าเคารพของผู>นำข้ึนอยู1กับคุณธรรมและ

ความเหมาะสมส1วนบุคคล หากผู>นำขาดความซ่ือสัตยHและมีพฤติกรรมท่ีไม1เหมาะสม ย1อมยากท่ีจะ

สร>างบรรยากาศของการทำงานเป7นทีมท่ีดี 

2.4.5 ไมFขFมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล 

การเคารพสิทธิและศักด์ิศรีของสตรี สังคมควรให>การคุ>มครองและปกป�องสตรีจากการถูก

ละเมิดหรือข1มเหง เน่ืองจากสตรีถือเป7นเพศแม1และเป7นฐานรากท่ีสำคัญของครอบครัวและชุมชน การ

ละเมิดสิทธิสตรีไม1เพียงส1งผลเสียต1อบุคคล แต1ยังสะท>อนถึงความเส่ือมถอยของสังคมโดยรวม 

นอกจากน้ี การไม1เป�ดโอกาสให>ผู>หญิงแสดงความคิดเห็นก็เป7นอีกหน่ึงรูปแบบของการกดทับทางเพศ 

ซ่ึงควรได>รับการแก>ไขเพ่ือสร>างความเสมอภาคท่ีแท>จริง  
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2.4.6 สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานของคนในชุมชนท้ังภายในและภายนอก  

การเคารพสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิและสัญลักษณHของชุมชน สถานท่ีสำคัญทางศาสนา วัฒนธรรม 

หรือประเพณี เช1น เจดียH อนุสาวรียH หรืออนุสรณHสถาน ถือเป7นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจและเป7นศูนยHรวม

ความสามัคคี การให>ความเคารพและบูชาสถานท่ีเหล1าน้ี ไม1เพียงเป7นการสืบสานประเพณีท่ีดีงาม แต1

ยังเป7นการแสดงถึงความมีวินัยและความซ่ือสัตยHของสมาชิกในชุมชนหรือองคHกร 

2.4.7 ถวายความอารักขา ความคุAมครอง ป~องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันตYท้ังหลาย 

การอุปถัมภHและสนับสนุนผู>ทรงศีลและผู>มีคุณธรรม บรรพชิตหรือบุคคลท่ียึดม่ันในศีลธรรม 

ถือเป7นต>นแบบด>านคุณธรรมและเป7นหลักยึดทางใจของประชาชน การให>การอารักขา สนับสนุน และ

ส1งเสริมบุคคลเหล1าน้ีจึงเป7นส่ิงท่ีควรกระทำ เพราะช1วยธำรงคุณธรรมและความดีงามให>คงอยู1ในสังคม 

การปกป�องผู>มีความสามารถและคุณธรรมไม1ให>ถูกขัดแข>งขัดขา ยังเป7นแนวทางท่ีช1วยให>องคHกรหรือ

ชุมชนดำรงอยู1ด>วยเสถียรภาพและความเข>มแข็ง (สำนักพิมพHกัลยาณมิตร, 2564) 

จากแนวคิดข>างต>น ผู>วิจัยสามารถสรุปได>ว1า หลักธรรมอปริหานิยธรรมมีความสอดคล>องกับ

การวิเคราะหHบทบาทของผู>นำชุมชนผ1านกรอบแนวคิดด>านการบริหารงานชุมชน โดยสามารถอธิบาย

ได>ดังน้ี ภาวะผู>นำเชิงจริยธรรม คือ ผู>นำท่ียึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมย1อมปฏิบัติหน>าท่ีด>วยคุณธรรม 

ความซ่ือสัตยH และความโปร1งใส ซ่ึงช1วยเสริมสร>างความไว>วางใจจากสมาชิกในชุมชน นำไปสู1การลด

ความขัดแย>งและสร>างบรรยากาศการทำงานร1วมกันอย1างมีคุณภาพ (Burns, 1978) การพัฒนาอย1างมี

ส1วนร1วม คือ การนำหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตHใช> ทำให>ผู>นำเห็นความสำคัญของการเป�ดโอกาส

ให>ประชาชนเข>ามามีส1วนร1วมในการบริหารจัดการชุมชน การมีส1วนร1วมดังกล1าวช1วยสร>างความรู>สึก

เป7นเจ>าของร1วม ลดความเหล่ือมล้ำทางอำนาจ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจ (Putnam, 

2000) ความย่ังยืนทางสังคม คือ การยึดม่ันในอปริหานิยธรรมยังสอดคล>องกับการรักษาอัตลักษณH

ชุมชนผ1านการเคารพวัฒนธรรมและภูมิปRญญาท>องถ่ิน ซ่ึงทำให>การพัฒนาสามารถดำเนินไปได>อย1าง

ต1อเน่ือง โดยไม1สูญเสียรากฐานทางสังคมและคุณค1าด้ังเดิม แนวคิดน้ีสอดคล>องกับทฤษฎี Collective 

Memory ของ Halbwachs (1992) ท่ีเน>นความสำคัญของการธำรงความทรงจำร1วมในสังคม เพ่ือ

สร>างความสามัคคีและความต1อเน่ืองทางวัฒนธรรม 

หลักธรรมอปริหานิยธรรมมิใช1เพียงหลักคำสอนทางศาสนา แต1ยังสามารถนำมาใช>เป7นกรอบ

แนวคิดในการเสริมสร>างภาวะผู>นำ การส1งเสริมการมีส1วนร1วม และการพัฒนาชุมชนอย1างย่ังยืน อัน

เป7นรากฐานสำคัญของการบริหารจัดการชุมชนในสังคมปRจจุบัน ซ่ึงสามารถนำมาใช>วิเคราะหHบทบาท

ของผู>นำชุมชนผ1านกรอบแนวคิดด>านการบริหารงานชุมชน ได>แก1 ภาวะผู>นำเชิงจริยธรรม (Ethical 

Leadership)  ผู>นำท่ียึดหลักอปริหานิยธรรมจะมีคุณธรรมและความซ่ือสัตยH ส1งผลให>เกิดความ

ไว>วางใจจากชุมชน การพัฒนาอย1างมีส1วนร1วม (Participatory Development)  การเป�ดโอกาสให>
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ประชาชนมีส1วนร1วมในการบริหารชุมชน ช1วยลดความขัดแย>งและสร>างความเป7นเอกภาพความย่ังยืน

ทางสังคม (Social Sustainability)  การเคารพวัฒนธรรมและภูมิปRญญาท>องถ่ินช1วยให>ชุมชนสามารถ

พัฒนาได>อย1างต1อเน่ืองโดยไม1สูญเสียอัตลักษณH 

 

2.5 สภาพพื้นที่วิจัย 

2.5.1 ประวัติและการจัดต้ัง 

พื้นที่สำหรับใช>ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ซึ่งมีประวัติศาสตรHและ

สภาพภูมิศาสตรHที่บ1งชี้ถึงพัฒนาการของชุมชนและการเกิดขึ้นของภาวะผู>นำท>องถิ่น จากข>อมูลทาง

ประวัติศาสตรHพบว1า ตำบลผาขาว ก1อตั้งขึ้นในปh พ.ศ. 2481 โดยอยู1ในการปกครองของอำเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย ต1อมาในปh พ.ศ. 2505 ได>มีการแบ1งพื้นที่บางส1วนของตำบลศรีฐาน ตำบลปวนพุ และ

ตำบลผาขาว เพื่อจัดตั้งเป7น กิ่งอำเภอภูกระดึง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,380 ตารางกิโลเมตร 

และในปh พ.ศ. 2506 กิ่งอำเภอดังกล1าวก็ได>รับการยกฐานะเป7น อำเภอภูกระดึง อย1างเป7นทางการ 

จากนั้น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2530 กระทรวงมหาดไทยได>ประกาศจัดตั้ง กิ่งอำเภอผาขาว โดยแยก

พื้นที่ออกมาจากอำเภอภูกระดึง ประกอบด>วยตำบลผาขาว ตำบลท1าช>างคล>อง ตำบลโนนป�าซาง และ

ตำบลโนนปอแดง ซึ่งมีผลบังคับใช>ตั้งแต1วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 ต1อมาได>มีการปรับเขตการ

ปกครองอีกครั้งโดยจัดตั้ง ตำบลบ>านเพิ่ม ซึ่งเดิมเป7นพื้นที่ส1วนหนึ่งของตำบลผาขาว และในปh พ.ศ. 

2536 กิ่งอำเภอผาขาวก็ได>รับการยกฐานะเป7น "อำเภอผาขาว" โดยสมบูรณH  (ราชกิจจานุเบกษา, 

2536) 

2.5.2 ลักษณะภูมิศาสตรY 

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ตั้งอยู1ทางทิศตะวันออกเฉียงใต>ของจังหวัดเลย มีพื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 463 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรทั้งสิ ้น 33,082 คน คิดเป7นความหนาแน1นเฉล่ีย

ประมาณ 90.1 คนต1อตารางกิโลเมตร (ศูนยHข>อมูลอำเภอเพื่อบริหารงานปกครอง, 2567) อำเภอผา

ขาวประกอบด>วยพื้นที่การปกครอง 5 ตำบล รวมทั้งสิ้น 64 หมู1บ>าน รายละเอียดจำนวนประชากรใน

แต1ละตำบลตามข>อมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2567 ปรากฏดังตารางที่ 2.1 (กลุ่มงานบริหารการ

ปกครอง อําเภอผาขาว, 2567) 

ตารางท่ี 2.1 จำนวนประชากรจำแนกตามตำบลในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

ตำบล จำนวนหมูFบAาน จำนวนประชากรท้ังหมด (คน) 
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ผาขาว 12 5,387 

ทFาชAางคลAอง 14 8,476 

โนนปอแดง 17 8,670 

โนนป�าซาง 12 6,019 

บAานเพ่ิม 9 4,530 

รวม 64 33,082 

จากตารางข>างต>นแสดงถึงโครงสร>างประชากรที่กระจายตัวในแต1ละตำบลของอำเภอผาขาว

โดยมีตำบลโนนปอแดงและตำบลท1าช>างคล>องเป7นพื้นที่ที่มีประชากรจำนวนมากที่สุด ซึ่งมีนัยสำคัญ

ต1อการบริหารจัดการทรัพยากร การพัฒนานโยบายสาธารณะในระดับท>องถ่ิน ตลอดจนการเสริมสร>าง

บทบาทของผู>นำชุมชนในกระบวนการพัฒนาอย1างย่ังยืน 

2.5.3 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

อำเภอผาขาว ตั้งอยู1ทางทิศใต>ของจังหวัดเลย มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 407 ตร.กม. หรือ 

254,735 ไร1 มีอาณาเขตติดต1อกับอำเภอและจังหวัดอ่ืน ดังน้ี  

ทิศเหนือติดต1อกับเขตท>องที่อำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย และเขตท>องที่อำเภอศรีบุญเรือง

จังหวัดหนองบัวลำภู ทิศตะวันออกติดต1อกับเขตท>องที่อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู ทิศใต>

ติดต1อกับเขตท>องที่อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู และอำเภอภูกระดึง จังหวัดเลย ทิศ

ตะวันตกติดต1อกับท>องท่ีอำเภอหนองหิน  จังหวัดเลย      

2.5.4 การแบFงเขตการปกครอง 

1) การปกครองสFวนทAองท่ี ในด>านการปกครองส1วนท>องท่ี อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ได>มีการ

จัดระบบการบริหารตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยแบ1งพ้ืนท่ีออกเป7น 5 ตำบล ได>แก1 ตำบล

ผาขาว ตำบลท1าช>างคล>อง ตำบลโนนปอแดง ตำบลโนนป�าซาง และตำบลบ>านเพ่ิม รวมท้ังส้ิน 64 

หมู1บ>าน โดยมีโครงสร>างการบริหารท>องท่ีซ่ึงประกอบด>วยกำนัน ผู>ใหญ1บ>าน ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>าน สารวัตร

กำนัน และแพทยHประจำตำบล ในแต1ละตำบลมีการแต1งต้ังผู>นำตามตำแหน1งหน>าท่ีต1างๆ เพ่ือทำหน>าท่ี

ในการบริหารจัดการและอำนวยความสะดวกแก1ประชาชนในแต1ละพ้ืนท่ี รายละเอียดปรากฏดังตาราง

ท่ี 2.2 

ตารางท่ี 2.2 จำนวนผูนำการปกครองสวนทองท่ี อำเภอผาขาว จังหวัดเลย 
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ตำบล กำนัน (คน) ผูAใหญFบAาน (คน) ผูAชFวย/สารวัตร/แพทยYประจำตำบล (คน) 

ผาขาว 1 11 29 

ทFาชAางคลAอง 1 13 38 

โนนปอแดง 1 16 43 

โนนป�าซาง 1 11 33 

บAานเพ่ิม 1 8 25 

รวมท้ังส้ิน 5 59 168 

จากตารางข>างต>นพบว1า อำเภอผาขาวมีผู>นำการปกครองส1วนท>องท่ีรวมท้ังส้ิน 232 คน ซ่ึง

เป7นกลไกสำคัญในการบริหารราชการระดับหมู1บ>านและตำบล โดยเฉพาะในการประสานนโยบายของ

รัฐสู1ระดับชุมชน รวมถึงการส1งเสริมการพัฒนาท>องถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร>อย และการ

ให>บริการประชาชนในเบ้ืองต>น (สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2567) 

2) การปกครองสFวนทAองถ่ิน ประกอบด>วย (1)เทศบาลตำบลท1าช>างคล>อง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตำบลท1าช>างคล>องท้ังตำบล สมาชิกประกอบด>วย นายกเทศมนตรี 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล

ตำบล จำนวน 12 คน (2)เทศบาลตำบลโนนปอแดง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโนนปอแดงท้ังตำบล สมาชิก

ประกอบด>วย นายกเทศมนตรี 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาลตำบล จำนวน 12 คน (3)องคHการบริหาร

ส1วนตำบลผาขาว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลผาขาวท้ังตำบล สมาชิกประกอบด>วย นายกองคHการบริหาร

ส1วนตำบล 1 คน และสมาชิกสภาองคHการฯ จำนวน 12 คน (4)องคHการบริหารส1วนตำบลโนนป�าซาง 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโนนป�าซางท้ังตำบล สมาชิกประกอบด>วย นายกองคHการบริหารส1วนตำบล 1 คน 

และสมาชิกสภาองคHการฯ จำนวน 12 คน (5)องคHการบริหารส1วนตำบลบ>านเพ่ิม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบล

บ>านเพ่ิมท้ังตำบล สมาชิกประกอบด>วย นายกองคHการบริหารส1วนตำบล 1 คน และสมาชิกสภา

องคHการฯ จำนวน 9 คน  

2.5.5 เศรษฐกิจและสังคม 

เศรษฐกิจของอำเภอผาขาวมีโครงสร>างหลักพึ่งพาการเกษตร โดยประชากรร>อยละ 70 

ประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช1น ยางพารา อ>อย และมันสำปะหลัง รองลงมาคืออาชีพเลี้ยง

สัตวH ค>าขาย และกิจกรรมเศรษฐกิจในครัวเรือน โดยมีรายได>เฉลี่ยต1อหัวอยู1ที่ 79,229 บาทต1อคนต1อปh 

นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ1มอาชีพ เช1น วิสาหกิจชุมชน และกลุ1มอาชีพตามแนวทางหนึ่งตำบลหน่ึง

ผลิตภัณฑH ตลอดจนการเข>าถึงแหล1งเงินทุนจากภาครัฐและสถาบันการเงินในพื้นที่ อาทิ ธ.ก.ส. และ

กองทุนหมู1บ>าน นอกจากน้ี ยังมีระบบอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) ทำหน>าท่ีเป7นผู>นำ
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ทางสุขภาพในระดับชุมชน โดยมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 859 คน ใน 5 ตำบล ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

(ระบบสารสนเทศงานสุขภาพภาคประชาชน, 2567) 

 

ตารางท่ี 2.3 จำนวนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) อำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

ตำบล จำนวน (คน) 

ผาขาว 144 

ทFาชAางคลAอง 203 

โนนปอแดง 226 

โนนป�าซาง 166 

บAานเพ่ิม 120 

รวม 859 

 

โครงสร>างเศรษฐกิจดังกล1าวชี้ให>เห็นถึงความจำเป7นในการสนับสนุนผู>นำท>องถิ่นให>มีบทบาท

มากขึ้นในการส1งเสริมการประกอบอาชีพ การเข>าถึงแหล1งเงินทุน และการพัฒนาทักษะอาชีพของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตอย1างย่ังยืน 

2.5.6 วัฒนธรรมและประเพณี 

ประชาชนในอำเภอผาขาวส1วนใหญ1นับถือศาสนาพุทธและคริสตH โดยมีการดำเนินชีวิตอย1าง

เรียบง1าย เคารพซึ่งกันและกัน และยึดถือประเพณีวัฒนธรรมท>องถิ่นอย1างเหนียวแน1น วัดในพื้นที่มี

จำนวนรวมทั ้งสิ ้น 89 แห1ง แยกเป7นวัดมหานิกาย 50 แห1ง และวัดธรรมยุตินิกาย 39 แห1ง 

(คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ, 2566) ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สำคัญในพื้นท่ี

ได>แก1 บุญกองข>าวหรือบุญกุ>มข>าว (เดือน 3–4), ประเพณีสงกรานตH (เดือนเมษายน), บุญบั้งไฟ (เดือน

หก), แห1เทียนพรรษา, บุญข>าวประดับดิน (เดือนเก>า), ถวายผ>ากฐินประจำปh, ลอยกระทง, ลำพวย

เกมสH (ประเพณีท>องถิ่นเดือนเมษายนของทุกปh) มีวัฒนธรรม “ฮีต 12 คลอง 14” ยังคงได>รับการ

ปฏิบัติอย1างต1อเน่ืองในชีวิตประจำวัน และเป7นกลไกสำคัญในการส1งเสริมความสามัคคีภายในชุมชน 
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ทั้งนี้ ผู>นำทางศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆHในพื้นที่ มีบทบาทในการธำรงรักษาศีลธรรม และ

เป7นศูนยHรวมทางจิตใจของประชาชน ส1วนผู>นำด>านวัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญในการถ1ายทอดและ

อนุรักษHมรดกภูมิปRญญาท>องถ่ิน อันเป7นปRจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาอย1างมีอัตลักษณH 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข.อง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข>องกับการวิจัย เรื่อง การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ของ

ผู>นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย   พบว1ามีงานวิจัยที่เกี่ยวข>องที่นำมายึดถือและ เป7นแนวทาง

ในวิจัยและเป7นกรอบในการวิจัย ดังต1อไปน้ี 

 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2564) ศึกษาพฤติกรรมความเป7นพลเมืองของสังคมไทย โดยใช>

การวิจัยเชิงปฏิบัติการผ1านกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส1วนร1วมในพื้นที่องคHกร

ปกครองส1วนท>องถิ่น ผลการวิจัยชี้ให>เห็นว1า กระบวนการดังกล1าวสามารถพัฒนาทั้งความเป7นพลเมือง

และประสิทธิภาพทางการเมืองได>อย1างมีนัยสำคัญ อีกทั ้งยังพบความสัมพันธHเชิงบวกระหว1าง

พฤติกรรมความเป7นพลเมืองกับประสิทธิภาพทางการเมือง โดยมีปRจจัยสนับสนุนทั้งภายใน เช1น การ

สร>างหุ>นส1วนระหว1างภาคพลเมืองกับ อปท. ภาวะผู>นำ และการมีส1วนร1วมของประชาชน และปRจจัย

ภายนอก เช1น บทบาทขององคHกรวิชาการและเทคนิคการมีส1วนร1วมที่เหมาะสม เมื่อเชื่อมโยงกับ

งานวิจัยนี้ จะเห็นได>ว1ากระบวนการสร>างความเป7นพลเมืองจำเป7นต>องอาศัยทั้งปRจจัยภายในชุมชน

และการสนับสนุนจากภายนอก เพื่อเสริมให>ผู>นำชุมชนสามารถขับเคลื่อนการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองได>อย1างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู1การพัฒนาการมีส1วนร1วมทางการเมืองในระดับท>องถ่ิน

อย1างย่ังยืน 

 ศุภฤทธิ์ ธาราทิพยYนรา (2565) ศึกษาเรื่อง ศุภฤทธิ์ ธาราทิพยHนรา (2565) ศึกษารูปแบบ

ภาวะผู>นำและการมีส1วนร1วมทางการเมืองในองคHกรปกครองส1วนท>องถิ่นของกลุ1มราษฎรชาวไทยภูเขา

ในอำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร พบว1า ภาวะผู>นำของกลุ1มชาติพันธุHมีลักษณะสำคัญ ได>แก1 (1) 

การเป7นตัวแทนของชนเผ1าเพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชนHของชุมชน รวมถึงการมีบทบาทในทาง

การเมืองในฐานะผู>แทนที่สามารถเสนอปRญหาและความต>องการของเผ1าตนเอง และ (2) การทำหน>าท่ี

สื่อสารและประสานงานกับหน1วยงานต1างๆ เพื่อเชื่อมโยงข>อมูลและความต>องการของชนเผ1ากับภาค

ราชการและหน1วยงานพัฒนา เมื่อเชื่อมโยงกับงานวิจัยนี้ จะเห็นได>ว1า ภาวะผู>นำในชุมชนมีบทบาท

สำคัญต1อการเสริมสร>างวิถีความเป7นพลเมือง ทั้งในมิติการปกป�องสิทธิของประชาชน และในมิติการ

สร>างสะพานเชื่อมระหว1างชุมชนกับรัฐ การมีผู>นำที่เข>มแข็งและสามารถเป7นกระบอกเสียงแทนชุมชน
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จึงเป7นปRจจัยสำคัญที่จะทำให>การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนเกิดขึ้นได>จริงและมี

ประสิทธิภาพ 

 จิตรกร ละออศรี และคณะ (2565) มีการศึกษาเรื่อง การสร>างจิตสำนึกทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนในเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย

พบว1า จิตสำนึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนโดยภาพรวมอยู1ในระดับปานกลาง 

เมื่อเปรียบเทียบตามปRจจัยส1วนบุคคล พบว1า เพศและอายุไม1มีความแตกต1างกันในด>านจิตสำนึกทาง

การเมือง การส1งเสริมหลักนิติธรรม สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ขณะที่ระดับการศึกษาท่ี

แตกต1างกันมีผลต1อจิตสำนึกทางการเมืองที่แตกต1างกันด>วย นอกจากนี้ ยังพบว1าคุณลักษณะความเป7น

พลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของเยาวชน ประกอบด>วยทักษะบุคคล การอยู1ร1วมกัน ความรู>ด>าน

ประชาธิปไตย และการบูรณาการหลักสาราณียธรรม 6 อันเป7นแนวทางในการสร>างจิตสำนึกที่ดีทาง

การเมือง เมื่อเชื่อมโยงกับงานวิจัยนี้ จะเห็นได>ว1า การสร>างวิถีความเป7นพลเมืองจำเป7นต>องเริ่มจาก

การพัฒนาจิตสำนึกทางการเมืองตั้งแต1วัยเยาวH ผ1านกระบวนการปลูกฝRงคุณธรรม จริยธรรม และ

ทักษะทางสังคมท่ีสอดคล>องกับหลักประชาธิปไตย ซ่ึงจะเป7นรากฐานสำคัญในการสร>างผู>นำชุมชนและ

พลเมืองท่ีเข>มแข็งในอนาคต 

 สุวรรณ จุลมั่ง (2564) มีการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการเสริมสร>างความเป7นพลเมือง

ดีของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการศึกษาเอกชน 

(สช.) ในพื้นที่สำนักงานศึกษาธิการภาค 17 ผลการวิจัยพบว1า ระดับความเป7นพลเมืองดีของนักเรียน

โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก สำหรับแนวทางการเสริมสร>างความเป7นพลเมืองดี ประกอบด>วย 4 ด>าน 

ได>แก1 (1) การกำหนดนโยบายและกลยุทธH (2) การเสริมสร>างความเป7นพลเมืองดี (3) การบริหาร

จัดการ และ (4) การพัฒนาครูผู>สอนเพื่อส1งเสริมความเป7นพลเมืองของผู>เรียน ทั้งนี้ ผลการประเมิน

แนวทางดังกล1าวมีคุณภาพในระดับมากที่สุด โดยเฉพาะด>านอรรถประโยชนHที่ได>รับการประเมินสูงสุด

เมื่อเชื่อมโยงกับงานวิจัยนี้ จะเห็นได>ว1า การพัฒนาความเป7นพลเมืองดีต>องอาศัยแนวทางที่เป7นระบบ 

ครอบคลุมทั้งเชิงนโยบาย การบริหารจัดการ และการพัฒนาครูผู>สอน ซึ่งสอดคล>องกับเป�าหมายการ

ส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน เนื่องจากผู>นำชุมชนสามารถนำแนวทางที่เป7นระบบ

เหล1าน้ีไปปรับใช>กับการพัฒนาพลเมืองในพ้ืนท่ีจริงได>อย1างมีประสิทธิภาพ 

 ประสงคY โตนด (2565) มีการศึกษาเร่ือง การเสริมสร>างจิตสำนึกสาธารณะความเป7นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ผลการวิจัยพบว1า ปRญหาความเป7น

พลเมืองของนักศึกษาที่สำคัญที่สุดคือการให>ความสำคัญต1อ ความรับผิดชอบต1อสังคม เนื่องจาก

ผลประโยชนHของสาธารณะเป7นสิ่งท่ีทุกคนต>องช1วยกันปกป�องร1วมกัน นอกจากนี้ นักศึกษายังให>

ความสำคัญต1อ ผลกระทบของปRญหาความเป7นพลเมืองต1อบุคคล โดยตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพ
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ภายใต>กฎหมายประชาธิปไตยที่ต>องเคารพสิทธิของผู>อื่น สุดท>ายพบว1า แนวทางเสริมสร>างจิตสำนึก

สาธารณะที่นักศึกษาเห็นว1าสำคัญที่สุดคือ ด>านคุณธรรม โดยเฉพาะความซื่อสัตยHสุจริตและความ

รับผิดชอบต1อตนเอง ซึ่งเป7นรากฐานในการดำเนินชีวิต การทำงาน และการพัฒนาสังคมให>ก>าวหน>า

อย1างยั่งยืน เมื่อเชื่อมโยงกับงานวิจัยนี้ จะเห็นได>ว1า การสร>างวิถีความเป7นพลเมืองต>องอาศัยการ

ปลูกฝRงจิตสำนึกสาธารณะควบคู1กับการยึดมั่นคุณธรรมและกฎหมาย เพราะสิ่งเหล1านี้เป7นทั้งเกราะ

คุ>มครองสิทธิของประชาชนและเป7นกลไกที่ทำให>สังคมประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ ผู>นำชุมชนจึงควรมี

บทบาทสำคัญในการสร>างแบบอย1างและเสริมสร>างคุณธรรมร1วมกับการส1งเสริมจิตสำนึกทางสังคม

ให>กับสมาชิกในชุมชน 

ปกิจ พรรัตนานุกูล (2564) ได>ทำการศึกษาเรื่อง "ความเข>าใจทางการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของประชาชนในเขตอำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยH" เพื่อสำรวจระดับความเข>าใจทาง

การเมืองของประชาชน ผลการวิจัยพบว1า ประชาชนมีความเข>าใจหลักการประชาธิปไตยโดยรวมอยู1

ในระดับปานกลาง แต1เมื่อพิจารณาเป7นรายด>าน พบว1าด>านที่ประชาชนมีความเข>าใจในระดับมากที่สุด

คือ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง โดยเฉพาะการไปใช>สิทธิเลือกตั้ง ในขณะที่ความเข>าใจในด>าน

หลักการอ่ืนๆ ยังต>องมีการส1งเสริมเพ่ิมเติม จากงานวิจัยดังกล1าวช้ีให>เห็นว1าการมีส1วนร1วมเป7นกิจกรรม

ทางการเมืองท่ีประชาชนคุ>นเคยและให>ความสำคัญมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล>องกับผลการวิจัยครั้งน้ีท่ีพบว1า

ผู>นำชุมชนให>ความสำคัญกับการส1งเสริมในมิติดังกล1าวสูงสุด 

อารยา อุดมรัตนY (2567) ได>ทำการศึกษาเรื่อง "แนวทางการส1งเสริมความรู>ความเข>าใจ

เกี ่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยHทรงเป7นประมุข กรณีศึกษา 

หมู1บ>านประชาธิปไตยดีเด1น" มีวัตถุประสงคHเพื่อศึกษาและเสนอแนวทางการส1งเสริมความรู>ความ

เข>าใจในระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว1า แม>ในพื้นที่ที ่เป7นหมู1บ>านประชาธิปไตยดีเด1น 

ประชาชนส1วนใหญ1ยังขาดความรู>ความเข>าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยและบทบาทของ

สถาบันทางการเมือง จึงได>เสนอแนวทางให>มีการจัดอบรมและเผยแพร1ความรู>อย1างต1อเน่ือง งานวิจัยน้ี

สนับสนุนข>อค>นพบของงานวิจัยปRจจุบันที่ว1า การส1งเสริม "ด>านความรู>และความเข>าใจเกี ่ยวกับ

การเมือง" ยังคงเป7นความท>าทายสำคัญและเป7นด>านท่ีต>องพัฒนาเพ่ิมเติม แม>ในกลุ1มผู>นำชุมชนก็ตาม 

กนกรัตนY เลิศชูสกุล (2564) ได>ศึกษาปรากฏการณHการเคลื่อนไหวของเยาวชนไทยในปh 

2563 และชี้ให>เห็นถึง ความแตกต1างระหว1างวัย (Generational Divide) ที่มีต1อคุณค1าและอุดมคติ

ทางการเมืองอย1างชัดเจน โดยคนรุ1นใหม1มีแนวโน>มให>ความสำคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน ความเท1า

เทียม และการมีส1วนร1วมโดยตรง ในขณะที่คนรุ1นก1อนอาจให>ความสำคัญกับความมั่นคงและจารีต

ประเพณีดั้งเดิมมากกว1า งานวิจัยชิ้นนี้ช1วยสนับสนุนการอภิปรายผลในงานวิจัยปRจจุบันที่พบว1าปRจจัย

ด>าน อายุ ส1งผลต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองใน "ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ" ท่ีแตกต1างกัน 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้แสดงความสัมพันธHระหว1างตัวแปรต1างๆ ที่ใช>ในการศึกษาเรื่อง 

“การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ของผู>นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย”  โดยแบ1งตัวแปร

ออกเป7น 2 ประเภท คือ ตัวแปรต>นและตัวแปรตาม ดังน้ี 

2.7.1 ตัวแปรตAน (Independent Variable) ปRจจัยส1วนบุคคล 

ตัวแปรต>นในการวิจัยน้ีคือข>อมูลลักษณะส1วนบุคคลของกลุ1มตัวอย1าง  ซ่ึงประกอบด>วย 

1) เพศ  

2) อายุ  

3) ระดับการศึกษา  

4) ตำแหน1ง  

5) ประสบการณHในตำแหน1ง  

6) พ้ืนท่ีทำงาน  

2.7.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

ตัวแปรตามในการวิจัยนี้คือแนวทางการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ซึ่งผู>วิจัยได>กำหนด

องคHประกอบตามแนวคิดของ Abowitz & Harnish (2006)  โดยแบ1งออกเป7น 5 ด>านหลัก ดังน้ี 

1) ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน  

2) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ  

3) ด>านสิทธิและหน>าท่ี  

4) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง  

5) ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง  
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แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ ่งประกอบด>วยตัวแปรต>น (Independent 

Variable) และตัวแปรตาม (Dependent Variable) โดยกรอบแนวคิดนี้ตั้งสมมติฐานว1าปRจจัยส1วน

บุคคล (ตัวแปรต>น) ของผู>นำชุมชน มีอิทธิพลต1อแนวทางการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง (ตัวแปร

ตาม) ในพ้ืนท่ีอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

ภาพท่ี 2.1 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

                      (ตัวแปรตาม) 

          การสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมือง  

1.ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน 

2.ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ 

3.ด>านสิทธิและหน>าที ่

4.ด>านการมสี1วนร1วมทางการเมือง 

5.ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกบัการเมอืง 

แนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองของ

ผูAนำชมุชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

(ตัวแปรต>น) 

ป�จจัยสFวนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 

4. ตำแหน1ง 

5.ประสบการณHในตำแหน1ง 

6.พื้นที่ทำงาน 

 

 

 

 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้นำแนวคิดเรื่องแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

ของผู >นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผู >วิจัยได>เสนอวิธีการดำเนินการวิจัยตามขั ้นตอน 

ดังต1อไปน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

3.2 วิธีดำเนินการวิจัย 

3.3 ประชากรและกลุ1มตัวอย1าง 

3.4 เทคนิควิธีการสุ1มตัวอย1าง 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใช>ในการวิจัย 

3.6 การสร>างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

3.7 การเก็บรวบรวมข>อมูล 

3.8 การวิเคราะหHข>อมูล 

3.9 สถิติท่ีใช>ในการวิจัย 

 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง "การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ของผู>นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย" 

การวิจัยครั้งนี้เป7นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช>วิธีการสำรวจ (Survey 

Research) เพื่อศึกษาระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัด

เลย และเปรียบเทียบการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองจำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล รวมทั้งเสนอแนะ

แนวทางการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน ตามแบบสอบถามท่ีกำหนด 

3.2 วิธีดำเนินการวิจัย 

การดำเนินการเพ่ือการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู>วิจัยใช>วิธีการดำเนินการ ดังน้ี 

3.2.1 การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร ผู>วิจัยดำเนินการศึกษาข>อมูลแนวคิด ที่เกี ่ยวข>องกับ 

เนื้อหาสาระสำคัญของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ของผู>นำชุมชนใน อำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

โดยศึกษาจากตำรา เอกสาร บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข>อง รวมทั้งเอกสารงานอื่นๆ ที่ ได>

ทำการศึกษาและรวบรวมไว>ก1อนแล>ว 

 

 

 

 



75 

 

 

3.2.2 การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ผู>วิจัยดำเนินการศึกษาความคิดเห็นของผู>นำชุมชนใน อำเภอ

ผาขาว จังหวัดเลย  โดยใช>เคร่ืองมือในการศึกษาแบบการตอบแบบสอบถามท่ีเก่ียวข>องกับการส1งเสริม

วิถีความเป7นพลเมือง  โดยการออกแบบวิธี วิจัยให>มีการควบคุมตัวแปรที่ศึกษา จัดเตรียมเครื่องมือ

รวบรวมข>อมูล และประมวลข>อสรุป 

3.3 ประชากรและกลุFมตัวอยFาง 

3.3.1 ประชากรที่ใช>ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด>วยผู>นำชุมชน เจ>าหน>าที่สาธารณสุข และ

ผู>บริหารท>องถิ่นในพ้ืนที่ 5 ตำบล ได>แก1 ตำบลผาขาว ตำบลท1าช>างคล>อง ตำบลโนนปอแดง ตำบลโนน

ป�าซาง และตำบลบ>านเพ่ิม จำนวนรวมท้ังส้ิน 1,153 คน แบ1งเป7นกลุ1มต1างๆ ดังน้ี 

1) กำนัน จำนวน 5 คน 

2) ผู>ใหญ1บ>าน จำนวน 59 คน 

3) ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>าน จำนวน 168 คน 

4) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) จำนวน 859 คน 

5) นายกองคHกรปกครองส1วนท>องถ่ิน จำนวน 5 คน 

6) สมาชิกสภาท>องถ่ิน จำนวน 57 คน 

3.3.2 กลุ1มตัวอย1างที่ใช>ในการวิจัยครั้งนี้ คือ กลุ1มผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดย

ใช>สูตรการคำนวณขนาดกลุ1มตัวอย1างของ Yamane (1960, p. 1088 – 1089) จำนวน 297 คน 

3.4 เทคนิควิธีการสุFมตัวอยFาง 

ผู>วิจัยได>ดำเนินการสุ1มตัวอย1างตามลำดับข้ันตอน ดังน้ี 

3.4.1 การกำหนดขนาดกลุ1มตัวอย1างโดยใช>สูตรคำนวณของ Yamane (1960, p. 1088 – 

1089) ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95% และความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได>ไม1เกิน 5%  ดังน้ี 

สูตร    n = 
!

1	#	!$²
  

โดยท่ี   n = ขนาดของกลุ1มตัวอย1าง 

 N = ขนาดของประชากร (1,153 คน) 

 e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได> (0.05) 

แทนค1าในสูตร: 

n = 
%,%'(	

%	+	%,%'(	×	*.*'! 
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n =
%,%'(	

%#	%,%'(	×	*.**,'
 

n = 
%,%'(	

%#	,.--,'
 

n = 
%,%'(
(.--,'

 

n = 296.973 คน 

n ≈ 297 คน 

 

ผู>วิจัยใช>วิธีการ ใช>วิธีการสุ1มตัวอย1างแบบแบ1งชั้นภูมิตามสัดส1วน (Proportional Stratified 

Random Sampling) เพื่อให>ได>กลุ1มตัวอย1างรวมทั้งหมด 297 คน   ดังน้ี จำนวนกลุ1มตัวอย1างท่ี

ต>องการจากแต1ละตำบลโดยคำนวณจากสัดส1วนของจำนวนประชากรในแต1ละตำบลเทียบกับจำนวน

ประชากรท้ังหมด (1,153 คน) 

ผาขาว  : (198/1,153) × 297 = 52.47 ≈ 52 คน 

ท1าช>างคล>อง : (268/1,153) × 297 = 69.46 ≈ 67 คน 

โนนปอแดง : (299/1,153) × 297 = 77.23 ≈ 77 คน 

โนนป�าซาง : (224/1,153) × 297 = 57.91 ≈ 57 คน 

บ>านเพ่ิม  : (164/1,153) × 297 = 44.40 ≈ 44 คน 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจำนวนประชากรและกลุ1มตัวอย1างจำแนกตามตำแหน1งและพ้ืนท่ี 

ตำบล กำนัน ผูAใหญFบAาน ผูAชFวยฯ 

อาสาสมัคร

สาธารณสุข

(อสม.) 

นายกฯ 
สมาชิก

สภา 
รวม 

กลุFม

ตัวอยFาง 

ผาขาว 1 11 29 144 1 12 198 52 

ทFาชAาง

คลAอง 
1 13 38 203 1 12 268 67 

โนนปอแดง 1 16 43 226 1 12 299 77 
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โนนป�าซาง 1 11 33 166 1 12 224 57 

บAานเพ่ิม 1 8 25 120 1 9 164 44 

รวม 5 59 168 859 5 57 1,153 297 

 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใชAในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช>ในการเก็บรวบรวมข>อมูลเป7นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู>วิจัยสร>างข้ึน

ตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคHของการวิจัย โดยแบ1งออกเป7น 3 ส1วน ดังน้ี 

ตอนที่ (1) แบบสอบถามเกี่ยวกับข>อมูลปRจจัยส1วนบุคคลของผู>ตอบแบบสอบถาม ได>แก1 เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน1ง พื้นที่การทำงาน และประสบการณHในตำแหน1ง มีลักษณะเป7นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ (2) แบบสอบถามเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย แบ1งออกเป7น 5 ด>าน อาศัยองค์ประกอบตามแนวคิดของ Abowitz และ Harnish 

(2006) จำนวน 35 ข>อดังน้ี 

1. ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน    จำนวน 7 ข>อ 

2. ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ    จำนวน 7 ข>อ 

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี     จำนวน 7 ข>อ 

4. ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง   จำนวน 7 ข>อ 

5. ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง  จำนวน 7 ข>อ 

โดยผู>ตอบแบบสอบถามจะต>องแสดงความคิดเห็นจากคำถามที่ผู>วิจัยกำหนด ซึ่งมีลักษณะ 

เป7นมาตราส1วนประมาณค1าจัดลำดับเป7น 5 ระดับ ตามแนวคิดมาตราวัดของ Likert’s Scale โดย 

กำหนดความหมายค1า คะแนนของช1วงน้ำหนัก ดังน้ี 

คะแนน 5 หมายถึง คำถามข>อน้ันตรงกับความคิดเห็นของท1านมากท่ีสุด  

คะแนน 4 หมายถึง คำถามข>อน้ันตรงกับความคิดเห็นของท1านมาก  

คะแนน 3 หมายถึง คำถามข>อน้ันตรงกับความคิดเห็นของท1านปานกลาง  

คะแนน 2 หมายถึง คำถามข>อน้ันตรงกับความคิดเห็นของท1านน>อย  

คะแนน 1 หมายถึง คำถามข>อน้ันตรงกับความคิดเห็นของท1านน>อยท่ีสุด 
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ตอนที่ (3) เป7นแบบสอบถามเกี่ยวกับข>อเสนอแนะในการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย เป7นคำถามแบบปลายเป�ด ที่เป�ดโอกาสให>ผู>ตอบแสดงความ

คิดเห็นได>อย1างเต็มที 

 

3.6 การสรAางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

ผู>วิจัยได>ดำเนินการสร>างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือตามข้ันตอน ดังน้ี  

3.6.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข>องกับการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมือง เพื่อนำมากำหนดกรอบแนวคิดในการสร>างแบบสอบถามสร>างแบบสอบถามตามกรอบ

แนวคิดและวัตถุประสงคHของการวิจัย 

3.6.2 นำแบบสอบถามที่สร>างขึ้นเสนอต1ออาจารยHที่ปรึกษาสารนิพนธH เพื่อตรวจสอบความ

ถูกต>องเหมาะสมและให>ข>อเสนอแนะในการปรับปรุงแก>ไข 

3.6.3 นำแบบสอบถามที ่ปรับปรุงแก>ไขแล>วเสนอต1อผู >เชี ่ยวชาญ จำนวน 3 ท1าน เพ่ือ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาค1าดัชนีความสอดคล>อง (Index of 

Item-Objective Congruence: IOC) จากแบบทดสอบ 35 ข>อ ได>ค1าดัชนีความสอดคล>องรวม 

0.811 (ค1าท่ียอมรับได>ต>องไม1ต่ำกว1า 0.67) 

3.6.5 นำแบบสอบถามที่ผ1านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาแล>วไปทดลองใช> (Try Out) 

กับผู>นำชุมชนในเขตอำเภอหนองหิน จังหวัดเลย ซึ่งเป7นพื้นที่ใกล>เคียงที่มีลักษณะคล>ายคลึงกับกลุ1ม

ตัวอย1างแต1ไม1ใช1กลุ1มตัวอย1าง จำนวน 30 คน 

3.6.6 นำข>อมูลที่ได>จากการทดลองใช>มาวิเคราะหHหาค1าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ

แบบสอบถามทั้งฉบับด>วยวิธีการหาค1าสัมประสิทธิ ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha 

Coefficient) โดยมีค1าความเช่ือม่ันท่ี 0.82 (ค1าท่ียอมรับได>ต>องไม1ต่ำกว1า 0.70) 

3.4.7 นำแบบสอบถามที่ผ1านการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแก>ไขแล>วไปใช>เก็บรวบรวม

ข>อมูลกับกลุ1มตัวอย1างจริง 

 

3.7 การเก็บรวบรวมขAอมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีใช>วิธีการเก็บรวบรวมข>อมูลตามข้ันตอนและรูปแบบ ดังต1อไปน้ี 

3.7.1 การเก็บรวบรวมข>อมูลเอกสาร (Documentary) 
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3.7.2 การเก็บรวบรวมข>อมูลโดยวิธีการใช>แบบสอบถาม (Questionnaire) ดำเนินการจัดเก็บ

ข>อมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

1) ผู >วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะหHจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยวิทยาเขตศรีล>านช>าง ถึงนายอำเภอผาขาว และกำนันทุกตำบลในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

เพื่อขอความอนุเคราะหHและขอความร1วมมือในการตอบแบบสอบถามของผู>นำชุมชนทุกตำบลใน

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

2) ผู>วิจัยได>รับแบบตอบรับในการขอความอนุเคราะหHลงพื้นที่แจกแบบสอบถามและผู>วิจัย

ดำเนินการลงพ้ืนท่ีแจกแบบสอบถาม ให>แก1กลุ1มตัวอย1างตอบแบบสอบถามวิจัยในคร้ังน้ี 

3) ผู>วิจัยคอยตรวจสอบข>อมูลของแบบสอบถามท่ีได>รวบรวมไว> 

4) ตรวจสอบความถูกต>องสมบูรณHของแบบสอบถามท่ีได>รับ รวบรวมข>อมูลท้ังหมด เพ่ือ 

ดำเนินการวิเคราะหHข>อมูลต1อไป 

การวิจัยครั้งนี้เพื่อให>ได>มาซึ่งข>อมูลที่เป7นองคHรวมและสมบูรณHที่สุด ผู>วิจัยได>กำหนดขั้นตอน

และวิธีการเก็บรวบรวมข>อมูล การศึกษาค>นคว>าจากแหล1งข>อมูลที่เป7นเอกสารทางวิชาการต1างๆ เช1น

บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธH สารนิพนธH ดุษฎีนิพนธH เอกสารเผยแพร1ทั้งที่เป7นส่ือ

ส่ิงพิมพH เป7นการเก็บรวบรวมข>อมูลจากกลุ1มตัวอย1าง 

 

3.8 การวิเคราะหYขAอมูล 

ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหข้อมูลตามลำดับข้ันตอน ดังน้ี  

3.8.1 นำข้อมูลแบบสอบถามท่ีไดมาตรวจสอบความสมบูรณ 

3.8.2 นำข้อมูลแบบสอบถามมาดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑ  

3.8.3 นำคะแนนท่ีไดไปวิเคราะหข้อมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 

3.8.4 วิเคราะหเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตัวแปร 

เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตำแหนง, ประสบการณในตำแหนง, พ้ืนท่ีทำงาน 

3.8.5 นำเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 
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3.9 สถิติท่ีใชAในการวิเคราะหYขAอมูล 

ในการวิจัยผลโครงการครั้งนี้ ไดดำเนินการวิเคราะหข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอรโดย 

โปรแกรมสำเร็จรูปทางสังคมศาสตร สำหรับสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข้อมูลมีดังน้ี  

3.9.1. ข้อมูลที ่ไดจากแบบสอบถามที ่เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ใช้หา

ค่าความถ่ี (Frequency) และรอยละ (percentage)  

3.9.2. วิเคราะหระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย โดยการหาค่าเฉลี่ย (𝑥̄) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวแปลความหมายตาม

เกณฑท่ี กำหนด โดยพิจารณาจากขอบเขตของคะแนนเฉลี่ยท่ีไดจากการแบบสอบถามผลท่ีไดจากการ

แปลผล ดังน้ี (สำเริง จันทรสุวรรณ, 2547)  

ค่าเฉลี่ยระหวาง 4.21-5.00 หมายถึง ระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน 

มากท่ีสุด 

ค่าเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20 หมายถึง ระดับการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน 

มาก 

ค่าเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40 หมายถึง ระดับการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60 หมายถึง ระดับการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน 

นอย 

ค่าเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80 หมายถึง ระดับการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน 

นอยท่ีสุด 

3.9.3. วิเคราะหเปรียบเทียบการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน จำแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหนง ประสบการณในตำแหนง และพื้นที่การทำงาน 

ใช้สถิติ ทดสอบค่าที (Independent t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way 

ANOVA) เมื่อพบความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ จะทำการทดสอบความแตกต1างเป7นรายคู1

ด>วยวิธีของเชฟเฟ� (Scheffe's Method)   

3.9.4. ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชนใน

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดยใช้การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ใช้สำหรับวิเคราะหข้อมูล

จากแบบสอบถามปลายเปดเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ตอไป

 

 

 

 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห=ข8อมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ประยุกตHใช>แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดยมีวัตถุประสงคH 1) เพื่อศึกษาระดับการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 2) เพื่อเปรียบเทียบการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู >นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลยจำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล 3) เพื ่อศึกษา

ข>อเสนอแนะในการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู>วิจัยได>ดำเนินการเก็บรวบรวมข>อมูลจากกลุ1มตัวอย1างจำนวน 297 

คน ซึ่งประกอบด>วยผู>นำชุมชนในพื้นที่ตำบลผาขาว ตำบลโนนป�าซาง ตำบลท1าช>างคล>อง ตำบลโนน

ปอแดง และตำบลบ>านเพิ่ม อำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดยใช>แบบสอบถามเป7นเครื่องมือหลักในการ

รวบรวมข>อมูล จากน้ันได>นำข>อมูลท่ีได>มาวิเคราะหHทางสถิติเชิงพรรณนา ได>แก1 ร>อยละ (percentage) 

ค1าเฉลี่ย (mean) ค1าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard Deviation) และทำการวิเคราะหHความแตกต1าง

ของค1าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย ที่จำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล ด>วยสถิติ T-test และสถิติ (One-way ANOVA หรือ F-

test) ที ่ระดับนัยสำคัญ 0.05 โดยมีผลการวิเคราะหHข>อมูล รวมถึงการวิเคราะหHเชิงเนื ้อหาจาก

ข>อเสนอแนะปลายเป�ด ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

4.1 สัญลักษณYทางสถิติท่ีใชAในการวิเคราะหYขAอมูล 

 ในการวิเคราะหHและแปลผลการวิเคราะหHข>อมูล ผู>วิจัยได>กำหนดสัญลักษณHในการแปล 

ความหมาย ดังน้ี 

N   แทน จำนวนประชากร 

n   แทน จำนวนกลุ1มตัวอย1าง 

x ̅  แทน ค1าเฉล่ียกลุ1มตัวอย1าง 

S.D.  แทน ส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

t   แทน ค1าท่ีใช>ในการพิจารณา t – Distribution 

F   แทน ค1าสถิติท่ีใช>ในการพิจารณา F – distribution 

df   แทน ระดับช้ันของความเป7นอิสระ (Degree of Freedom) 

SS   แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกกําลังสอง ( Sum of Squares) 
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MS   แทน ค1าเฉล่ียกําลังสองของคะแนนแต1ละค1า ( Mean Squares) 

p   แทน ความน1าจะเป7นสำหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 

*   แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

4.2 การนำเสนอขAอมูลท่ีไดAจากการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัย ครั ้งนี ้ ผู >วิจัยได>นำเสนอผลการวิเคราะหHข>อมูลออกเป7น 4 ส1วน โดย

เรียงลำดับตามวัตถุประสงคHของการวิจัยดังน้ี 

ส1วนที่ 1 ข>อมูลทั่วไปของผู>ตอบแบบสอบถามประกอบด>วย  เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ตำแหน1ง และพ้ืนท่ีการทำงาน 

ส1วนท่ี 2  ระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

ส1วนที่ 3 การเปรียบเทียบระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย จำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล 

ส1วนที่ 4 ข>อเสนอแนะแนวทางการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย 

4.3 ผลการวิเคราะหYขAอมูลท่ัวไปของผูAตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4.1 ข>อมูลท่ัวไปของผู>ตอบแบบสอบถาม 

ขAอมูลท่ัวไป จำนวน (คน) รAอยละ (%) 

เพศ   

     ชาย 207 69.70 

     หญิง 90 30.30 

รวม 297 100 

ชFวงอายุ   

     ต่ำกว1า 30 ปh 12 4.00 

     30 – 40 ปh 59 19.90 

     41 – 50 ปh 86 29.00 

     51 – 60 ปh 132 44.40 

     61 ปhข้ึนไป 8 2.70 

รวม 297 100 
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ระดับการศึกษา   

     ประถมศึกษา 49 16.50 

     มัธยมศึกษา 162 54.54 

     ปวช./ปวส./อนุปริญญา 36 12.12 

     ปริญญาตรี 37 12.46 

     สูงกว1า ปริญญาตรี 13 4.38 

รวม 297 100 

 

 

  

 ตารางท่ี 4.1 ข>อมูลท่ัวไปของผู>ตอบแบบสอบถาม(ต1อ) 

ขAอมูลท่ัวไป จำนวน (คน) รAอยละ (%) 

ตำแหนFง   

     กำนัน 5 1.68 

     ผู>ใหญ1บ>าน 59 19.87 

     ผู>ช1วยฯ/สารวัตรกำนัน/แพทยHประจำตำบล 168 56.57 

     นายกเทศมนตรีตำบล   3 1.01 

     สมาชิกสภาเทศบาลตำบล   3 1.01 

     นายกองคHการบริหารส1วนตำบล 2 0.67 

     สมาชิกสภาองคHการบริหารส1วนตำบล 2 0.67 

     อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.)   55 18.52 

รวม 297 100.00 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล)   

     ผาขาว 52 17.51 

     โนนป�าซาง 67 22.56 

     ท1าช>างคล>อง 77 25.93 

     โนนปอแดง 57 19.19 

     บ>านเพ่ิม 44 14.81 

รวม 297 100.00 

ประสบการณYในตำแหนFง    

     ไม1เกิน 5 ปh 162 54.55 
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     6-10 ปh 70 23.57 

     11-15 ปh 21 7.07 

     มากกว1า 15 ปh 44 14.81 

รวม 297 100.00 

จากตารางที่ 4.1 พบว1า ผู>ตอบแบบสอบถามส1วนใหญ1เป7นเพศชาย จำนวน 207 คน คิดเป7น

ร>อยละ 69.70 รองลงมา คือ เพศหญิง จำนวน 90 คน คิดเป7นร>อยละ 30.30 แสดงให>เห็นว1าเพศชาย

มีบทบาทหรือมีส1วนร1วมในตำแหน1งหรือหน>าที่ที่เกี่ยวข>องกับการพัฒนาชุมชนมากกว1าเพศหญิงใน

บริบทของพ้ืนท่ีศึกษาน้ี แสดงว1า กลุ1มตัวอย1างส1วนใหญ1เป7น เพศชายเกิน 2 ใน 3 ของท้ังหมด 

อายุ พบว1า กลุ1มอายุท่ีมีจำนวนมากท่ีสุดคือ กลุ1มอายุระหว1าง 51–60 ปh จำนวน 132 คน คิด

เป7นร>อยละ 44.44 รองลงมา คือ อายุระหว1าง 41–50 ปh จำนวน 86 คน คิดเป7นร>อยละ 28.96 และ

กลุ1มอายุ 30 – 40 ปh จำนวน 59 คน คิดเป7นร>อยละ 19.87 ส1วนกลุ1มที่มีอายุต่ำกว1า 30 ปh และกลุ1มท่ี

มีอายุ 61 ปhขึ้นไป มีจำนวนค1อนข>างน>อย โดยอยู1ที่ 12 คน คิดเป7นร>อยละ 4.04 และ 8 คน คิดเป7น

ร>อยละ 2.69 ตามลำดับ ส1วนใหญ1เป7น วัยกลางคนถึงก1อนเกษียณ (41–60 ปh) รวมเกือบ 3 ใน 4 ของ

กลุ1ม 

ระดับการศึกษา พบว1า กลุ1มตัวอย1างส1วนใหญ1จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จำนวน 162 

คน คิดเป7นร>อยละ 54.50 รองลงมาคือระดับปริญญาตรี จำนวน 50 คน (ร>อยละ 16.80) ระดับ

ประถมศึกษา จำนวน 49 คน (ร>อยละ 16.50) และระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญา มีจำนวนน>อยที่สุด 

คือ 36 คน (ร>อยละ 12.10) ตามลำดับ แสดงว1า กลุ1มตัวอย1างส1วนใหญ1 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

มากกว1าคร่ึง 

ตำแหน1งของผู>ตอบแบบสอบถามพบว1า กลุ1มที่มีจำนวนมากที่สุดคือ ผู >ช1วยผู>ใหญ1บ>าน/

สารวัตรกำนัน/แพทยHประจำตำบล จำนวน 168 คน คิดเป7นร>อยละ 56.57 รองลงมาคือผู>ใหญ1บ>าน 

จำนวน 59 คน คิดเป7นร>อยละ 19.87 และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.) จำนวน 55 

คน คิดเป7นร>อยละ 18.52 ตามลำดับ ขณะที ่ตำแหน1งอ ื ่นๆ ได>แก1 กำนัน (ร >อยละ 1.68), 

นายกเทศมนตรีตำบล (ร>อยละ 1.01), สมาชิกสภาเทศบาลตำบล (ร>อยละ 1.01), นายกองคHการ

บริหารส1วนตำบล (ร>อยละ 0.67) และสมาชิกสภาองคHการบริหารส1วนตำบล (ร>อยละ 0.67) ซึ่งแต1ละ

ตำแหน1งมีสัดส1วนน>อยกว1าร>อยละ 2 สะท>อนว1า กลุ1มตัวอย1างส1วนใหญ1เป7น ผู>นำระดับปฏิบัติการใน

หมู1บ>านและตำบล 

พื้นที่การทำงานของกลุ1มตัวอย1าง พบว1า กลุ1มตัวอย1างจำนวน 297 คน มีพื้นที่การทำงานอยู1

ในตำบลท1าช>างคล>องมากที่สุด จำนวน 77 คน คิดเป7นร>อยละ 25.93 รองลงมาคือ ตำบลโนนป�าซาง 

จำนวน 67 คน คิดเป7นร>อยละ 22.56 และตำบลที่มีจำนวนกลุ1มตัวอย1างน>อยที่สุดคือ ตำบลบ>านเพ่ิม 
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จำนวน 44 คน คิดเป7นร>อยละ 14.81 ตามลำดับ การกระจายตัวค1อนข>างสมดุล แต1มีบางตำบลที่เป7น

ศูนยHกลางมากกว1า 

ประสบการณHในการดำรงตำแหน1ง ไม1เกิน 5 ปh มากที่สุด 162 คน คิดเป7นร>อยละ 54.55 

รองลงมาคือ 6–10 ปh 70 คน คิดเป7นร>อยละ 23.57  ในขณะที่กลุ1มที่มีประสบการณHมากกว1า 15 ปh มี

เพียง 44 คน คิดเป7นร>อยละ 14.81  และ 11–15 ปh มีเพียง 21 คน คิดเป7นร>อยละ 7.07  เท1าน้ัน ส1วน

ใหญ1เป7น ผู>ที่เข>ามารับตำแหน1งใหม1ในช1วง 5 ปhที่ผ1านมา สะท>อนให>เห็นว1าโครงสร>างผู>นำชุมชนในพื้นท่ี

มีลักษณะของการหมุนเวียนและการเข>าสู1ตำแหน1งของบุคลากรรุ1นใหม1ค1อนข>างมาก 

 

4.4 ผลการวิเคราะหYระดับการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองของผูAนำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย 

ในการศึกษานี้ได>มีการวิเคราะหHระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองในชุมชนของกลุ1ม

ตัวอย1าง โดยมุ1งเน>นการประเมินในมิติต1างๆ ที่สะท>อนถึงพฤติกรรมและความตระหนักรู>ในฐานะ 

“พลเมืองที่มีส1วนร1วม” อันประกอบด>วยการมีส1วนร1วมในกิจกรรม 2.1 มิติที่ 1 ด>านความเป7นสมาชิก

ของชุมชน มิติที่ 2 ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ มิติที่ 3 ด>านสิทธิและหน>าท่ี มิติที่ 4 ด>านการมีส1วน

ร1วมทางการเมือง และ มิติท่ี 5 ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง ข>อมูลจากแบบสอบถาม

ถูกนำมาวิเคราะหHเชิงปริมาณ โดยใช>สถิติเชิงพรรณนา ได>แก1 ค1าเฉลี่ย (Mean) และส1วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อแสดงระดับของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองในแต1ละข>อ

คำถาม โดยมีเกณฑHการตีความระดับความคิดเห็นออกเป7น 5 ระดับ ได>แก1 มากที่สุด มาก มากปาน

กลาง น>อย และน>อยท่ีสุด ซ่ึงผลท่ีได>นำเสนอไว>ในตารางต1อไปน้ี 

ตารางท่ี 4.2 ระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย โดยภาพรวม 

การสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองของผูAนำ

ชุมชน 
x ̅ S.D. แปลผล ระดับ 

ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน 3.70 0.62 มาก 4 

ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ 3.93 0.63 มาก 2 

ด>านสิทธิและหน>าท่ี 3.77 0.68 มาก 3 

ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง 3.96 0.64 มาก 1 

ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง 3.65 0.67 มาก 5 

คFาเฉล่ียโดยรวม 3.80 0.57 มาก  
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 จากตาราง 4.2 ผลการวิเคราะหHความคิดเห็นเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ในภาพรวม มีค1าเฉลี่ยในภาพรวมอยู1ในระดับมาก (x=̅3.80, 

S.D.= 0.57) เมื่อพิจารณาจำแนกรายด>าน พบว1า อยู1ในระดับมากทั้งหมด 5 ด>าน โดยด>านที่มีค1าเฉล่ีย

มากที่สุด คือ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง (x=̅3.96, S.D. = 0.64) รองลงมา คือ ด>านค1านิยม

เฉพาะและอุดมคติ (x=̅ 3.93, S.D. = 0.63) ด>านสิทธิและหน>าท่ี (x=̅3.77, S.D. = 0.68) ด>านความ

เป7นสมาชิกของชุมชน ส1วนด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง (x=̅3.65, S.D. = 0.67) มี

ค1าเฉล่ียต่ำสุด   

ตารางท่ี 4.3 ค1าเฉล่ียและส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน 

มิติท่ี 1 ด*านความเป1นสมาชิกของชุมชน x ̅ S.D. แปลผล ระดับ 

1. ทgานสgงเสริมใหrประชาชนในชุมชนตระหนักถึงการ

เป|นสgวนหน่ึงของชุมชนและสังคมไทย 

4.28 0.86 มากท่ีสุด 4 

2. ทgานสgงเสริมใหrประชาชนภูมิใจในอัตลักษณ�ของ

ชุมชนและทrองถ่ิน 

4.18 0.89 มาก 5 

3. ทgานสgงเสริมใหrประชาชนมีความรูrสึกรgวมใน การ

เป|นเจrาของชุมชน 

4.35 0.86 มากท่ีสุด 2 

4. ทgานสgงเสริมกิจกรรมที่สรrางความผูกพันระหวgาง

สมาชิกในชุมชน 

4.39 0.74 มากท่ีสุด 1 

5. ทgานสgงเสริมใหrประชาชนมีสำนึกรgวมในการรักษา

ผลประโยชน�ของชุมชน 

4.30 0.95 มากท่ีสุด 3 

6. ทgานไมgเห็นความสำคัญของการรับฟ�งความคิดเห็น

ของทุกคนในชุมชน 

1.99 1.36 นrอย 7 

7. ทgานมองวgาความขัดแยrงในชุมชนเป|นเรื่องที่ควร

หลีกเล่ียงไมgควรนำมาจัดการอยgางเป�ดเผย 

2.43 1.46 นrอย 6 

คCาเฉล่ียรวม 3.70 0.62 มาก - 

 จากตาราง 4.3 ผลการวิเคราะหHความคิดเห็นเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย มิติที่ 1 ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน มีค1าเฉลี่ยในภาพรวม

อยู1ในระดับมาก (x=̅ 3.70, S.D.= 0.62) เมื่อพิจารณาจำแนกรายละเอียดแต1ละข>อ พบว1า ข>อที่มี

ค1าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท1านส1งเสริมกิจกรรมที่สร>างความผูกพันระหว1างสมาชิกในชุมชน (x=̅4.39,                       

S.D. = 0.74) รองลงมา คือ ท1านส1งเสริมให>ประชาชนมีความรู>สึกร1วมใน การเป7นเจ>าของชุมชน                              

(x=̅ 4.35, S.D. = 0.86) ท1านส1งเสริมให>ประชาชนมีสำนึกร1วมในการรักษาผลประโยชนHของชุมชน               
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(x=̅4.30, S.D. = 0.95) ท1านส1งเสริมให>ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงการเป7นส1วนหน่ึงของชุมชนและ

สังคมไทย  (x=̅4.28, S.D. = 0.86)  ท1านส1งเสริมให>ประชาชนภูมิใจในอัตลักษณHของชุมชนและท>องถ่ิน 

(x=̅4.18 S.D. = 0.89) ท1านมองว1าความขัดแย>งในชุมชนเป7นเรื่องที่ควรหลีกเลี่ยงไม1ควรนำมาจัดการ

อย1างเป�ดเผย (x=̅2.43 S.D. = 1.46) ส1วนท1านไม1เห็นความสำคัญของการรับฟRงความคิดเห็นของทุก

คนในชุมชน (x=̅1.99 S.D. = 1.36) มีค1าเฉล่ียต่ำสุด 

ตารางท่ี 4.4 ค1าเฉล่ียและส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ 

มิติท่ี 2 ดAานคFานิยมเฉพาะและอุดมคติ  S.D. แปลผล ระดับ 

1. ท1านส1งเสริมค1านิยมเรื่องความเสมอภาคและ

ความยุติธรรมในชุมชน 

4.39 0.89 มากท่ีสุด 5 

2. ท1านส1งเสริมแนวคิดเรื่องการเคารพสิทธิซึ่งกัน

และกัน 

4.48 0.85 มากท่ีสุด 4 

3. ท1านส1งเสริมการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและ

จริยธรรมในการอยู1ร1วมกัน 

4.53 0.81 มากท่ีสุด 1 

4. ท1านส1งเสริมแนวคิดเรื่องความโปร1งใสและการ

ตรวจสอบได> 

4.51 0.89 มากท่ีสุด 2 

5. ท1านส1งเสริมค1านิยมเร่ืองการคำนึงถึงประโยชนH

ส1วนรวมมากกว1าประโยชนHส1วนตน 

4.50 0.83 มากท่ีสุด 3 

6. ท1านมองว1าการรักษาค1านิยมดั้งเดิมของชุมชน

สำคัญกว1าการเป�ดรับแนวคิดใหม1ๆ 

3.08 1.38 ปานกลาง 6 

7. ท1านไม1เห็นความสำคัญของการส1งเสริมให>คน

ในชุมชนมีความเท1าเทียมกันทางสังคม 

2.04 1.45 น>อย 7 

คFาเฉล่ียรวม 3.93 0.63 มาก - 

  

 จากตาราง 4.4 ผลการวิเคราะหHความคิดเห็นเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย มิติที่ 2 ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ มีค1าเฉลี่ยในภาพรวม

อยู1ในระดับมาก ( = 3.93, S.D.= 0.63) เมื่อพิจารณาจำแนกรายละเอียดแต1ละข>อ พบว1า ข>อที่มี

ค1าเฉลี ่ยมากที ่สุด คือ ท1านส1งเสริมการยึดมั ่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการอยู 1ร1วมกัน              

( =4.53, S.D. = 0.81) รองลงมา คือ ท1านส1งเสริมแนวคิดเรื่องความโปร1งใสและการตรวจสอบได>     

X

X

X
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( = 4.35, S.D. = 0.89) ท1านส1งเสริมค1านิยมเรื่องการคำนึงถึงประโยชนHส1วนรวมมากกว1าประโยชนH

ส1วนตน ( =4.50, S.D. = 0.83) ท1านส1งเสริมแนวคิดเรื่องการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ( =4.48, 

S.D. = 0.85)   ท1านส1งเสริมค1านิยมเรื ่องความเสมอภาคและความยุติธรรมในชุมชน ( =4.39,      

S.D. = 0.89) ท1านมองว1าการรักษาค1านิยมดั้งเดิมของชุมชนสำคัญกว1าการเป�ดรับแนวคิดใหม1ๆ (

=3.08 S.D. = 1.38) ส1วนท1านไม1เห็นความสำคัญของการส1งเสริมให>คนในชุมชนมีความเท1าเทียมกัน

ทางสังคม ( = 2.04, S.D. = 1.45) มีค1าเฉล่ียต่ำสุด 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ดานสิทธิและหนาท่ี 

มิติท่ี 3 ดAานสิทธิและหนAาท่ี  S.D. แปลผล ระดับ 

1. ท1านให>ความรู >เกี ่ยวกับสิทธิและหน>าที ่ตาม

รัฐธรรมนูญแก1ประชาชน 

4.17 0.97 มาก 5 

2 .  ท 1 านกระต ุ > น ให >ประชาชนตระหน ัก ถึง

ความสำคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย 

4.36 0.87 มากท่ีสุด 2 

3. ท1านส1งเสริมให>ประชาชนปฏิบัติหน>าที่ของตน

ในฐานะพลเมือง เช1น การเสียภาษี 

4.32 0.98 มากท่ีสุด 4 

4. ท1านสนับสนุนให>ประชาชนรู>จักปกป�องสิทธิ

ของตนเองอย1างถูกต>องตามกฎหมาย 

4.35 0.97 มากท่ีสุด 3 

5. ท1านส1งเสริมให>ประชาชนเคารพสิทธิของผู>อ่ืน

และไม1ละเมิดสิทธิของผู>อ่ืน 

4.39 0.91 มากท่ีสุด 1 

6. ท1านไม1เห็นความจำเป7นที่ต>องให>ความรู>เรื่อง

สิทธิมนุษยชนแก1คนในชุมชน 

2.24 1.45 น>อย 7 

7. ท1านมองว1าการส1งเสริมให>คนในชุมชนรู >จัก

เรียกร>องสิทธ์ิอาจทำให>เกิดความวุ1นวายในชุมชน 

2.59 1.49 น>อย 6 

คFาเฉล่ียรวม 3.77 0.68 มาก - 

  

 จากตาราง 4.5 ผลการวิเคราะหHความคิดเห็นเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย มิติที่ 3 ด>านสิทธิและหน>าท่ี มีค1าเฉลี่ยในภาพรวมอยู1ในระดับ

มาก ( = 3.77, S.D.= 0.68) เมื่อพิจารณาจำแนกรายละเอียดแต1ละข>อ พบว1า ข>อที่มีค1าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ ท1านส1งเสริมให>ประชาชนเคารพสิทธิของผู>อื ่นและไม1ละเมิดสิทธิของผู>อื ่น ( =4.39,                    
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S.D. = 0.91) รองลงมา คือ ท1านกระตุ>นให>ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ( = 4.36, S.D. = 0.87) ท1านสนับสนุนให>ประชาชนรู>จักปกป�องสิทธิของตนเองอย1าง

ถูกต>องตามกฎหมาย ( =4.35, S.D. = 0.97) ท1านส1งเสริมให>ประชาชนปฏิบัติหน>าที่ของตนในฐานะ

พลเมือง เช1น การเสียภาษี ( =4.32, S.D. = 0.98)  ท1านให>ความรู>เกี่ยวกับสิทธิและหน>าที่ตาม

รัฐธรรมนูญแก1ประชาชน ( = 4.17, S.D. = 0.97) ท1านมองว1าการส1งเสริมให>คนในชุมชนรู>จัก

เรียกร>องสิทธิ์อาจทำให>เกิดความวุ1นวายในชุมชน ( =2.59 S.D. = 1.49) ส1วนท1านไม1เห็นความ

จำเป7นท่ีต>องให>ความรู>เร่ืองสิทธิมนุษยชนแก1คนในชุมชน ( = 2.24, S.D. = 1.45) มีค1าเฉล่ียต่ำสุด 

ตารางท่ี 4.6 ค1าเฉล่ียและส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง 

มิติท่ี 4 ดAานการมีสFวนรFวมทางการเมือง x ̅ S.D. แปลผล ระดับ 

1. ท1านส1งเสริมให>ประชาชนไปใช>สิทธิเลือกตั้งใน

ทุกระดับ 

4.65 0.80 มากท่ีสุด 1 

2. ท1านสนับสนุนให>ประชาชนมีส1วนร1วมในการ

ตัดสินใจเร่ืองสำคัญของชุมชน 

4.52 0.84 มากท่ีสุด 2 

3. ท1านส1งเสริมให>ประชาชนแสดงความคิดเห็นใน

เวทีประชาคม 

4.49 0.81 มากท่ีสุด 3 

4. ท1านสนับสนุนให>ประชาชนติดตามตรวจสอบ

การทำงานของหน1วยงานภาครัฐ 

4.24 0.94 มากท่ีสุด 4 

5. ท1านส1งเสริมให>คนในชุมชนติดตามข1าวสาร

ทางการเมืองอย1างสม่ำเสมอ 

4.24 0.96 มากท่ีสุด 5 

6. คนในชุมชนของท1านยังขาดความกล>าในการ

แสดงความคิดเห็นต1อสาธารณะ 

3.19 1.23 ปานกลาง 6 

7. ท1านมองว1าการเมืองเป7นเรื่องไกลตัวที่คนใน

ชุมชนไม1จำเป7นต>องเข>าไปยุ1งเก่ียว 

2.38 1.42 น>อย 7 

คFาเฉล่ียรวม 3.96 0.64 มาก - 

  

 จากตาราง 4.6 ผลการวิเคราะหHความคิดเห็นเกี่ยวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย มิติที่ 4 ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง มีค1าเฉลี่ยในภาพรวม

อยู1ในระดับมาก (x=̅ 3.96, S.D.= 0.64) เมื่อพิจารณาจำแนกรายละเอียดแต1ละข>อ พบว1า ข>อที่มี
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ค1าเฉลี ่ยมากที ่ส ุด ค ือ ท1านส1งเสร ิมให>ประชาชนไปใช>ส ิทธ ิเล ือกตั ้งในทุกระดับ (x=̅4.65,                    

S.D. = 0.80) รองลงมา คือ ท1านสนับสนุนให>ประชาชนมีส1วนร1วมในการตัดสินใจเร่ืองสำคัญของชุมชน

(x=̅ 4.52, S.D. = 0.84) ท1านส1งเสริมให>ประชาชนแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคม (x=̅4.49, S.D. 

= 0.81) ท 1านสน ับสน ุนให >ประชาชนต ิดตามตรวจสอบการทำงานของหน1วยงานภาครัฐ                     

(x=̅4.24, S.D. = 0.94)  ท1านส1งเสริมให>คนในชุมชนติดตามข1าวสารทางการเมืองอย1างสม่ำเสมอ                

(x=̅ 4.24, S.D. = 0.96) คนในชุมชนของท1านยังขาดความกล>าในการแสดงความคิดเห็นต1อสาธารณะ 

(x=̅3.19, S.D. = 1.23) ส1วนท1านมองว1าการเมืองเป7นเรื่องไกลตัวที่คนในชุมชนไม1จำเป7นต>องเข>าไปยุ1ง

เก่ียว (x=̅ 2.38, S.D. = 1.42) มีค1าเฉล่ียต่ำสุด 

 

ตารางท่ี 4.7 ค1าเฉล่ียและส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง 

มิติท่ี 5 ดAานความรูAและความเขAาใจเก่ียวกับ

การเมือง 
x ̅ S.D. แปลผล ระดับ 

1. ท1านส1งเสริมให>ประชาชนมีความรู >เกี ่ยวกับ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

4.40 0.91 มากท่ีสุด 1 

2. ท1านให>ความรู>แก1ประชาชนเกี่ยวกับโครงสร>าง

และอำนาจหน>าท่ีของหน1วยงานท>องถ่ิน 

4.21 0.98 มากท่ีสุด 5 

3. ท1านส1งเสริมให>คนในชุมชนรู >จ ักวิเคราะหH

ข1าวสารทางการเมืองอย1างมีวิจารณญาณ 

4.23 0.95 มากท่ีสุด 3 

4. ท 1านส 1งเสร ิมให >ประชาชนมีความเข >าใจ

เก่ียวกับนโยบายสาธารณะท่ีมีผลต1อชุมชน 

4.31 0.92 มากท่ีสุด 2 

5 .  ท 1 าน ให > ความร ู > แก1 ประชาชนเ ก่ียว กับ

กระบวนการมีส1วนร1วมในการกำหนดนโยบาย

ท>องถ่ิน 

4.21 0.97 มากท่ีสุด 4 

6. ท1านมองว1าการให>ความรู>เกี่ยวกับการเมืองแก1

คนในชุมชนอาจทำให>เกิดความขัดแย>ง 

2.22 1.34 ปานกลาง 6 

7. ท1านไม1เห็นความจำเป7นที่ต>องส1งเสริมให>คนใน

ชุมชนเข>าใจเร่ืองนโยบายสาธารณะ 

1.98 1.34 น>อย 7 

คFาเฉล่ียรวม 3.65 0.67 มาก - 
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 จากการตรวจสอบข>อมูลในตาราง 4.7 สามารถเรียบเรียงคำอธิบายที่ถูกต>องตามลำดับ

ค1าเฉลี่ยจากมากไปน>อยได>ดังน้ี มิติที่ 5 ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง พบว1ามีค1าเฉล่ีย

ในภาพรวมอยู1ในระดับมาก ( x ̅=3.65,S.D.=0.67) เมื ่อพิจารณารายละเอียดแต1ละข>อ สามารถ

เรียงลำดับตามค1าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปน>อยที่สุดได>ดังน้ี ท1านส1งเสริมให>ประชาชนมีความรู>เกี่ยวกับ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ( x ̅=4.40,S.D.=0.91) ท1านส1งเสริมให>

ประชาชนมีความเข >าใจเก ี ่ยวก ับนโยบายสาธารณะที ่ม ีผลต 1อช ุมชน ม ีค 1าเฉล ี ่ยรองลงมา                              

( x ̅=4.31,S.D.=0.92) ท1านส1งเสริมให>คนในชุมชนรู >จักวิเคราะหHข1าวสารทางการเมืองอย1างมี

วิจารณญาณ ( x ̅=4.23,S.D.=0.95) ท1านให>ความรู>แก1ประชาชนเกี่ยวกับโครงสร>างและอำนาจหน>าท่ี

ของหน1วยงานท>องถิ่น ( x=̅4.21,S.D.=0.98) ท1านให>ความรู>แก1ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการมีส1วน

ร1วมในการกำหนดนโยบายท>องถิ่น ( x=̅4.21,S.D.=0.97) ท1านมองว1าการให>ความรู>เกี่ยวกับการเมือง

แก1คนในชุมชนอาจทำให>เกิดความขัดแย>ง ( x=̅2.22,S.D.=1.34)ท1านไม1เห็นความจำเป7นที่ต>องส1งเสริม

ให>คนในชุมชนเข>าใจเร่ืองนโยบายสาธารณะ มีค1าเฉล่ียต่ำท่ีสุด ( x=̅1.98,S.D.=1.34) 

 

4.5 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตFอการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองของผูAนำชุมชนใน

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามป�จจัยสFวนบุคคล 

ตารางท่ี 4.8 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นของการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดาน 

การสFงเสริมวิถีความเป8น

พลเมืองของผูAนำชุมชน 

ชาย หญิง t-test P-value 

x̅ S.D. x ̅ S.D. 

1. ด>านความเป7นสมาชิกของ

ชุมชน 

3.71 0.61 3.68 0.63 .479 .871 

2. ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ 3.89 0.68 4.03 0.50 -1.743 .060 

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี 3.75 0.71 3.82 0.60 -.775 .140 

4. ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง 

3.94 0.68 3.99 0.53 -.619 .110 

5. ด>านความรู>และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง 

3.62 0.69 3.72 0.60 -1.087 .121 

โดยรวม 3.78 0.67 3.85 0.57 -.866 .114 
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 จากตารางที่ 4.8 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต1อการส1งเสริมวิถีความ

เป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามเพศ พบว1า โดยภาพรวม กลุ1มเพศ

หญิงมีค1าเฉล่ียสูงกว1ากลุ1มเพศชาย (X̄= 3.85, S.D.= 0.57 และ X̄= 3.78, S.D.= 0.67 ตามลำดับ) แต1

เม่ือทดสอบความแตกต1างด>วยค1า t-test พบว1าไม1มีนัยสำคัญทางสถิติ (P-value > .05) 

เมื่อพิจารณาเป7นรายด>าน พบว1า ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ เพศหญิงมีค1าเฉลี่ยสูงกว1า 

(X̄= 4.03, S.D.= 0.50) ขณะที่เพศชายมีค1าเฉลี่ย (X̄= 3.89, S.D.= 0.68) โดยมีค1า t-test = -1.743, 

P = .060 แม>จะใกล>เคียงกับระดับนัยสำคัญ แต1ยังไม1แตกต1างอย1างมีนัยสำคัญ ด>านสิทธิและหน>าท่ี 

เพศหญิง (X̄= 3.82, S.D.= 0.60) สูงกว1าเพศชาย (X̄= 3.75, S.D.= 0.71) แต1ไม1แตกต1างอย1างมี

นัยสำคัญ (P = .140) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง และ ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับ

การเมือง ก็เช1นกัน เพศหญิงมีค1าเฉลี่ยสูงกว1าเพศชายเล็กน>อย แต1ไม1พบความแตกต1างที่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ 

 สรุป ผลการวิจัยชี้ให>เห็นว1า เพศหญิงมีค1าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกว1าเพศชายในทุกด>านของ

การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ทั้งด>านสมาชิกของชุมชน ค1านิยม สิทธิและหน>าที่ การมีส1วนร1วม

ทางการเมือง และความรู>ความเข>าใจทางการเมือง แต1เมื่อนำมาทดสอบทางสถิติด>วย t-test แล>ว ไม1

พบความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P > .05) 

ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นของการสงเสริมวิถีความเปนพลเมืองของผูนำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ  โดยภาพรวมและรายดาน 

การสFงเสริมวิถีความ

เป8นพลเมืองของผูAนำ

ชุมชน 

ต่ำกวFา 30 

ป� 

30-40 ป� 41-50 ป� 51-60 ป� 61 ป�ข้ึนไป 

X" SD X" SD X" SD X" SD X" SD 

1.ดานความเปนสมาชิก

ของชุมชน 3.87 0.41 4.17 0.62 4.18 0.60 4.16 0.69 3.95 0.56 

2.ดานค่านิยมเฉพาะและ

อุดมคติ 4.10 0.32 4.27 0.50 4.20 0.60 4.16 0.71 3.86 0.74 

3.ดานสิทธิและหนาท่ี 4.21 0.44 4.31 0.58 4.08 0.63 4.06 0.76 3.66 1.03 

4.ดานการมีสวนรวม

ทางการเมือง 3.92 0.19 4.20 0.60 4.00 0.47 4.12 0.66 3.66 0.99 

5.ดานความรูและความ

เข้าใจเก่ียวกับการเมือง 3.87 0.50 4.43 0.56 3.99 0.67 4.22 0.76 3.63 1.10 

โดยรวม 3.99 0.37 4.28 0.57 4.09 0.59 4.14 0.71 3.75 0.88 
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จากตารางที่ 4.9 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชน จำแนกตามช1วงอายุ พบว1า โดยภาพรวมกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได>แก1 ผู>นำชุมชนอายุ 

30–40 ปh (X̄= 4.28, S.D.= 0.57) รองลงมา คือกลุ1มอายุ 51–60 ปh (X̄= 4.14, S.D.= 0.71) และกลุ1ม

อายุ 41–50 ปh (X̄= 4.09, S.D.= 0.59) ตามลำดับ ส1วนกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยน>อยที่สุด ได>แก1 ผู>นำอายุ 61 

ปhขึ้นไป (X̄= 3.75, S.D.= 0.88) แต1ทั้งนี้ทุกกลุ1มมีค1าเฉลี่ยอยู1ในระดับ “มาก”เมื่อพิจารณาเป7นราย

ด>าน พบว1า ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง กลุ1มอายุ 30–40 ปhมีค1าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̄= 

4.43, S.D.= 0.56) ด>านสิทธิและหน>าที่ ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือกลุ1มอายุ 30–40 ปhเช1นกัน (X̄= 4.31, S.D.= 

0.58) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ กลุ1มอายุ 30–40 ปhได>คะแนนสูงสุด (X̄= 4.27, S.D.= 0.50) 

ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง กลุ1มอายุ 30–40 ปhมีค1าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̄= 4.20, S.D.= 0.60) ด>าน

ความเป7นสมาชิกของชุมชน กลุ1มอายุ 41–50 ปhมีค1าเฉล่ียสูงท่ีสุด (X̄= 4.18, S.D.= 0.60) ใกล>เคียงกับ

กลุ1ม 30–40 ปh โดยสรุป สามารถกล1าวได>ว1า ผู>นำชุมชนวัย 30–40 ปhมีค1าเฉลี่ยสูงที่สุดแทบทุกด>าน 

สะท>อนว1าผู>นำในวัยดังกล1าวมีพลัง ความกระตือรือร>น และการรับรู>ทางการเมืองในระดับสูง ขณะท่ี 

กลุ1มอายุ 61 ปhข้ึนไปมีค1าเฉล่ียต่ำท่ีสุด อาจเป7นผลจากความแตกต1างด>านวัย ประสบการณH และวิธีการ

มีส1วนร1วมในกิจกรรมชุมชนและการเมือง 

ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นตอการสงเสริมวิถีความเปน

พลเมืองของผูนำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ โดยภาพรวมรายดาน 

การส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมือง 

แหล1งความ 

แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด>านความเป7นสมาชิก

ของชุมชน 

ระหว1างกลุ1ม 2.191 4 0.548 1.462 0.213 

ภายในกลุ1ม 109.562 292 0.375   

รวม 111.753 296    

2. ด>านค1านิยมเฉพาะและ

อุดมคติ 

ระหว1างกลุ1ม 1.82 4 0.455 1.167 0.326 

ภายในกลุ1ม 113.824 292 0.39   

รวม 115.644 296    

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี ระหว1างกลุ1ม 2.212 4 0.553 1.2 0.31 

ภายในกลุ1ม 134.668 292 0.461   

รวม 136.88 296    

ระหว1างกลุ1ม 1.82 4 0.455 1.11 0.349 
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4. ด >านการม ีส 1วนร 1วม

ทางการเมือง 

ภายในกลุ1ม 119.649 292 0.41   

รวม 121.469 296    

5. ด>านความรู>และความ

เข>าใจเก่ียวกับการเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 2.011 4 0.503 1.135 0.34 

ภายในกลุ1ม 129.355 292 0.443   

รวม 131.366 296    

โดยภาพรวม ระหว1างกลุ1ม 1.62 4 0.405 1.27 0.283 

ภายในกลุ1ม 92.861 292 0.317   

รวม 94.481 4    

 

จากตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะหHเปรียบเทียบความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย เมื่อจำแนกตามอายุ ทั้งโดยภาพรวมและรายด>าน 

พบว1า โดยภาพรวม ผู>นำชุมชนที่มีอายุต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองไม1

แตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ (F = 1.270, Sig. = 0.283) รายด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน 

(F = 1.462, Sig. = 0.213) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ (F = 1.167, Sig. = 0.326) ด>านสิทธิและ

หน>าที่ (F = 1.200, Sig. = 0.310) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง (F = 1.110, Sig. = 0.349) ด>าน

ความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง (F = 1.135, Sig. = 0.340) ผลการวิเคราะหHในทุกด>านมีค1า 

Sig. มากกว1า 0.05 ท้ังหมด  

ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบค1าเฉล่ียความคิดเห็นของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา  โดยภาพรวมและรายด>าน 

การสFงเสริมวิถี

ความเป8นพลเมือง  

ประถมศึกษา ปริญญาตรี ปวช./

ปวส./

อนุปริญญา 

มัธยมศึกษา สูงกวFา

ปริญญาตรี 

X" SD X" SD X" SD X" SD X" SD 

1.ดานความเปน

สมาชิกของชุมชน 
4.19 0.65 4.33 0.50 4.34 0.58 4.08 0.67 3.82 0.38 

2.ดานค่านิยมเฉพาะ

และอุดมคติ 
4.01 0.85 4.38 0.47 4.33 0.45 4.18 0.61 3.90 0.46 

3.ดานสิทธิและ

หนาท่ี 
3.86 0.89 4.28 0.48 4.33 0.53 4.13 0.70 3.70 0.41 
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4.ดานการมีสวนรวม

ทางการเมือง 
3.92 0.78 4.24 0.35 4.31 0.49 4.06 0.60 3.84 0.43 

5.ดานความรูและ

ความเข้าใจเก่ียวกับ

การเมือง 

3.93 0.84 4.29 0.55 4.38 0.60 4.19 0.74 3.85 0.41 

โดยรวม 3.98 0.80 4.31 0.47 4.34 0.53 4.13 0.66 3.82 0.42 

 

จากตารางที่ 4.11 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมกลุ1มระดับการศึกษาที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได>แก1 ปวช./ปวส./

อนุปริญญา (X̄= 4.34, S.D.= 0.53) รองลงมา คือ ปริญญาตรี (X̄= 4.31, S.D.= 0.47) และ 

มัธยมศึกษา (X̄= 4.13, S.D.= 0.66) ตามลำดับ ส1วนกลุ1มระดับการศึกษาที่มีค1าเฉลี่ยน>อยที่สุด ได>แก1 

สูงกว1าปริญญาตรี (X̄= 3.82, S.D.= 0.42) โดยมีค1าเฉลี่ยอยู1ในระดับ “มาก” ทุกกลุ1ม เมื่อพิจารณา

เป7นรายด>าน พบว1า กลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดในด>าน “ความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง” ได>แก1 

ปวช./ปวส./อนุปริญญา (X̄= 4.38, S.D.= 0.60) ด>าน “ค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ” ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

ปริญญาตรี (X̄= 4.38, S.D.= 0.47) ส1วนด>าน “สิทธิและหน>าที่” และ “การมีส1วนร1วมทางการเมือง” 

กลุ1ม ปวช./ปวส./อนุปริญญา มีค1าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̄= 4.33 และ 4.31 ตามลำดับ)ในขณะที่กลุ1ม 

ประถมศึกษาและสูงกว1าปริญญาตรี มีค1าเฉล่ียน>อยกว1ากลุ1มอ่ืนในทุกมิติ  

 

ตารางท่ี 4.12 การเปรียบเทียบความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมรายด>าน 

การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง แหล1งความ 

แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด >านความเป7นสมาชิกของ

ชุมชน 

ระหว1างกลุ1ม 6.357 3 2.119 5.836 .001* 

ภายในกลุ1ม 106.396 293 .363   

รวม 112.753 296    

2. ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดม

คติ 

ระหว1างกลุ1ม 9.467 3 3.156 8.421 .000* 

ภายในกลุ1ม 109.797 293 .375   

รวม 119.264 296    

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี ระหว1างกลุ1ม 5.176 3 1.725 3.784 .051 

ภายในกลุ1ม 133.604 293 .456   
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รวม 138.780 296    

4. ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง 

ระหว1างกลุ1ม 5.938 3 1.979 4.993 .002* 

ภายในกลุ1ม 116.166 293 .396   

รวม 122.104 296    

5. ด>านความรู >และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 4.379 3 1.460 3.321 .065 

ภายในกลุ1ม 128.786 293 .440   

รวม 133.165 296    

โดยภาพรวม ระหว1างกลุ1ม 5.701 3 1.900 6.182 .000* 

ภายในกลุ1ม 90.076 293 .307   

รวม 95.777 296    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู >นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา โดย

ภาพรวม ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของ

ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป7นไป

ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว> และเมื่อพิจารณา รายด>าน พบว1า ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน ด>านค1านิยม

เฉพาะและอุดมคติ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง แตกต1างอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ส1วนด>านด>านสิทธิและหน>าท่ี ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง พบว1า ไม1แตกต1างกัน ด>าน

ที่แตกต1างกันผู>วิจัยนำมาทดสอบความแตกต1างรายคู1โดยวิธีการของ วิธีของเชฟเฟ� (Scheffe’s 

Method) ดังตารางท่ี 4.13 – 4.14 

 

ตารางท่ี 4.13 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา ด>านความเป7นสมาชิกของ

ชุมชน 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช./ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ประถมศึกษา  .935 .709 .005* 

มัธยมศึกษา   .877 .002* 

ปวช./ปวส./อนุปริญญา    .201 

ปริญญาตรี     
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*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.13 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ท่ีจำแนกตามระดับการศึกษา ด>านความ

เป7นสมาชิกของชุมชน  โดยภาพรวม พบว1ามีความแตกต1างกันอย1างมี นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จำนวน 2 คู1 ได>แก1 ประถมศึกษากับปริญญาตรี และมัธยมศึกษากับปริญญาตรี  นอกนั้นไม1แตกต1าง

กัน 

ตารางท่ี 4.14 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดม

คติ 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช./ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ประถมศึกษา  .537 .041* .000* 

มัธยมศึกษา   .207 .001* 

ปวช./ปวส./อนุปริญญา    .724 

ปริญญาตรี     

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.14 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามระดับการศึกษา ด>าน

ค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ โดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 จำนวน 2 คู1 ได>แก1 ประถมศึกษากับปริญญาตรี และมัธยมศึกษากับปริญญาตรี  นอกนั้นไม1

แตกต1างกัน 

ตารางท่ี 4.15 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามระดับการศึกษา ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช./ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ประถมศึกษา  .831 .167 .015* 

มัธยมศึกษา   .327 .023* 

ปวช./ปวส./อนุปริญญา    .912 

ปริญญาตรี     
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*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.15 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ท่ีจำแนกตามระดับการศึกษา ด>านการมี

ส1วนร1วมทางการเมือง โดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จำนวน 2 คู1 ได>แก1 ประถมศึกษากับปริญญาตรี และมัธยมศึกษากับปริญญาตรี นอกน้ันไม1แตกต1างกัน 

ตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามตำแหน1ง 

การสFงเสริมวิถี

ความเป8น

พลเมือง  

1.ดAาน

ความเป8น

สมาชิก

ของชุมชน 

2.ดAาน

คFานิยม

เฉพาะ

และอุดม

คติ 

3.ดAาน

สิทธิและ

หนAาท่ี 

4.ดAานการ

มีสFวนรFวม

ทางการ

เมือง 

5.ดAาน

ความรูA

และความ

เขAาใจ

เก่ียวกับ

การเมือง 

โดยรวม 

X" SD X" SD X" SD X" SD X" SD X" SD 
กำนัน 4.06 0.53 4.11 0.21 3.89 0.12 4.17 0.47 4.17 0.47 4.08 0.36 

นายก อบต. 3.90 0.84 3.90 0.64 4.33 1.03 3.90 0.64 4.19 0.95 4.05 0.82 

นายกเทศมนตรี 4.29 0.00 4.43 0.00 4.71 0.00 5.00 0.00 5.00 0.00 4.69 0.00 

ผู>ช1วย/

สารวัตร/แพทยH 4.09 0.64 4.13 0.66 4.07 0.73 4.04 0.62 4.12 0.74 4.09 0.68 

ผู>ใหญ1บ>าน 4.26 0.60 4.24 0.59 4.10 0.66 4.13 0.57 4.20 0.70 4.19 0.63 

สมาชิกสภา 

อบต. 4.14 0.14 4.33 0.08 4.38 0.36 4.19 0.36 4.38 0.08 4.29 0.21 

สมาชิกสภา

เทศบาล 4.64 0.51 4.64 0.51 4.50 0.71 4.36 0.30 4.64 0.51 4.56 0.51 

อสม. 4.23 0.68 4.26 0.63 4.18 0.68 4.11 0.59 4.20 0.71 4.20 0.66 

 

จากตารางที่ 4.16 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

จำแนกตามตำแหน1งในชุมชน พบว1า โดยภาพรวมกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได>แก1 นายกเทศมนตรีตำบล 

(X̄= 4.69, S.D.= 0.00) รองลงมา คือ สมาชิกสภาเทศบาลตำบล (X̄= 4.56, S.D.= 0.51) และ สมาชิก

สภาองคHการบริหารส1วนตำบล (X̄= 4.29, S.D.= 0.21) ตามลำดับ ส1วนกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยน>อยที่สุด 
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ได>แก1 นายกองคHการบริหารส1วนตำบล (X ̄ = 4.05, S.D.= 0.82) แต1ทั้งนี้ทุกกลุ1มมีค1าเฉลี่ยอยู1ในระดับ 

“มาก”เมื ่อพิจารณาเป7นรายด>าน พบว1า ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง ค1าเฉลี ่ยสูงสุดอยู 1ท่ี 

นายกเทศมนตรีตำบล (X̄= 5.00, S.D.= 0.00) สะท>อนว1าบทบาทหน>าที่เอื ้อให>มีความเกี่ยวข>อง

ทางการเมืองโดยตรง ด>านสิทธิและหน>าที่ ค1าเฉลี่ยสูงสุดอยู1ที่ นายกเทศมนตรีตำบล เช1นกัน (X̄= 

4.71, S.D.= 0.00) ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง ค1าเฉล่ียสูงสุด ได>แก1 นายกเทศมนตรี

ตำบล (X̄= 5.00, S.D.= 0.00) และ สมาชิกสภาเทศบาลตำบล (X̄= 4.64, S.D.= 0.51) ด>านค1านิยม

เฉพาะและอุดมคติ ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ สมาชิกสภาเทศบาลตำบล (X̄= 4.64, S.D.= 0.51) ด>านความ

เป7นสมาชิกของชุมชน ค1าเฉล่ียสูงสุดคือ สมาชิกสภาเทศบาลตำบล (X̄= 4.64, S.D.= 0.51)  

 

ตารางท่ี 4.17 การเปรียบเทียบความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามตำแหน1ง โดยภาพรวมรายด>าน 

การส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมือง 

แหล1งความ 

แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด>านความเป7นสมาชิกของ

ชุมชน 

ระหว1างกลุ1ม 4.862 7 .695 1.861 .076 

ภายในกลุ1ม 107.891 289 .373   

รวม 112.753 296    

2. ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดม

คติ 

ระหว1างกลุ1ม 2.908 7 .415 1.032 .409 

ภายในกลุ1ม 116.357 289 .403   

รวม 119.264 296    

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี ระหว1างกลุ1ม 3.385 7 .484 1.032 .409 

ภายในกลุ1ม 135.395 289 .468   

รวม 138.780 296    

4. ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง 

ระหว1างกลุ1ม 3.224 7 .461 1.120 .350 

ภายในกลุ1ม 118.880 289 .411   

รวม 122.104 296    

 

ตารางท่ี 4.17 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามตำแหน1ง โดยภาพรวมรายด>าน(ต1อ) 
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การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง แหล1งความ 

แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

5. ด >านความรู >และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 4.115 7 .588 1.316 .242 

ภายในกลุ1ม 129.051 289 .447   

รวม 133.165 296    

โดยภาพรวม ระหว1างกลุ1ม 2.785 7 .398 1.237 .282 

ภายในกลุ1ม 92.992 289 .322   

รวม 95.777 296    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตารางที่ 4.17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามตำแหน1ง โดยภาพรวมและรายด>าน โดยภาพรวม

ประชาชนที่มีตำแหน1งต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนใน

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ไม1แตกต1างกัน ซึ่งไม1เป7นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว> และเมื่อพิจารณารายด>าน 

พบว1า ทุกด>านก็ไม1แตกต1างกัน  

ตารางท่ี 4.18 การเปรียบเทียบค1าเฉล่ียความคิดเห็นของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) 

การสFงเสริมวิถีความ

เป8นพลเมือง 

ตำบลทFาชAาง

คลAอง 

ตำบลบAาน

เพ่ิม 

ตำบลผา

ขาว 

ตำบลโนนปอ

แดง 

ตำบลโนนป�า

ซาง 

X" SD X" SD X" SD X" SD X" SD 
1.ดานความเปนสมาชิก

ของชุมชน 
4.05 0.77 4.36 0.63 4.03 0.57 4.15 0.56 4.23 0.59 

2.ดานค่านิยมเฉพาะและ

อุดมคติ 
4.02 0.79 4.25 0.67 4.16 0.54 4.30 0.53 4.19 0.56 

3.ดานสิทธิและหนาท่ี 3.92 0.94 4.46 0.67 4.01 0.57 4.14 0.51 4.11 0.63 

4.ดานการมีสวนรวม

ทางการเมือง 
3.88 0.76 4.43 0.53 4.04 0.51 4.08 0.47 4.10 0.57 

5.ดานความรูและความ

เข้าใจเก่ียวกับการเมือง 
3.95 0.80 4.55 0.69 4.04 0.68 4.18 0.55 4.22 0.76 

โดยรวม 3.96 0.81 4.41 0.64 4.05 0.57 4.17 0.52 4.17 0.62 
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จากตารางที่ 4.18 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง 

จำแนกตามพื้นที่ตำบล พบว1า โดยภาพรวมกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได>แก1 ตำบลบ>านเพิ่ม (X̄= 4.41, 

S.D.= 0.64) รองลงมา คือ ตำบลโนนปอแดง และ ตำบลโนนป�าซาง (X̄= 4.17, S.D.= 0.52 และ X̄= 

4.17, S.D.= 0.62 ตามลำดับ) ส1วนกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยน>อยที่สุด ได>แก1 ตำบลท1าช>างคล>อง (X̄= 3.96, 

S.D.= 0.81) แต1ทั้งนี้ทุกพื้นที่มีค1าเฉลี่ยอยู1ในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเป7นรายด>าน พบว1า ด>าน

ความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง มีค1าเฉลี่ยสูงสุดใน ตำบลบ>านเพิ่ม (X̄= 4.55, S.D.= 0.69) 

ด>านสิทธิและหน>าที่ มีค1าเฉลี่ยสูงสุดใน ตำบลบ>านเพิ่ม เช1นกัน (X̄= 4.46, S.D.= 0.67) ด>านค1านิยม

เฉพาะและอุดมคติ ค1าเฉล่ียสูงท่ีสุดใน ตำบลโนนปอแดง (X̄= 4.30, S.D.= 0.53)ด>านความเป7นสมาชิก

ของชุมชน มีค1าเฉลี่ยสูงสุดใน ตำบลบ>านเพิ่ม (X̄= 4.36, S.D.= 0.63) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง 

พบว1าค1าเฉล่ียสูงสุดคือ ตำบลบ>านเพ่ิม (X̄= 4.43, S.D.= 0.53) 

ตารางท่ี 4.19การเปรียบเทียบความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) โดยภาพรวม

รายด>าน 

การส1งเสริมวิถีความ

เป7นพลเมือง 

แหล1งความ 

แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1 .  ด > า น ค ว า ม เ ป7 น

สมาชิกของชุมชน 

ระหว1างกลุ1ม 6.304 4 1.576 4.323 .002* 

ภายในกลุ1ม 106.449 292 .365   

รวม 112.753 296    

2. ด>านค1านิยมเฉพาะ

และอุดมคติ 

ระหว1างกลุ1ม 8.150 4 2.037 5.354 .000* 

ภายในกลุ1ม 111.115 292 .381   

รวม 119.264 296    

3. ด>านสิทธิและหน>าท่ี ระหว1างกลุ1ม 4.853 4 1.213 2.645 .034* 

ภายในกลุ1ม 133.927 292 .459   

รวม 138.780 296    

4. ด>านการมีส1วนร1วม

ทางการเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 6.103 4 1.526 3.841 .005* 

ภายในกลุ1ม 116.001 292 .397   

รวม 122.104 296    

5 .  ด > านความร ู > และ

ความเข >าใจเก ี ่ยวกับ

การเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 5.007 4 1.252 2.852 .024* 

ภายในกลุ1ม 128.158 292 .439   

รวม 133.165 296    
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โดยภาพรวม ระหว1างกลุ1ม 5.163 4 1.291 4.159 .003* 

ภายในกลุ1ม 90.615 292 .310   

รวม 95.777 296    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตารางที่ 4.19 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพื้นที่การทำงาน (ตำบล) 

โดยภาพรวม ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซ่ึง

เป7นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว> และเมื่อพิจารณา รายด>าน พบว1า ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน ด>าน

ค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง ด>านด>านสิทธิและหน>าท่ี ด>านความรู>และ

ความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง แตกต1างอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ด>านที่แตกต1างกันผู>วิจัย

นำมาทดสอบความแตกต1างรายคู1โดยวิธีการของวิธีของเชฟเฟ� (Scheffe’s Method)  ดังตารางท่ี 

4.20 – 4.24 

 

ตารางท่ี 4.20 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล)     ด>านความเป7น

สมาชิกของชุมชน 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ผาขาว โนนป�าซาง ทFาชAางคลAอง โนนปอแดง บAานเพ่ิม 

ผาขาว  .007* .132 .004* .110 

โนนป�าซาง   .987 .647 .932 

ท1าช>างคล>อง    .914 1.000 

โนนปอแดง     .994 

บ>านเพ่ิม      

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 

จากตารางที่ 4.20 ผลการวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริม

วิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามพื้นที่การทำงาน 

(ตำบล) ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน พบว1า โดยภาพรวมมีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 ในบางคู1ของพื้นที่การทำงาน คู1ที่แตกต1างกัน ผาขาว / โนนป�าซาง (Sig. = 0.007*)

ผาขาว/โนนปอแดง (Sig. = 0.004*) คู1ที่ไม1แตกต1างกัน ผาขาว/ท1าช>างคล>อง (Sig. = 0.132) ผาขาว/ 
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บ>านเพิ่ม (Sig. = 0.110) โนนป�าซาง/ท1าช>างคล>อง (Sig. = 0.987) โนนป�าซาง/โนนปอแดง (Sig. = 

0.647) โนนป�าซาง / บ>านเพิ่ม (Sig. = 0.932) ท1าช>างคล>อง/โนนปอแดง (Sig. = 0.914) ท1าช>างคล>อง 

/บ>านเพิ่ม (Sig. = 1.000) โนนปอแดง / บ>านเพิ่ม (Sig. = 0.994) ดังนั้น สามารถสรุปได>ว1า ผู>นำชุมชน

ที่ทำงานในพื้นที่ตำบล ผาขาว มีความคิดเห็นด>านความเป7นสมาชิกของชุมชนแตกต1างจากตำบล โนน

ป�าซาง และ โนนปอแดง อย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ ขณะที่การเปรียบเทียบกับตำบลอื่นๆ ไม1พบความ

แตกต1างกัน 

 

 

ตารางท่ี 4.21การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ด>านค1านิยมเฉพาะ

และอุดมคติ 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ผาขาว โนนป�าซาง ทFาชAางคลAอง โนนปอแดง บAานเพ่ิม 

ผาขาว  .098 .001* .433 .485 

โนนป�าซาง   .624 .886 .965 

ท1าช>างคล>อง    .090 .274 

โนนปอแดง     1.000 

บ>านเพ่ิม      

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.21 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามพื้นที่การทำงาน (ตำบล) 

ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติโดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 จำนวน 1 คู1 ได>แก1 พื้นที่การทำงาน (ตำบล) ผาขาวกับพื้นที่การทำงาน (ตำบล) ท1าช>าง

คล>อง 

ตารางท่ี 4.22 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ด>านสิทธิและหน>าท่ี 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ผาขาว โนนป�าซาง ท1าช>างคล>อง โนนปอแดง บ>านเพ่ิม 

ผาขาว  .007* .993 .606 .991 
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โนนป�าซาง   .177 .877 .900 

ท1าช>างคล>อง    .993 .372 

โนนปอแดง     1.000 

บ>านเพ่ิม      

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.22 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามพื้นที่การทำงาน (ตำบล) 

ด>านสิทธิและหน>าท่ีโดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จำนวน 1 คู1 ได>แก1 พ้ืนท่ีการทำงาน ตำบลผาขาวกับพ้ืนท่ีการทำงาน ตำบล โนนป�าซาง 

ตารางท่ี 4.23 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ด>านการมีส1วนร1วม

ทางการเมือง 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ผาขาว โนนป�าซาง ท1าช>างคล>อง โนนปอแดง บ>านเพ่ิม 

ผาขาว  .007* .318 .361 .868 

โนนป�าซาง   .361 1.000 .952 

ท1าช>างคล>อง    .486 .220 

โนนปอแดง     .951 

บ>านเพ่ิม      

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.23 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามพื้นที่การทำงาน (ตำบล) 

ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมืองโดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 จำนวน 1 คู1 ได>แก1 พ้ืนท่ีการทำงาน ตำบลผาขาวกับพ้ืนท่ีการทำงาน ตำบลโนนป�าซาง 

ตารางท่ี 4.24 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามตามพ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ด>านความรู>และ

ความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง 

พ้ืนท่ีการทำงาน (ตำบล) ผาขาว โนนป�าซาง ท1าช>างคล>อง โนนปอแดง บ>านเพ่ิม 

 

 

 

 



105 

 

 

ผาขาว  .418 .146 .862 1.000 

โนนป�าซาง   .986 .909 .382 

ท1าช>างคล>อง    .590 .137 

โนนปอแดง     .816 

บ>านเพ่ิม      

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางท่ี 4.24 การวิเคราะหHความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อ การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามพื้นที่การทำงาน (ตำบล) 

ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง โดยภาพรวม พบว1า มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

ตารางท่ี 4.25 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามประสบกาณH 

การสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมือง  

ไมFเกิน 5 ป�  6-10 ป�  11-15 ป�  มากกวFา 15 

ป� 

X̄ SD X̄ SD X̄ SD X̄ SD 

1.ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน 4.15 0.63 4.08 0.72 4.16 0.62 4.27 0.49 

2.ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ 4.19 0.64 4.00 0.68 4.09 0.49 4.50 0.41 

3.ด>านสิทธิและหน>าท่ี 4.16 0.66 4.02 0.85 3.76 0.54 4.21 0.58 

4.ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง 4.08 0.63 4.01 0.69 4.14 0.51 4.18 0.31 

5.ด>านความรู>และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง 
4.17 0.78 4.06 0.67 4.19 0.67 4.31 0.58 

โดยรวม 4.15 0.67 4.03 0.72 4.07 0.57 4.29 0.47 

จากตารางที่ 4.25 การเปรียบเทียบค1าเฉลี่ยความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามประสบกาณHระยะเวลาการดำรงตำแหน1ง 

พบว1า โดยภาพรวมกลุ1มที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได>แก1 ผู>ที่ดำรงตำแหน1งมากกว1า 15 ปh (X̄ = 4.29, S.D.= 

0.47) รองลงมา คือ กลุ1มที่ดำรงตำแหน1งไม1เกิน 5 ปh (X̄ = 4.15, S.D.= 0.67) และ กลุ1มที่ดำรง

ตำแหน1ง 11–15 ปh (X̄ = 4.07, S.D.= 0.57) ตามลำดับ ส1วนกลุ1มท่ีมีค1าเฉล่ียน>อยท่ีสุด ได>แก1 ผู>ท่ีดำรง

ตำแหน1ง 6–10 ปh (X̄ = 4.03, S.D.= 0.72) แต1ทั้งนี้ทุกกลุ1มยังคงมีค1าเฉลี่ยอยู1ในระดับ “มาก”เม่ือ

พิจารณาเป7นรายด>าน พบว1า ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือกลุ1มมากกว1า 15 ปh (X̄ 

= 4.50, S.D.= 0.41) ด>านสิทธิและหน>าที่ ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือกลุ1มมากกว1า 15 ปh (X̄ = 4.21, S.D.= 
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0.58) ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือกลุ1มมากกว1า 15 ปh (X̄ = 4.27, S.D.= 0.49) 

ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง ค1าเฉลี่ยสูงสุดคือกลุ1มมากกว1า 15 ปh (X̄ = 4.18, S.D.= 0.31) ด>าน

ความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง ค1าเฉล่ียสูงสุดคือกลุ1มมากกว1า 15 ปh (X̄ = 4.31, S.D.= 0.58) 

สามารถกล1าวได>ว1า กลุ1มที่ดำรงตำแหน1งมากกว1า 15 ปhมีค1าเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกด>าน แสดงให>เห็นถึง

ประสบการณHและความต1อเนื่องในการปฏิบัติหน>าที่ที่ช1วยเสริมสร>างการรับรู>ด>านวิถีความเป7นพลเมือง

อย1างเข>มแข็ง ขณะที่กลุ1มที่มีประสบการณH 6–10 ปhมีค1าเฉลี่ยต่ำสุด สะท>อนว1าประสบการณHใน

ช1วงเวลาดังกล1าวอาจยังไม1เพียงพอในการสร>างการมีส1วนร1วมและความเข>าใจอย1างลึกซึ้ง แต1ก็ยังอยู1ใน

ระดับ “มาก” 

 

 

ตารางท่ี 4. 26 การเปรียบเทียบความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามประสบการณHในตำแหน1ง โดย

ภาพรวมรายด>าน 

การส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมือง 

แหล1งความ 

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ด>านความเป7น

สมาชิกของชุมชน 

ระหว1างกลุ1ม 1.051 3 0.350 0.868 0.458 

ภายในกลุ1ม 118.314 293 0.404 
  

รวม 119.365 296 
   

2. ด>านค1านิยม

เฉพาะและอุดม

คติ 

ระหว1างกลุ1ม 6.867 3 2.289 6.089 0.000* 

ภายในกลุ1ม 110.140 293 0.376 
  

รวม 117.007 296 
   

3. ด>านสิทธิและ

หน>าท่ี 

ระหว1างกลุ1ม 4.015 3 1.338 2.806 0.040* 

ภายในกลุ1ม 139.741 293 0.477 
  

รวม 143.756 296 
   

4. ด>านการมีส1วน

ร1วมทางการเมือง 

ระหว1างกลุ1ม 0.872 3 0.291 0.805 0.492 

ภายในกลุ1ม 105.841 293 0.361 
  

รวม 106.714 296 
   

ระหว1างกลุ1ม 1.673 3 0.558 1.078 0.359 

ภายในกลุ1ม 151.555 293 0.517 
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5. ด>านความรู>

และความเข>าใจ

เก่ียวกับการเมือง 

รวม 

153.228 296 
   

โดยภาพรวม 

ระหว1างกลุ1ม 1.950 3 0.650 1.989 0.116 

ภายในกลุ1ม 95.750 293 0.327 
  

รวม 97.700 296 
   

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่ 4.26 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่จำแนกตามประสบการณHในตำแหน1ง พบว1าโดยภาพรวมผู>นำ

ชุมชนที่มีประสบการณHต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง ไม1แตกต1างกัน 

อย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ (F = 1.989, Sig. = 0.116) รายด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน ไม1แตกต1าง

กัน (F = 0.868, Sig. = 0.458) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ แตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 (F = 6.089, Sig. = 0.000*) ด>านสิทธิและหน>าที่ แตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 (F = 2.806, Sig. = 0.040*) ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง ไม1แตกต1างกัน (F = 0.805, 

Sig. = 0.492) ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง ไม1แตกต1างกัน (F = 1.078, Sig. = 

0.359) 

ตารางท่ี 4.27 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามประสบการณHในตำแหน1ง ด>านค1านิยมเฉพาะ

และอุดมคติ 

ประสบการณHใน

ตำแหน1ง  
ไม1เกิน 5 ปh 6-10 ปh 11-15 ปh มากกว1า 15 ปh 

ไม1เกิน 5 ปh - 0.004* 0.69 0.0* 

6-10 ปh 0.004* - 0.799 0.0* 

11-15 ปh 0.69 0.799 - 0.0* 

มากกว1า 15 ปh 0.0* 0.0* 0.0* - 

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางที่ 4.27 ผลการเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ พบว1า

แตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญระหว1างกลุ1มประสบการณH ไม1เกิน 5 ปh กับ 6–10 ปh (Sig. = 0.004*) ระหว1างกลุ1ม

ประสบการณH ไม1เกิน 5 ปh กับ มากกว1า 15 ปh (Sig. = 0.000*) ระหว1างกลุ1มประสบการณH 6–10 ปh กับ 

มากกว1า 15 ปh (Sig. = 0.000*) ระหว1างกลุ1มประสบการณH 11–15 ปh กับ มากกว1า 15 ปh (Sig. = 0.000*) ไม1
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แตกต1างกัน ระหว1างกลุ1มประสบการณH ไม1เกิน 5 ปh กับ 11–15 ปh (Sig. = 0.690) ระหว1างกลุ1มประสบการณH 

6–10 ปh กับ 11–15 ปh (Sig. = 0.799) แสดงให>เห็นว1า ผู>นำชุมชนที่มีประสบการณHมากกว1า 15 ปh มีความ

คิดเห็นด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติแตกต1างจากทุกกลุ1มที่มีประสบการณHน>อยกว1า ขณะที่กลุ 1มที่มี

ประสบการณHไม1เกิน 15 ปh ยังไม1มีความแตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญ 

ตารางท่ี 4.28 การวิเคราะหHเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย จำแนกตามประสบการณHในตำแหน1ง ด>านสิทธิและหน>าท่ี 

 ประสบการณHใน

ตำแหน1ง 
ไม1เกิน 5 ปh 6-10 ปh 11-15 ปh มากกว1า 15 ปh 

ไม1เกิน 5 ปh - 0.095 0.0* 0.94 

6-10 ปh 0.095 - 0.081 0.116 

11-15 ปh 0.0* 0.081 - 0.001* 

มากกว1า 15 ปh 0.94 0.116 0.001* - 

*แทนระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

จากตารางที่ 4.28 ผลการเปรียบเทียบรายคู1ของความคิดเห็นด>านสิทธิและหน>าที่ พบว1าคู1ที่แตกต1าง

กันอย1างมีนัยสำคัญ กลุ1ม ไม1เกิน 5 ปh / 11–15 ปh (Sig. = 0.000*) กลุ1ม 11–15 ปh / มากกว1า 15 ปh (Sig. = 

0.001*) คู1ที่ไม1แตกต1างกัน กลุ1ม ไม1เกิน 5 ปh / 6–10 ปh (Sig. = 0.095) กลุ1ม ไม1เกิน 5 ปh / มากกว1า 15 ปh (Sig. 

= 0.940) กลุ1ม 6–10 ปh / 11–15 ปh (Sig. = 0.081) กลุ1ม 6–10 ปh / มากกว1า 15 ปh (Sig. = 0.116)  

ผลการวิเคราะหHชี้ให>เห็นว1า ผู>นำชุมชนที่มีประสบการณH 11–15 ปh มีความคิดเห็นด>านสิทธิและ

หน>าที่แตกต1างจากทั้งกลุ1มที่มีประสบการณH ไม1เกิน 5 ปh และกลุ1มที่มีประสบการณH มากกว1า 15 ปh อย1างมี

นัยสำคัญทางสถิติ ขณะท่ีกลุ1มอ่ืน  ๆไม1พบความแตกต1างกัน 

 

4.6 ขAอเสนอแนะในการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองของผูAนำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

4.6.1 ขAอเสนอแนะแนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองดAานการเป8นสมาชิกของ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

1. ผู>นําชุมชนควรต>องเป7นผู>มีวิสัยทัศนHเป7นผู>ที่มีมุมมองกว>างไกล เพื่อให>สามารถกำหนดแนว

ทางการพัฒนาได>อย1างมีประสิทธิภาพผู>นําทางการเมืองท่ีมีคุณลักษณะชีวิตท่ีดี  

2. ผู>นําชุมชนควรต>องมีลักษณะพื้นฐานของการดำเนินชีวิตแบบเสมอต>นเสมอปลาย ก1อนเข>า

มาดำรงตำแหน1งเป7นอย1างไร เม่ือได>รับตำแหน1งแล>วก็ต>องเป7นเช1นน้ัน  

3. คุณลักษณะชีวิตที่ดีที่ควรมี ได>แก1 มีความเมตตากรุณาต1อประชาชนผู>ทุกขHร>อน คนด>อย

โอกาสในสังคม และชนกลุ1มน>อยในประเทศ  
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4. ผู>นำชุมชนควรมีความมุ1งมั่นที่จะยกระดับในเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อให>ทุกคนอยู1ร1วมกัน

ด>วยความเสมอภาค รู>จักการให>อภัย มีความมั่นคงในอารมณH รักษาจิตสํานึกที่ถูกต>องและชอบธรรม

อยู1เสมอ  

5. ผู>นำชุมชนควรต>องมีความสุภาพ อ1อนน>อมถ1อมตน มีความขยันขันแข็ง มีความกล>าในการ

ตัดสินใจ และกล>ารับผิดชอบในการกระทำของตน 

4.6.2 ขAอเสนอแนะแนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองดAานคFานิยมเฉพาะและอุดม

คติของผูAนำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

1. ผู>นำชุมชนควรปลูกฝRงค1านิยมด>านความยุติธรรม ความเสมอภาค และความโปร1งใสผ1าน

เวทีการเรียนรู> หรือเวทีสาธารณะ 

2. ผู>นำชุมชนควรเป�ดโอกาสให>ประชาชนทุกกลุ1มได>แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบการ

ดำเนินงานของภาครัฐอย1างเสรี  

3. ผู>นำชุมชนควรส1งเสริมกิจกรรมเสวนาทางสังคมที่เชื่อมโยงกับหลักธรรมและคุณธรรม เช1น 

การบรรยายธรรม หรือกิจกรรมพัฒนาจิตใจในชุมชน เพื่อสร>างจริยธรรมร1วมที่แข็งแกร1งให>กับสังคม

โดยรวม โดยยึดหลักคุณธรรมและการอยู1ร1วมกันอย1างเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน 

4.6.3 ขAอเสนอแนะแนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองดAานสิทธิและหนAาที่ของผูAนำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

1. ควรมีแนวทางที ่เหมาะสมในการส1งเสริมด>านสิทธิและหน>าที ่ คือ การจัดอบรมหรือ

ประชาสัมพันธHเชิงรุกเก่ียวกับสิทธิและหน>าท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

2. ควรมีแนวทางที่เหมาะสมในการส1งเสริมสิทธิในการเลือกตั้ง การคุ>มครองสิทธิมนุษยชน 

และหน>าท่ีในการเสียภาษี หรือการรักษาทรัพยากรของส1วนรวม  

3.ผู>นำชุมชนควรเป7นผู>ริเริ่มสร>างบทบาทการมีส1วนร1วมที่ชัดเจนให>กับสมาชิกในชุมชนผ1าน

กลไกขององคHกรหมู1บ>านหรือกลุ1มอาชีพ เพื่อให>ประชาชนรู>จักบทบาทของตนและใช>สิทธินั้นอย1าง

ถูกต>องตามกฎหมาย 

4.6.4 แนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองดAานการมีสFวนรFวมทางการเมืองของผูAนำ

ชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย  

1.ผู>นำชุมชนควรมีบุคลิกลักษณะการวางตัวเหมาะสม เข>าหาประชาชน ท1วงทีวาจา เป7นผู>มี

วาทศิลป»  

2. ผู>นำชุมชนควรมีมนุษยสัมพันธHท่ีดีต1อคนในชุมชนผู>นําชุมท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม  

3. ผู>นําทางการเมืองในอนาคตต>องมีคุณธรรมจริยธรรมประจำใจ มีความยุติธรรม มีความ

ซ่ือสัตยHสุจริตเสมอภาคในชุมชน 
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4.6.5 แนวทางการสFงเสริมวิถีความเป8นพลเมืองดAานความรูAและความเขAาใจเกี่ยวกับ

การเมืองของผูAนำชุมชน ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 

1. ผู>นำควรมีคุณลักษณะสำคัญหลายประการ ได>แก1 การทำงานด>วยความมั่นใจ, การเชื่อม่ัน

ในทีมงาน, การรับฟRงความคิดเห็น 

2. ผู>นำชุมชนควรมีการเอาใจใส1ต1อความต>องการของคนในชุมชน การสื่อสารอย1างสม่ำเสมอ

ด>วยความเป7นกันเอง, การลงพื้นที่พบปะพูดคุย, และการให>ความช1วยเหลือสมาชิกในชุมชนอย1าง

จริงใจถือเป7นส่ิงสำคัญ  

3. ผู>นำชุมชนควรแสดงออกถึงความใส1ใจในความเป7นอยู1ของแต1ละบุคคล จะส1งผลให>คนใน

ชุมชนรู>สึกดี, เกิดความรักใคร1สามัคคี, และภาคภูมิใจในตัวผู>นำ สิ่งเหล1านี้จะนำไปสู1ความร1วมมือท่ี

เข>มแข็งในทุกๆ ด>าน และเป7นรากฐานของการพัฒนาชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ให>ย่ังยืนต1อไป 

 

4.7 องคYความรูAท่ีไดAรับจากงานวิจัย 

ระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนโดยภาพรวมอยู1ในระดับ มาก (X̄ 3.80, 

S.D. = 0.57) ซึ่งสะท>อนว1าผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาวมีการสนับสนุนและส1งเสริมประชาชนให>มี

บทบาทเชิงพลเมืองในระดับที่เข>มแข็ง โดยเฉพาะใน มิติดAานการมีสFวนรFวมทางการเมือง (X̄ 3.96) 

และ ดAานคFานิยมเฉพาะและอุดมคติ (X̄ 3.93) ที่มีค1าเฉลี่ยสูงที่สุด แสดงให>เห็นถึงการให>ความสำคัญ

กับการสร>างการมีส1วนร1วมในกิจกรรมสาธารณะ การตรวจสอบ และการยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม

ของชุมชน 

การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองครอบคลุมทุกมิติหลักทั้ง 5 มิติ ได>แก1 ด>านความเป7นสมาชิก

ของชุมชน ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ ด>านสิทธิและหน>าที่ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง และ

ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งผลการวิเคราะหHพบว1าทุกมิติอยู1ในระดับ “มาก” 

สะท>อนให>เห็นถึงบทบาทเชิงรุกของผู>นำชุมชนในการสร>างพลเมืองประชาธิปไตยในระดับท>องถ่ิน 

เมื่อพิจารณาปRจจัยส1วนบุคคล พบว1า ระดับการศึกษา และ พื้นที่การทำงาน (ตำบล) มีผล

ต1อระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผู>นำที่มีการศึกษา

สูงกว1ามัธยมศึกษา และพื้นที่ปฏิบัติงานแตกต1างกันมีแนวโน>มแสดงบทบาทการส1งเสริมพลเมือง

แตกต1างกัน ในขณะท่ี เพศ, อายุ และตำแหนFง ไม1พบความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ   

จากข>อเสนอแนะเชิงคุณภาพที่ได>จากการวิเคราะหHคำตอบปลายเป�ด พบว1าผู>นำชุมชนให>

แนวทางสำคัญในการพัฒนา ได>แก1 การจัดเวทีประชาคมอย1างต1อเนื่อง การจัดอบรมความรู>เกี่ยวกับ

สิทธิ หน>าที ่ และกระบวนการทางการเมือง การส1งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการคำนึงถึง

ประโยชนHส1วนรวม การใช>ช1องทางสื ่อสารท>องถิ ่นเผยแพร1ข>อมูลข1าวสารทางการเมือง และการ

แสดงออกเชิงแบบอย1างของผู>นำในด>านความโปร1งใสและความรับผิดชอบต1อสาธารณะ 
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บทบาทของผู>นำชุมชนคือกลไกสำคัญในการสร>างพลเมืองประชาธิปไตยระดับรากหญ>า

งานวิจัยชี้ให>เห็นว1า ผู>นำชุมชนมีบทบาทเชิงโครงสร>าง (เป7นผู>ให>ความรู> สร>างพื้นที่แสดงออก) และเชิง

วัฒนธรรม (เป7นแบบอย1าง สร>างค1านิยมร1วม) ซึ ่งเป7นหัวใจของการสร>างความเข>มแข็งให>กับ

ประชาธิปไตยในระดับชุมชน โดยสรุปเป7นโมเดล “CIVIC” ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 ภาพประกอบ โมเดล “CIVIC” 

 

 Community Engagement ผู>นำควรกระตุ>นให>คนในชุมชนมีส1วนร1วมในกิจกรรม เช1น 

การประชาคม การพัฒนาท>องถิ่น การป�องกันปRญหาทางสังคม ฯลฯ เพื่อสร>างความรู>สึกเป7นเจ>าของ

ร1วมกัน 

 Identity Awareness การส1งเสริมให>คนในชุมชนภูมิใจในวัฒนธรรมท>องถิ่น และมีความ

เข>าใจว1าตนเองคือส1วนหน่ึงของสังคมใหญ1 
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 Values Promotion ผู>นำต>องเป7นแบบอย1างด>านคุณธรรม โปร1งใส และยึดถือค1านิยม

ประชาธิปไตย ซ่ึงช1วยสร>างบรรยากาศท่ีดีในการอยู1ร1วมกัน 

 Inclusive Participation ไม1จำกัดเฉพาะกลุ1มใดกลุ1มหนึ่ง ต>องเป�ดโอกาสให>ทุกคนใน

ชุมชนมีพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 

 Civic Knowledge ผู>นำควรถ1ายทอดความรู>เรื ่องสิทธิ หน>าที่ กฎหมายท>องถิ่น และ

การเมืองเพ่ือให>คนในชุมชนมีภูมิคุ>มกันทางสังคม

 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข8อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยเรื ่อง การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคHเพื่อศึกษาระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนใน 5 มิติ

หลัก ได>แก1 ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ ด>านสิทธิและหน>าท่ี ด>าน

การมีส1วนร1วมทางการเมือง และด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง พร>อมท้ังวิเคราะหHความ

แตกต1างของระดับการส1งเสริมตามปRจจัยส1วนบุคคล เช1น เพศ อายุ การศึกษา ตำแหน1ง ประสบการณH 

และพื้นที่ปฏิบัติงาน ตลอดจนสังเคราะหHแนวทางการส1งเสริมที่เหมาะสมต1อบริบทชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย  

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 สรุปผลการวิจัยเรื่องการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัด

เลยสามารถสรุปออกเป7น 4 ส1วน ได>ดังน้ี 

  1. ข>อมูลทั่วไปของผู>ตอบแบบสอบถาม พบว1า กลุ1มที่มีจำนวนมากที่สุดในแต1ละปRจจัย

ส1วนบุคคล ผู>ตอบแบบสอบถามส1วนใหญ1เป7น เพศชาย จำนวน 200 คน คิดเป7นร>อยละ 67.34 ซ่ึง

สะท>อนถึงบทบาทที่เพศชายมีส1วนร1วมในตำแหน1งหรือหน>าที่ที่เกี่ยวข>องกับการพัฒนาชุมชนมากกว1า

เพศหญิงในบริบทของพื้นที่ศึกษานี้ ในด>านอายุ กลุ1มที่มีจำนวนมากที่สุดคือกลุ1ม อายุระหว1าง 51–60 

ปh จำนวน 132 คน คิดเป7นร>อยละ 44.44 แสดงให>เห็นว1าผู>นำชุมชนส1วนใหญ1เป7นผู>มีประสบการณH มี

ความมั่นคงทางสังคม และมักได>รับความไว>วางใจจากชุมชน สำหรับระดับการศึกษา พบว1าผู>ตอบ

แบบสอบถามส1วนใหญ1มีวุฒิการศึกษาในระดับ มัธยมศึกษา จำนวน 143 คน คิดเป7นร>อยละ 48.15 

ซึ่งสะท>อนให>เห็นว1าแม>ผู>นำส1วนหนึ่งอาจไม1ได>มีการศึกษาระดับสูง แต1ยังสามารถมีบทบาทสำคัญใน

การนำชุมชนได> โดยอาศัยประสบการณHและการยอมรับจากคนในพื้นที่ ในด>านตำแหน1ง พบว1ากลุ1มท่ี

มีบทบาทมากที่สุดคือ ผู>ช1วยผู>ใหญ1บ>าน/สารวัตรกำนัน/แพทยHประจำตำบล จำนวน 173 คน คิดเป7น

ร>อยละ 58.25 สะท>อนว1าการดำเนินงานส1งเสริมความเป7นพลเมืองส1วนใหญ1อยู1ในความรับผิดชอบของ

เจ>าหน>าที่ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ที่ใกล>ชิดกับประชาชน และเมื่อพิจารณาพื้นที่การทำงาน พบว1า

ผู>นำส1วนใหญ1ตำบลท1าช>างคล>องมากที่สุด จำนวน 77 คน คิดเป7นร>อยละ 25.93 ซึ่งมีการดำเนิน

กิจกรรมส1งเสริมพลเมืองหรือการมีส1วนร1วมทางการเมืองมากกว1าตำบลอื่น จากข>อมูลที่ได>จากกลุ1ม
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ตัวอย1างผู>นำชุมชนจำนวน 297 คน ซึ่งประกอบด>วยผู>นำในทุกระดับ ตั้งแต1กำนัน, ผู>ใหญ1บ>าน, ผู>ช1วย

ผู>ใหญ1บ>าน, อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู1บ>าน (อสม.), และผู>นำองคHกรปกครองส1วนท>องถิ่นใน

พื้นที่ 5 ตำบลของอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผลการวิจัยที่ได>นี้สะท>อนให>เห็นถึงพลวัตของผู>นำท>องถ่ิน

ในฐานะกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนสังคมประชาธิปไตยจากฐานราก 

  2. ความคิดเห็นของการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย อยู1ในระดับ มาก ด>วย (X" = 3.80,S.D. = 0.57) ซึ่งแสดงให>เห็นถึงความตระหนักและการ

ปฏิบัติหน>าที่ของผู>นำในการสนับสนุนบทบาทพลเมืองของประชาชนในระดับที่น1าพอใจ เมื่อพิจารณา

ในแต1ละด>าน พบว1าทุกมิติของการส1งเสริมพลเมือง ล>วนอยู1ในระดับ "มาก"  โดยมิติที่ได>รับค1าเฉล่ีย

สูงสุด คือ ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง (X" = 3.96 ) ซึ่งเป7นสิ่งที่ผู >นำให>ความสำคัญมากที่สุด

โดยเฉพาะในประเด็นการส1งเสริมให>ประชาชนไปใช>สิทธิเลือกต้ัง ขณะท่ีมิติท่ีมีค1าเฉล่ียต่ำท่ีสุดคือ ด>าน

ความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง ( X" = 3.65 ) แต1ยังเป7นมิติที่ควรได>รับการพัฒนาเพิ่มเติม 

ส1วนมิติอื่นๆ ได>แก1 ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน (X" = 4.29) ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ (X" = 

4.20) และ ด>านสิทธิและหน>าที่ (X" = 4.14) ล>วนอยู1ในระดับมากเช1นกัน เมื่อพิจารณาในแต1ละด>าน 

สามารถสรุปผลได>ดังน้ี 

   2.1 ด>านความเป7นสมาชิกของชุมชน โดยรวมผู >นำชุมชนมีความคิดเห็นต1อการ

ส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองในด>านนี้อยู1ในระดับ มาก (X" = 3.70) ข>อที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ "ท1าน

ส1งเสริมกิจกรรมที่สร>างความผูกพันระหว1างสมาชิกในชุมชน" (X" = 4.39)  ส1วนข>อที่มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุด

คือ "ท1านไม1เห็นความสำคัญของการรับฟRงความคิดเห็นของทุกคนในชุมชน" (X" = 1.99)     

   2.2 ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ โดยรวมผู>นำชุมชนมีความคิดเห็นต1อการส1งเสริม

วิถีความเป7นพลเมืองในด>านนี้อยู1ในระดับ มาก (X" = 3.93) ข>อที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ "ท1านส1งเสริมการ

ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการอยู1ร1วมกัน" (X" = 4.53) ส1วนข>อที่มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ 

"ท1านไม1เห็นความสำคัญของการส1งเสริมให>คนในชุมชนมีความเท1าเทียมกันทางสังคม" (X" = 2.04)    

   2.3 ด>านสิทธิและหน>าท่ี โดยรวมผู>นำชุมชนมีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความ

เป7นพลเมืองในด>านนี้อยู1ในระดับ มาก (X" = 3.77)  ข>อที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ "ท1านส1งเสริมให>ประชาชน

เคารพสิทธิของผู>อื่นและไม1ละเมิดสิทธิของผู>อื่น" (X" =4.39) ส1วนข>อที่มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ "ท1านไม1

เห็นความจำเป7นท่ีต>องให>ความรู>เร่ืองสิทธิมนุษยชนแก1คนในชุมชน" (X" = 2.24)   

   2.4 ด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง โดยรวมผู>นำชุมชนมีความคิดเห็นต1อการ

ส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองในด>านนี้อยู1ในระดับ มาก (X" = 3.96) ข>อที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ "ท1าน
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ส1งเสริมให>ประชาชนไปใช>สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ" (X" = 4.65) ส1วนข>อที่มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ "ท1าน

มองว1าการเมืองเป7นเร่ืองไกลตัวท่ีคนในชุมชนไม1จำเป7นต>องเข>าไปยุ1งเก่ียว" (X" = 2.38)  

   2.5 ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง โดยรวมผู>นำชุมชนมีความคิดเห็น

ต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองในด>านนี้อยู1ในระดับ มาก (X" = 3.65) ข>อที่มีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

"ท1านส1งเสริมให>ประชาชนมีความรู>เกี่ยวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย" (X" = 4.40) ส1วน

ข>อที่มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ "ท1านไม1เห็นความจำเป7นที่ต>องส1งเสริมให>คนในชุมชนเข>าใจเรื่องนโยบาย

สาธารณะ" (X" = 1.98)   

  3. การเปรียบเทียบระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย ตามปRจจัยส1วนบุคคล พบว1า ผู>นำที่มีเพศ อายุ และตำแหน1งต1างกัน มีการส1งเสริมวิถี

ความเป7นพลเมืองโดยภาพรวมและรายด>านไม1แตกต1างกันอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อย1างไรก็ตาม พบว1าปRจจัยส1วนบุคคล ได>แก1 ระดับการศึกษา, พื ้นที ่การทำงาน (ตำบล) และ

ประสบการณHในตำแหน1ง ส1งผลให>การส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนแตกต1างกันอย1างมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือวิเคราะหHในรายละเอียดด>วยการเปรียบเทียบรายคู1ด>วยวิธีของเชฟ

เฟ� (Scheffé’s Method) พบว1า  

   3.1 ระดับการศึกษา ผู>นำที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นด>านความ

เป7นสมาชิกของชุมชน ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติ และด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง แตกต1าง

จากผู>นำท่ีจบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส1วนผู>นำท่ีจบ ปวช./ปวส./

อนุปริญญา ก็มีความคิดเห็นแตกต1างจากผู>นำท่ีจบระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเช1นกัน 

   3.2 พื้นที่การทำงาน (ตำบล) ผู>นำในตำบลผาขาว มีความคิดเห็นด>านความเป7น

สมาชิกของชุมชนและด>านสิทธิและหน>าที่ แตกต1างจากผู>นำในตำบลโนนป�าซางอย1างมีนัยสำคัญ และ

ยังมีความคิดเห็นด>านความเป7นสมาชิกของชุมชนแตกต1างจากผู >นำในตำบลโนนปอแดงอย1างมี

นัยสำคัญด>วย นอกจากน้ี ผู>นำในตำบลผาขาวยังมีความคิดเห็นด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติแตกต1าง

จากผู>นำในตำบลท1าช>างคล>องอย1างมีนัยสำคัญ     

   3.3 ประสบการณHในตำแหน1ง ผู>นำที่มีประสบการณHมากกว1า 15 ปh มีความคิดเห็น

ด>านค1านิยมเฉพาะและอุดมคติแตกต1างจากผู>นำทุกกลุ1มที่มีประสบการณHน>อยกว1า]ส1วนด>านสิทธิและ

หน>าที่ พบว1าผู>นำที่มีประสบการณH 11-15 ปh มีความคิดเห็นแตกต1างจากทั้งกลุ1มที่ประสบการณHไม1เกิน 

5 ปh และกลุ1มท่ีมีประสบการณHมากกว1า 15 ปhอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ   

 4. ข>อเสนอแนะแนวทางในการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผา

ขาว จังหวัดเลย เพื่อศึกษาเป7นคำถามปลายเป�ดเชิงคุณภาพจากผู>ตอบแบบสอบถาม ได>แก1 มีความ
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เสมอต>นเสมอปลาย มีความเมตตากรุณาต1อผู>ทุกขHร>อน มีความกล>าในการตัดสินใจและรับผิดชอบใน

ส่ิงท่ีได>กระทำลงไป นอกจากน้ียังมีข>อเสนอว1า ผู>นำควรเป7นผู>ริเริ่มกิจกรรมเพ่ือสร>างความสัมพันธHอันดี

ระหว1างประชาชน เช1น การจัดเวทีประชาคม และต>องเป7นแบบอย1างที่ดีด>านคุณธรรมจริยธรรม, 

ความยุติธรรม, ความซื่อสัตยH และความโปร1งใส สะท>อนให>เห็นถึงแนวทางในการพัฒนาผู>นำชุมชนใน

หลายมิติ โดยผู>นำชุมชนควรเป7นผู>ที่มีคุณลักษณะพื้นฐานที่ดี ซึ่งเป7นปRจจัยสำคัญในการสร>างความ

เชื่อมั่นให>กับคนในชุมชน  ในเชิงการปฏิบัติ ควรมีการจัดอบรมเชิงรุกเพื่อสร>างความรู>ความเข>าใจ

เกี่ยวกับสิทธิและหน>าที่ตามรัฐธรรมนูญ, สิทธิในการเลือกตั้ง, และการคุ>มครองสิทธิมนุษยชนแก1

ประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการใช>ส่ือท>องถ่ินเพ่ือประชาสัมพันธHข>อมูลข1าวสารท่ีสำคัญ 

 

5.2 อภิปรายผล  

 5.2.1 อภิปรายผลระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู >นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย ผลการวิจัยที่ระบุว1าระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว 

จังหวัดเลย โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก สะท>อนถึงบทบาทที่แข็งขันของผู>นำท>องถิ่นในฐานะกลไก

สำคัญในการขับเคล่ือนประชาธิปไตยจากฐานราก ซ่ึงยืนยันว1าผู>นำท>องถ่ินตระหนักและให>ความสำคัญ

กับบทบาทของตนในการเป7นกลไกสำคัญเพื่อสร>างรากฐานประชาธิปไตยในระดับรากหญ>า  ผลลัพธHน้ี

สอดคล>องกับแนวคิดของนักวิชาการหลายท1านที่มองว1าผู>นำชุมชนทำหน>าที่เป7น สะพานเชื่อมโยง

ระหว1างภาครัฐกับประชาชน และเป7น ผู>ส1งเสริมการเรียนรู> ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการกระตุ>นให>

ประชาชนในท>องถิ ่นมีส1วนร1วมในการแก>ปRญหาของตนเองอย1างมีประสิทธิภาพ  การที ่ผู >นำให>

ความสำคัญกับการส1งเสริมด>านการมีส1วนร1วมทางการเมืองมากที่สุด (X" = 3.96) โดยเฉพาะการ

รณรงคHให>ประชาชนไปใช>สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ ชี้ให>เห็นว1าผู>นำในพื้นที่มุ1งเน>นการส1งเสริมในมิติท่ี

เกี่ยวกับการปฏิบัติจริงและอยู1ในกรอบของระบบราชการ ซึ่งสอดคล>องกับแนวคิดของ Westheimer 

(2004) ที่จำแนกพลเมืองที่มีส1วนร1วมเชิงรุก (Participatory Citizen) ซึ่งมีบทบาทอย1างแข็งขันในการ

ผลักดันกิจกรรมของชุมชน ออกจาก พลเมืองที่มุ 1งเน>นความยุติธรรมทางสังคม(Social Justice-

Oriented Citizen) ซึ่งเน>นการวิพากษHวิจารณHโครงสร>างอำนาจ อย1างไรก็ตาม ข>อสังเกตที่สำคัญคือ 

การที่ด>าน ความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุด (X" = 3.65) เมื่อเทียบกับมิติอ่ืน

ทั้งหมด ซึ่งสร>างความขัดแย>งที่น1าสนใจกับผลการวิจัยในรายละเอียดที่ผู>นำปฏิเสธว1าการให>ความรู>จะ

ทำให>เกิดความขัดแย>ง และเห็นความจำเป7นที่ต>องให>ประชาชนเข>าใจเรื่องนโยบายสาธารณะ ความ

ขัดแย>งระหว1างความเห็นกับผลการปฏิบัติจริงน้ีอาจสะท>อนถึง ช1องว1างระหว1างเจตจำนงกับการปฏิบัติ 

กล1าวคือ ผู>นำมีความปรารถนาท่ีจะส1งเสริมความรู>ทางการเมือง แต1พวกเขาอาจขาดทักษะ, เครื่องมือ, 

หรือความเข>าใจเชิงลึกในการจัดการกับประเด็นที่ซับซ>อนดังกล1าว ทำให>การส1งเสริมยังคงจำกัดอยู1
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เพียงในรูปแบบท่ีง1ายและเป7นพิธีการเท1าน้ัน ซ่ึงสอดคล>องกับข>อวิพากษHของ Borhaug (2010) ท่ีกล1าว

ว1าการศึกษาพลเมืองในหลายประเทศยังคงติดอยู1ในกรอบของ รูปแบบนิยม หรือ พิธีการ มากกว1าการ

สร>าง พลเมืองที่มีวิจารณญาณ อย1างไรก็ตาม การวิเคราะหHลำดับความสำคัญของมิติการส1งเสริมฯ 

แสดงให>เห็นปรากฏการณHที่น1าพิจารณา คือ ผู>นำชุมชนให>ความสำคัญกับ ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง สูงที่สุด แต1กลับให>ความสำคัญกับ ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง ต่ำที่สุดใน

บรรดาทุกมิติ  ความแตกต1างนี้สะท>อนให>เห็นถึงความย>อนแย>งของการส1งเสริมความเป7นพลเมืองที่พบ

ในงานวิจัยนี้  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของมิติการมีส1วนร1วมทางการเมือง พบว1ารายการที่ผู>นำให>

ความสำคัญสูงสุดคือ การส1งเสริมให>ประชาชนไปใช>สิทธิเลือกต้ังในทุกระดับ  ซ่ึงเป7นรูปแบบการมีส1วน

ร1วมที่มุ1งเน>นพิธีการหรือการปฏิบัติตามหน>าที่เชิงกฎหมายมากกว1าการสร>างการมีส1วนร1วมเชิงวิพากษH

ซึ่งการอภิปรายผลการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย โดย

ภาพรวมและรายด>าน สามารถขยายความเข>าใจในผลการวิจัยได>ดังน้ี  ด>านการมีส1วนร1วมทางการ

เมือง (X̄สูงสุด) การที่ผู>นำชุมชนให>ความสำคัญกับการมีส1วนร1วมทางการเมืองอย1างสูง แสดงให>เห็นว1า

พวกเขาตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะ ผู>เชื่อมโยงระหว1างประชาชนกับภาครัฐ โดยเฉพาะอย1าง

ยิ่งในด>านการเลือกตั้ง การตัดสินใจเรื่องสำคัญของชุมชน และการแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคม 

สิ่งนี้สอดคล>องกับแนวคิดของ วรพงศH ผูกภู1 (2562) ที่ระบุว1าผู>นำชุมชนมีหน>าที่สำคัญในการเป7น

สะพานเชื่อมโยงข>อมูลและความต>องการระหว1างชาวบ>านกับหน1วยงานราชการ ซึ่งถือเป7นรากฐาน

สำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส1วนร1วม ด>านความรู>และความเข>าใจเกี่ยวกับการเมือง 

(X̄ต่ำสุด) แม>ว1าผู>นำจะมีความเห็นว1าการให>ความรู>ทางการเมืองเป7นเรื่องจำเป7น แต1ผลการวิจัยที่ชี้ว1า

มิตินี้มีค1าเฉลี่ยต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับมิติอื่น ยืนยันว1ายังมีช1องว1างสำคัญที่ต>องพัฒนา ผลลัพธHนี้ยัง

สอดคล>องกับงานวิจัยของ ปกิจ พรรัตนานุกูล (2564) และ อารยา อุดมรัตนH (2567) ที่พบปRญหา

ความรู>ความเข>าใจเชิงลึกด>านประชาธิปไตยในกลุ1มประชาชน ปRญหานี้อาจเกิดขึ้นจากการที่ผู>นำใน

ระดับปฏิบัติการยังขาดเคร่ืองมือหรือความรู>ท่ีจำเป7นในการถ1ายทอดประเด็นท่ีซับซ>อน เช1น โครงสร>าง

อำนาจ หรือการวิเคราะหHนโยบาย ซ่ึงต>องอาศัยการคิดเชิงวิพากษHและวิจารณญาณท่ีแข็งแกร1ง 

  5.2.2 ผลการวิเคราะหHการเปรียบเทียบการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชน

ในอำเภอผาขาว จังหวัดเลยจำแนกตามปRจจัยส1วนบุคคล สามารถนำมาอภิปรายผลได> ดังน้ี  

   1) ระดับการศึกษา ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีระดับการศึกษา

ต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน ผลการวิจัยที่แสดงให>เห็นว1าระดับการศึกษามี

ผลต1อระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ  โดยเฉพาะในด>านค1านิยมและ

อุดมคติ และด>านการมีส1วนร1วมทางการเมือง ซึ่งสอดคล>องกับงานวิจัยของจิตรกร ละออศรี (2565) ท่ี

พบว1าระดับการศึกษามีผลต1อจิตสำนึกทางการเมือง  ผลลัพธHนี้บ1งชี้ว1าการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ี
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เน>นการฝkกทักษะการคิดเชิงวิพากษHและการใช>เหตุผล มีบทบาทสำคัญในการหล1อหลอมให>ผู>นำมี

มุมมองต1อการเป7นพลเมืองท่ีลุ1มลึกและครอบคลุมมากกว1าการปฏิบัติตามกฎเกณฑHเพียงอย1างเดียว 

   2) ประสบการณHในตำแหน1ง ผ ู >นำช ุมชนในอำเภอผาขาว จ ังหว ัดเลย ที ่ มี

ประสบการณHในตำแหน1งต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน ผลการศึกษาพบว1า

ผู>นำที่มีประสบการณHมากกว1า 15 ปh มีค1าเฉลี่ยการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองสูงที่สุดในทุกมิติ และ

มีความคิดเห็นแตกต1างจากกลุ1มอื่นอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติ ขณะที่กลุ1มประสบการณH 6–10 ปh มี

ค1าเฉลี่ยต่ำที่สุด ผลลัพธHนี้แสดงให>เห็นถึงปรากฏการณH เส>นโค>งของประสบการณH ที่ชี้ให>เห็นว1าผู>นำที่มี

ประสบการณHสูงได>สั่งสม ทุนทางสังคม และความไว>วางใจจากชุมชนมาอย1างยาวนาน ทำให>พวกเขา

สามารถส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองเชิงคุณค1าได>อย1างมีประสิทธิภาพ ผู>นำกลุ1มนี้อาจเปรียบได>กับ 

ผู>นำธรรมชาติ ตามแนวคิดของวรพงศH ผูกภู1 (2562) ซึ่งไม1ได>พึ่งพาตำแหน1งทางกฎหมายเท1านั้น แต1

พึ่งพาบารมีและความน1าเชื่อถือ ในทางกลับกัน ผู>นำในกลุ1ม 6-10 ปh อาจกำลังเผชิญกับ ภาวะหมดไฟ

กลางเส>นทาง พวกเขาอาจมีความมุ1งมั่นในช1วงแรก (ไม1เกิน 5 ปh) แต1เมื่อต>องเผชิญกับความท>าทาย

และความซับซ>อนของงานในระยะยาวโดยที่ยังไม1สามารถสร>างทุนทางสังคมได>อย1างลึกซึ้งเท1าผู>นำ

อาวุโส ก็อาจทำให>ความกระตือรือร>นในการส1งเสริมวิถีพลเมืองลดลง 

   3) พื้นที่การทำงาน ผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย ที่มีพื้นที่การทำงาน

ต1างกัน มีการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองแตกต1างกัน ผลการวิจัยพบความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติในทุกมิติ โดยเฉพาะผู>นำในตำบลบ>านเพิ่มที่มีคะแนนสูงสุดในหลายด>าน ความแตกต1างท่ี

เกิดขึ้นนี้ไม1สามารถอธิบายได>ด>วยปRจจัยเชิงประชากรเพียงอย1างเดียว และบ1งชี้ถึง ภาวะผู>นำเชิงบริบท 

ที่มีความโดดเด1นในแต1ละพื้นที่ ซึ่งอาจมาจากลักษณะเฉพาะของผู>นำหลักในพื้นที่นั้นๆ ที่อาจเป7น 

ผู>นำโดยอำนาจบารมี หรือมีกระบวนการทำงานที่แตกต1างและเป7นระบบกว1าในพื้นที่อื่น  การที่ข>อมูล

เชิงปริมาณชี้ให>เห็นว1ามีความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญ จึงเป7นการเป�ดประตูสู1การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือ

ค>นหาปRจจัยท่ีซ1อนอยู1เบ้ืองหลังความสำเร็จของแต1ละพ้ืนท่ี 

   4) ปRจจัยที่ไม1มีนัยสำคัญทางสถิติ (เพศ อายุ และตำแหน1ง)การที่ผลการวิจัยไม1พบ

ความแตกต1างอย1างมีนัยสำคัญทางสถิติในปRจจัยด>านเพศ อายุ และตำแหน1ง  อาจสะท>อนว1าบทบาท

และหน>าที่ของผู>นำชุมชนได>ถูกกำหนดขึ้นอย1างชัดเจนในระเบียบราชการ  ทำให>การส1งเสริมวิถีความ

เป7นพลเมืองกลายเป7น พฤติกรรมเชิงหน>าที่ ที่ผู>นำทุกคนไม1ว1าจะอยู1ในตำแหน1งใดหรือมีคุณลักษณะ

ส1วนบุคคลอย1างไร ต1างถูกคาดหวังให>ปฏิบัติในระดับท่ีใกล>เคียงกัน  อย1างไรก็ตาม ผลการวิจัยด>านอายุ

ที่กลุ1มผู>นำในวัยกลางคนมีค1าเฉลี่ยสูงกว1ากลุ1มผู>สูงอายุ (61 ปhขึ้นไป)  ยังสามารถนำมาอภิปรายได>ว1า 

นี่อาจสะท>อนถึงความแตกต1างใน วัฒนธรรมทางการเมือง ระหว1างวัยที่แตกต1างกัน  โดยเฉพาะใน

สังคมไทยที่มักให>ความสำคัญกับการหลีกเลี่ยงความขัดแย>งทางการเมือง  หรือการแสดงออกใน
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รูปแบบที่เรียกว1า การเมืองแบบผู >ตาม(Follower Politics)  ซึ ่งอาจทำให>การส1งเสริมความเป7น

พลเมืองของผู>สูงอายุที่อยู1ในบริบทวัฒนธรรมดั้งเดิมมีค1าเฉลี่ยต่ำกว1ากลุ1มวัยกลางคนที่อาจมีแนวคิด

เชิงการมีส1วนร1วมและยอมรับความเห็นต1างมากกว1า  ข>อมูลนี้จึงเป7นข>อบ1งชี้ว1า แม>ไม1มีความแตกต1าง

ทางสถิติ แต1ความแตกต1างเชิงวัฒนธรรมระหว1างวัยยังคงมีอยู1 

 

5.3 ขAอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขAอเสนอแนะเชิงนโยบายในการนำไปประยุกตYใชA 

  จากผลการวิจัยการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัด

เลย โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก และเมื่อ พิจารณารายด>าน พบว1า ด>านที่มีค1าเฉลี่ยน>อยที่สุด คือ 

ด>านความรู>และความเข>าใจเก่ียวกับการเมือง ดังน้ัน ควรมีการดำเนินการดังน้ี 

  1) พัฒนาหลักสูตรฝkกอบรมเชิงรุกเพื่ออุดช1องว1างเชิงความรู>: จากผลการวิจัยที่ชี้ให>เห็น

ว1าผู>นำชุมชนยังขาดความเข>าใจเชิงลึกด>านความรู>ทางการเมืองและนโยบายสาธารณะ หน1วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข>อง เช1น กรมการปกครองและกรมส1งเสริมการปกครองท>องถิ่น ควรปรับปรุงหลักสูตร

การอบรมผู>นำชุมชนให>ก>าวข>ามจากการเน>นการปฏิบัติหน>าที่ตามระเบียบแบบแผน ไปสู1การ ฝkก

ทักษะการคิดเชิงวิพากษH และ การวิเคราะหHนโยบายสาธารณะ โดยการใช>กรณีศึกษาจากนโยบายจริง

ท่ีส1งผลกระทบต1อชุมชนเพ่ือกระตุ>นให>เกิดการเรียนรู>ท่ีใช>งานได>จริง 

  2) สร>างกลไกพี่เลี้ยงเพื่อแก>ภาวะหมดไฟกลางทาง: เนื่องจากผู>นำที่มีประสบการณH 6-

10 ปh มีแนวโน>มที่จะมีระดับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองต่ำที่สุด ควรมีการจัดทำ โครงการพี่เลี้ยง 

(Mentorship Program) โดยให>ผู>นำที่มีประสบการณHสูง (มากกว1า 15 ปh) ซึ่งมีค1าเฉลี่ยสูงสุดในทุกมิติ  

ทำหน>าที่เป7นพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาให>กับผู>นำรุ1นกลาง (6-10 ปh) โครงการนี้จะช1วยถ1ายทอดความรู>เชิง

ปฏิบัติ, การสร>างทุนทางสังคม, และการจัดการกับความท>าทายในระยะยาว ซึ่งจะช1วยแก>ปRญหาการ

ลดลงของความกระตือรือร>นในกลุ1มผู>นำรุ1นกลาง 

  3) ยกระดับการมีส1วนร1วมในระดับปฏิบัติการ: แม>ด>านการมีส1วนร1วมจะมีคะแนนสูงสุด 

แต1ก็ยังจำกัดอยู1ในกิจกรรมที่เป7นทางการ เช1น การเลือกตั้ง องคHกรปกครองส1วนท>องถิ่นควรจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนกิจกรรม "การมีส1วนร1วมเชิงรุก" ที่นอกเหนือจากเวที

ประชาคม เช1น การจัดตั้งกลุ1มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน, การตั้งคณะกรรมการเพื่อแก>ไขปRญหา

ส่ิงแวดล>อม หรือการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนโดยใช>กระบวนการมีส1วนร1วมจากรากหญ>าอย1างแท>จริง 

 5.3.2 ขAอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตFอไป 
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   1) การวิจัยเชิงคุณภาพเพื ่อค>นหาปRจจัยความสำเร็จของตำบลบ>านเพิ ่ม เนื ่องจาก

ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว1าผู>นำในตำบลบ>านเพิ่มมีความคิดเห็นต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมือง

ที่แตกต1างจากตำบลอื่นอย1างมีนัยสำคัญ จึงควรทำการวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติมโดยใช>วิธีการสัมภาษณH

เชิงลึกและการสนทนากลุ1มกับผู>นำและประชาชนในพื้นที่ เพื่อศึกษาปRจจัยเชิงวัฒนธรรม, พลวัตการ

ทำงานของผู>นำ, หรือคุณลักษณะเฉพาะของผู>นำหลักในพื้นที่ที ่ส1งผลให>การส1งเสริมวิถีความเป7น

พลเมืองประสบความสำเร็จอย1างโดดเด1น 

   2) การวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว1างผู>นำในพื้นที่ชนบทกับพื้นที่เมืองเพื่อทำความเข>าใจ

ว1าบริบททางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกต1างกันส1งผลต1อการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองอย1างไร ควรมี

การศึกษาเปรียบเทียบงานวิจัยนี้กับงานวิจัยในพื้นที่เมืองขนาดใหญ1 เพื่อเปรียบเทียบความแตกต1าง

ระหว1างผู>นำที่ทำงานในบริบทที่แตกต1างกัน ซึ่งจะช1วยให>ได>ข>อสรุปที่รอบด>านยิ่งขึ ้นสำหรับการ

วางแผนนโยบายในระดับประเทศ
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อผู8เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

 

 

 

 



1. รองศาสตราจารยY ดร. ภาสกร  ดอกจันทรY 

 

วุฒิการศึกษา   ปริญญาเอก Ph.D. (Social Science), ปริญญาโท ศศ.ม. 

(รัฐศาสตรH), ปริญญาตรี ศน.ม. (พุทธศาสนHศึกษา) 

ตำแหน1ง   อาจารยHประจำหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรH 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลยHสงคราม 

 

2. ผูAชFวยศาสตราจารยY ดร.วรเชษฐY  โทอ้ืน 

 

วุฒิการศึกษา   ปริญญาเอก ร.ด. (รัฐศาสตรH), ปริญญาโท รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตรH) ปริญญาตรี ศษ.บ. 

(สาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศึกษา) 
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มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรHยโสธร 

 

3. ผูAชFวยศาสตราจารยY ดร. ศตวรรษ สงกาผัน 

 

วุฒิการศึกษา   รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตรH), ศน. ม. (รัฐศาสตรH),ปร.ด. รัฐศาสตรH) 

สังกัดวิทยาลัยสงฆHเลย 

ตำแหน1ง   อาจารยHประจำหลักสูตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล>านช>าง 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหYผูAเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหYเก็บรวบรวมขAอมูลเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ง 

เคร่ืองมือท่ีใชAเก็บรวบรวมขAอมูลเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก จ 

ผลการประเมินคFาดัชนีความสอดคลAอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคำนวณหาคFาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 

 

 

 

 



ผลการประเมินคFาดัชนีความสอดคลAอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคำนวณหาคFาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 

ค1าดัชนีความสอดคล>อง (IOC) ระหว1างวัตถุประสงคH 

คำถาม 

(ข>อท่ี) 

ผู>เช่ียวชาญ ผลรวมคะแนน 

(∑R) 

ค1าดัชนีค1าความ

สอดคล>อง ( IOC ) 

การแปล

ผล คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

มิติท่ี  1             

ข>อ1.1 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ1.2 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ1.3 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ1.4 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ1.5 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ1.6  +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ1.7  0 +1 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

มิติท่ี  2             

ข>อ2.1 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ2.2 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ2.3 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ2.4 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ2.5 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ2.6  +1 0 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ2.7  +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

มิติท่ี  3             

ข>อ3.1 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ3.2 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ3.3 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ3.4 +1 0 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ3.5 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ3.6  0 +1 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ3.7  +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

มิติท่ี  4             
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คำถาม 

(ข>อท่ี) 

ผู>เช่ียวชาญ ผลรวมคะแนน 

(∑R) 

ค1าดัชนีค1าความ

สอดคล>อง ( IOC ) 

การแปล

ผล คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

ข>อ4.1 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ4.2 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ4.3 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ4.4 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ4.5 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ4.6  +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ4.7  +1 0 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

มิติท่ี  5             

ข>อ5.1 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ5.2 +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ5.3 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ5.4 +1 0 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ5.5 +1 +1 +1 3 1 ยอมรับได> 

ข>อ5.6  +1 +1 0 2 0.67 ยอมรับได> 

ข>อ5.7  0 +1 +1 2 0.67 ยอมรับได> 

รวม 0.811   

จากตาราง พบว1าค1าดัชนีความสอดคล>องระหว1างวัตถุประสงคHเชิงพฤติกรรมกับแบบทดสอบ 

จากผู>เช่ียวชาญ 3 คน จากแบบทดสอบ 35 Q ผลท่ีได>ค1าดัชนีความสอดคล>องรวม 0.811  

 

สูตรการคำนวณ:  

I.O.C. = 
∑/
0

 

 

โดยท่ี   I.O.C. คือ ดัชนีความสอดคล>อง (Inมิติex Of Consistency)  

∑R คือ ผลรวมคะแนนจากผู>เช่ียวชาญท้ังหมด  

N คือ จำนวนผู>เช่ียวชาญ 
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คFาดัชนี IOC (Inมิติex of Item-Objective Congruence) คือ การให>ผู>เช่ียวชาญ (ต้ังแต1 

3 คนขึ้นไป) ตรวจสอบว1าQคำถามแต1ละQสอดคล>องกับวัตถุประสงคHหรือสิ่งที่ต>องการวัดหรือไม1 โดย

มีเกณฑHการให>คะแนนดังน้ี: 

+1 หมายถึง แนFใจ ว1าQคำถามน้ันวัดได>ตรงตามวัตถุประสงคH (สอดคล>อง) 

0 หมายถึง ไมFแนFใจ ว1าQคำถามน้ันวัดได>ตรงตามวัตถุประสงคHหรือไม1 

-1 หมายถึง แนFใจ ว1าQคำถามน้ันวัดได>ไม1ตรงตามวัตถุประสงคH (ไม1สอดคล>อง) 

 

การคำนวณหาคFาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 

โดยการหาค1าความสอดคล>องภายใน วิธีหาค1าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ใน

แบบสอบถาม เก่ียวกับการส1งเสริมวิถีความเป7นพลเมืองของผู>นำชุมชนในอำเภอผาขาว จังหวัดเลย 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบการลงพื้นที่เก็บข8อมูลวิจัย 
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