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 This study aimed to: (1) examine how civil society promotes vocational 

opportunities for persons with disabilities; (2) investigate the participation of civil 

society in promoting employment for persons with disabilities in Na Duang District, 

Loei Province; and (3) explore effective strategies to enhance such participation. 

The research employed a qualitative methodology, using in-depth interviews with 

26 key informants. Data were analyzed using descriptive content analysis. 

1) The findings revealed that vocational skill development aligned with the 

individual potential and limitations of persons with disabilities can be categorized 

into five areas: (1) digital and online marketing skills, (2) handicraft skills, (3) low-

labor agricultural skills, (4) basic vocational skills suited to specific disabilities, and 

(5) product branding and image development skills.  

2) The role of civil society was found to involve five key areas: (1) organizing 

vocational training and skill development, (2) collaborating with the government to 

allocate resources, (3) building support networks at the local level, (4) providing 

career guidance and counseling, and (5) promoting positive social attitudes towards 

persons with disabilities.  

3) An effective model for promoting civil society participation should be based 

on integrated collaboration between government agencies, the private sector, and 

civil society organizations, with civil society serving as the core driver to link 

economic and social opportunities to persons with disabilities. Although the 
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implementation in Na Duang District has shown promising progress, limitations 

remain in terms of reaching remote populations and addressing the lack of essential 

resources. These challenges require systematic solutions to ensure inclusive and 

sustainable vocational development for persons with disabilities in the long term. 

Keywords: persons with disabilities, civil society, vocational promotion, 

participation, sustainable development 
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บทที ่1 

บทนำ 

1.1. ความสำคัญและความเปนมาของปญหา 
  ความพิการไมวาจะเกิดกับใครยอมจะสงผลตอการดำเนินชีวิตของคนทุกคนและทั้งนี้ ขึ้นอยู

กับประเภทและระดับของความพิการ คนพิการสวนใหญมีอาการทอแทและหมดกำลังใจเนื่องจาก ไม

สามารถจัดการกับชีวิตของตนเองไดซึ่งเกิดจากการขาดประสบการณขาดความมั่นใจและขาดการ

ปรับตัวในชีวิตรวมถึงขาดผูช่วยเหลือทางสุขภาพไมกลาไปในที่สาธารณะไมกลาแสดงออกรวมถึง คน

พิการตองการการดูแล ทำใหไมสามารถเข้าถึงระบบบริการทางสุขภาพไดปญหาคนพิการถูกมองวา

ปญหาน้ีเปนปญหาของคนเฉพาะกลุม ในการเข้าถึงทรัพยากรตางๆ เปนเร่ืองไมแนนอนทำใหคนกลุมน้ี

ขาดความเปนธรรมและการเข้าถึงทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะการบริการดานการแพทยและดาน

สาธารณสุขสำหรับคนพิการถือเปนความจำเปนอันดับแรก ในการแก้ไขหรือปรับสภาพความพิการ

และฟนฟูสมรรถภาพความพิการ ซึ่งการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการถือเปนกิจกรรมการใหบริการ

สาธารณสุขท่ีสำคัญไมนอยกวาการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพและการควบคุมปองกันโรค เม่ือ

ใหบริการดานการรักษาพยาบาลแลวยังไมหายปกติมีความบกพรองหรือความพิการหลงเหลืออยู คน

พิการเหลานั้นจำเปนตองไดรับบริการอยางตอเนื่องทางดานการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อนำศักยภาพท่ี

เหลืออยูนั้นมาปรับสภาพใหใช้งานไดเปนปกติในชีวิตประจำวันโดยไมเปนภาระตอผูอื่น (Sawatsri, 

2009)  

 กลุมคนพิการถือเปนกลุมผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งในสังคมโดยคนพิการ หมายถึง บุคคลซึ่งมี

ข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความ

บกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญาและ

การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจำเปนเปนพิเศษ

ที่จะตองไดรับความช่วยเหลือดานหนึ่งดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือ  

เข้าไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป ตามมาตรา 27 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ไดระบุวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความ

คุ้มครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ

บุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อ  ทางศาสนา การศึกษา

อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระทำ

มิไดมาตรการที่รัฐกำหนดขึ้น เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได
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เช่นเดียวกับบุคคลอื่นหรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกใหแก่เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการหรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการ เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ตามวรรคสาม (รัฐธรรมนูญ, 2560)  

 ในยุคปจจุบัน ภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาอาชีพของคนพิการ การเข้ามามี

สวนรวมขององค์กรตางๆ เช่น องค์กรไมแสวงหาผลกำไร มูลนิธิและกลุมอาสาสมัคร ไดช่วยเสริมสราง

โอกาสในการพัฒนาทักษะและการจ้างงานของคนพิการอยางมีนัยสำคัญ งานวิจัยหลายฉบับระบุวา

ภาคประชาสังคมสามารถช่วยลดช่องวางระหวางคนพิการกับตลาดแรงงานผานการฝกอบรมทักษะ

วิชาชีพ การใหคำปรึกษาและการสรางเครือข่ายทางสังคม ตัวอยางเช่น โครงการฝกอบรมวิชาชีพของ

มูลนิธิ Empowerment for People with Disabilities (EPD) ที่ดำเนินการในประเทศไทยไดมุงเนน

การพัฒนาทักษะในหลายดาน เช่น การทำงานดานไอที การสรางผลิตภัณฑเชิงหัตถกรรมและการ

พัฒนาทักษะทางธุรกิจ โครงการดังกลาวไมเพียงแตช่วยเพิ่มความสามารถในการทำงานของคนพิการ 

แตยังสงเสริมใหเกิดการยอมรับในสังคมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทในการ

สรางเครือข่ายและการเชื่อมโยงระหวางคนพิการกับองค์กรเอกชนและหนวยงานภาครัฐ การสราง

ความรวมมือดังกลาวช่วยใหคนพิการไดรับโอกาสในการทำงานที่หลากหลายและมีความยั่งยืนมาก

ยิ่งขึ้น การมีงานทำไมเพียงแตช่วยใหคนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได แตยังเสริมสรางคุณภาพชีวิต

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของพวกเขาอีกดวย จากการศึกษาโดย (Smith, 2020) พบวา โครงการ

ที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมมีประสิทธิภาพในการพัฒนาทักษะและเพิ่มโอกาสในการ

จ้างงานของคนพิการโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่มีการเข้าถึงทรัพยากรนอย การสนับสนุนทางการเงิน 

การฝกอบรมทักษะเฉพาะ และการใหคำปรึกษาเปนองค์ประกอบที่สำคัญที่ทำใหโครงการเหลาน้ี

ประสบความสำเร็จ 

 ในพ้ืนท่ีตำบลทาสะอาด อำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีประชากร จำนวน 3,824 คน (สำนักงาน

ทะเบียนอำเภอ, 2566) ในสวนของคนพิการ ข้อมูล ณ กันยายน 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 168 คน       

คิดเปนรอยละ 4.40 ของประชากรทั้งหมด พบวาสวนใหญปญหาของคนพิการไมกลาเข้าสังคม ไมมี   

งานทำ สงผลใหไมมีรายได รวมทั้งสังคมไมไดเปดโอกาสใหคนพิการไดแสดงความสามารถเทาที่ควร 

สถานประกอบการยังจ้างงานคนพิการในสวนนอย ทำใหคนพิการไมมีรายไดเพียงพอที่จะพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสุขภาพตนเอง สงผลตอสภาพจิตใจของคนพิการเกิดความเครียด เบื ่อหนาย 

หลีกเลี่ยงสังคม จนกลายเปนภาระใหกับครอบครัวมากยิ่งขึ้น แตถาหากคนพิการมีอาชีพหรือความ

มั่นคงที่ดีจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในครอบครัวและเพิ่มรายไดใหครอบครัว ซึ่งจากบทบาทดังกลาวมี       

ข้อสอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การหนุนเสริมของครอบครัวและชุมชนในการปรับตัวของคนพิการ       

โดยทำการศึกษาในคนพิการทางรางกายภายหลังกำเนิด แบงออกเปนปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก ซึ่งปจจัยภายใน ไดแก่ การเห็นคุณค่าและการนับถือตนเอง ความกลาตัดสินใจ และ        

เด็ดเดี่ยวกลาเผชิญกับสิ่งแวดลอมที่ไมคุ้นเคย มีความรูความเข้าใจในตนเอง ความจริงใจและซื่อสัตย 
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ความออนนอมถอมตน ความสามารถในการปรับตัว ความมุงมั่นตั้งใจ และการมีเปาหมายในชีวิต 

ความกลาแสดงออก ความเชื่อมั่น ในตนเอง ความรูความสามารถดานการศึกษา การสรางแรงบันดาล

ใจใหกับตนเอง การมีจิตใจที่เข้าใจ ถึงความรูสึกของผูอื่น ไมเปนคนเห็นแก่ตัว ปจจัยภายนอกที่ช่วย  

ในการปรับตัว สามารถแบงเปนปจจัย ภายนอก จากครอบครัว ไดแก่ การเปดโอกาส แรงบันดาลใจ 

และฐานะทางเศรษฐกิจ และฐานะทางสังคมสวนปจจัยภายนอกที่ไดจากชุมชนหรือสังคม ไดแก่ การ

ใหกำลังใจและใหการยอมรับ ไมปดกั้น โอกาสในการเข้ารวมกิจกรรม เพื่อนสนิทไมทอดทิ้งเจ้าหนาท่ี

และคนพิการที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพช่วยฟนฟูรางกายและจิตใจ ศูนยฝกวิชาชีพคนพิการที่ใหความรู 

และประสบการณที ่ดีในดานอาชีพหนวยงานภาครัฐและเอกชนที ่ใหความสนใจเรื ่องคนพิการ 

หนวยงานประกันสังคมที่ใหความช่วยเหลือลูกจ้างผูประกันตน และนโยบายประกันสุขภาพถวนหนา

แก่ผูท่ีมีบัตรประชาชน (ปริษา จันทรวัชร , 2556) 

 จากที่ผูวิจัยไดทำงานรวมกับภาคประชาสังคมประชากรคนพิการในเขตอำเภอนาดวง จังหวัด

เลย  ซึ่งพบวาโดยสวนใหญคนพิการในตำบลทาสะอาด อำเภอนาดวง จังหวัดเลย ยังขาดความ

ภาคภูมิใจในตนเองและไมเห็นคุณค่าในตนเอง หลีกเหลี่ยงการพบเจอผูคนในสังคม นอกจากนี้ยังไม

เกิดการจ้างงานที่มากพอที่จะทำใหคนพิการเกิดรายได จึงทำใหเกิดความหดหูในชีวิต ซึ่งผูวิจัยไดเข้า

ไปมีสวนรวมในฐานะเปนนักพัฒนาชุมชน จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมี

สวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนพิการ อีกทั้งยังจะเปนการสงเสริมใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง

รวมถึงเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในพ้ืนท่ีใหดีข้ึนตอไปในอนาคต 

 

1.2. วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม  

2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ใน

อำเภอนาดวง  

3. เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ

สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง 

 

1.3.  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทำการศึกษาเฉพาะกลุมคนพิการและผูดูแลคนพิการ อำเภอนา

ดวง จังหวัดเลย ภายใตบริบทมาตรา 27 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560 เพื่อสงเสริมและสรางความเข้มแข็งคนพิการมีงานทำ มีอาชีพ สรางรายได มีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนพิการ สงผลตอสภาพทางเศรษฐกิจในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับ

คนพิการ โดยมุงเนนที่ รูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม, กระบวนการสงเสริมอาชีพ เช่น 

การฝกอบรม พัฒนาทักษะ การใหคำปรึกษา และการสรางเครือข่าย, ปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคใน

การดำเนินงาน, ผลลัพธและข้อเสนอแนะจากภาคีเครือข่ายและคนพิการ 

2. ขอบเขตดานพื้นท่ี ดำเนินการวิจัยใน ตำบลทาสะอาด อำเภอนาดวง จังหวัดเลย ซึ่งเปน

พื้นที่ที่มีจำนวนคนพิการและองค์กรภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอาชีพอยูในระดับหน่ึง 

เหมาะสมตอการศึกษากรณีตัวอยาง (Case Study) 

3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง กลุมเปาหมายประกอบดวย คนพิการและผูดูแล

ในตำบลทาสะอาด หนวยงานทองถิ ่น องค์กรภาคประชาสังคม หนวยงานภาครัฐ และสถาน

ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างงานหรือฝกอาชีพใหคนพิการ รวมจำนวนผูใหข้อมูลท้ังส้ินประมาณ 

26 คน ซ่ึงคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

4. ขอบเขตดานเวลา ปการศึกษา 2568 ตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 จนถึงเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2568  

 

1.4. ขอบเขตดานเอกสาร 
ผูวิจัยไดดำเนินการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับคนพิการ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการมีงานทำของคนพิการ แนวคิดและทฤษฎีที่กับการสงเสริมอาชีพคนพิการ แนวคิดและทฤษฎีกับ

การมีสวนรวม แนวคิดและทฤษฎีกับภาคประชาสังคมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะนำไปวิเคราะห

เปนกรอบแนวคิดในการดำเนินการวิจัยตอไป 

1.5. นิยามศัพท 
คนพิการ หมายถึง บุคคลในพื้นที่ของอำเภอนาดวงซึ่งมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ชีวิตประจำวันหรือเข้าไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การ

เคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญาและการเรียนรูหรือความบกพรองอื่นใด 

ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจำเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความช่วยเหลือดาน

หนึ่งดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยาง

บุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยประกาศกำหนด  
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การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในพื้นที่ของ

อำเภอนาดวง การจัดสวัสดิการการสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคนพิการสามารถ

ดำรงชีวิตอิสระ มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป มีสวนรวมทางสังคมอยาง

เต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชนได 

 การสงเสริมอาชีพ หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในพื้นที่ของอำเภอนาดวง

ในการเรียนรูของสมาชิกกลุมอาชีพ ภาพดี ดานการจัดการ ดานการผลิต ดานพัฒนาผลิตภัณฑ และ

ดานการตลาด เกิดองค์ความรูในกลุมอาชีพและสามารถนำองค์ความรูไปประยุกตใช้ในการพัฒนากลุม

อาชีพได 

 ประชาสังคม หมายถึง พื้นที่หรือสวนของสังคมในอำเภอนาดวงที่มีประชาชนเปนผูแสดง

บทบาทหลัก ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยมีกฎหมายรองรับ อยูนอกบริบทการแข่งขันทางการเมือง ซึ่งกลุม

และผูกระทำการทางสังคมอาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมารวมกันในกิจกรรมที่มี

เปาหมายเพ่ิมพูนผลประโยชนสาธารณะใหกับคนพิการในพ้ืนท่ีของอำเภอนาดวง 

 การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกของชมรมคนพิการในพื้นที่ของอำเภอนาดวงมีการเข้า

รวมประชุมจัดทำแผนพัฒนาในระดับอำเภอ การเข้ารวมเวทีประชาคม การรวมตัดสินใจเลือกกิจกรรม

หรือโครงการ รวมไปถึงการเข้ารวมดำเนินกิจกรรมหรือโครงการ และการมีสวนรวมในการติดตามและ

ประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 

1.6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.6.1 ไดทราบถึงการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 

1.6.2 ไดทราบถึงการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ          

ในอำเภอนาดวง 

1.6.3 ไดทราบถึงแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริม

อาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง 

 

 

 

 



บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่องการมีส>วนร>วมของภาคประชาสังคมในการส>งเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ใน

อำเภอนาดHวง จังหวัดเลย 

  เพื่อใหHการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคNที่กล>าวมาผูHวิจัยจึงไดHทำการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีและ

วรรณกรรม ต>างๆ รวมทั้งไดHทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวขHอง  เพื่อกำหนดกรอบแนวคิดที่จะใชHในการวิจัย

คร้ังน้ี ดังน้ี  

2.1 แนวคิดและทฤษฎีคนพิการ 

2.2 นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขHองกับการมีงานทำของคนพิการ 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีการส>งเสริมอาชีพคนพิการ 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีการมีส>วนร>วม 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีภาคประชาสังคม 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีหลักสัปปุริสธรรมกับการมีส>วนร>วม 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวขHอง 

2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1. แนวคิดและทฤษฎีที่คนพิการ 
2.1.1. ความหมายของคนพิการ 

คำจำกัดความของคนพิการแต>ละสังคมมีความแตกต>างกัน นอกจาก สังคมแลHวหน>วยงานท่ี

เกี่ยวขHองกับคนพิการ ไดHกำหนดความหมายของความพิการ เพ่ือประโยชนNในการดำเนินงานใหHบริการ

แก>คนพิการ ซึ่งป`จจุบันความหมายของคนพิการในทางวิซาการและทางกฎหมายทั้งภายในประเทศ

และองคNการระหว>างประเทศ ดังน้ี 

Hammerman และ Maikowski (1981) ไดHสรุปความหมายของ “ความพิการ” หมายถึง

ความเสียเปรียบ (Handicap) ความพิการ (Disability) และความบกพร>อง (Impairment) สามารถ

อธิบายไดHว>าบุคคลหนึ่งอาจมีความบกพร>องโดยไม>พิการและพิการโดยไม>เกิดการเสียเปรียบก็หาก

ไดHรับการสนับสนุน จากครอบครัวหรือมีสิ ่งอำนวยความสะดวกทางกายภาพสิ่งเหล>านี้ สามารถ

เยียวยาความบกพร>องที่มีอยู>ไดHและจะไม>ส>งผลทำใหHบุคคลนั้นเกิดความเสียเปรียบในการดำรงชีวิต 

เช>นคนตาบอดทำงานที่ใชHสายตาไม>ไดHแต>สามารถใชH คอมพิวเตอรNที่มีเสียงประกอบไดHสามารถเล>นเป{น

นักกีฬาไดH เป{นตHน Hammerman และ Maikowski (1981) ไดHสรุปความหมาย “ความพิการ” ไวH

ดังน้ี 
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ความบกพรอง                         ความพิการ                             ความเสียเปรียบ 

                Impairment                            Disability                                Handicap 

 

ภาพท่ี 2 ความพิการ 
 

 องค์การแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization ;ILO) ไดใหคำ

จำกัดความจากมุมมองดานฟ นฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจ้างงานคนพิการวาคนพิการ 

(Disabled Persons) คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีโอกาสดานความมั่นคงในชีวิตสถานภาพการจ้างงาน

หรือ ความก้าวหนาในอาชีพอยางเหมาะสมถูกจำกัดหรือลดอยางเห็นไดชัดอันเปนผลจากความ

บกพรองทางรางกาย หรือทางจิตใจ (องค์การแรงงานระหวางประเทศ, 2559) 

ประเทศอังกฤษ ตามกฎหมายการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ป ค.ศ. 1995 (The Disability 

Discrimination Act 1995 : DDA) นิยามคำวา คนพิการ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางกาย

และจิตใจ (Physical and Mental Impairment) ซึ่งความบกพรองดังกลาวมีผลกระทบระยะยาวตอ

ความสามารถในการดำรงตนในกิจวัตร กิจกรรมประจำวันปกติของบุคคลนั้น แตก็มิไดแบงประเภท

ความพิการไว อยางชัดเจน สวนประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายคนพิการอเมริกันป ค.ศ. 1990 

(The Americans with Disability Act 1990: ADA) ไดนิยาม คนพิการ หมายถึง บุคคลที่มีความ

บกพรอง (Impairment) ทางกายหรือจิตใจซึ่งสงผลใหเกิดข้อจำกัดหนึ่งอยาง หรือมากกวาของการ

ประกอบกิจกรรมในชีวิต กิจวัตรประจำวันที่สำคัญของบุคคลนั้นและตองมีเอกสารยืนยันในความ

บกพรองนั้น โดยแบงคนพิการเปน 4 ประเภทคือ คนพิการทางการเคลื่อนไหว คนพิการทางการ

มองเห็น คนพิการหูหนวกหรือพิการทาง  การไดยิน และ คนพิการทางปญญา อนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการ (Convention on the rights of persons with disabilities : CRPD) ประเทศไทยไดให

สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต สิงหาคม 2551 (กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2559 ,หนา 6) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมคุ้มครองและประกันให

คนพิการไดใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่และเทาเทียม ตลอดจนสงเสริมการ

เคารพในศักด์ิศรีของตนเอง 

 “คนพิการ” ตามความหมายของอนุสัญญานี้ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย

ทางจิตใจ ทางสติปญญา หรือประสาทสัมผัสในระยะยาว ประกอบกับอุปสรรคตางไมสามารถ            

มีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น โดยหลักการสำคัญที่บัญญัติไว  

ในอนุสัญญานี้คือ การเคารพในศักดิ์ศรี การไมเลือกปฏิบัติ การมีสวนรวมและการเข้ารวมในสังคม   

การเคารพความแตกตางและการยอมรับความหลากหลายของมนุษยชาติ ความเสมอภาคของโอกาส 
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ความสามารถในการเข้าถึงความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงการเคารพขีดความสามารถ      

ของเด็กพิการ 

 International Classifcation of Functioning, Disabilityand Health (ICF) ซึ่งเปนหน่ึง

ใน Family of International Classifcation ขององค์กรอนามัยโลก ไดมีกรอบแนวคิดเกี่ยวกับความ

พิการความพิการมี 2 รูปแบบ (กระทรวงสาธารณสุข, 2555, หนา 1)  

รูปแบบแรกคือแนวคิดทางการแพทย (Medical model) เริ่มในป พ.ศ.2523 ซึ่งคิดวาความ

พิการเปนกระบวนการที ่ เก ิดจากพยาธิสภาพและโรคทำใหเก ิดความบกพรองของรางกาย 

(Impairment) เช่น การติดเชื้อโปลิโอทำใหอวัยวะบกพรอง คือ กลามเนื้อแขนและขาออนแรงแลว

สงผลสูการสูญเสียสมรรถภาพในการทำกิจกรรมตางๆ (Disability) ไดแก่ เดินเองไมไดตองใช้ไมค้ำยัน

ช่วย ผลท่ีตามมาคือเกิดความเสียเปรียบหรือดอยโอกาสในการดำรงชีวิตในสังคม (Handicap) 

รูปแบบที ่สอง เปนแนวคิดทางสังคม (Social model) กลาวคือ คนพิการเปนความ

หลากหลายอยางหน่ึงของรางกายมนุษยเทาน้ัน ความพิการจึงมิใช่ปญหาระดับบุคคล วาเกิดจากสังคม

ที่ไมสามารถจัดการใหคนที่มีความหลากหลาย อยูรวมกันไดเปนปญหาที่เกิดจากเงื่อนไขหลายๆอยาง

ของสังคม 

คนพิการหรือความพิการ (ณฤทัย เกตุหอม, 2555, หนา 10-11) ในภาษาอังกฤษจะเกี่ยวพัน

กับคำวา Disability และ Handicap ความแตกตางของ 2 คำน้ี แยกไดดังน้ี 

Disability มักใช้ความหมายและความรูสึกในเรื่องของบุคคลที่สูญเสียความสามารถในการ

กระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งลดลง อันเนื่องมาจากความบกพรองทางรางกาย เช่น แขนขาด ขาขาด ตาบอด

หรือความผิดปกติทางพฤติกรรมและสติปญญา เปนความพิการที่สามารถวัดไดเช่น คนขาลีบและขา

ขาด ไมสามารถเดินโดยปกติไดคนตาบอด ไมสามารถอานหนังสือแบบคนตาดีไดทำใหคนพิการ       

ไมสามารถทำบางส่ิงบางอยางเหมือนคนท่ัวไปได   

Handicap มักใช้ความหมายที่เปนความเสียเปรียบซึ่งเปนอุปสรรค ทำใหมีความยากลำบาก

ในการกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในขณะที่คนทั่วไปสามารถทำไดเช่น คนตาบอด ทำงานที่       ใช้สายตา

ไมได เช่น งานถายรูป คนตาบอดจะมี Handicap ของงานถายรูป แตคนตาบอดสามารถพิมพดีดตาม

เสียงในเทปไดสามารถใช้เครื ่องคอมพิวเตอรที ่มีเสียงประกอบไดอานหนังสือเบรลลได เข้าใจ

เช่นเดียวกับคนปกติอานหนังสือปกติคนตาบอด ก็ไมเสียเปรียบสำหรับกรณีนี ้เปนตน ดังน้ัน 

Handicap จึงหมายถึงสภาพท่ีเกิดจากมี Disability บางอยางเทาน้ัน 
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2.1.2. ประเภทของความพิการ 
ประเภทของความพิการ ปจจุบันกฎหมายไทยแบงคนพิการออกเปน 7 ประเภท ตาม

กฎหมายของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

ประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เร่ือง ประเภทและหลักเกณฑความ

พิการ (ฉบับที่ 2 พ.ศ.) 2555 จัดแบง ความพิการ ออกเปน 7 ประเภท คือ ความพิการทางการ

มองเห็นความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ความพิการทางการเคลื่อนไหว หรือทางรางกาย 

ความพิการทางจิตใจและพฤติกรรม ความพิการทางสติปญญา ความพิการทางการเรียนรู และความ

พิการทางออทิสติก คนพิการแตละประเภทมีรายละเอียดความพิการในประกาศกระทรวงการพัฒนา

สังคม และความมั่นคงของมนุษย เรื่องประเภทและหลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) ออกตามความ

ใน พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ประกอบพระราชบัญญัติ

สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่สอง) พ.ศ.2556 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคง ของมนุษย, 2557, หนา 3-4) กำหนดลักษณะ ดังน้ี 

 1. ความพิการทางการเห็น 

  1.1 ตาบอด หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน 

หรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น      

เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่ดีกวาเมื่อใช้แวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน 

60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทั่งมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือ    

มีลานสายตาแคบกวา 10 องศา 

  1.2 ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรม ใน

ชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองใน

การเห็นเมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่ดีกวา เมื่อใช้แวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับตั้งแต3 

สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18 เมตร (6/18) 

หรือ 20 สวน 70 ฟุต (20/70) หรือ มีลานสายตาแคบกวา 30 องศา 

 2. ความพิการทางการไดยินและส่ือความหมาย 

  2.1 หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน 

หรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน     

จนไมสามารถรับข้อมูลผานทางการไดยิน เมื่อตรวจการไดยิน โดยใช้คลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 

เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูข้างที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียง 90 เดซิเบล

ข้ึนไป 
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  2.2 หูตึงหมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน 

หรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน          

เมื่อตรวจวัดการไดยิน โดยใช้คลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูข้าง    

ท่ีไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยิน ท่ีความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

  2.3 ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความ

บกพรองทางการส่ือความหมาย เช่น พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอ่ืนไมเข้าใจ เปนตน 

 3. ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางรางกาย 

  3.1 ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความ

บกพรองหรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื ่อนไหว ไดแก่ มือ เทา แขน ขา          

อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา ออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเรื้อรังจนมีผลกระทบตอ       

การทำงานมือ เทา แขน ขา 

  3.2 ความพิการทางรางกาย หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรม      

ในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความรอง หรือ

ความผิดปกติของศีรษะ ใบหนา ลำตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกอยางชัดเจน 

 4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

  4.1 ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการ

ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความ

บกพรองหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 

  4.2 ความพิการออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรม

ชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ ่งเปนผลมาจากความบกพรอง

พัฒนาการดานสังคม ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจากความ

ผิดปกติของสมอง และความผิดปกติน้ันแสดงก่อนอายุ 2 ปครึ ่ง ทั ้งนี ้ ใหรวมถึงการวินิจฉัย            

กลุมออทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ เช่น แอสเปอเกอร (Asperger) 

 5. ความพิการทางสติปญญา 

  การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวน

รวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีพัฒนาการช้ากวาปกติ หรือมีระดับเชาวปญญาต่ำ

กวาบุคคลท่ัวไป โดยความผิดปกติน้ันแสดงก่อนอายุ 18 ป 

 6. ความพิการทางการเรียนรู 

 

 

 

 



11 

 

 

  การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน หรือการเข้าไปมีสวน

รวมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดานการเรียนรู ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองทางสมอง ทำให     

เกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน การคิดคำนวณ หรือกระบวนการเรียนรูพื ้นฐานอ่ืน        

ในระดับความสามารถ  ท่ีต่ำกวาเกณฑ มาตรฐานตามช่วงอายุและระตับสติปญญา 

 7. ความพิการทางออทิสติก 

  การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีสวน

รวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองทางพัฒนาการดานสังคม ภาษาและการส่ือ

ความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมองและความผิดปกติน้ัน 

แสดงก่อนอายุสองปคร่ึง ท้ังน้ี  ใหรวมถึงการวินิจฉัยออทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ เช่น แอสเปอรเกอร 

สรุปไดวาประเภทของความพิการในประเทศไทยแบงเปน 7 ประเภท ไดแก่ ความพิการ

ทางการมองเห็น, การไดยินหรือสื่อความหมาย, การเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย, ทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม, ทางสติปญญา, ทางการเรียนรู, และทางออทิสติก ซึ่งแตละประเภทมีรายละเอียดเฉพาะ

ในประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

2.1.3. สาเหตุความพิการ 
สำหรับสาเหตุความพิการสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ สาเหตุทางสังคม และสาเหตุ

ทางการแพทย มีรายละเอียด ดังนี้คือ (คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, อางถึงใน ขัตพันธ 

ชุมนุสนธ์ิ, 2551, หนา 16-18) 

1. สาเหตุทางสังคม เช่น การเกิดสงคราม การจ้างงานที่มีภาวะเสี่ยงตอการสูญเสียอวัยวะ 

รวมไปถึงความเจริญก้าวหนาดานการแพทยท่ีสามารถช่วยรักษาชีวิตของผูปวยไวได แตอาจจะสูญเสีย

อวัยวะหรือการทำหนาท่ีของอวัยวะบางอยางไปซ่ึงเปนเหตุของความพิการ 

2. สาเหตุทางการแพทย ซึ่งเปนความพิการที่อาจจะไดรับมาตั้งแตกำเนิด เช่น ปญญาออน

หรือโรคจิตบางประเภท และความพิการท่ีไดรับมาภายหลัง เช่น หูตึง เน่ืองจากอยูในสภาพแวดลอมท่ี

มีเสียงดังเปนเวลานาน การเกิดอุบัติเหตุที่ทำใหสูญเสียอวัยวะ เปนตนผลจากการใหความหมายหรือ

นิยามของคำวา “ความพิการหรือคนพิการ” มีความหลากหลาย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย จึงได จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อป 2546 เพื่อกำหนดนิยามของคำวาคนพิการข้ึน

โดยเชิญผูแทนจากสวนราชการและองค์กรภาคเอกชนดานคนพิการทุกประเภทและทุกกลุมมารวม

พิจารณาเพื่อใหคนพิการสามารถเข้าถึงบริการไดทั่วถึงนำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยาง
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แทจริงและกำหนดคำนิยาม “คนพิการ” ซึ่งเปนคำจำกัดความเกี่ยวกับความพิการที่ใช้เปนแนวคิด

หลักในการวิจัยครั้งนี้ไว กลาวคือ “คนพิการ” คือ บุคคลซึ่งความสามารถถูกจำกัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจำวันและการมีสวนรวมทางสังคมไดโดยวิธีการทั่วไป เนื่องจากมีวามบกพรอง

ทางการเห็นการไดยินหรือการเคลื่อนไหว การสื่อสารอารมณ พฤติกรรม สติปญญาหรือการเรียนรู

และมีความตองการจำเปนพิเศษดานตางๆ เพื่อใหสามารถดำเนินชีวิตและมีสวนรวมในสังคมไดอยาง

บุคคลท่ัวไป 

สรุปสาเหตุของความพิการแบงไดเปนสองประเภทหลัก คือ สาเหตุทางสังคมและทางการ

แพทย สาเหตุทางสังคมรวมถึงสงคราม การจ้างงานที่มีความเสี่ยงและความก้าวหนาทางการแพทยท่ี

รักษาชีวิตแตสูญเสียอวัยวะ สวนสาเหตุทางการแพทยมาจากความพิการตั้งแตกำเนิด เช่น ปญญา

ออนและความพิการท่ีไดรับภายหลัง เช่น หูตึงจากการอยูในท่ีเสียงดัง นอกจากน้ี กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยยังไดกำหนดนิยาม “คนพิการ” เพื่อใหเข้าถึงบริการและพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดท่ัวถึง 

2.1.4. ปญหาและความตองการของคนพิการ 
ปญหาและความตองการหลักในการดำรงชีวิตของคนพิการสามารถแบงออก เปน 4 ประการ 

ดังน้ี (กมลพรรณ พันพ่ึง 2547, หนา 18-19) 

1. ปญหาและความตองการดานการแพทย คนพิการจำนวนมากเกือบรอยละ 80 อาศัยอยูใน

ชนบท คนพิการเหลานี้มักไมไดรับการดูแลรักษาจากแพทย ดังนั้น อาการหรือโรคที่ควร จะรักษาให

หายไดหรือปองกันได จึงกลายเปนสาเหตุที่ทำใหพิการ อันเนื่องมาจากขาดความรู ขาดการศึกษาหรือ

เศรษฐกิจไมเอื้ออำนวย จึงทำใหคนพิการเหลานี้ขาดโอกาสในการเข้ารับการรักษาพยาบาลตลอดจน

ไมสามารถจัดหาอุปกรณหรือเคร่ืองช่วยคนพิการชนิดตางๆ ได 

2. ปญหาและความตองการดานการศึกษา ดวยเหตุที่คนพิการสวนใหญอาศัยอยู ในชนบท

และมีฐานะยากจน รวมทั้งรัฐไมสามารถกระจายบริการดานการศึกษาพิเศษไปสูชนบทไดอยาง

เพียงพอกับความตองการดานการศึกษาของเด็กพิการได ทำใหผูปกครองของเด็กพิการ ตองพาเด็ก

พิการไปเข้ารับการศึกษาพิเศษซึ่งมีอยูในแตในจังหวัดใหญๆ ไมกี่แหงเทานั้น สวนเด็กพิการที่เขาเรียน

รวมกับ เด็กปกติก็ตองเผชิญกับปญหาทัศนคติของครูและเพื่อนๆ ที่มีตอเด็กพิการบางคนถูกรังแก ถูก

รังเกียจ ถูกลอเลียนหรือแสดงความสงสารอยางผิดๆ อีกทั้งยังตองเผชิญอุปสรรคในเรื่องอาคาร 
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สถานที่สำหรับคนพิการแขนขา อุปสรรคในการเดินทางไปโรงเรียนของเด็กตาบอดและเด็กพิการแขน

ขา 

3. ปญหาและความตองการดานอาชีพ คนพิการที่ไมพิการมากจนทำอะไรไมได สวนใหญมี

ความตองการที่จะพึ่งตนเอง มีรายไดเปนของตนเองไมตองการทำตนเปนภาระของครอบครัวและ

สังคม แตทัศนคติของสังคมที ่ม ีต อคนพิการไมเอื ้ออำนวยและไมเปดโอกาสใหเขาไดแสดง

ความสามารถ ประกอบกับคนพิการขาดความรูความชำนาญ จึงเปนการยากที่คนพิการจะไดงานทำ 

แตถาไดมีการพัฒนาขีดความสามารถและคุณภาพของคนพิการใหมีประสิทธิภาพ คนพิการก็สามารถ

ประกอบอาชีพได ดังนั้นรัฐและเอกชนควรใหความสนใจมุงดำเนินการในเรื่องการฝกอาชีพใหแก่คน

พิการ โดยจัดตั้งศูนยฝกอาชีพคนพิการที่สามารถสนองตอบตอความตองการของคนพิการทุกประเภท

ไดและควรจะฝกอาชีพใหเหมาะสมกับสภาพความพิการ โดยมีหลักสูตรการฝกอาชีพที่ตรงกับความ

ตองการของ ตลาดแรงงาน แมคนพิการจะไดรับการฝกอาชีพและมีความพรอมที่จะทำงานแลวก็ตาม

ก็ยังเปนการยากที่คนพิการจะไดงานทำ เพราะตลาดแรงงานในปจจุบันมีการแข่งขันกันสูงและมีคน

วางงานจำนวนมากและที่สำคัญตองมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อสนับสนุนใหคนพิการ มีงานทำ โดยใหรัฐ

ออกกฎข้อบังคับ เรื่อง “โควตา ในการทำงานของคนพิการ” โดยกำหนดใหสถานประกอบการของรัฐ

และเอกชนท่ีมี ลูกจ้างมากๆ ตองรับคนพิการเข้าทำงานตามสัดสวนท่ีเหมาะสม 

4. ปญหาและความตองการดานสังคม การที่คนพิการจะเข้าไปมีสวนรวมในสังคมนั้น จะตอง

คำนึงถึงองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ประการ คือ ความพรอมของคนพิการและความพรอมของสังคม เม่ือ

คนพิการมีความพรอมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ มีความรู ความสามารถเพียงพอที่จะประกอบ

อาชีพได ตามถนัด ตามสมรรถภาพของรางกายและมีความพรอมทางดานจิตใจที่จะเข้าไปมีสวนรวม 

มีบทบาทและความรับผิดชอบในสังคม ในขณะเดียวกันถาสังคมยังไมพรอม ไมเปดโอกาสใหคนพิการ

ไดแสดงความสามารถ โดยยังยึดติดอยูกับเจตคติที่คับแคบและความไมเข้าใจ ก็ยอมจะแสดงอาการไม

ยอมรับ ประกอบกับการ ไมเอื ้ออำนวยประโยชนดานวัตถุ เช่น อาคารสถานที่ สภาพแวดลอม

สาธารณะและบริการอื่นๆ ดวยแลวผลก็คือ คนพิการ ไมสามารถจะเข้าไปมีสวนรวมในสังคมไดอยาง

เต็มท่ีและเสมอภาคเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ ดังน้ัน คนพิการจึงเรียกรองใหหนวยงานของรัฐและเอกชน

ที่ใหบริการดานสาธารณะตางๆ คำนึงถึงคนพิการประเภทตางๆ ดวย เช่น ที่ทำการตางๆ ของรัฐท่ี

ประชาชนตองเข้าไปติดตอควรจะมีทางลาด ราวบันใดสำหรับคนพิการที่ใช้รถเข็นหรือเครื่องช่วยใน

การเดินทางและรถไฟฟาหรือโครงการขนสงมวลชนตางๆ ก็ควรจะคำนึงถึงการรวมใช้บริการของคน

พิการดวย 
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จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ สรุปไดวา คนพิการหมายถึง บุคคล

มีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน อาจจะความผิดปกติหรือความบกพรองทางรางกาย 

ทางสังคม ทางสติปญญา ทางจิตใจและมีความจำเปนในการไดรับความช่วยเหลือดานใดดานหน่ึง 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันได ซึ่งผูวิจัยจะไดนำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ

คนพิการไปเปนนิยามศัพทในการวิจัย 

2.2. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีงานทำของคนพิการ 
การสงเสริมการจ้างงานใหคนพิการไดมีอาชีพที่เหมาะสมและมีรายไดที่มั่นคงนั้นเปนสวนสำคัญอยาง

ยิ่งในการสนับสนุนใหคนพิการสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางอิสระ โดยลดการพึ่งพิงผูอื่นและ

ใช้ความสามารถของตนเองอยางเต็มศักยภาพ ดังน้ันจึงไดมีการกำหนดสิทธิและโอกาสของคนพิการไว 

ดังน้ี 

2.2.1. การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในดานการจ้างงาน 
  จากการที ่ประเทศไทย เห็นความสำคัญของคุณภาพชีวิตคนพิการ จึงจัดต้ัง

หนวยงาน    ที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบในการดูแลคุณภาพชีวิตคนพิการมาตั้งแต พ.ศ. 2483 อีกท้ัง

พระราชบัญญัติการฟนฟู สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ซึ่งตอมาจึงมีพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เพราะพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.

2534 ใช้บังคับเปนเวลานานสาระสำคัญและรายละเอียดเกี ่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟู

สมรรถภาพไมเหมาะสมกับสภาพ สังคมปจจุบันสมควรกำหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน

และความคุ้มครองคนพิการเพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือ

สุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอำนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน

จากรัฐ ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได (พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2550, หนา 77) และปจจุบันเปนพระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจากกฎหมายที่วาดวย

หนวยงานที ่ร ับผิดชอบในเร ื ่องของการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ คนพิการตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เพื ่อใหคนพิการไดรับสิทธิ

ประโยชนสูงสุด 
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2.2.2. พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ในสวนท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมอาชีพและการจ้างงานคนพิการ 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ไดบัญญัติในเรื่องของ

การจ้างงาน ไดแก่คนพิการมีสิทธิ์เข้าถึงและใช้ประโยชนไดจากสิ่งอำนวยความสะดวกเปนสาธารณะ 

ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐเช่น การพื้นฟูสมรรถภาพดานอาชีพ การใหบริการท่ี

มีมาตรฐานการคุ้มครองแรงงาน มาตรการการมีงานทำตลอดจนการใหนายจ้างหรือเจ้าของสถาน

ประกอบการและหนวยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทำงานตามกฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเข้าทำงานในอัตราสวน คน

ปกติ 100 คน ตอ คนพิการ 1 คน สวนนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มีไดรับคนพิการเข้า

ทำงานตามจำนวนที่กำหนดก็ใหสงเงินเข้ากองทุนตามอัตราตามที่กฎหมายกำหนดหรือเลือกการให

สัมปทาน คือ จัดสถานที่จำหนายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝกงานหรือใหการช่วยเหลือ

อื่นใดแก่คนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดใน

ระเบียบหรือใหอายัดทรัพยสินของนายจ้างหรือ เจ้าของสถานประกอบการซึ่งฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ

การจ้างงานคนพิการตามจำนวนที่ไมสงเงินเข้ากองทุน ตามมาตรา 34 ตามมาตรา 34 ตาระเบียบ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2552 แตสำหรับหนวยงานภาครัฐ หากไม

จ้างคนพิการเข้าทำงานก็ตองใหสัมปทาน คือ จัดสถานที่จำหนายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วง

งาน ฝกงาน หรือใหการช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทนตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบดวยเช่นกัน นอกจากน้ียังมีการดำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 

แลวยังมีบทบัญญัติตามมาตรา 39 ที่กำหนดใหสำนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติมีอำนาจออกประกาศโฆษณาข้อมูลการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามที่ สาธารณะอยางนอยปละ

ครั้ง สวนในเรื่องของสิทธิประโยชนในการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องของการมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี 

เพิ่มเติม เช่น นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่จ้างงานคนพิการเข้าทำงานมากกวารอยละหก

สิบ ของลูกจ้างในสถานประกอบการน้ัน โดยมีระยะเวลาจ้างเกินกวาหน่ึงรอยแปดสิบวัน นายจ้างหรือ

เจ้าของ สถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าทำงานหรือสงเงินเข้ากองทุน สวนในกรณีที่รัฐหรือ

หนวยงานของรัฐจะพิจารณาใหสัมปทาน การสงเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติคุณ สินเชื่อรางวัล

เครื่องราชอิสริยาภรณเปนตน นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 ยังไดกลาวถึง เรื่องสิทธิของคนพิการ การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการเพราะ

เหตุสภาพทางกายหรือ สุขภาพรวมถึงสิทธิในการเข้าถึงบริการตางๆ ตามมาตรา 15 มาตรา 16 และ
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มาตรา 21 สวนในการกำหนดเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการในดานอาชีพ เพื่อประโยชนในการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐรับ

คนพิการเข้าทำงานตามลักษณะของงาน ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับผูปฏิบัติงานแลวนั้น กฎหมาย

ฉบับนี้ไดเพิ่มสิทธิในการดำเนินการกรณีที่นายจ้าง หรือสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายใน

การจ้างงานคนพิการในรูปแบบตางๆ เช่น การสงเงินสมทบ การประกาศโฆษณาข้อมูลการปฏิบัติ

หรือไมปฏิบัติตามที่สาธารณะและการอายัดทรัพยทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหคนพิการมีโอกาสเข้า

ทำงานในสถานประกอบการเพิ่มขึ้น รวมทั้ง การดำเนินการตางๆ ที่ทำใหคนพิการไดรับการพัฒนา

และสามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามมาตรา 36 อีกดวย  

2.2.3. พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 

เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพและการจ้างงานคนพิการ (ราชกิจจานุเบกษา เลม130 ก ลงวันที่ 29 

มีนาคม 2556) 

เนื ่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ยังขาด

มาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการเพื่อแก้ไขปญหาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน   

สิ่งนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นใหสำนักงานสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิคนพิการแหงชาติมีฐานะเปนกรมและมีอำนาจหนาที่ในการตรวจสอบให

คำแนะนำและช่วยเหลือคนพิการใหไดรับสิทธิประโยชนและการอำนวยความสะดวกเพิ่มขึ้นรวมท้ัง

กำหนดใหองค์กรดานคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ใหบริการแก่คนพิการมีบทบาทในการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ้นตลอดจนกำหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพื่อทำหนาที่ เปน

ศูนยกลางในการบริการและแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับการตามกฎหมาย 

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจากเหตุผลดังกลาวจึงมีการไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยเฉพาะในเก่ียวกับการจ้างงาน ไดแก่ 

1. องค์กรคนพิการมีสิทธิในการดำเนินใหบริการจัดหางานและสงเสริมการมีงานทำใหแก่คน

พิการ โดยอาจไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน ที่เรียกวา “กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ” 

2. ใหมีการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการ โดยราชการสวนทองถิ่นอาจจะจัดตั้งศูนยนี้ โดยใช้

งบประมาณ ของตนเอง เพื ่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 
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3. มีการใหความช่วยเหลือในเรื่องของการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน การฟนฟูสมรรถภาพดาน

อาชีพ การฝกอาชีพและการจัดหางานใหแก่คนพิการ 

4. ใหเพิ ่มเติมเรื ่องของการจัดใหมีลามภาษามือ เข้าไวในในการปฏิบัติตามมาตรา 35

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560-2564 (ปจจุบัน) เปนแผนยุทธศาสตรท่ี

ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพและใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

นำเสนอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2564 ใหคณะกรรมการ

เตรียมการยุทธศาสตรชาติทราบเพื ่อใช้เปนข้อมูลประกอบดำเนินการเกี ่ยวกับการเตรียมการ

ยุทธศาสตรในสวนที่เกี่ยวข้องตอไป (คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

2560) 

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2564 กำหนด วิสัยทัศน 

“คนพิการเข้าถึงสิทธิไดจริง ดำรงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน”ภายใต

ยุทธศาสตรแหงความเทาเทียม (EQUAL) ไดแก่ เสริมพลังคนพิการและองค์กรดานคนพิการใหมี

ศักยภาพและความเข้มแข็ง (Empowerment) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือก

ปฏิบัติ เพื่อใหคนพิการเข้าถึงสิทธิไดจริง (Quality Management) เสริมสรางความเข้าใจและเจตคติ

เชิงสรางสรรค์ตอคนพิการและความพิการ (Understanding) สรางสภาพแวดลอมและบริการ

สาธารณะท่ีทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชนได (Accessibility) สงเสริมการบูรณาการเครือข่ายและสราง

การมีสวนรวมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยางยั่งยืน (Linkage) ซึ่งแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560 - 2564 มีดังน้ี 

1. เสริมพลังใหคนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการตลอดจนสนับสนุน

องค์กรดานคนพิการใหมีศักยภาพ ความเข้มแข็ง เพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยาง

ย่ังยืน 

2. ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหคนพิการเข้าถึงสิทธิไดจริง รวมถึงสงเสริมคุ้มครองสิทธิของ

คนพิการและขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ 

3. สื่อสารสังคม สรางความรู ความเข้าใจ ใหมีเจตคติเชิงสรางสรรค์ตอคนพิการและความ

พิการเพ่ือนำไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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4. สรางสภาพแวดลอม การเดินทาง บริการสาธารณะและพัฒนาเทคโนโลยี ที่คนพิการ

เข้าถึงและใช้ประโยชนได 

5. สงเสริมและบูรณาการเครือข่ายทุกภาคสวนโดยสรางการมีสวนรวม เพื ่อขับเคลื่อน         

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยางเปนระบบและย่ังยืน 

จากการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีงานทำของคนพิการสรุปไดวา คน

พิการยังไมสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชนของการรับบริการการจัดหางานจากรัฐตามที่กฎหมายกำหนด 

โดยเฉพาะในเรื่องของการจ้างงานและอยากใหทางหนวยงานราชการใหสำนักงานสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ สวนองค์กรเอกชนหรือบุคคล อยากใหรัฐที่มีอำนาจหนาที่รับผิดชอบเพ่ือใช้

มาตรการบังคับตามกฎหมาย เพื่อการดำเนินมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและเพื่อขจัดการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการและใหคนพิการ ไดรับสิทธิ ไดรับโอกาส ไดรับประโยชนไดอยาง

เต็มท่ี รวมท้ังผูวิจัยไดนำไปประยุกตใช้ในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี 

2.3. แนวคิดและทฤษฎีการสงเสริมอาชีพคนพิการ 
 การสงเสริมอาชีพและการจ้างงานคนพิการ ตามนโยบายทางดานกฎหมาย คือ การออก

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ.2550 ไดกลาวไวในหลาย

มาตราที่รัฐและสถานประกอบการตองปฏิบัติตาม เช่น มาตรา 33 ที่กำหนดสัดสวนการรับคนพิการ

เข ้าทำงานในสถานประกอบการสวนมาตรา 34 การสงเง ินเข ้ากองทุนตามมาตรา 24 (5) 

(Rachakitcha, 2011) และ มาตรา 35 การใหสัมปทานจัดสถานที่จำหนายสินค้าหรือบริการจัดจ้าง

เหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณี พิเศษ ฝกงานหรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอำนวยความ

สะดวก ลามภาษามือหรือใหความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการ หรือผูดูแลคนพิการได (National 

Office for Empowerment of Persons with Disabilities (2015) ซึ่งตอมาไดตราพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 โดยมีเหตุผล ในการประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่สำคัญคือมีการกำหนดใหองค์กรดานคนพิการหรือองค์กรอื่นใด ที่ใหบริการ 

แก่คนพิการมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ ้น ตลอดจนกำหนด        

ใหมีศูนยบริการคนพิการเพื่อทำหนาที่เปนศูนยกลางในการบริการและแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอื่นๆ   

ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับการตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Rachakitcha, 2013) 
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2.3.1. พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

บทบัญญัติตามมาตรา 35 กำหนดใหนายจ้างหรือหนวยงานของรัฐสามารถใช้มาตรการอ่ืน

แทนการจ้างงานหรือสงเงินเข้ากองทุน บัญญัติวา ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงค์จะรับคนพิการ

เข้าทำงานตามมาตรา 33 หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไมรับคนพิการเข้าทำงานตาม

มาตรา 33 และไมประสงค์จะสงเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 หนวยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของ

สถานประกอบการนั้น  อาจใหสัมปทาน จัดสถานที่จำหนายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงฝกงาน 

หรือใหการช่วยเหลืออื่นใด แก่คนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทนก็ได ทั้งนี้ ใหหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการกำหนดใน ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการแหงชาติ วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน จัดสถานที่จำหนายสินค้าจ้างเหมาช่วงงาน ฝกงาน หรือใหการ

ช่วยเหลือแก่คนพิการหรือผู ดูแลคนพิการและเพิ่มเติมตามราชกิจจานุเบกษา                 28 

พฤษภาคม 2558 สรุปได ดังน้ี 

1. หลักเกณฑการใหสัมปทาน ไดแก่ การใหสิทธิแก่คนพิการหรือผูดูแลคนพิการครอบครอง

หรือใช้ประโยชนจากทรัพยากรหรือทรัพยสินใดๆ เพื่อใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการไดใช้ประโยชน

ในการประกอบอาชีพ มีระยะเวลาดำเนินงานไมนอยกวาหนึ่งปและทรัพยสินที่มีมูลค่าไมนอยกวา

จำนวนค่าจ้างซึ่งตองจ้างคนพิการในปนั้น สำหรับวิธีการใหสัมปทานขององค์กรเอกชน กลุมเปาหมาย

ไดรับประโยชนตองเปนคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ กิจการตองเปนเร่ืองอาชีพ เช่น 

1.1 การใหประโยชนจากอาคาร สถานที่ หรือทรัพยสินที่อยู ในความดูแล หรือ      

ใช้ประโยชนของหนวยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 

1.2 การใหสิทธิ์ไดจำหนายสินค้าหรือบริการภายใตลิขสิทธิ์หรือเครื่องหมายการค้า

ของหนวยงานของรัฐ นายจ้าง หรือเจ้าของสถานประกอบการ 

1.3 การจัดสรรเวลาออกอากาศของสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน เคเบิลทีวี ยิ่งอยู  

ในช่วงเวลาที่ประชาชนสามารถรับฟงหรือรับชมไดอยางแพรหลายและใหหมายความรวมถึงการ

จัดสรรพ้ืนท่ีในเว็บไซต หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร 

1.4 การใหสัมปทานอื่นๆ ตามที่คณะอนุกรรมการประกาศกำหนด การใหสัมปทาน 

นั้นหนวยงานของรัฐอาจดำเนินการภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรซึ่งหนวยงานของรัฐมีสิทธิ

ครอบครองหรือ ใช้ประโยชนโดยการเช่าก็ได โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งมีอำนาจอนุญาต

ใหใช้ประโยชนจากอาคาร สถานที่ หรือทรัพยสินแหงนั้นเปนผูอนุญาตและลงนามในสัญญาหรือ

ข้อตกลงระหวางหนวยงานของรัฐกับคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ 
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  การใช้สิทธิในสัมปทานของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการตองมีมูลค่าไม

นอยกวาอัตราที่กำหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกำหนดจำนวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ

สถานประกอบการจะตองนำสงเข้ากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการการใหใช้สิทธิใน

สัมปทานตองมีระยะเวลาตามสัญญาตองไมนอยกวา 1 ป กรณีการใหใช้สิทธิในสัมปทาน มีระยะเวลา

ตามสัญญามากกวา 1 ป ใหหนวยงานดำเนินการตรวจสอบและคำนวณมูลค่าการใหสิทธิในสัมปทาน

เปนรายป  

2. การจัดสถานท่ีจำหนายสินค้าหรือบริการ ตองมีลักษณะและเง่ือนไข ดังตอไปน้ี 

2.1 ต้ังอยูในสถานท่ีซ่ึงเห็นไดง่ายและสะดวกตอการจำหนายสินค้าหรือใหบริการ 

2.2 มีสาธารณูปโภคและส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีคนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชนได 

2.3 มีสิ ่งปลูกสรางสำหรบใช้เปนสถานที่จำหนายสินคาที่มั ่นคง ปลอดภัย โดย

หนวยงานของรัฐนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีสิทธิครอบครองในสถานท่ีแหงน้ัน 

2.4 มีขนาดพ้ืนท่ีเหมาะสมตามประเภทกิจการจำหนายสินค้าหรือบริการ 

2.5 ไดรับการยกเวนค่าเช่าพ้ืนท่ีและค่าใช้จ่ายอันท่ีเก่ียวข้องตามท่ีคู่สัญญาตกลงกัน 

2.6 ช่วงเวลาการจำหนายสินค้าหรือใหบริการใหเปนไปตามเวลาเปดและปดทำการ

ปกติของหนวยงานของรัฐหรือสถานประกอบการแหงน้ัน หรือตามท่ีคู่สัญญาตกลงกัน 

2.7 การจัดสถานที ่จำหนายสินค้าหรือบริการของนายจ้างหรือเจ้าของสถาน

ประกอบการตองมีมูลค่าการดำเนินงานไมนอยกวาอัตราท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกำหนด

จำนวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเข้าทำงาน

และจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะตองนำสงเข้ากองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

นายอภิชาติ การุณกรสกุล ประธานมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม (ไทยรัฐออนไลน, 2561) กลาว

วา พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กำหนดใหสถานประกอบการท่ีมีพนักงาน 100 คน 

ตองจ้างงานคนพิการ 1 คน อยางไรก็ตามในความเปนจริงเกิดช่องวางที่บริษัท ไมสามารถหาคนพิการ

เข้ามาทำงานได ขณะเดียวกันคนพิการจำนวนมากไมสามารถเข้าถึงการจ้างงานไดเช่นกัน ดังน้ันจึงเกิด

ทางเลือกใหมโดยใช้ มาตรา 35 Happy Workplace เปลี่ยนเงินที่เคยสงกองทุนฯ สงตรงไปยังคน

พิการโดยตรง 100% เปล่ียนไปสรางโอกาสใหคนพิการมีงานทำใกลบานและมีอาชีพอิสระ สามารถพึง

พาตนเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความรับผิดชอบตอสังคมของ

บริษัทโดยตรงอีกดวย สำหรับโครงการ 35 Happy Society Happy Workplace ประกอบดวย1) 

Happy Relax ผอนคลายใหพนักงานโดย หมอนวดตาบอด 2) Happy Family บริษัทใหทุนสราง

อาชีพเสริมแก่พนักงานที่มีบุตรพิการ 3) Happy Society เอื้อเฟอสถานที่ติดตั้ง      "ตูชื่นใจ" แลว 

506 ของยอดขายเคร่ืองด่ืมจาก “ตูช่ืนใจ” จะไปช่วยคนพิการท่ีขาดแคลน 
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ดร.ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ  รองกรรมการผูจัดการใหญอาวุโส บริษัทกลุมเซ็นทรัลจำกัด 

(ไทยรัฐออนไลน, 2561) กลาววา การจ้างงานคนพิการไมใช่เรื่องยาก เพียงแค่บริษัทตองใสใจและ

ออกแบบวิธีการที่เหมาะสม กลุมเซ็นทรัล จ้างงานคนพี่การทางสายตา 16 อัตรา เรียกวา Happy 

Reax จัดนวดผอนคลายใหพนักงานดยหมอนวดตาบอดใช้มาตรา 35 จ้างเหมาบริการเพิ่มแสน

เพลิดเพลินใหพนักงานไดผอนคลาย โดยนำเงินที่เคยสงเข้ากองทุนฯ (ม. 34) มาจ้างเหมาบริการ      

(ม.35) แทนใหคนพิการทางสายตาไดมาบริการนวดผอนคลายถึงบริษัท ใช้เวลาประมาณ 20 นาที   

ตอคน ทำใหพนักงานของเราผอนคลายขึ้น ทำงานไดมีประสิทธิภาพขึ้น ถือเปนประโยซนที่องค์กร

ไดรับโดยตรง แตอีกมุมหนึ่งคือการไดช่วยเหลือคนพิการ ซึ่งตลอดระยะเวลาหลายเดือนที่เซ็นทรัลได

คนพิการมานวด พวกเขาไดแสดงศักยภาพใหเห็นแลววาทุกคนทำหนาที ่ของตนเองไดอยางดี 

นอกจากนี้ในป 2561 กลุมเซ็นทรัลไดจ้างงานคนพิการ เพื่อสงเสริมการสรางานสรางอาชีพใหแก่คน

พิการในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด จำนวน 199 คน ใหมีอาชีพท่ีม่ันคงและสามารถพ่ึงพาตัวเองไดอยางย่ังยืน 

ระภีภัทร วงษภักดี (2542) กลาววา แนวคิดดานอาชีพคนพิการใหความสำคัญกับงานเปน

เปาหมายอันจำเปนของคนพิการ เนื่องมากจากความกดดันหรือความตองการทางเศรษฐกิจและ

จิตวิทยาสังคมในสังคมสวนใหญ กลาวคือ 

  1. คนพิการและครอบครัวคนพิการตองการมีรายไดจากการทำงานเช่นเดียวกับ

ครอบครัวอ่ืนๆ โดยท่ัวไป เพราะไมสามารถอยูไดโดยไมมีรายไดประจำ 

  2. ในแง่ค่านิยมของคนในสังคมซึ ่งอยู ที ่การทำงาน ก่อใหเกิดผลประโยชนเชิง

เศรษฐกิจการทำงานนับวาเปนคุณค่าสูงสงสำหรับคนทุกชาติ ทุกภาษา ทุกวัฒนธรรม เพราะเปนสวน

หนึ่งที่ทำใหชีวิตมีความสมบูรณ ดังนั้นเมื่อเกิดความพิการและไมสามารถทำงานได คนพิการจะถูก

ตัดสินวาเปนผูลมเหลวในชีวิตท่ีไมอาจเทาเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคมเดียวกัน 

  3. คนพิการตองการมีสวนรวมในการใช้ชีวิตอยางปกติในสังคม ในครอบครัว ใน

โรงเรียนและในสถานที่ทำงาน ซึ่งเปนแหลงสรางสรรค์ความสัมพันธและการพัฒนาทักษะทางสังคม 

บุคคลจะมีสถานะทางสังคมสูงหรือต่ำ ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมดังกลาว ถาคนพิการขาดโอกาสของ

การมีสวนรวมดังกลาวก็เทากับวาคนพิการไดถูกขัดขวางอยางรุนแรงในการอยูรวมกันในสังคม 

  4. คุณค่าของการมีงานทำที่เหมาะสมเกิดจากความจริงที่วางานนั้นทำใหชีวิตความ

เปนอยูมีกฎเกณฑเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับ กิตติยา รัตนากร (2531) กลาววา        

งานและการทำงานของคนพิการมีข้อควรพิจารณาและทำความเข้าใจ ดังตอไปน้ี 

4.1 คนพิการตองทำงานเพื่อแสดงความสามารถในการช่วยเหลือตนเองและครอบครัวไมวา

ดานเศรษฐกิจหรือภาระการรับผิดชอบดูแล มีคนพิการจำนวนมากตองเข้าโรงพยาบาลโรคจิต เพราะ

ไมสามารถปรับตัวไดเม่ือไปใช้ชีวิตท่ีบานและเปนภาระใหครอบครัวรับผิดชอบดูแลหาเล้ียง 
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4.2 คนพิการตองการงานที่ตนสนใจหรือชอบ และเปนงานที่ซึ่งสามารถทำได โดยใช้พลังและ

ความสามารถท่ีมีอยู 

4.3 คนพิการตองการงานที่ทำใหเกิดความรูสึกประสบผลสำเร็จ เพราะจะทำใหเกิดความ

เช่ือม่ันมากข้ึน มีความรูสึกวาไดมีสวนช่วยสรางความเจริญใหชุมชนและสังคม และเกิดความรูสึกพอใจ

ในงานท่ีทำ 

4.4 คนพิการตองการงานซึ่งพิสูจนวาตนไมไดมีความสามารถดอยกวาคนปกติ มีคุณค่าของ

การมีงานทำที่เหมาะสมยอมอยูบนพื้นฐานของความจริงที่วางานนั้นไดทำใหชีวิตเปนอยูในกฎเกณฑ

และเปนรูปรางเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป การมีชีวิตอยูไปวันๆ โดยปราศจากสิ่งทาทายจากการทำงาน

เปนสิ่งที่นาเบื่อหนายและหงอยเหงา แมวาการทำงานจะไมใช่ข้อเดียวที่จะแก้ปญหาได แตก็เปนข้อท่ี

สำคัญมากรัฐบาลยังคิดวาเปนการจัดบริการสวัสดิการแก่ผูโชคราย เพ่ือแสดงถึงความเมตตากรุณา แต

คนพิการไมตองการสวัสดิการหรือการทำงาน เพราะส่ิงเหลาน้ีจะทำใหพวกเขาตองพ่ึงพิงผูอ่ืนตลอดไป

และลดทอนคุณค่าศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโอกาสที่คนพิการจะไดมีงานทำยอมขึ้นอยูกับปจจัย

หลายประการ ทั้งทางดานบุคลิกภาพ ดานสังคมสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมรวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้มูลเหตุจากความรูสึกที่เปนปมดอยก็มีสวนท่ีจะทำใหโอกาสในการไดมีงานทำลดนอยลง

ดวย เพราะสภาพความผิดปกติของตนก็มีสวนอยางมาก หากไดรับการชดเชยก็จะเปนการช่วยใหคน

พิการสามารถมีกำลังใจที่จะตอสู การที่คนพิการจะไดมีงานทำนั้นไมใช่ดวยความสามารถเพียงอยาง

เดียวยังมีอีกหลายปจจัยทั้งทางดานอุปสงค์แรงงานหรือความตองการแรงงานคนพิการของธุรกิจ

เอกชน ซึ่งความเปนไปไดในการรับคนพิการเข้าทำงานขึ้นอยูกับความรวมมือของสถานประกอบการ

ดวย 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2564) ไดกำหนดแนวทางการสรางอาชีพ

ใหคนพิการสามารถแบงออกเปนหลายดาน ซ่ึงไดแก่ 

  1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ จัดโปรแกรมฝกอบรมที่มุ งเนนการพัฒนาทักษะการ

ทำงานที่เหมาะสมกับความสามารถของคนพิการ เช่น การทำอาหาร การทำงานฝมือ หรือการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 2. การสนับสนุนจากภาครัฐ สงเสริมการสรางนโยบายที่ชัดเจนในการจ้างงานคนพิการ เช่น 

การใหเงินสนับสนุนหรือสิทธิประโยชนแก่ผูประกอบการที่จ้างคนพิการ เพื่อสรางแรงจูงใจในการจ้าง

งาน 

  3. การสรางเครือข่ายการสนับสนุน สงเสริมการสรางเครือข่ายระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เอกชนและองค์กรไมแสวงหาผลกำไร เพ่ือรวมกันสรางโอกาสการจ้างงานใหกับคนพิการ 

  4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ จัดต้ังศูนยใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพสำหรับคน

พิการ เพ่ือช่วยในการเลือกเสนทางอาชีพท่ีเหมาะสมและตอบสนองตอความสามารถของแตละบุคคล 
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 5. การสรางความตระหนักรูในสังคม จัดกิจกรรมและแคมเปญเพื่อสรางความตระหนักรูใน

สังคมเก่ียวกับศักยภาพของคนพิการและการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีมีตอคนพิการ 

  จากการศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการสงเสริมอาชีพและการจ้างงานคนพิการ สรุป    

ไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2556 ตามมาตรา 35 กำหนดในระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ

แหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน ในการช่วยเหลือแก่คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ 

รวมทั ้งผู ดูแลไดมีโอกาสเข้าถึงการมีอาชีพมีงานทำและมีรายไดมากขึ ้น รวมทั ้งผู วิจัยไดนำไป

ประยุกตใช้ในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี 

2.4. แนวคิดและทฤษฎกีารมีสวนรวม 
หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไตสวนสาธารณะประชาพิจารณ 

การแสดงประชามติ (ธีระพล อรุณะกสิกร, 2542) ซ่ึงเปนกระบวนการใหประชาชนเข้ามามีสวนรวมใน

การดำเนินพัฒนารวมคิด รวมตัดสินใจ แก้ปญหาของตนเองใช้ความคิดสรางสรรค์และความชำนาญ

ของประชาชนในการแก้ไขปญหา (Erwin, W. 1976) 

2.4.1. ความหมายการมีสวนรวม 
Wood and Gray (1991) ไดระบุวา ความรวมมือเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อทุกฝายมี

สวนรวมในการกำหนดโครงสราง หนาที่ กฎเกณฑการปฏิบัติงานรวมกัน โดยสรุปไดวา ผูที่เข้ารวมมี

เปาหมายหรือวัตถุประสงค์รวมกันมีความสัมพันธอยางเปนทางการท่ีสุดแตละฝายยอมรับในการมีผูนำ

รวมกันเปนความรวมมือท่ีหวังผลระยะขาวมีสวนรวมทุกกระบวนการต้ังแตการวางแผนการปฏิบัติงาน

และการประเมินผลขอมรับความเสี่ยงและผลที่เกิดขึ้นรวมกันใช้ทรัพยากรรวมกัน โดยความรวมมือจะ

เกิดจากความรวมมือของทุกๆ ฝายในการดำเนินกิจกรรม โดยสิ่งสำคัญก็คือมีการติดตอสื่อสาร การ

แลกเปลี่ยนข้อมูลการรวมมือกันแก้ปญหาและการตัดสินใจรวมกันและวรสุดา สุขารมณ (2554) ได

ศึกษาวิจัยพรอมอธิบายสรุปเกี่ยวกับองค์ประกอบของความรวมมือ ประกอบไปดวย 5 องค์ประกอบ 

ดังนี้ 1) ความรวมมือในการทำเผน 2) ความรวมมือในการเลกเปลี่ยนข้อมูล 3) ความรวมมือในการ

ปฏิบัติ 4) ความรวมมือในการประเมินผล 5) ความรวมมือในการบันทึกข้อตกลง 

เมตต เมตตการณจิต (2553 , หนา 41) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ เปนการ

บริหารที่เปดโอกาสใหพนักงานทุกระดับไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหนาที่ของ

ตนซึ่งเปนหลักการสำคัญของการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management หรือ

TOC) 
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บราวนและ โมเบอรก (Bro wn and Moberg, 1980 : 483) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวา

เปนกระบวนการของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปที่มีอิทธิพลซึ่งกันและกัน ในการตัดสินใจที่สงผลกระทบ

ตอพวกเขาในอนาคต อาจถูกกำหนดข้ึนอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได 

โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoft, 1980) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวามีสวนท่ี

เก่ียวข้องใน 4 มิติ ไดแก่ 

 1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทำอะไรและทำอยางไร 

 2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 

 3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการจากความหมายของการมีสวนรวมท่ีกลาวมา 

 จากการศึกษาหาความหมายของการมีสวนรวม สรุปไดวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ี

ทุกฝายรวมกันกำหนดโครงสรางและกฎเกณฑในการทำงาน โดยมีเปาหมายรวมกันและยอมรับการ

เปนผู นำรวมกัน รวมถึงการสื ่อสารและแลกเปลี ่ยนข้อมูลเพื ่อแก้ปญหาและตัดสินใจรวมกัน 

องค์ประกอบสำคัญของความรวมมือประกอบดวยการรวมกันวางแผน ปฏิบัติ ประเมินผลและบันทึก

ข้อตกลง ซึ่งทั้งหมดนี้สงผลใหการบริหารจัดการมีคุณภาพมากขึ้นและเปดโอกาสใหทุกระดับมีสวน

รวมในการดำเนินงาน 

2.4.2.  ความหมายการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 Arnstein, S. R. (1969) การมีสวนรวมของภาคประชาชน (Public Participation) เปน

แนวคิดท่ีมีความสำคัญในกระบวนการบริหารจัดการและการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบท

ของประชาธิปไตย แนวคิดนี้เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอชีวิตและ

ชุมชนของตนเอง ซึ่งสามารถแสดงออกไดในหลายรูปแบบ เช่น การเข้ารวมประชุมชุมชน การให

ข้อเสนอแนะ การลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง หรือการเข้ารวมโครงการพัฒนาตาง ๆ 

 Cohn, S. (2013) ความหมายและแนวคิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีความหมาย

ครอบคลุมถึงกระบวนการที่ประชาชนสามารถมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจและการ

ดำเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรและบริการในชุมชน แนวคิดนี้สามารถ

อธิบายไดผานกรอบการทำงานตาง ๆ ดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมในระดับนโยบาย ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ โดยการเสนอความคิดเห็นในเวทีสาธารณะหรือการทำประชาพิจารณ ซ่ึงช่วยใหรัฐบาลรับรู

ถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชน 
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  2. การมีสวนรวมในระดับการบริหาร การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ เช่น การ

เข้ารวมในการประชุมของหนวยงานราชการ หรือการทำงานรวมกับองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือ

ผลักดันนโยบายท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

  3. การมีสวนรวมในระดับการปฏิบัติ ประชาชนสามารถเข้ารวมโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 

ที่มุ งพัฒนาชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมเพื่อสิ ่งแวดลอม การสรางโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงช่วยสรางความเข้มแข็งใหกับชุมชน 

 Fung, A. (2006) ประโยชนของการมีสวนรวมของภาคประชาชน ไมเพียงแตช่วยให

ประชาชนรูสึกมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ แตยังสงผลใหเกิดความโปรงใสและความรับผิดชอบ

ในรัฐบาล นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังช่วยสรางความเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตยและสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน โดยสามารถกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนพ้ืนฐานสำคัญในการ

สรางสังคมท่ีเปนธรรมและมีความเสมอภาค 

 สรุปการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนแนวคิดที่สะทอนถึงความสำคัญของการมีสวนรวม

ในกระบวนการบริหารจัดการและการพัฒนาสังคม มันไมเพียงแตเปนการสงเสริมประชาธิปไตย แตยัง

เปนการสรางสรรค์สังคมท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจท่ี

มีผลกระทบตอชีวิตของตนเอง 

 

2.4.3. รูปแบบการมีสวนรวม 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphot, 1980 ,P 10) ไดจำแนกรูปแบบหรือขั้นตอนของ

การมีสวนรวม ดังน้ี 

 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ ของการตัดสินใจ

นั้น ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทำคือ การกำหนดความตองการและการจัดลำดับความสำคัญ

ตอจากนั้นก็เลือกน โขบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตอง

ดำเนินการ ไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในช่วงเริ่มตนการตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผนและการ

ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Implementation) ในสวนที่เปนองค์ประกอบของ

การดำเนินงาน โครงการน้ัน จะไดมาจากคำถามท่ีวาใครจะทำประโยชนใหแก่โครงการ ไดบางและ จะ

ทำประโยชนไดโดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดานทรัพยากรการบริหารงาน ประสานงานและการขอ

ความช่วยเหลือ เปนตน 

 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน

นอกจากความสำคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังจะตองพิจารณาถึงการกระ
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จากผลประโยชนภายในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่เปนประโยชนในทางบวก

และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชน และโทษตอบุคคลและสังคม

ดวย 

 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Education) การมีสวนรวมในการประเมินผลน้ัน

สิ ่งสำคัญที ่จะตองสังเกตคือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง

(Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ไดสวอนสเบิรก 

(Swansburg, 1996, หนา 14) ไดเสนอองค์ประกอบของรูปแบบการมีสวนรวม ดังน้ี 

  1. การไววางใจของบุคลากร (Trust) ซ่ึงเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

  2. ความยึดม่ันผูกพันกับองค์การ (Commiment) 

  3. การต้ังเปาหมายและวัตถุประสงค์รวมกับ (Goals and Objectives) 

  4. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) 

จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา 12) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวม

ปฏิบัติงานในองค์การไดมีสวนรวม ในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบและรวมมือในการพัฒนาองค์การท่ี

ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ 

ธร สุนทรายุทธ (2551, หนา 8) ไดกลาววา รูปแบบการมีสวนรวมมีวิธีของการบริหารหลาย

แนวทางตามลักษณะของงานรวมถึงบทบาทของภาวะของผูนำดวย ซ่ึงมีแนวทางดังน้ี 

1. การใหคำปรึกษา (Consultation) เปนรูปแบบหนึ่งที่ผู นำหรือผูบริหารเปดโอกาสให

ผูรวมงานไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ก่อนที่ผูบริหารจะวินิจฉัยเพื่อใหภารกิจนั้นๆสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ อาจจะเปนการจัดตั้งชั่วคราว เพื่อปรึกษาปญหาเฉพาะหนา หรือจะกระทำใน

รูปแบบของคณะกรรมการที่ปรึกษา ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นเหลานี้ผูบริหารจะเห็นดวยหรือไม

เห็นดวยก็ได การปรึกษาหารือเปนการรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลบางประการก่อนที่จะมี

การตัดสินใจดำเนินการและเพ่ือประเมินผลบางประการท่ีอาจจะมองข้ามไป 

2. การทำงานเปนทีมหรือการสรางทีมงาน (Team Building) เปนกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึน

ไป รวมกันทำงานใหสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ซึ่งในการทำงานนั้นทุกคนจะตองเข้าใจในวัตถุประสงค์ มี

การประสาบงานและสามารถทำหนาที่แทนกันไดอยางราบรื่น โดขยืดหลักการทำงานเปนทีมกลาวคือ 

มีการวางแผนในการทำงานรวมกันทุกคนมีสวนรวมในการกำหนดวัตถุประสงค์และเปาหมายมี

บรรยากาศในการทำงานแบบประชาธิปไตย มีการประสานงานกันมีการตัดสินใจรวมกันและ

ความสำเร็จของงานจะตองเปนผลงานของกลุม 

3. กลุมคุณภาพงาน (QC Circles) การบริหารวิธีนี้เรียกไดหลายอยาง เช่น การสรางกลุม

คุณภาพงาน กลุมกิจกรรม QC กลุมพัฒนาคุณภาพงาน ฯลฯ ซึ่งมาจากการทำงานของกลุมคน

ประมาณ 3-15 คน จากแผนกงานเดียวกันมาพบปะกันเปนประจำ เพื่อควบคุมคุณภาพของการ
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ปฏิบัติงาน ปรับปรุงวิธีการทำงาน โดยมารวมกันคิดค้นสาเหตุของปญหา วิเคราะหจนไดข้อสรุปของ

ปญหา จากน้ันจึงเสนอแนวทางแก้ไข 

4. การรับฟงข้อเสนอแนะ (Suggestion Programs) เปนการที่ผู บริหารเปดโอกาสหรือ

กระตุนใหบุคลากรแตละคน แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ในการทำงาน เพื่อจะไดนำมา

ปรับปรุงการทำงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การรับฟงข้อเสนอแนะ อาจจะทำเปนกลอง หรือตูรับฟง

ความคิดเห็น โดยมีแบบฟอรมข้อเสนอแนะให เช่น ปญหาที่พบคืออะไร มีสาเหตุมาจากอะไรและ

วิธีการแก้ไขอยางไร เปนตน 

5. การฝกอบรม ที-กรุป (T - group Approach or Sensitivity) เปนการบริหารแบบมีสวน

รวมในรูปของการฝกอบรมในหองปฏิบัติการ โดยจัดเปนกลุมเล็กๆ นั่งพูดคุยกันอยางเปดเผยทุกคน

จะตองทำความเข้าใจบุคลิกลักษณะ ค่านิยม แรงจูงใจและปญหาอุปสรรคในการทำงาน การฝกอบรม

ประเภทนี้จะเนนที่กระบวนการ (Process) มากกวาเนื้อหา (Content) ซึ่งจะทำใหรูจักตนเองยิ่งข้ึน

อันจะนำไปสูทัศนคติตลอดจนคุณค่าใหมๆ ของกลุม 

6. การมอบอำนาจ (Delegated Power) การทำงานใดๆ ก็ตามจะใหสำเร็จโดยลำพังไมได 

ครบมีการมอบอำนาจหรืออำนาจบางสวนใหผู ใตบังกับบัญชาทำแทน ผู รับมอบอำนาจก็จะมี

ภาระหนาที่ที่ไดรับ รวมถึงอำนาจในการตัดสินใจและสั่งการเทาที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งวิธีการนี้เทากับ

เปนการกระจายอำนาจ (Decentralized) เพื่อแบงเบาภาระ หนาที่ของผูบริหารสรางบรรยากาศใน

การทำงานแบบประชาธิปไตยและเปดโอกาสทางเลือกใหกับผูรวมงาน มีสวนรวมในการบริหาร 

อยางไรก็ตามอำนาจในการปกครองหรือบังคับบัญชา ยังคงอยูกับผูบริหารสูงสุด 

สรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมมีหลากหลายมีทั้งรูปแบบการตัดสินใจ การดำเนินงานการ

รับผลประโยชน การประเมินผล การไววางใจ การยึดม่ันผูกพันกับองค์การ การต้ังวัตถุประสงค์รวมกัน 

ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน การใหคำปรึกษา การทำงานเปนทีมการสรางกลุมคุณภาพ

งาน การรับฟงข้อเสนอแนะ การฝกอบรมและการมอบอำนาจ 

 

2.5. แนวคิดและทฤษฎภีาคประชาสังคม 
 ภาคประชาสังคม หมายถึงการเคลื่อนไหวของประชาชนในการกำหนดนโยบายสาธารณะ

โดยตรง โดยไมผานตัวแทนจากพรรคการเมืองหรือหนวยงานรัฐ การเมืองภาคประชาชนเปนอีกหน่ึง

รูปแบบของกิจกรรมทางการเมืองที่สะทอนแนวคิดวา “การเมืองไมใช่แค่การเลือกตั้ง” แตรวมถึง

กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางของสังคมอยางแทจริง ทั้งนี้ นักวิชาการไดให

คำนิยามเกี่ยวกับแนวคิดของการเมืองภาคประชาชนไวอยางหลากหลาย ซึ่งชี้ใหเห็นถึงบทบาทสำคัญ

ของภาคประชาสังคม 
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2.5.1. นิยามและความหมายของภาคประชาสังคม 
 ภาคประชาสังคม (Civil Society) เปนมโนทัศนและเปนแนวคิดที่โดดเดน ซึ่งในป พ.ศ.

2520- 2530 ไดรับการกลาวถึงอยางมากในสังคมไทยและใช้กันอยางแพรหลายในเวลาตอมา (นงเยาว 

เนาวรัตน, 2551, หนา 90) ซึ่งมีผูใหนิยามความหมายและอธิบายลักษณะของประชาสังคมไวมากมาย

Ferguson (อางถึงใน ทศพล สมพงษ, 2556, หนา 36) ใช้คำวา “ประชาสังคม” เพื่ออธิบายถึงสภาพ

สังคมที่มีการขัดเกลาและปรุงแตงแลวซึ ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธกับสถาบันทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ซึ่งประชาสังคมหรือสังคมของชาวประชา (Society of Civil) ตองเปนสังคมที่ปจเจกชนมี

ความพึงพอใจในเสรีภาพของพลเมืองภายใตการทำหนาที่ปกปองสิทธิและผลประโยชนจากรัฐบาล

ประชาสังคมไมไดเกิดขึ้นในทันทีทันใดแตเปนผลที่ค่อยๆ เกิดขึ้นจากการใช้เสรีภาพและการสถาปนา

ประชาธิปไตย ประชาสังคมจะเติบโตรุงเรืองขึ้นมาพรอมกับพลเมืองผูมีความรักในความเปนธรรมและ

มีความผูกพันตอสาธารณะมูลนิธิ เปนตน 

 Hegel (อางถึงใน ทศพล สมพงษ, 2556, หนา 61) พยายามอธิบายวา ประชาสังคมไม

สามารถที่จะแก้ปญหาความยากจนไดเพียงสวนเดียว แตตองอาศัยอำนาจรัฐเช่นกัน ความมั่งค่ัง

โดยรวมของสังคมกับความอยูดีมีสุขของปจเจกชนจะตองไปดวยกัน หากอยูกันคนละภาคสวนแลวก็

จะทำใหประชาสังคมสั่นคลอน ประชาสังคมไมสามารถเกิดขึ้นไดโดยปราศจากรัฐและประชาสังคม

ตองพึ่งพารัฐดวยเช่นกัน สอดคลองกับ Held (อางถึงใน ทศพล สมพงษ, 2556, หนา 82) ที่อธิบาย

เพิ ่มเติมวารัฐและประชาสังคมจะตองเปนเงื ่อนไขซึ ่งกันและกันในการพัฒนาประชาธิปไตย 

หมายความวาประชาธิปไตยจะพัฒนาไปไดดวยเงื่อนขที่ภาครัฐตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมได

ใช้เสรีภาพทางการเมือง ในขณะเดียวกันภาคประชาสังคมตองเข้มแข็งสามารถแสดงเจตจำนงรวมใน

กระบวนการทางการเมืองได โดยเปาหมายของภาคประชาสังคมอยูที่การเข้าไปมีสวนรวมในพื้นท่ี

สาธารณะ ซึ่งเปนพื้นที่ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่ถูกครอบครองโดยหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนท่ีกีดกันประชาชนไมใหเข้าไปมีบทบาท 

 ในขณะที่ประเทศไทยไดมีนักวิชาการใหนิยามความหมายของภาคประชาสังคมไวมากมาย

เช่นเดียวกัน อยางเช่น ประเวศวะสีและไพบูลย วัฒนศิริธรรม (ม.ป.ป. อางถึงใน สุดจิด นิมิตกุล

,ม.ป.ป. ที่ไดอธิบายความหมายของภาคประชาสังคมไววา ภาคประชาสังคม คือ การที่ประชาชน

จำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์รวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื ่อรวมกันในบางเรื ่อง มีการ

ติดตอสื่อสารหรือมีการรวมกลุมกัน มีความรัก มีความเอื้ออาทร มีการเรียนรู มีการจัดการรวมกัน

กระทำตางๆ สอดคลองกับแนวคิดของอภิชัย พันธเสน (2539, หนา 22) ที่มองวาภาคประชาสังคม

เปนการรวมตัวกันของผูที่มองเห็นปญหาและพยายามดำเนินการแก้ไขปญหาโดยเข้าไปดำเนินการ
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พัฒนาในรูปแบบตางๆและธงชัย สภานุชาติ (2542, หนา 9) อธิบายเพิ่มเติมวา ภาคประชาสังคม คือ

สังคมของประชาชน มีการรวมกลุมกันไดท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการเพ่ือแก้ไขปญหาสังคม 

โดยไมมีการแสวงหากำไรเปนหลักและไมเก่ียวข้องกับกรเมือง เช่น สมาคม สโมสร กลุม คณะ 

 อีกมุมมองหนึ่งชัยอนันต สมุทวณิช (2541, หนา 153-154) อธิบายวาสำหรับในประเทศไทย

ประชาสังคมหมายรวมถึงองค์การประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการใหภาครัฐบริการ หรือองค์การที่รัฐมี

กลไกท่ีไมใช่ใช้กำลังบังคับใหมีข้ึน ไมใช่ตั้งเพื่อการตอสูหรือขัดแยงแตเพื่อช่วยในการบริการของตนเอง 

หมายรวมถึงทุกภาคสวนของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที่เข้ามาเปนหุนสวนกัน 

(Partnership) คลายกับทัศนะของชูชัย ศุภวงศ (2540 อางถึงใน นงเยาว เนาวรัตน, 2551, หนา 93) 

ที่ไดใหความหมายของประชาสังคมไววา การที่ผูคนในสังคมเห็นสภาพปญหา มีความชับซ้อนยากตอ

การแก้ไขนำไปสูการก่อจิตสำนึกรวมกัน (Civic Consciousness) รวมกันเปนกลุมหรือองค์กร ไมวา

จะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือภาคประชาสังคมในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (Partnership) เพ่ือ

รวมกันแก้ไขปญหาภายใตระบบการจัดการที่เชื่อมโยงเปนเครือข่าย ซึ่งขัดแยงกับในพจนานุกรม

ภาษาอังกฤษฉบับคอลลินส (อางถึงใน ทศพล สมพงษ, 2556, หนา 4) ที่ใหความหมายของคำวา 

CivilSociety วาหมายถึง การรวมตัวกันขององค์การและสถาบันที่ไมใช่ของรัฐเพื่อแสดงออกถึง

ผลประโยชนและเจตจำนงของพลเมือง 

 ในขณะที่เสนห จามริก (2543 อางถึงใน สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2543 ,

หนา 13-15) กลับมองวาไมควรใหคำนิยามแก่คำวา “ภาคประชาสังคม” แตใหมองในเชิงกระบวนการ

ทางสังคมที่ทำใหมองเห็นการรวมตัวกันของประชาชนดวยความสมัครใจ มีอิสระ เสรี เกิดจากสำนึก

และการรับรูในสิทธิเสรีภาพและการแสวงหาอัตลักษณรวมกัน อาจมีแนวทางรวมกันที่หลากหลาย ซ่ึง

จะทำใหเกิดความเข้าใจวาภาคประชาสังคมมีความเปนพลวัต ทำใหไมสามารถใหคำนิยามหรือจำกัด

ความได 

 ในขณะเดียวกันในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและพัฒนาองค์กรภาค

ประชาสังคม พ.ศ. 2558 ไดนิยามองค์การภาคประชาสังคมวาเปน องค์กรที่ไมใช่หนวยงานของรัฐ ไม

วาจะมีสถานะเปนนิติบุคคลหรือไม จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาสังคมและไมแสวงหากำไร

มาแบงปนกัน เช่น องค์การสาธารณกุศล องค์การพัฒนาเอกชน องค์การภาคประชาชน องค์การ

สาธารณประโยชนและพลังพลเมืองและเปนองค์การที่ไมไดจัดตั้งและดำเนินงานโดยพรรคการเมือง

หรือดำเนินการในลักษณะแสวงหาอำนาจรัฐหรือเอื้อประโยชนตอพรรคการเมือง สอดคลองกับ

สถาบันสงเสริมภาคประชาสังคม (2559, หนา 6) ที่กลาววาภาคประชาสังคม คือ การรวมตัวของกลุม

คนที่ไมนิ่งดูดาย ใสใจชีวิตสาธารณะความเปนอยูของทุกคนและรวมมือกันทำกิจกรรมเพื่อประโยชน

ของสวนรวม มุงหวังการพัฒนาสังคม ชุมชนใหดีข้ึน โดยไมแสวงหากำไรมาแบงปนกัน 
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 นอกจากนี้คำวาภาคประชาสังคม ยังมีความหมายสอดคลองกับคำวา ขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคม ขบวนการประชาสังคม องค์การพัฒนาเอกชน กลาวคือ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ 

ขบวนการที่มีลักษณะเปนการกระทำของกลุมคนหรือประชาสังคมโดยใช้พื้นที่ทางสังคม วัฒนธรรม

เปนเครื่องมือหรือใช้พื้นที่หรือกิจกรรมเหลานี้เพื่อการมีสวนรวมสาธารณะ เพื่อการรวมตัดสินใจใน

กิจกรรมที ่มีผลกระทบตอสาธารณชน เปนขบวนการที ่มีอิสระแตมีการเชื ่อมโยงเปนเครือข่าย 

(Network) มากกวาการดำเนินการแบบรวมศูนยหรือองค์กรเดียว สวนรูปแบบของกลุม องค์การ 

ขบวนการทางสังคม คือ องค์การทางสังคมของประชาชนที่เปนอิสระจากการกำกับของราชการ 

อาจจะอยูในลักษณะขององค์การประชาชนหรือองค์การพัฒนาเอกชน เช่น องค์กรอาสาสมัคร 

สหภาพแรงงาน กลุมวิชาชีพ กลุมนักศึกษา เปนตน (รงค์ บุญสวยขวัญ, 2557, หนา 22-23) ซึ่งจะ

สอดคลองกับที่ Ferrer (อางถึงใน รงค์ บุญสวยขวัญ, 2557, หนา 59-60) กลาวคือ องค์การพัฒนา

เอกชนกับองค์การประชาชนเทากับองค์การประชาสังคม (CivilSociety) ที่ปฏิบัติงานที่เปนประโยชน

ของสาธารณชนและไมใช่กลุมท่ีดำเนินกิจกรรมรุนแรงตามอารมณโกรธแค้น 

 ขบวนการประชาสังคม เปนขบวนการที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือความตั้งใจที่มาจากจุดรวม

และจิตวิญญาณของคนในพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ ซึ่งสิ่งที่สำคัญในการ

ทำงานภาคประชาสังคม คือ การเรียนรูและตองรักษาเอกลักษณในทองถิ่นของตนเอง (ซูชัย ฤดีสุข

สกุล; ทวีศักด์ิ นพเกษร, ปรีชา อุยตระกูล; ชัยวัฒน ระพันธุ, 2543 อางถึงใน สถาบันการเรียนรูและ 

พัฒนาประชาสังคม, 2543, หนา 30-37) 

 องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) คือ องค์การท่ีไมใช่ภาครัฐหรือภาคธุรกิจท่ีแสวงหากำไร มีการ

ก่อตั้งขึ้นและดำเนินการโดยกลุมบุคคลที่มีความมุงมั่นในการเข้ามามีสวนรวมในการแก้ไขปญหาสังคม

หรือพัฒนาสังคม (ชัชวาลย ทองดีเลิศ, 2543, หนา 18) 

 องค์การเอกชน คือ องค์การที่เปนสวนหนึ่งของประชาสังคม หมายความวาประชาสังคม

ประกอบดวยประชาชนและองค์การเอกชนตางๆ เช่น มูลนิธิ สมาคม ชุมนุม ชมรม ฯลฯ เปนตน(ธงชัย 

สภานุชาติ, 2542, หนา 14) 

 สรุปไดวา ภาคประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุมของประชาชนในสังคมที่มีเปาหมาย

รวมกัน มีความรวมมือกันในการดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพ่ือประโยชนของสาธารณชนในสังคม

ใหบรรลุเปาหมาย โดยรัฐและประชาสังคมจะตองเปนเงื ่อนไขซึ่งกันและกันในการพัฒนา ซึ่งมี

ความหมายสอดคลองกับขบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคมและองค์การประชาสังคมหมายรวมถึง

องค์การพัฒนาเอกชนและองค์การประชาชนดวยทั้งนี้ความหมายตางๆ ข้างตน ควรพิจารณาควบคู่ไป

กับลักษณะทั่วไปของภาคประชาสังคมดวยเพื่อใหเห็นภาพของคำวา “ภาคประชาสังคม” ไดชัดเจน

ย่ิงข้ึน 
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2.5.2. ประวัติความเปนมาของภาคประชาสังคม 
 1. บทบาทและความหมายภาคประชาสังคมในยุคปจจุบัน 

 ภาคประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมักถูกเข้าใจวาเปนกลุมบุคคลท่ีรวมตัวกันเพ่ือดำเนินกิจกรรมท่ี

เปนสาธารณประโยชน โดยไมเกี่ยวข้องกับภาครัฐหรือภาคธุรกิจ และไมใช่กลุมผลประโยชนที่มุงหวัง

ผลเฉพาะกลุม บอยครั้งภาคประชาสังคมถูกเรียกในลักษณะตางๆ เช่น องค์กรไมแสวงหาผลกำไร 

(NGOs) หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งอาจนำไปสูความสับสนในความหมายอยางไรก็ตาม ในปจจุบัน 

แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาสังคมมีการเปลี่ยนแปลงและขยายความหมายมากขึ้น โดยเฉพาะเม่ือ

พิจารณาบทบาทของภาคประชาสังคมในการกำหนดและผลักดันนโยบายสาธารณะ ในทางปฏิบัติ 

กลุมเหลานี้มีสวนช่วยใหการดำเนินนโยบาย โดยเฉพาะดานสาธารณสุข บรรลุผลเกินความคาดหมาย 

ตัวอยางท่ีชัดเจนคือการทำงานของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข แมวาจะมีความเก่ียวข้องกับหนวยงาน

ภาครัฐ แตหากพิจารณาในแง่ของเปาหมายและผลลัพธที่เกิดขึ้นกับสังคมแลว กลุมอาสาสมัครเหลาน้ี

สามารถถูกมองวาเปนสวนหนึ่งของภาคประชาสังคมที่ทำงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ภาคประชา

สังคมสามารถถูกมองวาเปน "พื้นที่กลาง" ที่เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมที่สอดคลองกับ

ความสนใจของตน ถือเปนพื้นที่แหงปญญาและการแลกเปลี่ยนความคิด โดยมีกลุมพลเมืองอาสาเปน

แกนกลางในการขับเคลื่อนผานการไตรตรองและการมีสวนรวมทางสังคม (เพลินใจ เลิศลักขณวงศ 

อางใน นภารัตน กิตติรัตนมงคล, 2562) 

 2. ภาคประชาสังคมบทบาทดานการตรวจสอบและความโปรงใส 

 องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทในการตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐและการ

ดำเนินงานของโครงการพัฒนาตางๆ เพ่ือใหแนใจวาทรัพยากรท่ีมีอยูน้ันถูกใช้อยางมีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน การตรวจสอบนี้ไมเพียงแตเปนการสรางความโปรงใสเทานั้น แตยัง

ช่วยปองกันการทุจริตและการใช้ทรัพยากรอยางไมเหมาะสม ซึ่งเปนปญหาสำคัญในระบบการ

เมืองไทย (ศุภชัย มูลชัย, 2562) 

 3. การมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ องค์กรภาคประชาสังคมมักจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ เช่น การจัดสัมมนา การทำโครงการรวมกับชุมชนและการสงเสริมใหประชาชน

ใช้สิทธิในการตรวจสอบการทำงานของรัฐ การมีสวนรวมเหลานี้ช่วยสรางความรับผิดชอบและความ

โปรงใสในกระบวนการพัฒนา (ประพันธ สุทธิสาร, 2563) 

 สรุปจากการศึกษาภาคประชาสังคมในประเทศไทยมีความสำคัญตอการพัฒนาและ

ความก้าวหนาทางการเมือง การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมไมเพียงแตช่วยสรางเสียงใหกับ
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ประชาชน แตยังเปนเครื่องมือสำคัญในการควบคุมและตรวจสอบอำนาจรัฐอยางมีประสิทธิภาพ การ

พัฒนาภาคประชาสังคมจึงเปนปจจัยที่สำคัญในการสงเสริมประชาธิปไตยและการพัฒนาสังคมอยาง

ย่ังยืน 

 

2.6. แนวคิดและทฤษฎหีลักสัปปุริสธรรมกับการมีสวนรวม 
 ในสังคมประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหัวใจสำคัญของการบริหารและ

พัฒนาสังคมใหมีความเปนธรรมและยั่งยืน อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมที่มีคุณภาพจำเปนตองอาศัย

หลักคิดทางจริยธรรมท่ีช่วยกำกับทิศทางของการตัดสินใจและการกระทำของผูมีสวนเก่ียวข้อง หน่ึงใน

หลักธรรมท่ีสามารถนำมาใช้เปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมอยางมีคุณธรรมคือ หลักสัปปุริส

ธรรม 

 1. ความหมายของสัปปุริสธรรม 

 พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม (พิมพครั้งที่ 12 พ.ศ. 2546) ใหความหมายของ 

สัปปุริสธรรม 7 วาเปน ธรรมของสัตบุรุษ หรือ คุณสมบัติของคนดี ซึ่งเปนหลักธรรมที่ทำใหบุคคลเปน

สัตบุรุษหรือผูมีคุณธรรม (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546) 

 สัปปุริสธรรม 7 เปนหลักธรรมที่ช่วยใหบุคคลเปนผูมีศีลธรรม มีความสามารถ และเปน

พลเมืองที่ดี ประกอบดวยคุณสมบัติ 7 ประการ ไดแก่ ธัมมัญญตา รูจักเหตุ , อัตถัญญตา รูจักผล , 

อัตตัญุตา รูจักตนเอง , มัตตัญุตา รูจักประมาณ , กาลัญุตา รูจักกาลเวลา , ปริสัญุตา รูจัก

ชุมชน , ปุคคลัญุตา (หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา)  รูจักบุคคล (พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 

2556) 

 สัปปุริสธรรม 7 จึงเปนหลักธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนผูสมบูรณในความดี เหมาะสำหรับผูท่ี

ทำหนาที่เปนผูนำ ไมวาจะเปนหัวหนาหรือผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ตองดูแลและบริหารคน 

จำเปนตองเข้าใจเหตุและผล รูจักตนเองและผูอื ่น ตระหนักถึงกาลเทศะ และเข้าใจความสามารถ 

ตลอดจนความตองการของผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหสามารถบริหารงานและบุคลากรไดอยางเหมาะสม 

(พระมหาสมควร สีสงคราม, 2550) 

 คำวา สัปปุริสธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติของสัตบุรุษ หรือ ธรรมที่เปนข้อปฏิบัติของคนดี คำ

วา สัตบุรุษ หมายถึง ผูท่ีมีความประพฤติชอบดวยกาย วาจา และใจ ดำรงตนอยูในศีลธรรม ปราศจาก

อกุศลกรรม ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น อีกทั้งเปนผูมีจิตใจสงบและมุงมั่นในการทำความดี (แก้ว 

ชิดตะขบ, 2554) 

 สรุปจากการศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7 เปนหลักธรรมที่ช่วยใหบุคคลพัฒนาตนเองใหเปนคน

ดีอยางสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ ่งสำหรับผูนำหรือผูที ่มีบทบาทในการบริหารจัดการ ซึ่งตองมี
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ความสามารถในการพิจารณาเหตุและผล ตระหนักถึงข้อจำกัดของตนเองและผูอ่ืน คำนึงถึงบริบททาง

สังคม และมีความสามารถในการตัดสินใจอยางรอบคอบเพ่ือประโยชนสวนรวม 

 

2.7. วิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 บัวแก้ว ทองมี- ศิริณา จิตตจรัส (2562) ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการสงเสริมอาชีพ

สำหรับคนพิการของสถานประกอบการในจังหวัดนครปฐม 1) สภาพ ปญหาและความตองการอยูใน

ระดับมากทุกดาน คือ ดานสภาพการจ้างงานคนพิการ ดานความตองการในการสงเสริมอาชีพสำหรับ

คนพิการและดานปญหาในการจ้างงานคนพิการ ตามลำดับ 2) แนวทางการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการของสถานประกอบการในจังหวัดนครปฐม มีแนวทาง 3 ดาน คือ ดานสภาพการจ้างงานคน

พิการ โดยการใหความรูผูปฏิบัติงานดานระเบียบข้อกฎหมายใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดานปญหาใน

การจ้างงานคนพิการ มีการบูรณาการกับหนวยงานเพ่ือเตรียมความพรอมคนพิการก่อนเข้าสูการมีงาน

ทำและดานความตองการในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ มีองค์กรตัวกลางที่เชื่อมโยงระหวาง

สถานประกอบการและคนพิการ 

 เมธาพร วิพัฒนกิจวิไล (2563) ทำการศึกษาเร่ือง การจ้างงานคนพิการในประเทศไทย: การ

วิเคราะหสถานการณปจจุบันภายใตกรอบแนวคิดวงจรการบริหารจัดการภาครัฐที่มีพลเมืองตื่นรูเปน

ศูนยกลาง ผลการศึกษาพบวา มาตรฐานการจ้างงานคนพิการในระดับสากล ภาครัฐตองมีบทบาทใน

การประกาศใช้มาตรการ ดำเนินการขั้นพื้นฐาน สรางเครือข่ายและเปดพื้นที่การมีสวนรวม สถาน

ประกอบการตองนำแนวทางของรัฐไปวางแผน ดำเนินการและประเมินผล สวนองค์กรคนพิการตองมี

ความตระหนักรูตอมาตรการของประเทศและพัฒนาตนเองใหมีความพรอม สำหรับสถานการณการ

จ้างงานคนพิการของประเทศไทยยังไมบรรลุตามเปาหมาย ยังไมเกิดความเสมอภาคและโอกาสในการ

จ้างงานคนพิการ ขาดความครอบคลุมทั้งในเชิงพื้นที่และความครอบคลุมทุกประเภทความพิการและ

เมื ่อเทียบกับมาตรฐานสากล ประเทศไทยมีคะแนนอยู ที ่รอยละ 4.05 ซึ ่งเปนคะแนนที่ต่ำกวา

มาตรฐานต่ำ โดยสาเหตุหลักมาจากการที่แตละภาคสวนยังปฏิบัติตามบทบาทของตนเองไมครบถวน 

และปญหาเรื่องการบูรณาการการการทำงานรวมกันที่ยังขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ดังนั้นแนวทาง

ข้อเสนอแนะเพื่อจัดการปญหาหลักคือทุกภาคสวนตองทบทวนการดำเนินงานในระยะเวลาที่ผานมา

และตองมีการส่ือสาร ปรึกษาหารือรวมกันท้ังสามภาคสวนเพ่ือสรางความเข้าใจ 

 สานนท ดานภักดี - และจุฬาพร ศรีรังสรรค์ (2563) ทำการศึกษาเรื่อง รูปแบบและแนว

ทางการสงเสริมกลุมอาชีพคนพิการจังหวัดชัยภูมิ ผลวิจัยพบวา กลุมอาชีพทอผาขาวมาหนองบัวแดง 

พบวา แนวทางสงเสริมอาชีพ ควรมีสถานที่ตั้งกลุมและที่พักตลาด พาหนะการเดินทางจำหนายสินค้า

กลุมอาชีพหัตถกรรมบานทามะไฟหวานควรไดรับการอบรมพัฒนาทักษะฝมือ ตามตลาดตองการ   
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แบงงานไปตามบานที่อยูของคนพิการ กลุมอาชีพ ทอผาไหมทามะไฟหวาน รูปแบบการรวมกลุม

อาชีพ กลุมไดมีการกำหนดระเบียบอยางเปน ลายลักษณอักษร มีการสนับสนุนจากแหลงทุน สมาชิก

กลุมกู้เงินจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนรายบุคคล กลุมอาชีพนวด/สมาคม

คนพิการ(ตาบอด) จังหวัดชัยภูมิ แนวทางการสงเสริมอาชีพ ควรไดรับโอกาสในการมีงานทำให        

แก่  คนตาบอดและการพัฒนาศักยภาพฝกทักษะที่จำเปนเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิต ใหมีความรู

และทักษะวิชานวดแผนไทย ตามหลักวิชาที่วาดวยศาสตรแหง การนวดแผนไทยเปนหลักในการนำไป

ประกอบอาชีพ ใหโอกาสทางสังคมและอยูในพื้นที่ที่หนวยงานของรัฐบาลไมสามารถเข้าถึงไดมีโอกาส

เข้ามาฝกอาชีพและพัฒนาตนเองไดอยูรวมกับบุคคลท่ัวไปในสังคม 

 พฤกษา พุฒิศรีเมธี, กฤชวรรธน โลวัชรินทร (2563) ทำการศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ขององค์กรปกครองทองถิ ่นในจังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบวา 

บุคลากรใน องค์กรปกครองสวนทองถิ่น มีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ

ไปใน ทิศทางเดียวกันวานโยบายกำหนดขึ้นเพื่อพัฒนาและแก้ไขปญหาคนพิการ สงผลใหคนพิการ มี

คุณชีวิตที่ดีขึ้นและเห็นคุณค่าในตนเององค์กรปกครองสวนทองถิ่น แตละแหงไดนำนโยบายสงเสริม

คุณภาพชีวิต คนพิการมาปรับใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาของ

คนพิการ ในแตละพื้นที่ มีการฝกอบรมสงเสริมอาชีพ สงเสริมดานสุขภาพของคนพิการและใหความรู

แก่ ผูดูแลคนพิการ อยางไรก็ตาม การจัดทำบริการสาธารณะใหสอดคลองกับนโยบายสงเสริม 

คุณภาพชีวิตคนพิการ ยังพบปญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณที่ไมเพียงพอ ขาดบุคลากรเฉพาะ

ดานรวมถึงบุคลากรยังขาดความรูความเข้าใจในการดูแลคนพิการ รัฐบาลควร จัดสรรงบประมาณ 

บุคลากรเฉพาะดานใหเหมาะสมและเพียงพอในแตละทองที่ เพื่อให ทองถิ่นดำเนินการตามนโยบาย

สงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการบรรลุเปาหมายไดอยางมี ประสิทธิภาพ 

 สัมฤทธิ์ ชาภิรมย (2565) ทำการศึกษาเรื่อง สวัสดิการดานอาชีพและการมีงานทำของคน

พิการ : การขับเคลื่อนโดยภาคประชาสังคม  ผลการศึกษาพบวา 1479 สายดวน คนพิการ ใหบริการ

โดยคนพิการและเพื่อคนพิการ ระหวาง เดือนมกราคม 2556 ถึงกรกฎาคม 2565 จำนวน 77,301 

ราย ในดานการใหข้อมูลแก่คนพิการตามความตองการไดอยางครบถวน การขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะทุกระดับ การขยายผลในทำงานรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอยาง

ตอเนื่อง อีกทั้งมีความพยายามสรางกิจกรรมเสริมแรงบันดาลใจแก่คนพิการและพัฒนาระบบบริการ

ใหเข้าถึงไดง่ายแมวาจะมีข้อจำกัดในดานงบประมาณ ข้อเสนอแนะตอรัฐจากการศึกษาครั้ง คือ รัฐ

ควรสงเสริมให 1479 เปนกลไกสำคัญในการใหบริการดานการสงเสริมอาชีพคนพิการ การคุ้มครอง

และพิทักษสิทธิคนพิการ สนับสนุนให 1479 จัดกิจกรรมกลุมใหกับคนพิการเปนการสรางแรงบันดาล

ใจสูเสนทางอาชีพที่ยั่งยืนโดยรวมกับภาคีทุกภาคสวนอยางตอเนื่องพัฒนาระบบ 1479 ใหสามารถ
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เข้าถึงง่ายผานมือถือ พรอมทั้งมีระบบสนับสนุน หรือบริจาคที่สะดวกทั้งผูใหและผูรับและสนับสนุน

การดำเนินงาน 1479 ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   

 จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผูวิจัยไดทำการศึกษาแนวคิดการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

สรุปไดวา สวนใหญมีนโยบายและมาตรการที ่ชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนและผลักดัน         

เพ่ือสรางเครือข่ายและสรางอาชีพใหแก่คนพิการ ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำไปกำหนดเปนกรอบแนวคิดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 

 

 

2.8. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

  

                                                                  
                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคประชาสังคม 

1. สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเลย  

2. องค์การบริหารสวนตำบลทา
สะอาด  

3. นักพัฒนาชุมชน  
4. กำนันตำบล  
5. ผูใหญบาน   
6. คนพิการ 
7. คนดูแลคนพิการ 
8. ชมรมเพ่ือคนพิการจังหวัดเลย 
9. โรงงานน้ำตาล 
10. สำนักงานสหกรณ จังหวัดเลย 
11. บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี 
จำกัด (มหาชน) 

 

- สัมภาษณ 
- สนทนากลุม(ยอย) 
- ศึกษาเอกสาร 

 

- การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

- แนวทางการสรางอาชีพ 

 

 

- คนพิการมีอาชีพและรายไดท่ีย่ังยืน 

- เกิดความรวมมือแบบบูรณาการ

ทุกภาคสวน 

- ภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญ

ในการพัฒนา 

- ชุมชนเกิดความเข้าใจและยอมรับ

คนพิการมากข้ึน 

- ลดการพ่ึงพิง เพ่ิมการพ่ึงพาตนเอง

ของคนพิการ 

- องค์ความรู 
- แนวคิดและทฤษฎี 
- ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

Feedback 

 

 

 

 



บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย ผูวิจัยไดกำหนดระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึง

ประกอบไปดวยกลุมเปาหมาย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห

ข้อมูลดังตอไปน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

3.2 หนวยท่ีใช้ในการวิจัย  

3.3 กลุมเปาหมายผูใหข้อมูลสำคัญ 

3.4 พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการวิจัย 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.6 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

3.7 การวิเคราะหข้อมูล 

 

3.1. รูปแบบการวิจัย  
 การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

ในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ

ดำเนินการ ดังน้ี 

3.1.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร โดยศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายระเบียบ

ท่ีเก่ียวข้องของคนพิการ 

3.1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth interviews) แบบสนทนากลุมยอย (Small group discussions) ภาคประชาคมจำนวน 3 

กลุม และกลุมคนพิการจำนวน 1 กลุม เพื่อใหทราบถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานการสงเสริม

อาชีพสำหรับคนพิการของภาคีเครือข่าย และใหข้อเสนอแนะของภาคีเครือข่ายคนพิการและปจจัยท่ีมี

ผลกระทบตอการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 

3.1.3 การวิเคราะหข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะหข้อมูลที่รวบรวมไดจาก

การเก็บรวบรวมข้อมูลแลวนำเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา (Descriptive approach) 
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3.2. หนวยที่ใช้ในการวิจัย  
หนวยในการวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ มี 2 ระดับ คือ 

3.2.1 ระดับปจเจก ไดแก่ 1. คนพิการ 

3.2.2 ระดับองค์กร ไดแก่ 1. หนวยงานทองถิ่น 2. หนวยงานภาครัฐ 3. ภาคประชา

สังคม 

 

3.3. กลุมเปาหมายผูใหข้อมูลสำคัญ 

3.3.1 กลุมเปาหมายท่ีใช้ในการวิจัย 

        การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการสงเสริมอาชีพ

สำหรับคนพิการของสถานประกอบการในตำบลทาสะอาด เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมอาชีพ

สำหรับคนพิการของภาคีเครือข่ายในอำเภอนาดวง และเพื่อสรางเครือข่ายใหแก่คนพิการ ในอำเภอ  

นาดวง โดยกลุมเปาหมายหรือผูใหข้อมูลตางๆ ประกอบดวย 

1. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเลย 1 คน 

2. องค์การบริหารสวนตำบลทาสะอาด 3 คน 

3. นักพัฒนาชุมชน 1 คน 

4. กำนันตำบล 1 คน 

5. ผูใหญบาน 6 คน 

6. คนพิการ 5 คน 

7. คนดูแลคนพิการ 5 คน 

8. ชมรมเพ่ือคนพิการจังหวัดเลย 1 คน 

9. โรงงานน้ำตาล 1 คน 

10. สำนักงานสหกรณ จังหวัดเลย 1 คน 

11. บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จำกัด (มหาชน) 1 คน 

3.3.2 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

  1. คัดเลือกจากกการมีประสบการณ ในการปฏิบัติงานรวมกับคนพิการ 

  2. ภาคีเครือข่าย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติรวมกันกับคนพิการ ไดแก่ 1. 

หนวยงานทองถ่ิน  2. หนวยงานภาครัฐ  3. ภาคประชาสังคม 
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3.4. พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 เขตพ้ืนท่ี : อำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

 

3.5. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) โดยเก็บข้อมูลจากผูให      

ข้อมูลสำคัญ (Key informants) โดยมีเครื่องมือสัมภาษณ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปญหาและ

ความตองการในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของสถานประกอบการในตำบลทาสะอาด เพื่อให

ไดข้อมูลครบถวนตาม แนวประเด็นคำถามและตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ในการสัมภาษณ ผู

ศึกษาไดกำหนดประเด็นการสัมภาษณหลักๆ ( Interview Guide) โดยแบงเปน 2 ชุดดังตอไปน้ี 

 1. โดยเปนแนวทางในการสัมภาษณคนพิการ ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี ่ยวกับ “แบบสำรวจความตองการการสงเสริมอาชีพของภาค

ประชาสังคมของคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ 

2. โดยเปนแนวทางในการสัมภาษณภาคประชาสังคม อางอิงจากกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย (2564) กำหนด 5 ดานหลัก ไดแก่ 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 

3. การสรางเครือข่ายการสนับสนุน 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

 ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณหรือแบบสนทนากลุมของ “การมีสวนรวมภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับ

คนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 
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 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นการวิจัย นอกจากจะใช้วิธีการศึกษา

เอกสารแลวยังใช้วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยเปนการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ผูใหข้อมูลที่มีความสำคัญ (Key Informant Interview) สามารถใหข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย

โดยตรง และเปนผูที่มีความรูหรือมีข้อมูลในเรื่องที่ผูวิจัยกำลังศึกษาดีที่สุด หรือมีความเกี่ยวข้องมาก

ท่ีสุด โดยมีรายละเอียดแหลงของการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี 

  1. แหลงข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การรวบรวมข้อมูลจากแหลงทุติยภูมิ  

ของการวิจัยน้ีใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documents) เพ่ือวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปญหาการ

วิจัยและแนวคิดทฤษฎีตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเปนองค์ความรูที่นำมากำหนดกรอบแนวคิด

หรือกรอบในการศึกษา 

  2.แหลงข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview Technique) โดยใช้การสัมภาษณ (Interview Guide) เปนการนำข้อมูลที่ไดจากสนทนา

กลุมยอย  (Small group discussions) เพื่อไปเก็บรวบรวข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัย

เชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดวยการลงพื้นที่สัมภาษณ โดยการสัมภาษณเปน

รายบุคคลและแบบสนทนากลุมของหลังจากน้ันผูวิจัยไดนำข้อมูลมาสังเคราะห 

 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล จะมีหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามสถานการณนั้นๆ     

ซึ่งผูวิจัยไดเตรียมความพรอมทั้งในดานการใช้ระเบียบวิธีวิจัย และดานทักษะการเก็บรวบรวมข้อมูล 

กลาวคือในดานระเบียบวิธีวิจัยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากการเตรียมตัว

ผูวิจัยในดานระเบียบวิธีวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และแนวคำถามประกอบการเก็บข้อมูลแตละประเภท

แลว ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณการวิจัย เช่น เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป สมุดโนต ปากกา รวมท้ัง

ของท่ีระลึกสำหรับผูใหข้อมูลหลัก และของใช้อ่ืนท่ีจำเปน เพ่ือใหดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ี

ท่ีศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย ราบร่ืน และไดผลสมบูรณท่ีสุด เคร่ืองมือท่ีใช้เปนแบบสัมภาษณเชิง

ลึก 

 

3.6. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอ

นาดวง มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวข้องในการวิจัย มีดังน้ี 

 3.6.1 การเก็บรวมรวบข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เช่น หนังสือ ตำรา วิจัย วิทยานิพนธ

บทความ วารสาร และเอกสารอื่นมาเสริมในประเด็นที่เชื่อมโยงกันกับการศึกษาวิจัย เพื่อใหเกิดความ

สมบูรณในการศึกษาวิจัย 
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 3.6.2 การเก็บรวมรวบข้อมูลที่เปนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และสนทนา

กลุมยอย (Small group discussions) โดยใช้แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structure 

Interview) เปนการสัมภาษณผูใหข้อมูล ซึ่งเปนผูที่มีความรูหรือผูที่มีข้อมูล ในเรื่องที่ผูวิจัยกำลัง

ศึกษาและมีความเกี่ยวข้องมากที่สุด โดยใช้แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

การวิจัย 

3.7. การวิเคราะหข้อมูล 
 ผูวิจัยใช้การพรรณนาวิธีการวิเคราะหข้อมูล ทำทุกครั ้งที ่สิ ้นสุดการใหสัมภาษณของ 

ผูใหสัมภาษณแตละคน ผูวิจัยจะถอดเทปและเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณออกมาเพื่อใช้เปน

แนวทางสำหรับการเลือกผูใหสัมภาษณคนตอไป โดยผูวิจัยอานทำความเข้าใจและวิเคราะหข้อมูลที่ได

ทั ้งหมดวาข้อมูลแตละเรื ่องสื ่อถึงเรื ่องใด ควรนำประเด็นใดมาพิจารณาบาง โดยอาศัยความไว 

ทางทฤษฎีจากประสบการณในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของผูวิจัย การวิเคราะห

ข้อมูลเชิงคุณภาพจะมีข้ันตอน 3 ข้ัน ดังน้ี   

  1) ขั้นตนใช้ การลดทอนข้อมูล (Data reduction) ซึ่งหมายถึงการเฟนหาจุดที่นาสนใจ 

ทำความเข้าใจง่าย สรุปยอ ปรับข้อมูลดิบที่เก็บรวบรวมได จัดหมวดหมูหรือเปนสวน ๆ เขียนข้อสรุป 

ทำใหเกิดความชัดเจน เปนรูปแบบ หาจุดท่ีนาสนใจและปรับลดเพ่ิมหาข้อมูลใหม จนกระท่ังไดผลสรุป

และพิสูจนบทสรุปท่ีนาพอใจ 

  2) ขั้นที่สองใช้ การแสดงข้อมูล (Data display) เปนขั้นตอนการจัดการเลือกเฟนสรร

หาตัวอยางข้อมูลหรือสารสนเทศไมวาจะเปนการสรุปจากรายงาน การสังเกต คำพูดจากการสัมภาษณ 

หรือการกระทำของผูใหข้อมูล นำมาเปนหลักฐานของข้อสรุปชั่วคราวเสนอไว เพื่อแสดงใหเห็นและ

ก่อใหเกิดความเข้าใจวาอะไรเกิดขึ้น ทำไม อยางไร อันจะนำไปสูการวิเคราะหแลวนำข้อมูลมาจัดกลุม

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และสรุปตอไป 

  3) ขั ้นสุดทายใช้ การสรางข้อสรุปและยืนยันผลสรุป (Conclusion and 

verification) เปนการสังเคราะหข้อสรุปยอย ๆ ในช่วงแรก ๆ เข้าดวยกันเปนบทสรุป และตรวจสอบ

ยืนยัน เปนบทสรุปการวิจัยในช่วงสุดทาย การพัฒนาข้อสรุปยอย ๆ และตรวจสอบยืนยันเปนผลสรุป

การวิจัยในช่วงสุดทาย การพัฒนาข้อสรุปยอย ๆ ไปสู ร ูปแบบที ่เปนนามธรรมที ่เปนทฤษฎี 

(Grounded theory) ตามวิธีการพรรณนาวิธี (Discriptive) เพื่อใหบทสรุปมีความนาเชื่อถือ ในการ

สรุปผลการวิจัย  
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3.8. การพิทักษสิทธิ์ที่ผูเข้ารวมวิจัย 
   1) ผูวิจัยนำหนังสือขออนุญาตสัมภาษณคนพิการโดยใหคนพิการยินยอมในการใหข้อมูล 

   2) ผูวิจัยอธิบายวัตถุประสงค์และประโยชนของการทำวิจัยใหกับคนพิการที่ยินดีสมัครเข้า

รวมการวิจัยใหเข้าใจ 

   3) ผูวิจัยจะไมเปดเผยข้อมูลใดใด ของผูคนพิการที่เข้ารวมโครงการและจะรักษาเอกสาร

เปนความลับท้ังหมด 

 

 

 

 



บทที ่4 

ผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทำการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษา

การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชา

สังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง 3) เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมการมี

สวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวงและเพื่อรวบรวม

ข้อเสนอแนะจากผูท่ีมีสวนเก่ียวข้องตอการพัฒนาและสงเสริมอาชีพของคนพิการในจังหวัดเลย 

ผลการวิจัยในบทนี ้ไดนำเสนอข้อมูลที ่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผู ใหข้อมูลหลัก ซ่ึง

ประกอบดวยตัวแทนจากภาคประชาสังคม หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีบทบาทในการ

สนับสนุนอาชีพของคนพิการ รวมถึงกรณีศึกษาของบุคคลที่เปนตัวอยางที่ประสบความสำเร็จในการ

ประกอบอาชีพ โดยผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการมีสวนรวม แนวปฏิบัติท่ีดี ปญหา อุปสรรค 

และข้อเสนอแนะท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชนในการพัฒนาแนวทางสงเสริมอาชีพของคนพิการไดอยาง

ย่ังยืน ผลการวิเคราะหข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 3 ข้อดังตอไปน้ี 

4.1 การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม  

4.2 การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง  

4.3 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการ ในอำเภอนาดวง 

4.1. การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 
จากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยางที่เปนคนพิการจำนวน 5 คน คนดูแลคนพิการ 5 คน 

ในพื้นที่ตำบลทาสะอาด อำเภอนาดวง จังหวัดเลย พบวา ผูใหข้อมูลมีลักษณะความพิการที่แตกตาง

กัน ทั้งดานการเคลื่อนไหว สติปญญา และการสื่อความหมาย โดยมีช่วงอายุระหวาง 34–57 ป 

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย ไดแก่ แมบาน รับจ้างทั่วไป และค้าขาย ทั้งนี้สามารถจำแนก 5 ดาน 

ดังน้ี 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 

3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 
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5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

 ผลการสัมภาษณ 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 
 ผูพิการคนที่ 1 ไดใหสัมภาษณวา “… ขายของออนไลน แตยังไมรูจะเริ่มตนยังไง ไมมีความรู

เรื่องโทรศัพทมากนัก แตก็สนใจ อยากพัฒนาตัวเองคะ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคน

พิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… เค้าขยัน ถามีคนสอนเปนขั้นตอน หรือมีอบรมใกลบาน ก็นาจะ

ทำไดดี …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 

 ผูพิการคนที่ 2 ไดใหสัมภาษณวา “… อยากมีจักรเย็บผาใหม ๆ และโตะทำงานที่สะดวก 

เพราะของที่ใช้อยูเก่ามากแลว และไมมีใครมาสอนเพิ่มเติมเลย …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแล

คนพิการ คนท่ี 2, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถา อบต. หรือใครจัดอบรมที่ไมตองไปไกล ก็พรอมเข้าไปเรียน

ตลอดครับ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 2, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ผูพิการคนที่ 2 ไดใหสัมภาษณวา “… อยากมีจักรเย็บผาใหมๆ และโตะทำงานที่สะดวก หาก

ทางรัฐหรือฝายเอกชนสนับสนุนมา …”(ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนที่ 2, วันที่ 9 

มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถา อบต. หรือใครจัดอบรมที่ไมตองไปไกล ก็พรอมเข้าไปเรียน

ตลอดครับ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 2, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

 ผูพิการคนที่ 4 ไดใหสัมภาษณวา “… เนื่องจากปจจุบันเปนแมบาน หลังเลิกงานก็เข้าสวน

เพื่อหาเงินเพิ่มเติม เลยอยากเพาะปลูกดานผักสวนครัว เผื่อมีรายไดเพิ่มขึ้น …” (ผูใหสัมภาษณคน

พิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 4, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… อยากใหทางภาคประชาสังคม หรือภาครัฐช่วยอบรมใหกับทาง

กลุม ดานการปลูกผักแบบระบบน้ำหยดเพราะ ไมตองออกแรงเยอะ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและ

ผูดูแลคนพิการ คนท่ี 4, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 
 ผูพิการคนที่ 1 ไดใหสัมภาษณวา “… ขายของออนไลน แตยังไมรูจะเริ่มตนยังไง …” (ผูให

สัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถามีคนสอนเปนขั้นตอน หรือมีอบรมใกลบาน ก็นาจะทำไดดี 

…” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 
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 ผูพิการคนที่ 4 ไดใหสัมภาษณวา “… หลังเลิกงานก็เข้าสวนเพื่อหาเงินเพิ่มเติม เลยอยาก

เพาะปลูกดานผักสวนครัว …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนที่ 4, วันที่ 9 มิถุนายน 

2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… อยากใหทางภาคประชาสังคม หรือภาครัฐช่วยอบรมใหกับทาง

กลุม …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 4, วันท่ี 9 มิถุนายน 2568) 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

 ผูพิการคนที่ 1 ไดใหสัมภาษณวา “… ไมมีความรูเรื ่องโทรศัพทมากนัก แตก็สนใจ อยาก

พัฒนาตัวเองคะ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถามีคนสอนเปนขั้นตอน … ก็นาจะทำไดดี …” (ผูใหสัมภาษณ

คนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 1, วันท่ี 6 มิถุนายน 2568) 

 ผูพิการคนที่ 5 ไดใหสัมภาษณวา “… หนูขายของมานานแลว แตขายไดไมเยอะ อยากขยาย

กิจการใหมันดีขึ้น อยากมีตลาดมารองรับ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนที่ 5, 

วันท่ี 8 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถามีใครมาช่วยสอนการไลฟสด หรือจัดสินค้าแพคเกจใหดูดี ๆ 

กวาน้ี อยากลองทำ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 5, วันท่ี 8 มิถุนายน 2568) 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 
 ผูพิการคนที่ 3 ไดใหสัมภาษณวา “… อยากมีงานทำใกลบาน ไมตองเดินทางไกล ทำไดทุกวัน

ก็จะดี …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 3, วันท่ี 7 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… เขาทำงานไดหลายอยางนะคะ ถางานไมซับซ้อนมาก เค้าจะ

ต้ังใจทำไดดี …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 3, วันท่ี 7 มิถุนายน 2568) 

 ผูพิการคนที่ 5 ไดใหสัมภาษณวา “… หนูขายของมานานแลว แตขายไดไมเยอะ …” (ผูให

สัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 5, วันท่ี 8 มิถุนายน 2568) 

 ผูดูแลไดใหสัมภาษณวา “… ถามีใครมาช่วยสอนการไลฟสด หรือจัดสินค้าแพคเกจใหดูดี ๆ 

กวาน้ี อยากลองทำ …” (ผูใหสัมภาษณคนพิการและผูดูแลคนพิการ คนท่ี 5, วันท่ี 8 มิถุนายน 2568) 

 

โดยสรุปแนวคิดคนพิการและคนดูแลคนพิการตอการการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของ

ภาคประชาสังคมดังน้ี 

1. คนพิการและผูดูแลมีความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาทักษะอาชีพ ที่สอดคลอง

กับศักยภาพและข้อจำกัดของแตละบุคคล 

2. เปาหมายหลักของการพัฒนาคือ การสรางรายไดและการพึ่งพาตนเอง เพื่อลดการพึ่งพา
ครอบครัวและรัฐในระยะยาว 
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3. การพัฒนาอาชีพตอง เหมาะสมกับสภาพรางกายและจิตใจของคนพิการ เพ่ือใหสามารถทำได
จริงและตอเน่ือง 

4. คนพิการและผูดูแลใหความสำคัญกับ การเข้าถึงการเรียนรูท่ีง่าย สะดวก และใกลบาน 
5. ตองการการสนับสนุนจากภายนอก ทั้งดาน อุปกรณ องค์ความรู และช่องทางการตลาด เพ่ือ

เสริมโอกาสในการประกอบอาชีพอยางม่ันคง 

 

ตารางสรุปการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 

ปจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ 

(Process) 

เง่ือนไขเสริม 

(Supportive 

Factors) 

ผลลัพธ (Output) 

 

- งบประมาณ / 

อุปกรณ / องค์

ความรู จากรัฐและ

ภาคประชาสังคม  

- เครือข่ายความ

รวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และชุมชน 

 

- จัดฝกอบรมและ

พัฒนาทักษะ

อาชีพ  

- การสราง

เครือข่ายและการ

มีสวนรวม  

- การใหคำปรึกษา

และแนะแนว

อาชีพ  

- การสรางความ

ตระหนักรูในสังคม 

 

 

- การเข้าถึงง่าย 

ใกลบาน  

- การเรียนรูแบบ

มีสวนรวม  

- การปรับ

กิจกรรมให

สอดคลองกับ

ศักยภาพของคน

พิการ 

 

- คนพิการมีทักษะ

ใหม  

- มีรายได พ่ึงพา

ตนเองได  

- ลดการพ่ึงพา

ครอบครัวและรัฐ  

- ไดรับการยอมรับ

จากสังคม 

1 ตารางสรุปการสงเสริมอาชีพ 

4.2. การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการใน
อำเภอนาดวง  

การวิเคราะหข้อมูลจากการสัมภาษณผูแทนภาคประชาสังคม 16 คน พบวา ผูใหข้อมูลมี

ความตระหนักรูและมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการใน

ชุมชน โดยสามารถสรุปสาระสำคัญของข้อมูลท่ีไดออกเปน 5 ดาน ดังน้ี 
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1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 

3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

 

ผลการสัมภาษณ 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… มีแนวทางใหคนพิการมีรายไดเสริมใหกับครอบครัว ครอบครัวมีอยูมีกินสำหรับคนพิการ

มีอาชีพมีฝมือพิเศษอยูแลว จะสนับสนุนจากการหาปลาของชาวบานมาช่วยเสริมความรูที่เขามี ทักษะ

ในการจากสานในการประดิษฐตางๆ เช่น การทำกระติบข้าวบวดกวาคนพิการสามารถทำงานก่อสราง

ไดเพื่อเปนหลักใหครอบครัวเรามีความสุขชาวบานสอนคนพิการ …” ( ผูใหสัมภาษณคนที่ 2, 6 

มิถุนายน 2568 ) 

“… เราทำงานรวมกับชมรมคนพิการตำบลทาสะอาด ตอนนี้มีโครงการทำจากขวดพลาสติก

เราไปสอนเขา จากนั้นเราก็รับซื้อไดมละ 80 บาท เขาจะเอามาสงทุกๆ เดือน เดือนละ 50 ชิ้น... และ

เมื่อเดือนเมษายนไปสอนทำน้ำมันหอมระเหย ยาดมใหกับชมรม เปนอีกผลิตภัณฑหนึ่งที่เราสนับสนุน

ชมรมคนพิการตำบลทาสะอาดไปสอนเขาและหาช่องทางจัดจำหนายใหเขา …” ( ผูใหสัมภาษณคนท่ี 

16, 10 มิถุนายน 2568) 

“… สงเสริมดานการจักสานเพราะคนพิการบางคนถนัดเรื่องจักสาน สวนไมใหลูกหลานไปตัด

มาใหและเปนอาชีพที่อยูในรม อาชีพเสริมคนพิการไมใช่แค่ผูสูงอายุเสมอไป …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 

9, 4 มิถุนายน 2568) 

ภาคประชาสังคมสวนใหญใหความสำคัญกับการจัดฝกอบรมอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพ

และข้อจำกัดของคนพิการ โดยเนนการเสริมสรางทักษะเฉพาะทาง เช่น งานฝมือ การก่อสราง การ

เพาะเห็ด การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และการเกษตรปลอดสารพิษ รวมถึงการแปรรูปผลิตภัณฑทาง

การเกษตร เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการสรางรายไดท่ีม่ันคงและย่ังยืน นอกจากน้ี ยังมีข้อเสนอใหมีการจัดทำ

แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) เพื่อกำหนดแนวทางการฝกฝนทักษะ

ตาง ๆ ใหสอดคลองกับความสามารถและความสนใจของแตละบุคคล ท้ังในดานทักษะชีวิต ทักษะทาง

สังคม และทักษะดานวิชาชีพ 

 2. ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 
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“… จะผลักดันใหรัฐจัดงบ อุปกรณ และสิ่งอำนวยความสะดวก พรอมทำงานรวมกับทองถ่ิน

จัดโครงการฝกอาชีพ …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 12 มิถุนายน 2568) 

“… จะเปนตัวกลางเชื่อมชุมชนกับรัฐ นำเสนอสิ่งที่คนพิการตองการจริง เช่น เงินทุน สถานท่ี

ทำงาน และการตลาด พรอมดึงเอกชนมาช่วยอีกแรง …” (3 , 6 มิถุนายน 2568) 

“… จะทำเปนเครือข่ายกับหนวยงานภาครัฐ เพื ่อจะเชื ่อมโยงอาชีพใหกับกลุมคนพิการ 

หนวยงานภาครัฐก็จะมีการสนับสนุน วัสดุ การอบรม และองค์ความรูตางๆ ที่มาใหกับกลุมชมรมคน

พิการ อยางเช่น คนพิการตองการทำการเกษตร ชมรมฯ ก็จะประสานไปยังเกษตรอำเภอนาดวง ถา

อยากเลี้ยงไก่ ก็จะประสานไปยังปศุสัตวทำกับประมง ขอรับวัสดุอุปกรณ เช่น ปลา และวัสดุการปลูก

พืชพันธผัก ปุยมีพัฒนาที่ดินสนับสนุนและสอนใหคนพิการไดทำปุยใช้เอง มี ภด. ที่มาสนับสนุน …” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 12 มิถุนายน 2568) 

ข้อมูลที ่ไดจากการสัมภาษณสะทอนใหเห็นวาภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญในการ

ประสานงานและผลักดันใหเกิดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ทั้งในรูปแบบงบประมาณ อุปกรณ

ฝกอาชีพ และโครงการฝกอบรมตาง ๆ โดยมีการรวมมือกับหนวยงานหลัก เช่น กรมสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ องค์กรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานระดับจังหวัด เพื่อใหการ

สนับสนุนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใตบริบทของพ้ืนท่ี 

 3. ดานการสรางเครือข่ายการสนับสนุน 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… การสรางเจตคติ ใหกับคนทั่วไปมองคนพิการก่อน คือคนพิการเขาไมไดอยากเปนภาระ

ของสังคม เขาอยากเปนพลังของสังคมเหมือนกัน อันแรกที่หนอยงานตองผลักดันคือ สรางเจตคติที่ดี

ในเรื่องการอยูรวมกันกับคนพิการเพื่อไมใหเขามีความแตกแยกทำใหเกิดความเทาเทียมก่อน พอคน

ท่ัวไปมีทัศนคติตอคนพิการแลว เราก็มาลงมือที่ตัวคนพิการใหความรูเรื่องสิทธิ ใหทักษะเขาทักษะ

เฉพาะ และคนที่มาใหความรูคือคนที่เข้าใจในตัวคนพิการเพื่อใหคนพิการไมรูสึกแตกแยกวาเราก็ทำได 

…” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 12 มิถุนายน 2568) 

“… เริ่มใหความรูตั้งแตในโรงเรียน หนวยงานรัฐ เอกชน และจัดกิจกรรมที่ใหคนพิการมีสวน

รวมกับสังคม …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 6 มิถุนายน 2568) 

 ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการสรางเครือข่ายความรวมมือ ท้ังในระดับตำบล ระดับจังหวัด 

และกับหนวยงานภาคเอกชน เพื่อขยายโอกาสในการเข้าถึงแหลงทุน ตลาดแรงงาน และโอกาส

ประกอบอาชีพใหกับคนพิการ โดยทำหนาที่เปนตัวกลางในการเชื่อมโยงระหวางชุมชน หนวยงานรัฐ 

และองค์กรเอกชน ซึ ่งช่วยใหการสนับสนุนมีความครอบคลุมและตรงกับความตองการของ

กลุมเปาหมาย 
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 4. ดานการใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

“… เสนอใหคนพิการไดรับการจ้างงานตาม มาตรา 35” (มาตรา 35 ของ พ.ร.บ. สงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 กำหนดใหสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐจ้าง

คนพิการตามอัตราสวน หรือใหสัมปทาน จัดสถานที่จำหนายสินค้าหรือบริการ ฝกงาน หรือจัดจ้าง

เหมาบริการ) …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 13, 1 มิถุนายน 2568) 

“… สิทธิอันนี้สำคัญ คนพิการตองรูวานอกเหนือจากเงิน 800 สิทธิของเขามีอะไรบาง จะทำ

ใหคนพิการรูและออกมาสูสังคมเรียกรองสิทธิ …” (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 12 มิถุนายน 2568) 

ผูใหข้อมูลเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยใหคำปรึกษาดานอาชีพเฉพาะทางสำหรับคนพิการในพื้นท่ี 

โดยบูรณาการเทคโนโลยีเพื่อช่วยประเมินศักยภาพของแตละบุคคลอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การแนะแนว

อาชีพควรดำเนินควบคู่กับแผน IDP เพื่อใหสามารถระบุแนวทางพัฒนาที่ชัดเจน สงผลใหเกิดการ

ประกอบอาชีพอยางม่ันคงในระยะยาว 

 5. ดานการสรางความตระหนักรูในสังคม 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูวิจัยไดสนทนากับผูใหสัมภาษณ ซ่ึงไดใหข้อคิดเห็นไววา 

 “… เปนตัวกลางในการประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับภาครัฐในการนำเสนอความ

ตองการท่ีแทจริงของคนพิการ …”  ( ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 5 มิถุนายน 2568 ) 

 “… เราทำงานรวมกับชมรมคนพิการตำบลทาสะอาด ตอนนี้มีโครงการทำจากขวดพลาสติก

เราไปสอนเขา จากนั้นเราก็รับซื้อ... เปนอีกผลิตภัณฑหนึ่งที่เราสนับสนุนชมรมคนพิการตำบลทา

สะอาดไปสอนเขาและหาช่องทางจัดจำหนายใหเขา …” ( ผูใหสัมภาษณคนที่ 16, 10 มิถุนายน 2568 

) 

 ภาคประชาสังคมตระหนักถึงความสำคัญของการเปลี่ยนทัศนคติของสังคมที่มีตอคนพิการ 

โดยเสนอใหมีการจัดกิจกรรมรณรงค์ การฝกอบรมในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน เพื่อเสริมสราง

ความเข้าใจ และลดอคติที่มีตอความพิการ โดยเฉพาะในดานการจ้างงาน ทั้งยังสนับสนุนใหคนพิการมี

บทบาทในกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและคุณค่าของตนเอง 

 

สรุปผลการสัมภาษณการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการในอำเภอนาดวง มีดังน้ี 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 
- คนพิการตองการพัฒนาทักษะเฉพาะทาง เช่น งานฝมือ การเพาะเห็ด เกษตรปลอด
สารพิษ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
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- ภาคประชาสังคมสนับสนุนการถายทอดองค์ความรู เช่น จักสาน รีไซเคิลพลาสติก 
ทำน้ำมันหอมระเหย และหาช่องทางตลาดให 

- มีข้อเสนอจัดทำ แผนพัฒนารายบุคคล (IDP) เพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองกับ

ศักยภาพและความสนใจของแตละคน 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 
- รัฐควรสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ และส่ิงอำนวยความสะดวก 

- มีการทำงานรวมกับทองถิ่นและหนวยงาน เช่น เกษตรอำเภอ ปศุสัตว ประมง เพ่ือ
สนับสนุนวัสดุและการอบรม 

- ภาคประชาสังคมทำหนาท่ีเปน ตัวกลางเช่ือมชุมชนกับรัฐ เพ่ือนำเสนอความตองการ
จริงของคนพิการ 

3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 
- สรางเครือข่ายความรวมมือหลายระดับ ท้ังชุมชน จังหวัด และเอกชน 
- สงเสริมการเข้าถึงแหลงทุน ตลาดแรงงาน และโอกาสประกอบอาชีพ 

- เนนการสราง เจตคติท่ีดีในสังคม มองวาคนพิการเปนพลังของชุมชน ไมใช่ภาระ 
4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

- มีข้อเสนอใหจัดต้ังศูนยใหคำปรึกษาอาชีพเฉพาะทางสำหรับคนพิการ 
- ใช้เทคโนโลยีช่วยประเมินศักยภาพและจัดทำแผนพัฒนาอาชีพ (IDP) 

- สนับสนุนใหใช้สิทธิตามกฎหมาย เช่น การจ้างงานคนพิการตาม มาตรา 35 ของ 

พ.ร.บ. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ การอบรมในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน เพื่อลดอคติทาง
สังคม 

- สงเสริมบทบาทของคนพิการในกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือแสดงศักยภาพและคุณค่า 
- ภาคประชาสังคมทำหนาท่ี ประสานงานระหวางชุมชนกับรัฐ เพื่อนำเสนอความ

ตองการท่ีแทจริง 
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ตารางสรุปการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง 

ปจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ 

(Process) 

เง่ือนไขเสริม 

(Supportive 

Factors) 

ผลลัพธ (Output) 

 

- ความรวมมือจาก

ภาคประชาสังคม 

ครอบครัว โรงเรียน 

ชุมชน และ

หนวยงานรัฐ  

- ทรัพยากรและ

กิจกรรมรณรงค์ 

 

- จัดกิจกรรม

รณรงค์ในชุมชน 

โรงเรียน และ

ครอบครัว  

- จัดฝกอบรมเพ่ือ

สรางความเข้าใจ

เก่ียวกับสิทธิและ

ศักยภาพของคน

พิการ  

- สงเสริมใหคน

พิการเข้ามามีสวน

รวมในกิจกรรม

สาธารณะ 

 

- การมีสวนรวม

จากหลายภาค

สวน (รัฐ เอกชน 

ชุมชน)  

- การส่ือสารอยาง

ตอเน่ืองและ

เหมาะสมกับ

บริบททองถ่ิน 

 

- สังคมมีทัศนคติ

เชิงบวกตอคน

พิการ  

- ลดอคติ

โดยเฉพาะดานการ

จ้างงาน  

- คนพิการไดเข้า

รวมกิจกรรม

สาธารณะ  

- คนพิการแสดง

ศักยภาพและ

คุณค่าของตนเอง

ตอสังคม 

 

2 ตารางสรุปการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

4.3. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ
สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง 

 จากการวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนเก่ียวข้อง พบวา 

อำเภอนาดวง จังหวัดเลย เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการดำเนินงานดานการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการอยางเปน

รูปธรรม โดยมี ภาคประชาสังคมทำหนาที่เปนกลไกกลาง ที่เชื ่อมโยงการทำงานระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชนในทองถิ่น ซึ่งถือเปนแนวทางที่สำคัญในการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหกับคนพิการอยางเทาเทียมและย่ังยืน ท้ังน้ี สามารถสังเคราะหแนวทางไดเปน 5 ดาน ดังน้ี 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 
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3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

ผลการวิเคราะห 

 1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

 การพัฒนาทักษะอาชีพถือเปนกลไกหลักในการสรางความสามารถในการประกอบอาชีพ

ของคนพิการ ภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญในการจัดหลักสูตรฝกอบรมที่หลากหลาย ครอบคลุม

ทั้งงานฝมือ การเกษตรปลอดสารพิษ การรีไซเคิล และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล นอกจากนั้นยังมีการ

สงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลค่าและสรางช่องทางการจำหนาย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบูร

ณาการระหวางการพัฒนาทักษะและการเข้าถึงตลาด ขณะเดียวกัน ไดมีข้อเสนอใหจัดทำ แผนพัฒนา

รายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) เพื่อกำหนดเสนทางการเรียนรูที่สอดคลองกับ

ศักยภาพ ความสนใจ และข้อจำกัดของคนพิการแตละคน แนวทางนี้ช่วยใหการฝกอบรมมีความ

เหมาะสม เปนระบบ และนำไปสูการสรางอาชีพท่ีย่ังยืนมากย่ิงข้ึน 

 2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 

 ภาคประชาสังคมมีบทบาทในฐานะ “ผูผลักดันและประสานงาน” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ

เข้ามาสนับสนุนทรัพยากรที ่จำเปนตอการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนพิการ เช่น 

งบประมาณ อุปกรณฝกอาชีพ และสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน อีกทั้งยังประสานความรวมมือกับ

หนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เกษตรอำเภอ ปศุสัตว 

และองค์กรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนองค์ความรูและวัสดุที่สอดคลองกับความตองการของ

คนพิการ การสนับสนุนเชิงนโยบายและการจัดหาแหลงทุน เช่น กองทุนกู้ยืมแบบปลอดดอกเบี้ย จึง

เปนแนวทางสำคัญท่ีจะทำใหคนพิการสามารถเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจไดอยางเทา

เทียม 

 3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย 

 การสรางเครือข่ายเปนอีกหนึ่งแนวทางที่ภาคประชาสังคมดำเนินการอยางเปนรูปธรรม 

โดยทำหนาที่เปน “ตัวกลาง” ที่เชื่อมโยงคนพิการกับชุมชน หนวยงานรัฐ และภาคเอกชน เครือข่าย

ดังกลาวไมเพียงแตเปดโอกาสใหคนพิการเข้าถึงแหลงทุนและตลาดแรงงาน แตยังสรางพื้นที่ใหคน

พิการสามารถแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณรวมกับผูอื่น อันจะนำไปสูการเพิ่มพลังทางสังคม

และการเสริมสรางศักยภาพในระยะยาว แนวทางนี้สอดคลองกับแนวคิด “การมีสวนรวมของชุมชน” 

ที่เนนใหกลุมเปาหมายไมเพียงเปนผูรับการช่วยเหลือ แตเปนผูมีบทบาทรวมในการขับเคลื่อนกิจกรรม

ท่ีเก่ียวข้องกับตนเอง 
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 4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

 การแนะแนวอาชีพเปนอีกกลไกหนึ่งที่มีความสำคัญอยางยิ่งในการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการ แนวทางที่เสนอคือการจัดตั้งศูนยใหคำปรึกษาดานอาชีพเฉพาะทางในพื้นที่ โดยบูรณาการ

เทคโนโลยีในการประเมินศักยภาพของคนพิการรายบุคคล เพื่อจัดทำแผนพัฒนาอาชีพที่ชัดเจนและ

เหมาะสม ท้ังนี ้ การแนะแนวอาชีพควรดำเนินควบคู ่กับการใหความรู ดานสิทธิและกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง เช่น การจ้างงานตาม มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนสิทธิที่ช่วยใหคนพิการสามารถเข้าถึงการจ้างงานอยางเปนธรรมและมีความ

ม่ันคง 

 5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

 แนวทางที่สำคัญอีกดานหนึ่ง คือ การสรางความตระหนักรูและปรับทัศนคติของสังคมตอ

คนพิการ ภาคประชาสังคมไดเสนอใหมีการจัดกิจกรรมรณรงค์และใหความรูในครอบครัว โรงเรียน 

หนวยงานราชการ และองค์กรเอกชน เพื่อสรางความเข้าใจ ลดอคติ และสงเสริมการยอมรับใน

ศักยภาพของคนพิการ การเปดโอกาสใหคนพิการเข้ามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะจึงไมเพียงแต

เปนเวทีแสดงศักยภาพ แตยังเปนเคร่ืองมือสำคัญในการทำใหสังคมเห็นคุณค่า และยอมรับวาคนพิการ

สามารถเปน “พลังของสังคม” ไดเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป 

 

 โดยสรุปแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ

สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง มีดังน้ี 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ ภาคประชาสังคมจัดอบรมอาชีพที่เหมาะกับศักยภาพของคน
พิการ พรอมวางแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือความตอเน่ืองและย่ังยืน 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ มีการผลักดันใหรัฐจัดงบประมาณ อุปกรณ และองค์ความรู พรอม

ประสานกับหนวยงานทองถ่ินและกองทุนตางๆ 

3. การมีสวนรวมและการสรางเครือข่าย สรางเครือข่ายความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และ
ชุมชน เพ่ือเปดโอกาสเข้าถึงตลาด แหลงทุน และการแลกเปล่ียนเรียนรู 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ จัดตั้งศูนยใหคำปรึกษาเฉพาะทาง ใช้เทคโนโลยีช่วย

ประเมินศักยภาพ และใหความรูดานสิทธิและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม รณรงค์ใหสังคมเข้าใจและยอมรับศักยภาพคนพิการ ลด
อคติ และเปดโอกาสใหมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 
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สรุปตารางแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการ ในอำเภอนาดวง 

ปจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ 

(Process) 

เง่ือนไขเสริม 

(Supportive 

Factors) 

ผลลัพธ (Output) 

 

- งบประมาณ 

อุปกรณ และองค์

ความรูจากรัฐและ

ภาคประชาสังคม  

- เครือข่ายความ

รวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และชุมชน 

 

- จัดฝกอบรมและ

พัฒนาทักษะอาชีพ

ท่ีเหมาะสมกับคน

พิการ  

- การสราง

เครือข่ายและการมี

สวนรวม  

- การใหคำปรึกษา

และแนะแนวอาชีพ  

- การรณรงค์สราง

ความตระหนักรู 

 

 

- การเข้าถึงง่าย 

ใกลบาน  

- การเรียนรูแบบมี

สวนรวม  

- การปรับ

กิจกรรมให

สอดคลองกับ

ศักยภาพและ

ความตองการ

เฉพาะบุคคล 

 

- คนพิการมีทักษะ

ใหมท่ีเหมาะสม  

- มีรายไดและ

พ่ึงพาตนเองได  

- ลดการพ่ึงพา

ครอบครัวและรัฐ  

- ไดรับการยอมรับ

และมีบทบาทใน

สังคม 

3 ตารางแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
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แนวทางการส+งเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ 

 

ไมพบรายการสารบัญภาพ

 
รูปภาพ 1 องค์ความรู 

 

 

องค์ความรูใหม 

 การเตรียมปจจัยนำเข้า (Input) 

 เริ่มจากการจัดหาและสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเปน ไดแก่ งบประมาณจากภาครัฐและทองถ่ิน 

อุปกรณท่ีเอ้ือตอการทำงานของคนพิการ องค์ความรูดานวิชาชีพ รวมถึงการดึงภาคเอกชนและประชา

สังคมเข้ามารวมสนับสนุน เพ่ือสรางฐานท่ีแข็งแรงในการดำเนินงาน 

 การดำเนินกระบวนการ (Process) 

 มีการฝกอบรมและพัฒนาทักษะที่เหมาะสมกับศักยภาพเฉพาะบุคคล การสรางเครือข่าย

ความรวมมือ การใหคำปรึกษาแนะแนวอาชีพ และการสรางความตระหนักรูในสังคม โดยเนนการ

เรียนรูท่ีเข้าถึงง่าย ใกลบาน และมีสวนรวมจากหลายภาคสวน 

 การพัฒนาและติดตาม (Development/Supportive Factors) 
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 ดำเนินการพัฒนาในเชิงระบบ เช่น การจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) การออกแบบ

กิจกรรมที่เหมาะกับศักยภาพ การจัดทำฐานข้อมูลเฉพาะกลุม และการติดตามผลอยางตอเนื่อง 

เพ่ือใหแนวทางการสนับสนุนสอดคลองกับความตองการจริง 

 การบรรลุผลลัพธ (Outcome) 

 เมื่อผานกระบวนการครบถวน คนพิการจะไดรับทักษะใหมที่สามารถนำไปใช้ประกอบอาชีพ

ไดจริง มีรายไดท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงครอบครัวและรัฐ และไดรับการยอมรับจาก

สังคม ขณะเดียวกันชุมชนเองก็จะมีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของคนพิการมากข้ึน 

 

 ประโยชนไดรับ 

1. คนพิการ ไดรับทักษะอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง สามารถสรางรายไดและคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน รูสึกมีคุณค่า และไดรับการยอมรับจากสังคม 

2. ครอบครัวคนพิการ ภาระทางเศรษฐกิจ เนื่องจากคนพิการสามารถช่วยเหลือตนเองและ
มีสวนรวมในการสรางรายไดของครอบครัว 

3. ชุมชน เกิดทัศนคติที่ดีตอคนพิการ เห็นคุณค่าของความหลากหลาย และเกิดความ
รวมมือในกิจกรรมพัฒนาชุมชนรวมกัน 

4. ภาครัฐและทองถิ่น ช่วยลดภาระการจัดสรรงบประมาณเพื่อการสงเคราะหในระยะยาว 
และบรรลุเปาหมายดานการพัฒนาสังคมท่ีครอบคลุมและเทาเทียม 

5. ภาคประชาสังคมและเอกชน มีบทบาทสำคัญในการสรางสังคมที ่มีสวนรวม และ

สามารถนำโมเดลน้ีไปปรับใช้ในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือขยายผลการพัฒนาได 

 

 

 

 



บทที ่5 

ผลการวิจัย 

 

5.1. สรุปผลการวิจัย 
5.1.1. การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 
จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคน

พิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” พบวา ภาคประชาสังคมในพื้นที่อำเภอนาดวง จังหวัดเลย มี

บทบาทสำคัญอยางย่ิงในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ท้ังในดานการสนับสนุนเชิงโครงสราง การ

พัฒนาศักยภาพ และการสรางโอกาสในการเข้าถึงแหลงทุนและตลาดแรงงาน โดยภาคประชาสังคมทำ

หนาที ่เปนกลไกเชื ่อมประสานระหวางคนพิการ ชุมชน หนวยงานรัฐ และภาคเอกชนอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมใหคนพิการสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีรายไดพึ่งพาตนเอง และมี

สวนรวมในสังคมอยางเทาเทียม 

การดำเนินงานของภาคประชาสังคมเริ่มตั้งแตการ วิเคราะหศักยภาพเฉพาะบุคคลของคน

พิการ ผานการลงพื้นที่ สำรวจข้อจำกัด ความถนัด และความตองการของแตละราย ซึ่งข้อมูลดังกลาว

จะถูกใช้ในการออกแบบหลักสูตรฝกอบรมอาชีพที่สอดคลองกับบริบทจริง เช่น การจักสาน การปลูก

ผักระบบน้ำหยด การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสำหรับการขายของออนไลน การทำผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือ

ใช้ การทำอาหาร การบริการ และงานรับจ้างในชุมชน โดยเนนทักษะที่ทำไดจากบานหรือในพื้นท่ี

ใกลเคียง เพ่ือใหเหมาะกับข้อจำกัดดานรางกายและการเดินทางของคนพิการ 

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทในการ จัดหาอุปกรณ วัสดุการผลิต และรวม

ประสานกับหนวยงานรัฐ เช่น องค์การบริหารสวนตำบล เกษตรอำเภอ ปศุสัตว พัฒนาที่ดิน และ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อสงเสริมใหคนพิการเข้าถึงแหลงทุนสนับสนุน เช่น กองทุน

ฟนฟูฯ กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และทุนสนับสนุนตามมาตรา 35 ตลอดจน

เสนอใหมีการฝกอบรมโดยวิทยากรที่เข้าใจศักยภาพเฉพาะดานของผูพิการแตละประเภท เพื่อใหเกิด

การเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทในการ สรางเครือข่าย และเชื่อมโยงกับภาคเอกชน เพ่ือสงเสริม

การจ้างงานและจัดตลาดรองรับผลิตภัณฑของคนพิการ ตัวอยางเช่น การรวมมือกับบริษัทเอกชนใน

โครงการรีไซเคิลขวดพลาสติก หรือผลิตภัณฑน้ำมันหอมระเหย ซ่ึงเปนช่องทางหน่ึงท่ีคนพิการสามารถ

นำผลผลิตจากตนเองไปจำหนายไดจริง โดยมีผูประกอบการรับซ้ือในราคายุติธรรม 
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ในดาน การแนะแนวอาชีพและใหคำปรึกษา ภาคประชาสังคมมีข้อเสนอใหจัดตั้งศูนยบริการ

เฉพาะดานสำหรับคนพิการในระดับตำบล เพื่อประเมินความถนัดทางอาชีพ วางแผนพัฒนาอาชีพ

รายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) และติดตามผลอยางตอเนื่อง โดยผูปฏิบัติงาน

ควรมีความเข้าใจในข้อจำกัดเฉพาะของคนพิการและสามารถใหคำแนะนำไดอยางตรงจุด ทั้งนี้เพื่อให

แนใจวา คนพิการมีแนวทางประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในชีวิตประจำวันของ

ตนเอง 

การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคมในพื้นที่ตำบลทาสะอาด อำเภอนา

ดวง มีบทบาทสำคัญอยางย่ิงในการสงเสริมอาชีพคนพิการ โดยยึดหลักความเข้าใจบริบท ความรวมมือ

ระหวางภาคสวน และการสงเสริมศักยภาพที่สอดคลองกับชีวิตจริงของคนพิการ จึงสามารถกลาวได

วา เปนกลไกสำคัญที่ทำใหการสงเสริมอาชีพของคนพิการในพื้นที ่สามารถขับเคลื่อนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และเปนตนแบบท่ีสามารถขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนไดในอนาคต 

 

5.1.2. การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการใน
อำเภอนาดวง 

จากผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคน

พิการในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีความโดดเดนทั้งในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย โดยภาคประชา

สังคมซึ่งประกอบดวยกลุมองค์กรในชุมชน ผูนำทองถิ่น หนวยงานเอกชน และชมรมเพื่อคนพิการ ได

เข้ามามีบทบาทอยางตอเนื่องในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาอาชีพ ตั้งแตการวางแผน การ

ประสานงาน การสนับสนุนทรัพยากร การฝกอบรม การติดตามผล ตลอดจนการสงตอโอกาสใน

ตลาดแรงงาน 

ลักษณะของการมีสวนรวมปรากฏในหลายระดับ ตั้งแตระดับครอบครัวและชุมชนที่รวมกัน

ถายทอดภูมิปญญา ทักษะพื้นฐาน และช่วยเหลือกันในดานแรงงานและอุปกรณ ไปจนถึงระดับองค์กร

ที่มีการจัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมอาชีพ และรวมกับหนวยงานภาครัฐในการผลักดันนโยบาย เช่น 

การเสนอใหมีการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 35 หรือการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดหา

แหลงทุนและการตลาดสำหรับผลิตภัณฑของคนพิการ 

ภาคประชาสังคมยังทำหนาที่เปน “ตัวกลาง” ที่สำคัญระหวางคนพิการกับระบบราชการและ

ตลาดแรงงาน โดยอาศัยความใกลชิด ความเข้าใจในบริบทของชุมชน และการมีความเชื่อมโยงกับ

หนวยงานตาง ๆ ซึ่งทำใหสามารถถายทอดความตองการของคนพิการไดอยางชัดเจนและตรงจุด ทั้งน้ี
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ยังมีบทบาทในการสรางแรงจูงใจและความเชื่อมั่นใหกับคนพิการใหกลาออกมาใช้ศักยภาพของตนเอง 

เพ่ือประกอบอาชีพและพ่ึงพาตนเองไดอยางแทจริง 

จากข้อมูลการสัมภาษณยังสะทอนวา การมีสวนรวมดังกลาวมิไดจำกัดอยูเพียงในรูปแบบของ

โครงการหรือกิจกรรมเทาน้ัน แตยังแฝงอยูในความสัมพันธท่ีเปนธรรมชาติของชุมชน เช่น การแบงปน

แรงงาน การใหคำแนะนำ การสนับสนุนอุปกรณ และการเปดพื้นที่ใหคนพิการเข้ามามีสวนรวมใน

กิจกรรมสาธารณะของชุมชนอยางเทาเทียม ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปจจัยเกื้อหนุนสำคัญตอการเสริมสราง

คุณภาพชีวิตของคนพิการในระยะยาว 

 

5.1.3. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ
สำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง 

 จากการวิเคราะหข้อมูลเชิงคุณภาพ รวมกับการสังเคราะหความคิดเห็นจากผูใหข้อมูลภาค

ประชาสังคม หนวยงานราชการ และผูดูแลคนพิการ สามารถเสนอแนวทางในการสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคประชาสังคมในการพัฒนาอาชีพสำหรับคนพิการในพ้ืนท่ีอำเภอนาดวง ไดดังน้ี 

1. ควรมีการจัดตั ้ง ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จในระดับตำบล (One-Stop Service for 

Disability Employment) ที่ทำหนาที่เปนศูนยกลางข้อมูล ใหคำปรึกษา แนะแนวอาชีพ ประเมิน

ความถนัด และใหบริการดานสิทธิประโยชน โดยมีเจ้าหนาที่ที่ผานการอบรมเฉพาะทางรวมกับผูแทน

จากภาคประชาสังคมและหนวยงานในพ้ืนท่ี 

2. ควรพัฒนากลไกความรวมมือเชิงเครือข่าย ระหวางองค์กรทองถิ่น กลุมอาชีพ ชมรมคน

พิการ ภาคเอกชน และหนวยงานราชการ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทรัพยากร และการ

สนับสนุนในเชิงระบบ โดยเฉพาะการรวมกันวางแผนฝกอาชีพ การออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสม และ

การประสานตลาดรองรับผลผลิตหรือบริการของคนพิการ 

3. ควรสงเสริมมาตรการจูงใจใหภาคเอกชน จ้างงานคนพิการ เช่น การลดหยอนภาษี การ
มอบรางวัลแก่สถานประกอบการที่จ้างงานคนพิการ หรือการสรางระบบรับรองมาตรฐานสถาน

ประกอบการท่ีเปนมิตรกับคนพิการ เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจท่ีย่ังยืน 

4. ควรมีการรณรงค์สรางเจตคติที่ดีของสังคมตอคนพิการ ผานกิจกรรมในโรงเรียน หนวยงาน
ราชการ และสื่อมวลชน เพื่อลดอคติและเปดพื้นที่ทางสังคมใหคนพิการมีสวนรวมอยางเทาเทียม ท้ัง

ยังสงเสริมใหคนพิการไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการกำหนดแนวทางพัฒนาในระดับ

ทองถ่ิน 
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5. ควรมีระบบติดตามและประเมินผล อยางตอเนื่อง ทั้งในระดับรายบุคคลและระดับพื้นท่ี 
เพื่อวัดผลกระทบของการสงเสริมอาชีพและการมีสวนรวม พรอมทั้งปรับปรุงแนวทางใหเหมาะสมกับ

บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

แนวทางทั้งหมดนี้หากดำเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง จะช่วยใหการมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอำเภอนาดวง มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน และสามารถขยาย

ผลสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.2. อภิปรายผล 
5.2.1. การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาคประชาสังคม 

 จากข้อค้นพบที่ผู วิจัยไดสรุปในวัตถุประสงค์การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของภาค

ประชาสังคม พบวา ภาคประชาสังคมในพื้นที่อำเภอนาดวง จังหวัดเลย มีบทบาทสำคัญอยางยิ่งใน

การสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ท้ังในดานการสนับสนุนเชิงโครงสราง การพัฒนาศักยภาพ และการ

สรางโอกาสในการเข้าถึงแหลงทุนและตลาดแรงงาน โดยภาคประชาสังคมทำหนาที่เปนกลไกเชื่อม

ประสานระหวางคนพิการ ชุมชน หนวยงานรัฐ และภาคเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดและทฤษฎี อภิชาติ การุณกรสกุล ประธานมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม (ไทยรัฐออนไลน, 

2561)  

 กลาววา พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กำหนดใหสถานประกอบการที่มี

พนักงาน 100 คน ตองจ้างงานคนพิการ 1 คน สรางโอกาสใหคนพิการมีงานทำใกลบานและมีอาชีพ

อิสระ สามารถพึงพาตนเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความ

รับผิดชอบตอสังคมของบริษัทโดยตรงอีกดวย นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี ระภีภัทร 

วงษภักดี (2542)  

 กลาววา แนวคิดดานอาชีพคนพิการใหความสำคัญกับงานเปนเปาหมายอันจำเปนของคน

พิการ เนื่องมากจากความกดดันหรือความตองการทางเศรษฐกิจและจิตวิทยาสังคมในสังคมสวนใหญ 

กลาวคือ คนพิการและครอบครัวคนพิการตองการมีรายไดจากการทำงานเช่นเดียวกับครอบครัวอื่นๆ 

โดยทั่วไป เพราะไมสามารถอยูไดโดยไมมีรายไดประจำ ในแง่ค่านิยมของคนในสังคมซึ่งอยูที่การ

ทำงาน ก่อใหเกิดผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจการทำงานนับวาเปนคุณค่าสูงสงสำหรับคนทุกชาติ ทุก

ภาษา ทุกวัฒนธรรม เพราะเปนสวนหนึ่งที่ทำใหชีวิตมีความสมบูรณ ดังนั้นเมื่อเกิดความพิการและไม

สามารถทำงานได คนพิการจะถูกตัดสินวาเปนผูลมเหลวในชีวิตท่ีไมอาจเทาเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม

เดียวกัน คนพิการตองการมีสวนรวมในการใช้ชีวิตอยางปกติในสังคม ในครอบครัว ในโรงเรียนและใน
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สถานที่ทำงาน ซึ่งเปนแหลงสรางสรรค์ความสัมพันธและการพัฒนาทักษะทางสังคม บุคคลจะมี

สถานะทางสังคมสูงหรือต่ำ ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมดังกลาว ถาคนพิการขาดโอกาสของการมีสวนรวม

ดังกลาวก็เทากับวาคนพิการไดถูกขัดขวางอยางรุนแรงในการอยูรวมกันในสังคม คุณค่าของการมีงาน

ทำที่เหมาะสมเกิดจากความจริงที่วางานนั้นทำใหชีวิตความเปนอยูมีกฎเกณฑเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ สานนท ดานภักดี - และจุฬาพร ศรีรังสรรค์ (2563)  

 ทำการศึกษาเรื่อง รูปแบบและแนวทางการสงเสริมกลุมอาชีพคนพิการจังหวัดชัยภูมิ ผลวิจัย

พบวา กลุมอาชีพทอผาขาวมาหนองบัวแดง พบวา แนวทางสงเสริมอาชีพ ควรมีสถานที่ตั้งกลุมและท่ี

พักตลาด พาหนะการเดินทางจำหนายสินค้ากลุมอาชีพหัตถกรรมบานทามะไฟหวานควรไดรับการ

อบรมพัฒนาทักษะฝมือ ตามตลาดตองการ   แบงงานไปตามบานที่อยูของคนพิการ กลุมอาชีพ ทอผา

ไหมทามะไฟหวาน รูปแบบการรวมกลุมอาชีพ กลุมไดมีการกำหนดระเบียบอยางเปน ลายลักษณ

อักษร มีการสนับสนุนจากแหลงทุน สมาชิกกลุมกู้เงินจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการเปนรายบุคคล กลุมอาชีพนวด/สมาคมคนพิการ(ตาบอด) จังหวัดชัยภูมิ แนวทางการสงเสริม

อาชีพ ควรไดรับโอกาสในการมีงานทำใหแก่  คนตาบอดและการพัฒนาศักยภาพฝกทักษะที่จำเปน

เหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิต ใหมีความรูและทักษะวิชานวดแผนไทย ตามหลักวิชาที่วาดวยศาสตร

แหง การนวดแผนไทยเปนหลักในการนำไปประกอบอาชีพ ใหโอกาสทางสังคมและอยูในพื้นที่ท่ี

หนวยงานของรัฐบาลไมสามารถเข้าถึงไดมีโอกาสเข้ามาฝกอาชีพและพัฒนาตนเองไดอยูรวมกับบุคคล

ท่ัวไปในสังคม 

 

5.2.2. การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการใน
อำเภอนาดวง 

จากข้อค้นพบที่ผู วิจัยไดสรุปในวัตถุประสงค์การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง มีความโดดเดนทั้งในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย โดย

ภาคประชาสังคมซึ่งประกอบดวยกลุมองค์กรในชุมชน ผูนำทองถิ่น หนวยงานเอกชน และชมรมเพ่ือ

คนพิการ ไดเข้ามามีบทบาทอยางตอเนื่องในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาอาชีพ ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดและทฤษฎี Fung, A. (2006)  

ประโยชนของการมีสวนรวมของภาคประชาชน ไมเพียงแตช่วยใหประชาชนรูสึกมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ แตยังสงผลใหเกิดความโปรงใสและความรับผิดชอบในรัฐบาล นอกจากนี้ การมี

สวนรวมยังช่วยสรางความเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตยและสงเสริมการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน โดย

สามารถกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนพื้นฐานสำคัญในการสรางสังคมที่เปนธรรมและมี

ความเสมอภาค นอกจากน้ียังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี Arnstein, S. R. (1969)  
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การมีสวนรวมของภาคประชาชน (Public Participation) เปนแนวคิดที่มีความสำคัญใน

กระบวนการบริหารจัดการและการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ ่งในบริบทของประชาธิปไตย 

แนวคิดนี้เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอชีวิตและชุมชนของตนเอง 

ซึ่งสามารถแสดงออกไดในหลายรูปแบบ เช่น การเข้ารวมประชุมชุมชน การใหข้อเสนอแนะ การ

ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง หรือการเข้ารวมโครงการพัฒนาตาง ๆ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 

บัวแก้ว ทองมี- ศิริณา จิตตจรัส (2562)  

ทำการศึกษาเรื ่อง แนวทางการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของสถานประกอบการใน

จังหวัดนครปฐม 1) สภาพ ปญหาและความตองการอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานสภาพการจ้าง

งานคนพิการ ดานความตองการในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการและดานปญหาในการจ้างงาน

คนพิการ ตามลำดับ 2) แนวทางการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการของสถานประกอบการในจังหวัด

นครปฐม มีแนวทาง 3 ดาน คือ ดานสภาพการจ้างงานคนพิการ โดยการใหความรูผูปฏิบัติงานดาน

ระเบียบข้อกฎหมายใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดานปญหาในการจ้างงานคนพิการ มีการบูรณาการกับ

หนวยงานเพื่อเตรียมความพรอมคนพิการก่อนเข้าสูการมีงานทำและดานความตองการในการสงเสริม

อาชีพสำหรับคนพิการ มีองค์กรตัวกลางท่ีเช่ือมโยงระหวางสถานประกอบการและคนพิการ 

  

5.2.3. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ
สำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง 

แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ

ในอำเภอนาดวง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี ประพันธ สุทธิสาร (2563)  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ องค์กรภาคประชาสังคมมักจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ เช่น การจัดสัมมนา การทำโครงการรวมกับชุมชนและการสงเสริมใหประชาชน

ใช้สิทธิในการตรวจสอบการทำงานของรัฐ การมีสวนรวมเหลานี้ช่วยสรางความรับผิดชอบและความ

โปรงใสในกระบวนการพัฒนา นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี (พระมหาสมควร สี

สงคราม, 2550)  

สัปปุริสธรรม 7 จึงเปนหลักธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนผูสมบูรณในความดี เหมาะสำหรับผูท่ี

ทำหนาที่เปนผูนำ ไมวาจะเปนหัวหนาหรือผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ตองดูแลและบริหารคน 

จำเปนตองเข้าใจเหตุและผล รูจักตนเองและผูอื ่น ตระหนักถึงกาลเทศะ และเข้าใจความสามารถ 

ตลอดจนความตองการของผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหสามารถบริหารงานและบุคลากรไดอยางเหมาะสม 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ สัมฤทธ์ิ ชาภิรมย (2565)  
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ทำการศึกษาเรื่อง สวัสดิการดานอาชีพและการมีงานทำของคนพิการ การขับเคลื่อนโดยภาค

ประชาสังคม  ผลการศึกษาพบวา 1479 สายดวน คนพิการ ใหบริการโดยคนพิการและเพื่อคนพิการ 

ระหวาง เดือนมกราคม 2556 ถึงกรกฎาคม 2565 จำนวน 77,301 ราย ในดานการใหข้อมูลแก่คน

พิการตามความตองการไดอยางครบถวน การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะทุกระดับ การขยายผลใน

ทำงานรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอยางตอเนื่อง อีกทั้งมีความพยายามสราง

กิจกรรมเสริมแรงบันดาลใจแก่คนพิการและพัฒนาระบบบริการใหเข้าถึงไดง่ายแมวาจะมีข้อจำกัดใน

ดานงบประมาณ ข้อเสนอแนะตอรัฐจากการศึกษาครั้ง คือ รัฐควรสงเสริมให 1479 เปนกลไกสำคัญ

ในการใหบริการดานการสงเสริมอาชีพคนพิการ การคุ้มครองและพิทักษสิทธิคนพิการ สนับสนุนให 

1479 จัดกิจกรรมกลุมใหกับคนพิการเปนการสรางแรงบันดาลใจสูเสนทางอาชีพที่ยั่งยืนโดยรวมกับ

ภาคีทุกภาคสวนอยางตอเนื่องพัฒนาระบบ 1479 ใหสามารถเข้าถึงง่ายผานมือถือ พรอมทั้งมีระบบ

สนับสนุน หรือบริจาคที่สะดวกทั้งผูใหและผูรับและสนับสนุนการดำเนินงาน 1479 ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

 

5.3. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยและการอภิปรายผล สามารถนำเสนอข้อเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการ

สงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีบริบทใกลเคียงกัน ดังน้ี 

5.3.1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 5.3.1.1 จัดทำฐานข้อมูลคนพิการเชิงลึกแบบครบวงจร ควรมีการจัดทำฐานข้อมูลท่ี

ครอบคลุมไมเพียงแค่ประเภทความพิการ แตยังรวมถึงศักยภาพ ความสนใจ ประสบการณฝกอบรม 

อุปสรรคในการประกอบอาชีพ และความตองการเฉพาะบุคคลของคนพิการในพื้นที่อยางละเอียดและ

เปนปจจุบัน โดยใหข้อมูลนี้เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและประเทศ เพื่อใหการ

ออกแบบนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางแมนยำและตอบสนองความตองการท่ีแทจริง 

 5.3.1.2 บูรณาการนโยบายสงเสริมอาชีพคนพิการเข้ากับแผนพัฒนาทองถิ่นและจังหวัด 

องค์กรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานระดับจังหวัดควรบรรจุนโยบายและแผนงานดานการ

สงเสริมอาชีพคนพิการไวในแผนพัฒนาทองถิ่นและจังหวัดอยางชัดเจน กำหนดงบประมาณที่เพียงพอ 

และมอบหมายบุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรง เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ความรับผิดชอบ และความ

ย่ังยืนในการดำเนินงาน ไมใช่เพียงแค่โครงการช่ัวคราว 

 5.3.1.3 สนับสนุนและสงเสริมการจัดตั้งกองทุนสงเสริมอาชีพคนพิการระดับทองถ่ิน 

ภาครัฐควรพิจารณาจัดตั้งหรือสนับสนุนกองทุนเฉพาะสำหรับการสงเสริมอาชีพคนพิการในระดับ
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ทองถิ่น โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากหลายภาคสวน (ภาครัฐ ภาคประชาสังคม คน

พิการ) และมีกลไกการเข้าถึงเงินทุนที่ง่ายและโปรงใส เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนและทุนเริ่มตน

ในการประกอบอาชีพ 

 5.3.1.4 พัฒนากลไกการสนับสนุนการจ้างงานคนพิการในภาคเอกชนที่ชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ ควรมีมาตรการสงเสริมการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการภาคเอกชนอยาง

จริงจังและมีประสิทธิภาพ เช่น การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การจัดโควตาการจ้างงานในโครงการ

ของรัฐ และการติดตามตรวจสอบเพ่ือใหเกิดการจ้างงานจริง ไมใช่เพียงการจ่ายเงินสมทบกองทุน 

  

5.3.2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 5.3.2.1 การศึกษาผลลัพธและผลกระทบเชิงปริมาณ ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพิ่มเติม

เพื่อประเมินผลลัพธและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของการสงเสริมอาชีพที่มีตอคุณภาพชีวิต

ของคนพิการและครอบครัวในระยะยาว เช่น การเปลี่ยนแปลงรายได ความพึงพอใจในชีวิต และการ

ลดพ่ึงพิงผูอ่ืน 

การศึกษาเปรียบเทียบในบริบทที่หลากหลาย ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพคนพิการในพื้นที่ที่มีบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ี

แตกตางกัน เพื่อค้นหาปจจัยความสำเร็จ ปญหาอุปสรรค และรูปแบบการดำเนินงานที่เหมาะสมกับ

แตละพ้ืนท่ี 

 5.3.2.2 การศึกษาแนวทางการประยุกตใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ควรมีการศึกษาเจาะลึกถึงแนว

ทางการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และเทคโนโลยีสิ ่งอำนวยความสะดวกท่ี

ก้าวหนา (Assistive Technology) มาประยุกตใช้ในการฝกอบรม การประกอบอาชีพ และการเข้าถึง

ตลาดของคนพิการอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 5.3.2.3 การศึกษาบทบาทของคนพิการในฐานะผูนำการเปลี่ยนแปลง ควรมีการศึกษา

บทบาทของคนพิการที่ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพ หรือผูพิการที่ทำหนาที่เปนผูนำและ

เปนตนแบบในการสรางแรงบันดาลใจและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เพื่อใหเห็นถึงมิติของ

ความเปนผูนำและความเข้มแข็งจากภายในกลุมคนพิการ 
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แนวทางการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

เร่ือง การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง 

จังหวัดเลย 

คำช้ีแจง แบบสัมภาษณน้ี มี 2 ตอน ประกอบดวย 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเก่ียวกับ “แบบสำรวจความตองการการสงเสริมอาชีพของภาค

ประชาสังคมของคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ข้อมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณน้ี จะนำไปวิเคราะหและนำเสนอผลการวิจัยใน

ภาพรวม ซ่ึงจะไมสงผลเสียตอผูใหสัมภาษณ ท้ังในหนาท่ีและการปฏิบัติงานแตอยางใด 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่ือ……………………………………………………………………… นามสกุล…………………….……………………………………… 

ท่ีอยู> บHานเลขท่ี……………………….หมู>ท่ี……………………. ตำบล…………………….…………………….……………………. 

จังหวัด…………………….…………………….……………………. หมายเลขโทรศัพทN…………………….……………………….. 

ข/อมูลท่ัวไปของผู/ให/การสัมภาษณ= 

1. อายุ…………………….…………………ป�  2. เพศ…………………….…………………….…………………….…………… 

3. ระดับการศึกษา....…………………….…  4. อาชีพ.……………………..……………………..……………………..…….. 

5. รายไดH/เดือน .…………………….บาท  6.ประเภทความพิการ........…………………………………………………. 

 

 

ลงช่ือ…………………………………...(ผูHใหHสัมภาษณN) 

 

การบันทึกข:อมูล (ผู:วิจัย) / (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 

ผู1สัมภาษณ7 (ผู1วิจัย)..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 

สัมภาษณ7เม่ือวันท่ี ….…. เดือน..….….….….….…. พ.ศ.….….…. เวลา ….….….….….…. ถึง ….….….….….…. น. 

สถานท่ีสัมภาษณ7.. ..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 
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ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเก่ียวกับ “แบบสำรวจความตองการการสงเสริมอาชีพของภาคประชา

สังคมของคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

1. การเปดการสัมภาษณสรางความคุ้นเคย 

เร่ิมการสนทนา 

แนะนำตัว และบอกวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณเชิงลึก 

1.1 ขอใหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ ไมมีผลกระทบกับผูสนทนาแตอยางใด เพราะจะ

ไมมีการอางอิงเปนการบุคคลวาใครพูด แตจะนำเสนอเปนความคิดเห็นสวนรวม 

1.2 ขออนุญาตเร่ิมการสนทนา ขออนุญาตบันทึกเทปเพราะอาจจดไมทัน แตเทปน้ีจะไม

นำไปเผยแพรท่ีไหน นอกจากผูวิจัยจะนำมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเทาน้ัน 

2. ข้อความแบบสัมภาษณ 

1. ทานมีความสนใจในการประกอบอาชีพประเภทใดมากท่ีสุด ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

2. ทานตองการไดรับการสนับสนุนดานใดเพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดสำเร็จ ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

3. ปจจุบันทานมีรายไดจากการประกอบอาชีพประมาณเทาใด ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

4. ทานคิดวาตองการเสริมทักษะหรือความรูในดานใดเพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดดีย่ิงข้ึน ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

5. ทานมีความตองการสวัสดิการในดานใดมากท่ีสุดเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพของทาน ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….………………………………… 
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ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 1. ทานมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพของคนพิการหรือไม ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

 2. ทานมีข้อเสนอแนะตอภาคประชาสังคมเก่ียวกับการสนับสนุนคนพิการในการประกอบ

อาชีพหรือไม ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 
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แนวทางการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

เร่ือง การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมอาชีพ สำหรับคนพิการ  

ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย 

คำช้ีแจง แบบสัมภาษณน้ี มี 2 ตอน ประกอบดวย 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณหรือแบบสนทนากลุมของ “การมีสวนรวมภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ข้อมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณน้ี จะนำไปวิเคราะหและนำเสนอผลการวิจัยใน

ภาพรวม ซ่ึงจะไมสงผลเสียตอผูใหสัมภาษณ ท้ังในหนาท่ีและการปฏิบัติงานแตอยางใด 

 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณเก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองตนของผูใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่ือ……………………………………………………………………… นามสกุล…………………….……………………………………… 

ท่ีอยู> บHานเลขท่ี……………………….หมู>ท่ี……………………. ตำบล…………………….…………………….……………………. 

จังหวัด…………………….…………………….……………………. หมายเลขโทรศัพทN…………………….……………………….. 

ข/อมูลท่ัวไปของผู/ให/การสัมภาษณ= 

1. อายุ…………………….…………………ป�  2. เพศ…………………….…………………….…………………….…………… 

3. ระดับการศึกษา....…………………….…  4. อาชีพ.……………………..……………………..……………………..…….. 

5. รายไดH/เดือน .…………………….บาท  6. หน>วยงาน/สังกัด........…………………………………………………….. 

 

 

ลงช่ือ…………………………………...(ผูHใหHสัมภาษณN) 

 

การบันทึกข:อมูล (ผู:วิจัย) / (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 

ผู1สัมภาษณ7 (ผู1วิจัย)..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 

สัมภาษณ7เม่ือวันท่ี ….…. เดือน..….….….….….…. พ.ศ.….….…. เวลา ….….….….….…. ถึง ….….….….….…. น. 

สถานท่ีสัมภาษณ7.. ..…………………….…………………….………….…………………….………….…………………….….……. 
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ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณหรือแบบสนทนากลุมของ “การมีสวนรวมภาคประชาสังคมในการสงเสริม

อาชีพสำหรับคนพิการ ในอำเภอนาดวง จังหวัดเลย” 

1. การเปดการสัมภาษณสรางความคุ้นเคย 

เร่ิมการสนทนา 

แนะนำตัว และบอกวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณเชิงลึก 

1.1 ขอใหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ ไมมีผลกระทบกับผูสนทนาแตอยางใด เพราะจะ

ไมมีการอางอิงเปนการบุคคลวาใครพูด แตจะนำเสนอเปนความคิดเห็นสวนรวม 

1.2 ขออนุญาตเร่ิมการสนทนา ขออนุญาตบันทึกเทปเพราะอาจจดไมทัน แตเทปน้ีจะไม

นำไปเผยแพรท่ีไหน นอกจากผูวิจัยจะนำมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเทาน้ัน 

1.3 แบบสัมภาษณน้ีมีคำถาม 5 ดาน ดังน้ี 

1. การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐ 

3. การสรางเครือข่ายการสนับสนุน 

4. การใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพ 

5. การสรางความตระหนักรูในสังคม 

2. ข้อความแบบสัมภาษณ 

1. ทานจะมีแนวทางในการสงเสริมอาชีพการฝกอาชีพและพัฒนาทักษะคนพิการไดอยางไร ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

2. ทานจะมีสวนรวมในการสนับสนุนเพ่ือสงเสริมจากภาครัฐในการพัฒนาอาชีพคนพิการไดอยางไร ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

3. ทานจะมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนเพ่ิมเติมจากภาครัฐไดอยางไร ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 
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4. ทานมีข้อเสนอแนะในการใหคำปรึกษาและแนะแนวอาชีพตอคนพิการอยางไร ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

5. ทานคิดวากระบวนการสรางความตระหนักรูในสังคมท่ีมีตอคนพิการควรเปนอยางไร ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

 

ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1. ทานมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพของคนพิการหรือไม ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

2. ทานมีข้อเสนอแนะตอภาคประชาสังคมเก่ียวกับการสนับสนุนคนพิการในการประกอบอาชีพ

หรือไม ? 

…………………….…………………………………………………………….……………………………………………

……………….…………………………………………………………….…………………………………………………

………….………………….…………………………………………………………….…………………………………… 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข หนังสือเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค หนังสือขอเข้าสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ง ภาพประกอบการสัมภาษณ 
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ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ  ภาคประชาสังคม   
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ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ หนวยงานภาครัฐ  
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ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ ผูนำทองท่ี ท้ัง 7 หมู    
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ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ คณะผูบริหาร  องค์การบริหารสวนตำบลทาสะอาด  
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ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ  กลุมคนพิการ และ คนดูแลคนพิการ ตำบลทาสะอาด 
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ประวัติผูเขียนสารนิพนธ 

 

ช่ือ  นางสาววรรณวิสา  สุวรรณชัย 

วัน เดือน ป เกิด 15 , ตุลาคม 2532 

สถานท่ีเกิด  จังหวัดเลย 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2553 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชี  

วิทยาลัยการอาชีพบานไผ 

พ.ศ. 2556 ปริญญาตรี วิทยาการจัดการ (สาขาการบัญชี)

มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย จังหวัดเลย 

ท่ีอยูปจจุบัน 98 ตำบลทาสะอาด อำเภอนาดวง จังหวัดเลย  

ผลงานตีพิมพ - 

รางวัลท่ีไดรับ - 
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