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บทคัดย่อ 

หัวข้อสารนิพนธ์ แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  

ชื่อนักศึกษา รัชฎาภรณ์ เมืองนาม 

ชื่อปริญญา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 

ปีพุทธศักราช 2568 

อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก พระครูชัยรัตนากร , ดร. 
 

            สารนิพนธ์น ี ้  มีว ัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 1)เพื ่อศึกษาระดับการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งทางการบริหาร ระดับการศึกษา และประสบการณ์
ท างาน 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้
สามารถประยุกต์ใช้ในบริบทของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบด้าน
การเงิน จ านวนทั้งสิ้น 203 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือจนได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 
0.98 และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์เชิงลึก ข้อมูลที่ได้ถูกน ามา
วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับ
การทดสอบสมมติฐานใช้สถิติ t-test และ F-test (One-Way ANOVA) 
  ผลการวิจัยพบว่า:  
             1) การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวม
อยู่ในระดับ “มาก” และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ  ด้านการบริหาร
การเงิน รองลงมาคือ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล  ตามด้วย ด้านการระดม
ทรัพยากร และ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุดคือ ด้านการ
จัดสรรงบประมาณ 2) ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
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3) จากผลการศึกษาเชิงลึกได้ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ: ควรเปิดโอกาสให้บุคลากร
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการเสนอและพิจารณาของบประมาณ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ: ควรสร้างความตระหนักในการใช้งบประมาณให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ โดยเน้นประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่าย   3)ด้านการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล: ควรมีการก าหนดระบบติดตามและประเมินผลที่ต่อเนื่อง พร้อม
ทั้งสรุปผลการด าเนินงานเพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 4) ด้านการระดมทรัพยากร: ควร
จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยระบุแหล่งทุนสนับสนุน เป้าหมาย 
ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 5)ด้านการบริหารการเงิน: ควรส่งเสริมความรับผิดชอบ
ทางการเงินของผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ให้ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังอย่างเคร่งครัด และ
เปิดเผยข้อมูลทางการเงินอย่างโปร่งใส 

 
ค าส าคัญ:  แนวทาง, การบริหารงบประมาณ, หลักธรรมาภิบาล 
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           This research article aims to: (1) examine the level of budget management in accordance 
with the principles of good governance among school administrators under the Office of Roi Et 
Primary Educational Service Area 1; (2) compare the level of budget management based on the 
principles of good governance classified by position, educational background, and work 
experience; and (3) study guidelines for budget management in accordance with the principles 
of good governance. This study employed a mixed-methods research design. The sample 
consisted of 203 participants, comprising school administrators and financial officers. The sample 
size was determined using the Krejcie and Morgan table. Research instruments included a five-
point Likert scale questionnaire, which had a reliability coefficient of 0.98, and a structured 
interview form. Data were analyzed using basic statistical measures- frequency, percentage, 
mean, and standard deviation-and hypothesis testing was conducted using the t-test and One-
Way ANOVA. 
             The results revealed that: Overall, budget management was at a high level. When 
ranking the mean scores from highest to lowest by dimension, the order was: financial 
management, monitoring and evaluation, resource mobilization, budget formulation and 
proposal, and budget allocation. There was nostatistically significant difference in the opinions 
on budget management among school administrators when classified by position, educational 
background, or work experience. Recommendati  ons for budget management included: (1) 
promoting staff participation in budgetformulation;(2)ensuringefficientbudgetutilizationaccording  
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กิตติกรรมประกาศ  

              สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตา ความเอื้ออาทร และการสนับสนุนจากหลาย
ภาคส่วน ซึ่งผู้วิจัยส านึกในพระคุณเป็นอย่างยิ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ที่ได้เปิดโอกาสให้เข้าศึกษาในหลักสูตรบริหารการศึกษา และเป็นแหล่งหล่อ
หลอมความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนแนวคิดทางวิชาการที่ทรงคุณค่า ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของการจัดท า
สารนิพนธ์ฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณ ท่านอธิการบดี และคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ที่ได้กรุณาอ านวย
ความสะดวกและให้การสนับสนุนในการศึกษาทุกขั้นตอนด้วยความอบอุ่นใจ 
           ผู้วิจัยขอน้อมแสดงความขอบพระคุณอย่างสูงแด่ พระเมธีวัชราภรณ์, รองศาสตราจารย์ ดร. 
ประธานในการสอบสารนิพนธ์ที่ได้เมตตาให้ข้อเสนอแนะอันล ้าค่าในการปรับปรุงและพัฒนางานวิจัยให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นด้วยความเคารพอย่างสูง 
           ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระครูชัยรัตนากร, ดร. อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ที่ได้ให้
ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง ให้แนวทางการคิด วิเคราะห์ และชี้แนะในทุกขั้นตอนด้วยความเอาใจใส่และ
กรุณา จนท าให้ผลงานฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี 
           ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ เมยไธสง, ดร.ธีรภัทร์ ถิ ่นแสนดี, ดร.จารุณี 
เสนารัตน์ และ ผู้อ านวยการโรงเรียนจตุรพักตรพิมาน ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือวิจัย และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเนื้อหาของงานวิจัยจนสมบูรณ์ 
            ผู ้ว ิจ ัยขอขอบพระคุณ นายสุชาติ พุทธลา ผู ้อ านวยการส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ตลอดจน ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินทุกท่าน ที่ได้ให้ความร่วมมือ
ในการตอบแบบสอบถามและให้ข้อมูลเชิงลึกซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการด าเนินการวิจัย 
นอกจากนี้  
            ผู้วิจัยขอขอบคุณ นางนลินนิภา วิชพล ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองบัวเลิงเหล่าสวนมอญ และ
คณะครูทุกท่าน ที ่ได้ให้การสนับสนุน อ านวยความสะดวก และมอบก าลังใจอย่างต่อเนื ่องตลอด
ระยะเวลาการศึกษาและการท าวิจัย 
สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอน้อมผลแห่งความส าเร็จจากสารนิพนธ์ฉบับนี้  ถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆ
บูชา และอุทิศเป็นกุศลแด่ บิดา มารดา ครูบาอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ขออ านาจแห่งคุณพระ
รัตนตรัยดลบันดาลให้ทุกท่านประสบแต่ความสุข ความเจริญ และความส าเร็จในชีวิตทุกประการ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สถานศึกษาเป็นรากฐานสำคัญของระบบการศึกษาและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในศตวรรษท่ี 21 การบริหารจัดการ
สถานศึกษาจึงต้องอาศัยผู้บริหารที่มีภาวะผู้นำและสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหาร ซึ่งหมายถึง
การบริหารงานที่เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม และการยึดหลัก
นิติธรรม (Chung & Megginson, 1981) คุณลักษณะเหล่านี ้ไม่เพียงแต่ช่วยสร้างศรัทธาให้กับ
บุคลากรในองค์กร แต่ยังสร้างความไว้วางใจแก่ชุมชนและสังคมในวงกว้าง 
 หนึ ่งในภารกิจสำคัญของผู ้บริหารสถานศึกษาคือการจัดการงบประมาณ ซึ ่งถือเป็น
ทรัพยากรหลักในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา การบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสสามารถนำไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสม และเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง ในขณะเดียวกัน 
การบริหารงบประมาณท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจสอบความ
ถูกต้องและเพิ่มความน่าเชื่อถือให้แก่สถานศึกษา (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 1, 2567)อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาหลายแห่งยังประสบปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ ไม่
ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามแผน การขาดระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ 
หรือการขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในกระบวนการบริหาร ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อ
คุณภาพของการจัดการศึกษาและลดทอนประสิทธิภาพของการพัฒนาผู้เรียนในระยะยาว (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563) การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจำเป็นต้องมีแนวทางที่ชัดเจน
และสามารถประยุกต์ใช้ได้จริง โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบกำกับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหาร 
 สำหรับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ได้มีการกำหนดระบบการ
บริหารงบประมาณอย่างเป็นทางการ โดยยึดตามนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ที่มุ่งเน้นการจัดทำแผนงาน/โครงการประจำปี การจัดสรรงบประมาณตามกรอบ
แผนปฏิบัติการ การติดตามและประเมินผล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพื่อสร้าง ความ
โปร่งใส อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังคงมีข้อจำกัด เช่น การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ยังไม่ครอบคลุม 
การขาดกลไกตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง และการติดตามผลที่ไม่ต่อเนื่อง ทำให้เกิดช่องว่างระหว่าง
ระบบที่กำหนดไว้กับสภาพจริงในแต่ละโรงเรียน 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยเรื ่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จึงมีความสำคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากสามารถนำไปสู่การพัฒนากลไกการบริหารงานงบประมาณที่เหมาะสมกับบริบท
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ของโรงเรียนและชุมชน ผลการวิจัยที่ได้ไม่เพียงแต่จะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ 
แต่ยังสามารถเป็นต้นแบบที่นำไปประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหาร
การศึกษาในภาพรวมของประเทศ 

จากเหตุผลและปัญหาดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 เนื่องจากผู้วิจัยทำหน้าที่ครูการเงินจึงเป็นเหตุจูงใจที่จะศึกษาค้นว้าเพ่ือ
หาแนวทางในการพัฒนาเพื่อปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ผลการวิจัยที่ได้จะสามารถนำไปประยุกต์ใช้เชิง
ปฏิบัติการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาต่อไป  
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1.2.1 เพื่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 จ าแนกตาม ต าแหน่ง 
ระดับการศึกษาและประสบการณ์ท างาน 
 1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 
1.3 สมมุติฐานการวิจัย 

 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินที่มีต าแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์การ
ท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 แตกต่างกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.4.1 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 มีทั้งหมด 216 โรงเรียนประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 216 คน และครูการเงิน จ านวน 216 คน รวมทั้งสิ้น 432 คน(ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1,2567 ) 
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 1.4.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 100 และครู
การเงิน จ านวน 103 รวมทั้งสิ้น 203 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต
1,2567, หน้า 2) ข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ณ วันที่10 มิถุนายน 2567 โดยใช้
ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie, R.V., & Morgan, D.W. 1970) โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้น 
 1.4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาในการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 1 ศึกษาในส่วนของการบริหารงานงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2567 
ทั้ง 5 ด้านดังนี้  
   1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  
   2) ด้านการจัดสรรประมาณ 
                     3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
   4) ด้านการระดมทรัพยากร  
   5) ด้านการบริหารการเงิน 
 ซึ ่งผู ้ว ิจ ัยได้น าหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองที ่ดี  (Good Governance 
Framework) สอดคล้องกับพรทิวา  ไชยศรี (2563) ประกอบด้วย 10 หลักการส าคัญดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล 
2) หลักประสิทธิภาพ 
3) หลักการตอบสนอง 
4) หลักภาระรับผิดชอบ 
5) หลักเปิดเผย/หลักความโปร่งใส 
6) หลักนิติธรรม 
7) หลักความเสมอภาค 
8) หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามต ิ
9) หลักการกระจายอ านาจ 

                   10) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
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 1.4.4 ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  
 1.4.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตลอดปีการศึกษา 2566 - 2567 

 
1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
  1.5.1 ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
ได้ทราบการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
  1.5.2 สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ทราบถึง
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่
จ าแนกตาม ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
  1.5.3 สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1ทราบถึง
แนวทางเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

    
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.6.1 แนวทาง หมายถึง วิธีการ ขั้นตอน หรือรูปแบบที่ก าหนดไว้เพื่อใช้เป็นทิศทางในการ
ปฏิบัติ การด าเนินงาน หรือการตัดสินใจ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
แนวทางจึงเปรียบเสมือนกรอบหรือเส้นทางที่ช่วยชี้น าให้การท างานเป็นระบบ มีความชัดเจน และลด
ความคลุมเครือในการด าเนินงาน 

1.6.2 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่าง
เป็นระบบคือจะต้องมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ต้อง
อาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู ้บริหารแต่ละคนเพื่อท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย 

1.6.3 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
มุ่งเน้นความ เป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
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ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาสง่ผล
ให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผู้เรียน 
            1.6.4 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึงหลักการปกครอง การบริหาร การ
จัดการการควบคุมดูแล กิจการต่างให้เป็นไปในครรลองคลองธรรมตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีซ่ึงประกอบด้วย 10 หลักการย่อย ดังนี้     

       1) หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี มีการด าเนินการก ากับ ติดตามปรับปรุงและแก้ไข

เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อราชการ            

       2) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อองค์กร นักเรียน และชุมชน การปฏิบัติราชการตามระเบียบ และแม่นย าในหน้าที่ที่ได้รับ

แต่งตั้ง                                             

                3) หลักการตอบสนอง หมายถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจสะดวกสบายเป็นมิตรกับผู้มาติดต่อราชการ รวมถึงตอบสนอง 
ตามความคาดหวัง ความต้องการของชุมชน มีการบริการข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  4) หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที ่ของตนเองที ่ได ้รับ
มอบหมายมีความรู ้ความเข้าใจในงานที ่ได้ร ับผิดชอบเพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเร ียน 
สถานศึกษา และชุมชน    
    5) หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการเปิดเผย
ข้อมูลต่อสาธารณะ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบผลการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ มี
การจัดท ารายรับ – รายจ่าย และมีการชี ้แจงงบประมาณและรายงานคุณภาพการจัดการศึกษา
ประจ าปี 
     6) หลักนิติธรรม หมายถึง กฎระเบียบข้อบังคับและข้อตกลงที่ใช้ของหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงานและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเสมอภาค ข้อตกลง และหลักเกณฑ์ต้องเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ
จากสมาชิก รวมถึงการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของครูบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกทุกคน 
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     7) หลักความเสมอภาค หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติมีเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียนอย่างยุติธรรม  

     8) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ครูนักเรียนคณะกรรมการสถานศึกษา
ชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการวางแผนการจัด
การศึกษาเพ่ือให้ตรงตามความต้องการมากที่สุด  

    9) หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจหรือแต่งตั ้งให้บุคลากรได้
รับผิดชอบเป็นหัวหน้าฝ่ายหัวหน้างาน หัวหน้ากลุ่มสาระเพื่อให้เกิดความอิสระและความคล่องตัวใน
การปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
    10) หลักมุ ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง กลไกที ่บุคลากรทุกคนในองค์กรร่วมกันสร้าง
กฎเกณฑ์ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การพิจารณา 
มีเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนอย่างยุติธรรม 
 1.6.5 การบริหารงบประมาณ หมายถึงกระบวนการจัดท า จัดสรรใช้จ่ายควบคุม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐหรือสถานศึกษา โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คุ้มค่า รับผิดชอบต่อสังคม และสร้าง
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนหรือผู้รับบริการ ตลอดจนการสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อการ
บริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์โดยมีขอบข่ายของงานและภารกิจของงานที่สถานศึกษา
จะต้องปฏิบัติและด าเนินการ 5 ด้าน ดังนี้ 
  1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดท าและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษาโดยยึดกฎระเบียบการเงินและข้อบังคับอย่างเคร่งครัดตามหลักนิติธรรม มีการจัดท า
ระเบียบการเงิน เสนอของบประมาณของสถานศึกษาด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของสถานศึกษา ตาม
หลักคุณธรรมจริยธรรม เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดตั้งประมาณใน
สถานศึกษาด้วยหลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อการเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตามหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ โดยยึด
หลักการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่าและสมบูรณ์ โปร่งใส 
    2) การจัดสรรงบประมาณ หมายถึงการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาตามแผนงาน
โดยการบริหารจัดการอย่างคุ้มค่าจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามแผนงานหรือแผนปฏิบัติการ
อย่างเคร่งครัดด้วยหลักประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อระบบงาน 
เปิดโอกาสโดยการให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยยึดตามข้อตกลงของ
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สถานศึกษาด้วยหลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติและ ผู ้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรของสถานศึกษาตามหลัก
ความโปร่งใสเปิดเผยได้  
     3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล หมายถึงการใช้เงินงบประมาณของสถานศึกษาโดย

ยึดกฎระเบียบและข้อบังคับของสถานศึกษาด้วยความถูกต้องตามหลักภาระรับผิดชอบ สามารถ

ตรวจสอบได้ จัดท าแผนและด าเนินการตรวจสอบติดตามนิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ 

ติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูงด้วยหลักประสิทธิผล จัดท าข้อสรุปผลการ

ตรวจสอบติดตามและนิเทศพร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เร่ง

แก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ มีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า 

ตามหลักประสิทธิภาพ  

     4) การระดมทรัพยากร หมายถึง การจัดการทรัพยากรและการระดมทรัพยากรโดย
ค านึงถึง กฎ ระเบียบและข้อบังคับด้วยความถูกต้องตามหลักประสิทธิภาพ ยึดหลักการตอบสนองของ
ผู้บริหารสถานศึกษา การจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในสถานศึกษา เปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากรดังกล่าวใช้หลักการมี
ส่วนร่วม ตลอดจนการจัดหารายได้และผลประโยชน์กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการ
เพ่ือการศึกษาอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส 
       5) การบริหารการเงิน หมายถึง ด าเนินการเบิกจ่ายเงินและปฏิบัติตามแนวทางการรับ
เงินตามระเบียบกระทรวงการคลังด้วยความซื่อสัตย์สุจริตยึดหลักนิติธรรมการเบิกจ่ายเงินตาม
กฎระเบียบอย่างโปร่งใสแสดงหลักฐานการจ่ายเงินที่สามารถตรวจสอบได้มีระบบการยืมเงินตาม
กระทรวงการคลังก าหนดตามหลักนิติธรรมแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้เก็บรักษาเงินของสถานศึกษาให้มีความ
รับผิดชอบและปฏิบัติตามระเบียบการเงินตามหลักการกระจายอ านาจโดยมุ่งเน้นความตระหนักต่อ
ความรับผิดชอบการบริหารการเงินของสถานศึกษา อย่างคุ้มค่าและตรวจสอบได้  
 1.6.6 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  
 1.6.7 ครูการเงิน หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ด้านการเงินของสถานศึกษา   
 1.6.8 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
อ าเภอจตุรพักตรพิมาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 
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 1.6.8 สถานภาพส่วนบุคคล หมายถึง สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น  
   1) ต าแหน่ง หมายถึง ต าแหน่งงานของผู้ตอบแบบสอบถามสารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนก
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ผู้บริหารสถานศึกษา (2) ครูการเงิน 
   2) ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามสารนิพนธ์ฉบับนี้ 
จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ปริญญาตรี (2) สูงกว่าปริญญาตรี 
           3) ประสบการณ์ท างาน หมายถึง ประสบการณ์ในการท างานของผู้ตอบแบบสอบถาม
สารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกออกเป็น 3 ช่วง คือ (1) ต ่ากว่า 5 ปี (2) 5-10 ปี (3) มากกว่า 10 ปี

 

 

 

 



 
 

   บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยครั ้งนี ้มุ ่งศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต1โดยใช้หลักธรรมาภิ
บาลซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีจากหนังสือบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ต่างๆเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้  
 2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา   
            2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.4 แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
    

2.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา   

 2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Sergiovanni) การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่รวม
ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Barnard) 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2547,หน้า 23) ค าว่า 
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัยวิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติและตามประกาศกระทรวง 
 ถวิล เกษสุพรรณ์ (2552, หน้า 32) ได้กล่าวว ่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
กระบวนการท างาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษาที่บุคคลผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันเพ่ือ
ด าเนินงานต่าง ๆ โดยน าทรัพยากรมาใช้ในการบริหารเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นสมาชิกที่ดมีี
คุณภาพของสังคมตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
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สมเดช สาวันดี (2553, หน้า32) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการน าทั้ง
ศาสตร์และศิลปะมาใช้ในการท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้ที่ก าหนด 
และเสริมสร้างความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ชิติสรรค์ คุ้มสุภา (2554, หน้า 6) กล่าวว่า “การบริหารสถานศึกษา” หมายถึงความ
รับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรหรือการที่น าทรัพยากรมาบริหารจัดการให้เป็นระบบได้แก่คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาความหมายของการบริหารสถานศึกษา ผู ้ว ิจัยสรุปได้ว่า การบริหารเป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือจะต้องมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ 
น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหาร
แต่ละคนเพื่อที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
 2.1.2 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา    
 หลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการศึกษาหลักการบริหารสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พบว่าเป้าหมายหลักของการจัด
การศึกษา คือ การพัฒนาผู้เรียนให้เป็น “คนดี คนเก่ง และมีความสุข” ดังนั้น การบริหารจัดการของ
สถานศึกษาจึงต้องบูรณาการ หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
เข้ากับทกุมิติของการด าเนินงานทางการศึกษา เพ่ือให้การบริหารมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
โดยมีแนวคิดส าคัญในแต่ละด้านดังนี้ 
 1) การบริหารงานวิชาการ ควรพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ รวมทั้งจัดให้มีการส่งเสริมปัจจัยสนับสนุนคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนและชุมชนให้เกิด
ความยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 
 2) การบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นให้สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการจัดสรร
งบประมาณ โดยด าเนินงานภายใต้หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Management) รวมถึงการแสวงหารายได้จากทรัพย์สินหรือ
บริการของสถานศึกษา เพ่ือใช้พัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 
 3) การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญในการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการพัฒนา ศักยภาพ 
ความรู้ ความสามารถ การสร้างขวัญก าลังใจ และความก้าวหน้าในวิชาชีพ เพื่อให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีคุณธรรมและมีส่วนในการยกระดับคุณภาพผู้เรียน 

4) การบริหารงานทั่วไป มุ ่งจัดระบบบริหารองค์กรให้มีความเป็นเอกภาพ มีมาตรฐาน
คุณภาพ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยเน้นบทบาทในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการ
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ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา เพื่อให้การให้บริการทางการศึกษามีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง  

ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการส าคัญที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคคลและสังคม เพื่อให้การจัดการศึกษาสามารถปลูกฝังความรู้ ความสามารถ และ
คุณธรรมแก่เด็กและเยาวชนได้อย่างต่อเนื่อง โดยการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาจ าเป็นต้อง
ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ มีมาตรฐาน และได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545) ได้ก าหนดให้สถานศึกษามีขอบข่ายภารกิจ
การบริหารจัดการไว้ 4 ด้านหลัก ได้แก่  

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ   
 2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ   
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล   
 4. ด้านการบริหารทั่วไป      

จากการศึกษาขอบข่ายทั้งสี่ด้านดังกล่าว แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การบริหารสถานศึกษา
เป็นภารกิจที่มีขอบเขตกว้างขวางและซับซ้อน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจใน
องค์ประกอบของแต่ละกลุ่มงาน และสามารถบูรณาการเข้ากับหลักการบริหารสถานศึกษาตาม
เจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย
ตามที่วางไว้ และส่งเสริมให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ 
 2.2.1 ความหมายของงบประมาณ  
 มีการให้ความหมายค าว่า “งบประมาณ” ซึ่งมีหลายความหมายและมีความแตกต่างกัน  
เพราะมีผู้ใช้จากหลากหลายวิชาชีพ จึงมีการก าหนดความหมายของงบประมาณและให้ค าจ ากัดความ
ที่แตกต่างกันออกไป ดังนี้  
 ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2546. หน้า149) ได้ให้ความหมายของงบประมาณ โดยสรุป 
ไว้ว่า งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั ้นตอนต่าง ๆ เช่น การเตรียมแผน  
งบประมาณ ได้แก่การจัดท าขั้นตอนอันประกอบไปด้วยโครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลา และ
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การบริหารการควบคุมงบประมาณ ทั้งนี้การจัดท าแผนควรค านึงถึงกฎระเบียบหรือกฎหมาย  และ
ปทัสถานทั้งด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 
 จิรพัฒน์ เงาประเสริฐวงศ์ (2552, หน้า 478) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนการด าเนินการโดยละเอียดในการจัดหา การใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตช่วงเวลาหนึ่ง 
งบประมาณ เป็นแผนงานที่วางไว้ส าหรับอนาคตโดยแสดงค่าต่าง ๆ ด้วยตัวเลขฝ่ายจัดการใช้
งบประมาณเป็น เครื่องมือหนึ่งในการควบคุมการท างานและประเมินผลการท างาน  
 ณัฐภรณ์ จรรยางาม (2550, หน้า 15) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนการด าเนินของกิจการที่ผู้บริหารได้ร่วมกันจัดท าขึ้น เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของตัวเงินและไม่
เป็นตัวเงิน โดยแสดงเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
องค์กรเพื ่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานในอนาคตในช่วงเวลาใดเวลาหนึ ่งความส าคัญของ
งบประมาณ  
 ธนภร เอกเผ่าพันธุ์ (2548, หน้า 3) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนงาน 
ของผู้บริหารที่จัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดยการจัดท าใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นตัวเงินให้กับงานและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงาน
ของหน่วยงานนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานและองค์การธุรกิจตามที่ก าหนดไว้  
 จากความหมายของงบประมาณดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง  
การวางแผนที่คาดว่าจะต้องจ่าย โดยการคิดไว้ล่วงหน้าและแสดงข้อมูลออกมาเป็นตัวเลข แสดง
ออกมา ในรูปของตัวเงินและรูปโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการ
บริหาร กิจกรรมโครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจน ทรัพยากร ที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงาน
ให้บรรลุ ตามแผนนี้ภายในองค์การ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานในอนาคตในช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่ง 
 2.2.2 ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ  
 งบประมาณ เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยในเรื่องของการบริหารทางการเงิน ซึ่งถือว่า
เป็น สิ่งที่มีความส าคัญมาก ในการที่จะท าให้ผู้บริหารของหน่วยงานต่าง ๆ สามารถที่จะท าหน้าที่ใน 
ด้านการวางแผน และการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนบรรลุ
เป้าหมาย หลักที่ก าหนดเอาไว้ได้ในปัจจุบันนี้หน่วยงานต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการ
จัดท า งบประมาณกันแทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานประเภทองค์การธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานที่ไม่ แสวงหาก าไรหรือแม้แต่บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปก็เริ่มมีการจัดท างบประมาณเพื่อการ
บริหารการเงินของ ตนเอง เพื่อครอบครัวหรือเพื่อการวางเป้าหมายในอนาคตให้แก่ชีวิตได้ด้วย 
(เบญจมาศ อภิสิทธิ์ภิญโญ และคณะ, 2548) 
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 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2562, หน้า 13 - 14) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณ คือ 
งบประมาณเป็นกระบวนการของงบประมาณควรครอบคลุมในสิ่งต่อไปนี้   
 1. การก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การต้องการให้บรรลุไปสู่  เป้าหมาย
น าไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลสูงสุด  
 2. การก าหนดความส าคัญมากน้อยของวัตถุประสงค์และเป้าหมายต่าง ๆ ใน การวิเคราะห์
เปรียบเทียบถึงวัตถุประสงค์เหล่านั้น ว่ามีส่วนสนับสนุนมากหรือน้อยในการที่จะน า องค์กร ไปสู่
สภาวการณ์ที ่ต้องการค้นหาและพิจารณาแผนงานและโครงการต่าง ๆ ที ่ต้องการด า เนินการสู่ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 3. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายแต่ละแผนโครงการ ตลอดจนเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่  ได้รับ
จากแผนงาน  
 4. การติดตามการตรวจสอบผลงาน ความก้าวหน้าในแผนงานและโครงการต่าง ๆ  เมื่อ
ปฏิบัติไปในระยะหนึ่ง ของงบประมาณว่าเป็นไปตามลักษณะของงานตามที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่  
 5. การประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ที่เกิดจากแผนงานโครงการเมื่อสิ้นสุด ช่วงเวลาของ
งบประมาณส าหรับงานวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปความส าคัญของงบประมาณและใช้ใน การวิจัยคือ 
งบประมาณถือว่าเป็นเครื่องมือในการบริหาร โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ แผนที่วางไว้เพ่ือ
ป้องกันการรั่วไหลและปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง ใช้เป็นเครื่องมือใน การจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้มีประสิทธิภาพได้ประโยชน์สูงสุด  
 นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ ( 2535, หน้า 17) งบประมาณ มีความส าคัญและเป็นประโยชน์
ต่อประเทศชาติอยู่หลายประการ รัฐบาลสามารถน าเอางบประมาณแผ่นดินมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ดังต่อไปนี้  
  1) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานต่าง ๆ ทุกงานที่ รัฐบาล
ประสงค์จะด าเนินการไว้ในงบประมาณ ตามท่ีรัฐบาลเห็นว่าจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อ ประชาชน  
  2) ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณเป็นรายจ่าย จ านวน
มหาศาล การใช้จ่ายของรัฐบาลหากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพัฒนาสภาพ  ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาล  
  3) เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ  
  4) เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช้เป็นเครื่องมือ
ในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชน โดยรัฐบาลจะจัดสรร  เงิน
งบประมาณไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนให้มีรายได้สูงขึ้น  
   5) เป็นเครื่องประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการให้แก่ประชาชนและ 
ประเทศชาติเนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงานที่รัฐบาลจะด าเนินการในแต่
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ละปี รัฐได้น ามาท าประโยชน์อะไรให้แก่ประชาชนบ้างประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ
ร่วมกับรัฐบาลด้วยการเสียภาษีอากรด้วยความเต็มใจและศรัทธาในผลงานของรัฐบาลต่อไป 
 ส านักกฎหมายและระเบียบส านักงบประมาณ (2555) ได้กล่าวไว้ว่าการปรับปรุงการ
บริหารงบประมาณ ให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุ ่งเน้นผลงาน  ตาม
ยุทธศาสตร์ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
และคุ้มค่ารวมทั้งมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณได้อยา่ง
ยืดหยุ่นคล่องตัวสูงให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงาน และแผนงานในเชิงบูรณา
การ ที่ก าหนดไว้โดยมีการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย  มี
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพคุ้มค่าโปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได้ 
 2.2.3 วัตถุประสงค์ของการจัดท างบประมาณ  
 งบประมาณจะมีขอบเขตตามสภาพขององค์การหรือตามหน่วยงานต่าง ๆ หรือตามขอบเขต 
ของกิจกรรม เช่น การขายหรือการหารายได้การผลิต เป็นต้น ซึ ่งขอบเขตของงบประมาณจะมี
วัตถุประสงค์ดังนี้ (กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557, หน้า 2)  
 1. ท าให้หน่วยงานมีการวางแผน ซึ่งเป็นการบังคับให้หน่วยงานต่าง ๆ ต้องวางแผนการ
ด าเนินงานแนวที่ก าหนดไว้  
 2. ให้ข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจ ซึ่งงบประมาณจะเปลี่ยนแผนต่าง ๆ ให้ อยู่ใน
รูปตัวเลขท าให้เห็นภาพชัดเจน  
 3. ท าให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน เนื ่องจากงบประมาณเป็นมาตรฐานของ  
หน่วยงาน  
 4. ท าให้เกิดการระมัดระวังในการใช้จ่าย การจัดท างบประมาณจะทราบถึงขอบเขต การใช้
จ่ายในหน่วยงาน  
 5. ท าให้มีผลการด าเนินงานและฐานะการเงินตามเป้าหมาย  
 6. ท าให้เกิดการประสานงานองค์กร งบประมาณเป็นการรวมแผนต่าง ๆ ขององค์กรเข้า
ด้วยกัน 
 2.2.4 ประโยชน์ของการบริหารงบประมาณ  
 งบประมาณเป็นประโยชน์และมีความส าคัญต่อการบริหารหน่วยงาน สามารถน าเอา 
งบประมาณมาใช้เป็นเครื ่องมือในการบริหารจัดการ พัฒนาให้เจริญก้าวหน้า ความส า คัญและ
ประโยชน์ ของงบประมาณ ดังนี้ (กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557, 
หน้า 2)  
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 1. เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยให้มีการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้เพื่อป้องกันการรั่วไหลของการปฏิบัติงานที่ไม่จ า เป็นของ 
หน่วยงานลดลง  
 2. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่ายอย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงานและสังคม โดย
หน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการที่จ าเป็นและเป็น
โครงการที่ลงทุน เพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าของหน่วยงาน  
 3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก 
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ
ใน การจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงิน  
งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้น ๆ เพื่อที่จะ  
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด  
 4. เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจ า เป็นและทั่วถึงที่จะท าให้
หน่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.2.5 การบริหารงบประมาณ  
 ธนภร เอกเผ่าพันธุ์ (2548, หน้า 3-28) ได้กล่าวไว้ว่า หลังจากงบประมาณได้รับการ
อนุมัติแล้ว กิจการก็จะแจกจ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัตินี้ไปยัง หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงาน เพ่ือ
น าไปปฏิบัติในส่วนที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งการท างบประมาณที่ได้รับ อนุมัติแล้วไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ เรียกว่า การบริหารงบประมาณซึ่งมีข้ันตอน ดังต่อไปนี้  
 1 การด าเนินการตามแผนงบประมาณหน่วยปฏิบัติการทุกหน่วยต้องรับผิดชอบด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามแผนงบประมาณ หากการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนและเกิดผลแตกต่างในทางที่ไม่ดี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบต่อผลลัพธ์นั้น 
 2 การควบคุมงบประมาณองค์กรอาจมีหน่วยงานเฉพาะ เช่น ฝ่ายงบประมาณ ท าหน้าที่
ควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับงบประมาณ โดยก าหนดใหม้ี
การรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบและติดตามอย่างใกล้ชิด 

 3 การประเมินผลการปฏิบัติงานฝ่ายงบประมาณมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน โดยเปรียบเทียบผลลัพธ์จริงกับงบประมาณที่กำหนดไว้ หากพบความแตกต่าง ต้อง
วิเคราะห์หาสาเหตุและแก้ไขอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ หากผลแตกต่างในทางที่ดี ควรเผยแพร่เป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีให้หน่วยงานอื่นนำไปปรับใช้                
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4 การสั่งการเพื่อการแก้ไขหากพบข้อบกพร่องในการดำเนินงาน ฝ่ายบริหารต้องพิจารณา
ทางเลือกในการแก้ไข เสนอข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของแต่ละวิธี และสั่งการไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ควรรับฟังข้อเสนอจากหน่วยปฏิบัติการเพื่อให้การแก้ไขสอดคล้องกับข้อเท็จจริง และ
ต้องมีการติดตามประเมินผลหลังการแก้ไข เพ่ือนำข้อมูลไปใช้ปรับปรุงแผนงบประมาณในอนาคต 
 จากความส าคัญและประโยชน์ของการบริหารงบประมาณดังกล่าวสรุปได้ว่าการบริหาร
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยยกระดับความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และการมีส่วนร่วมในองค์กร  ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน ซึ่ง
เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาคุณภาพงานและการบริการในทุกภาคส่วนการบริหารงบประมาณ
เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยเพิ่มความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมในองค์กร อีกทั้งยัง
ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญของ
การพัฒนาคุณภาพงานและการบริการในทุกภาคส่วน 
 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.2.1 หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร 
 แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) ปรากฏขึ้นอย่างเป็นทางการครั้งแรกใน
รายงานของ ธนาคารโลก (World Bank, 1989) โดยมองว่าความล้มเหลวของการพัฒนาไม่ได้เกิดจาก
การขาดทรัพยากร แต่เกิดจาก ปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐ (governance) ที่เชื่อมโยงกับการใช้
อ านาจและระบบการเมืองในประเทศต่าง ๆ ธนาคารโลกจึงนิยามค าว่า “Good Governance” ว่า
เป็น กระบวนการจัดการเพื่อการพัฒนา (Management of Development) ที่ตั้งอยู่บนหลักความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม เพื่อสร้างระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ
และตรวจสอบได้ (World Bank, 1992) 
 ในประเทศไทย แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นทางการหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลมอบหมายให้ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และ ส านักงาน 
ก.พ. ศึกษาและจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งน าไปสู่การประกาศใช้ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
เมื ่อวันที ่ 10 สิงหาคม 2542 ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของการปฏิรูประบบราชการไทยให้โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อประชาชน (ศิริลักษณ์ กาญจนโยธิน, 2550) 
 พระมหาล าพึง ธีรปัญโญ (2554) อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็น วิถีแห่งการปกครองที่มุ่งสู่
ความดีงามอย่างยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนหลักคุณธรรม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสังคม ส่วน
ในระดับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับที่ 20) ได้ให้ความส าคัญกับหลัก
ธรรมาภิบาลในฐานะกลไกที่ส่งเสริมให้ประชาชนเป็น “พลเมือง” และ “หุ้นส่วนทางสังคม” ที่มีส่วน
ร่วมในการบริหารประเทศ (สถาบันพระปกเกล้า, 2558) 
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 ในระดับโลก การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองช่วงปลายทศวรรษ 1980 โดยเฉพาะการล่ม
สลายของสหภาพโซเวียต ได้กระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของระบอบประชาธิปไตยและแนวคิด การ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ซึ ่งมุ ่งเน้นประสิทธิภาพ ความ
รับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า, 2558) 
 โดยสรุป แนวคิดธรรมาภิบาลได้กลายเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาระบบราชการและ
การบริหารภาครัฐในประเทศไทย เพื่อให้การบริหารงานของรัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
ตอบสนองต่อประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มของการบริหารภาครัฐยุคใหม่ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์และค่านิยมประชาธิปไตย 

2.2.2 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคัญเพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศจากการค้นคว้าเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องมีนักวิชาการและนักวิจัยหลายท่านได้ให้ค านิยามและความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว้
ดังนี้ 
 สุทัศนา สุทธิกุลสมบัติ (2550, หน้า 1) ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการตัดสินใจที่จะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ธรรมาภิบาลได้ให้ความส าคัญกับ
องค์กรที่มีรูปแบบและไม่มีรูปแบบ ซึ่งคนในองค์กรนั้นเป็นผู้ตัดสินใจการกระท าตามโครงสร้างและ
แนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ 
 สุทธิพร บุญส่ง (2550, หน้า 77) ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หมายถึงการ
จัดการบริหารประเทศที่ดีทุกๆ ด้านและทุกระดับซึ ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรีส่วนราชการ องค์กรของรัฐ และรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การที่ไม่ใช่รัฐบาลองค์กรเอกชนชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล
ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ 
 ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559, หน้า33) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
หมายถึงการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคม องค์การหรือธุรกิจ ด้วยความรับผิดชอบ คุ้มค่า 
ซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ มีความชอบธรรม ยุติธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานพัฒนาได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน 
 Hodes (1996, pp. 652-667) ได้ศึกษาเก่ียวกับธรรมาภิบาลซึ่งรวบรวมความหมายไว้ว่ามี
ความหมายหลายอย่างและใช้ในเรื่องต่างๆ ที่ส าคัญดังนี้ 
 1) การลดบทบาทของรัฐในการตัดสินใจบริหารจัดการกิจการสาธารณะ เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในฐานะ “ผู้ตรวจสอบ” และ “ผู้เรียกร้องความโปร่งใส” จากภาครัฐ อัน
เป็นการสร้างกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจที่ยึดโยงกับประชาชนโดยตรง 
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 2) เป็นหลักการที่มุ่งให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม 
โดยผู้บริหารต้องแยกบทบาทจากผู้ถือหุ้นอย่างชัดเจน และต้องรับผิดชอบทั้งต่อองค์กร ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย สิ่งแวดล้อม และสังคมโดยรวม การบริหารที่ดีต้องอยู่ภายใต้ระบบตรวจสอบจากองค์กรอิสระ
ภายนอก และเน้นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความโปร่งใส ไม่มุ่งหวังเพียงผลก าไรทางเศรษฐกิจเท่านั้น
 3) มุ่งเน้นให้รัฐบาลท าหน้าที ่เสมือน “ผู ้ให้บริการ” ที ่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในฐานะ “ลูกค้า” มากกว่าจะเป็น “ผู้ปกครอง” ผู้บริหารภาครัฐจึงควรมีบทบาทเชิ งรุกใน
ลักษณะ “ผู้ประกอบการภาครัฐ” (Entrepreneurial Government) ที่กระจายอ านาจการจัดการ
จากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 4) เป็นแนวทางการพัฒนาระบบการเมืองและการบริหารของรัฐให้มีความชอบธรรมและ
สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบบริการสาธารณะ ระบบ
กฎหมาย และตุลาการที่เป็นอิสระ มีความรับผิดชอบต่อสังคม และสามารถจัดการทางการเงินได้อย่าง
โปร่งใส เป็นการบูรณาการระหว่างการบริหารสาธารณะกับคุณค่าทางประชาธิปไตย 
 5) เน้นการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ที่ร่วมมือกันในฐานะ “หุ้นส่วน” เพื่อให้การด าเนินงานตอบสนองความต้องการของแต่ละส่วน
อย่างสมดุล ระบบดังกล่าวยังสามารถขยายไปสู่ระดับภูมิภาคและระดับโลก สะท้อนให้เห็นถึงความ
ร่วมมือข้ามพรมแดนในการพัฒนาความยั่งยืนของมนุษยชาติ 
 6) กระบวนการจัดระบบความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาค
ประชาสังคม เพื่อระดมทรัพยากร ความรู้ ข่าวสาร และเทคโนโลยีมาใช้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
การบริหารในลักษณะนี้มุ่งเสริมสร้างการบูรณาการและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือตอบสนองประโยชน์สาธารณะอย่างยั่งยืน 
 จากมิติความหมายทั้งหกประการข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการ
บริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่มุ่งสู่ความเป็นธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กร โดยเฉพาะ
สถานศึกษา มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และสามารถ
พัฒนาไปสู่ความยั่งยืนในระยะยาว     

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้รับการตอบรับอย่างกว้างขวางทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย โดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ที่สังคมไทย
ตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงระบบการบริหารภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชน แนวคิดนี้จึงถูกน ามาใช้เป็นกรอบแนวทาง
ส าคัญในการปฏิรูประบบราชการและการบริหารประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
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 ผลจากการน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ท าให้เกิดการตรา ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ
วางรากฐานการบริหารราชการแนวใหม่ในประเทศไทย ต่อมาได้มีการตรา พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกัน โดยมีเจตนารมณ์ส าคัญในการผลักดันให้เกิดการ ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน การ
ปฏิรูปการศึกษา และการป้องกันการทุจริตในภาครัฐและเอกชน อันเป็นการยกระดับคุณภาพของ
ระบบราชการให้มีความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้อย่างแท้จริง 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2546 (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2548) ได้ระบุถึง ที่มาของนโยบายดังกล่าว
ว่า ประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าวก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อย่างรวดเร็ว บางประเด็นส่งผลในทางสร้างสรรค์และขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่บางด้านกลับสร้างแรง
กดดันและก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบจนกลายเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจรุนแรง รัฐบาลจึงเห็น
ความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะยาว โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบก ากับในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐทุกระดับ 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดธรรมาภิบาลจึงมิได้เป็นเพียงหลักการบริหารที่มุ่งเน้นความโปร่งใส
และประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ยังเป็น เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งสร้างระบบ
ราชการที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในวงราชการ และวางพื้นฐาน
การบริหารสาธารณะที่ขับเคลื่อนไปสู่ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  
 ปาริชาติ เทพอารักษ์ (2550, หน้า 95) อธิบายว่า แนวคิดธรรมาภิบาลในระดับสากลมี
เป้าหมายเพื่อสร้างระบบการบริหารจัดการที่เป็นธรรม ครอบคลุม และสมดุลระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคม โดยเน้นการก าหนด กฎเกณฑ์ โครงสร้าง กระบวนการ และความสัมพันธ์ ระหว่าง 5 ภาค
ส่วนหลัก ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาคม ภาคประชาชน และครอบครัว เพื่อให้ทุกภาคมี
บทบาทร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างยั่งยืน สาระส าคัญของธรรมาภิบาล
อยู ่ที ่การสร้างความสมดุลระหว่างองค์ประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื ่อให้เกิด
เสถียรภาพและความสงบสุขของสังคม โดยมีปัจจัยเกื้อหนุนส าคัญ 2 ประการ คือ 1) การมีโครงสร้าง
และกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่า
เทียม และ 2) การมีกฎหมายและกระบวนการบริหารที่เป็นธรรม โปร่งใส และยึดมั่นในหลักธรรมาภิ
บาล นอกจากนี้ แนวคิดดังกล่าวยังมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
(Public Participation) ความสุจริตโปร่งใส (Honesty and Transparency) ความรับผิดชอบต่อ
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สังคม (Accountability) และ กรอบกฎหมายที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and 
Predictability) ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า ธรรมาภิบาลมิใช่เพียงกลไกการบริหาร แต่เป็น
กระบวนการสร้างสมดุลและความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อให้สังคมด าเนินไปอย่างมีเสถียรภาพ
และเป็นธรรมอย่างแท้จริง  
 อัษฎางค์ ปาณิกบุตร (2561, หน้า 84) ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธ์การสร้างการ
บริหารจัดการที่ดีว่า เป็นการสร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกภาค
ของสังคม จ าเป็นต้องร่วมด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่องทั้งในระยะเฉพาะหน้า  ระยะกลาง ระยะยาว 
โดยต้องมีการปฏิรูปใน 3 ส่วน ดังนี้  
  1. ภาครัฐ ต้องปฏิรูปบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการท างานของหน่วยงาน 
ภาครัฐให้มีควาโปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต ซื่อตรง มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล โดยถือประชาชน
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการท างาน สามารถท างานร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และภาคเอกชนได้อย่าง
ราบรื่น 
  2. ภาคธุรกิจเอกชนต้องปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อผู้
ถือหุ้น เป็นธรรมต่อลูกค้า รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการมีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ
สามารถทา งานร่วมกับภาครัฐ และภาคประชาชนได้อย่างราบรื่น 
  3. ภาคประชาชนต้องสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหน้าที่และความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความรู้ความเข้าใจหลักการของการสร้างการบริหาร
กิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี 
 จะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาล มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือสะท้อนแนวทางการบริหารของภาครัฐ
และองค์กรสมัยใหม่ที่มุ่งเน้น ผลสัมฤทธิ์ของงาน (Performance-Oriented Management) โดยให้
ความส าคัญต่อ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุดของประชาชน ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต
และความพึงพอใจต่อการให้บริการของรัฐ นอกจากนี้ หลักธรรมาภิบาลยังเน้นการส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมของประชาชน (Public Participation) ในกระบวนการบริหารจัดการบ้านเมือง เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีบทบาทร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ
อย่างโปร่งใส การขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลให้เกิดผลอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัย ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ที่เป็นแบบอย่างในการยึดมั่นคุณธรรม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นและศรัทธาในองค์กร ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการ เผยแพร่และ
ปลูกฝังความรู้เรื่องธรรมาภิบาล แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาท สิทธิ 
และหน้าที่ของตนในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่ระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และยั่งยืนในระยะยาว 
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 2.2.4 แนวคิดและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
 ธนาคารโลก (World Bank, 1992; 1994; 1999) แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรร
มาภิบาลในภาครัฐโดยส่วนใหญ่เน้นมุมมองในเชิงรัฐศาสตร์หรือการปกครองโดยมุ่งให้หน่วยงาน
ภาครัฐปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการ
สอดคล้องกับธรรมาภิบาลโดยสามารถสรุปรวบรวมแนวคิดของภาครัฐมีดังนี้  
  1) แนวคิดท่ี 1 ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 4 ประการ  

(1) การท างานอย่างมีหลักการและความรับผิดชอบตรวจสอบได้  
(2) การท างานที่มีความยุติธรรมมีจริยธรรมและมีประสิทธิภาพ  
(3)  การท างานที่ให้ประชาชนชุมชนมีส่วนร่วม                            
(4)  มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้  

 2) แนวคิดท่ี 2 ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 5 ประการ  
  (1) มีความสุจริตความถูกต้องความเป็นธรรม  
  (2) มีความเปิดเผยความโปร่งใส  
  (3) มีความยุติธรรมทัดเทียมเสมอภาคสังคมมีส่วนร่วมทุกกรณี  
  (4) ความรับผิดชอบต่อผลการกระท าด้วยตนเองหรือกลไกที ่ดีมาตรวจสอบให้
รับผิดชอบ  
                     (5) มีความเข้มแข็งทางสติปัญญาสามารถเรียนรู้และปรับตัวเองได้เนื่องจาก สิ่งต่างๆ

มีความสลับซับซ้อนมีการเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว  
 3) แนวคิดท่ี 3 ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประการ  
  (1) การมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
  (2) ความโปร่งใสเปิดเผยตรวจสอบได้รับรู้ได้ในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ  
   (3) มีความรับผิดชอบชัดเจนสามารถรับผิดชอบการกระท านั้น  
  (4) มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจและเปิดเผย 
  (5) มีกฎเกณฑ์ท่ีมีความชัดเจนมีการตัดสินใจจากกฎเกณฑ์ต้องมีความยุติธรรม   
            อธิบายได้ด้วยหลักความจริง  
  (6) การด าเนินการและปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

4) แนวคิดท่ี 4 ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 3 ประการ  
 (1) มีความโปร่งใสสามารถเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะได้รับรู้รับทราบด้วยการปฏิบัติ  
 (2) มีการท าประชาพิจารณ์เพ่ือตอบข้อซักถามสาธารณะ  
 (3) มีการกระจายอ านาจการบริหารจากผู้บริหารสู่ชุมชนในการดูแลการบริหาร  
        ทรัพย์สิน  
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    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) จากรายงานผลการประชุมประจ าปี

ระหว่างส่วนราชการกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 

ได้เสนอว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลในบริบทของการบริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐ 

ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

1) หลักนิติธรรม การมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เป็นธรรม ระบบยุติธรรมด าเนินการอย่าง

รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้ สามารถปกป้องผู้กระท าความดีและลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเที่ยง

ธรรม รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน              

2) หลักความโปร่งใส มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลและผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐต่อ

สาธารณะ มีการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการและเจ้าหน้าที่ มีระบบรับเรื่องร้องเรียน การ

สอบสวน และเกณฑ์การใช้ดุลพินิจที่ชัดเจน เป็นที่ยอมรับ รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่

เป็นรูปธรรม  

 3) หลักความรับผิดชอบ การที่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่รัฐต้องสามารถรับผิดชอบต่อผลของ

การปฏิบัติงาน มีการประเมินความพึงพอใจของผู ้รับบริการ การบรรลุวัตถุประสงค์ของงานที่

รับผิดชอบ รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ความครบถ้วน และลด

จ านวนข้อร้องเรียนหรือข้อกล่าวหาให้น้อยที่สุด    

4) หลักความคุ้มค่า มุ่งเน้นการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ โดยค านึงถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงต่อประชาชนและความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้ทรัพยากรของรัฐ                   

5) หลักการมีส่วนร่วม ให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อให้โครงการต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จ

และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน                      

 6) หลักคุณธรรมมุ่งเน้นให้คนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่าง

คุ้มค่าและเป็นธรรม ส่งเสริมให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีระเบียบวินัย และลดจ านวนการ

ร้องเรียนหรือการร้องทุกข์ ทั้งในและนอกองค์กร เพ่ือสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน 

สมคิด บางโม (2549) ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและมีคุณธรรม 

โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีและมีความสุข ทั้งนี้ “บ้านเมือง” ประกอบด้วยสาม

ภาคส่วนส าคัญ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน (ธุรกิจ) และ ภาคประชาสังคม (ประชาชนทั่วไป) ซึ่งแต่ละ
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ภาคส่วนควรได้รับประโยชน์และความสุขร่วมกันจากการด าเนินงานภายใต้แนวคิดของหลักธรรมาภิ

บาล จากแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูฝ่ายการเงินมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไป

อย่างมีระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้จะช่วยยกระดับคุณภาพการ

บริหารจัดการให้สอดคล้องกับโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตลอดจนช่วยในการ

พัฒนาปรับปรุงงานที่ก าลังด าเนินอยู่ และวางแผนการด าเนินงานในอนาคตให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น า หลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2555 มาใช้เป็น

กรอบแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยยึดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลจ านวน 10 ประการ ซึ่งเป็น

มาตรฐานส าคัญในการบริหารงานของภาครัฐ เพ่ือประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา

อย่างมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

           1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือระบบกลไกที่โรงเรียนได้จัดท าแผนพัฒนา

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการประจ าปี จัดด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

และแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน จัดให้มีการด าเนินการก ากับ ติดตามปรับปรุงและแก้ไข ผล

การปฏิบัติงานตามแผนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องและการก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา

และเวลาเรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละระดับชั้น     

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ ระบบกลไกที่โรงเรียนจัดวางแผนการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษา เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนชุมชน และท้องถิ่นควบคุมการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างประหยัด และคุ้มค่า จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร คู่มือการ

บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไป มีการบริหารงาน

อย่างมีระบบ ตรงตามเวลาที ่ก าหนด และจัดอบรมพัฒนาบุคลากรเกี ่ยวกับการใช้ระบบข้อมูล

สารสนเทศ เพื่อให้ได้รับความรู้และสะดวกต่อการด าเนินงานในโรงเรียน    

          3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือระบบกลไกที่โรงเรียนส ารวจความ

ต้องการของบุคลากรและชุมชน เพื ่อด าเนินการบริหารงานโรงเรียนได้ตามความต้องการนั ้น มี

สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการดูแลช่วยเหลือบุคลากรและชุมชนบุคลากรในโรงเรียนมี

ความเป็นกันเองกับผู ้มาติดต่องาน โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุนเพื ่อพัฒนาให้บุคลากรมี

ความก้าวหน้าในวิชาชีพ โรงเรียนจัดให้มีบริการข้อมูลข่าวสารเพื่อลดข้อสงสัยของผู้ปกครองและเป็น

การสร้างทัศนคติที่ด ี  
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          4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือระบบกลไกที ่โรงเรียนมีค าสั่ง

มอบหมายงานและผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่

ละหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียน มีจัดท าเอกสารธุรการชั้นในการประเมินผลการเรียนมีการบริการ

ชุมชน อ านวยความสะดวกในการใช้สถานที่จัดกิจกรรมของชุมชนปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายโดย

ค านึงถึงประโยชน์ของนักเรียน ครูปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักเรีย  

         5) หลักความโปร่งใส (Transparency) คือระบบกลไกซ่ีโรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมในโรงเรียนให้กับชุมชนประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบผล

การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือความถูกต้องจัดท ารายรับ - รายจ่ายในการจัดกิจกรรมต่างๆและมี

การชี้แจงงบประมาณและท าเล่มรายงานคุณภาพการจัดการศึกษาประจ าปี        

        6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือระบบกลไกที่โรงเรียนจัดให้มีการประชุม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปิดโอกาส

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความคิดเห็นเสนอแนวทางการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และความต้องการในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงานด้านต่าง ๆของโรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี          

        7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) คือระบบกลไกที่โรงเรียนเปิดโอกาส
ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ทางสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน มีการแต่งตั้งบุคลากรเป็นหัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ การกระจายอ านาจบริหารทั้ง 4 ด้านก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และแผนปฏิบัติการประจ าปีได้ตามสภาพจริง และสรรหาบุคลากรของโรงเรียนตรงตามความขาด
แคลนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
         8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือระบบกลไกที่การปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและความยุติธรรมสร้างกฎกติการ่วมกันยอมรับ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงานเลื่อนเงินเดือนและยอมรับผลการประเมินการปฏิบัติงานการ
เลื่อนเงินเดือน  

        9) หลักความเสมอภาค (Equity) คือระบบกลไกที ่โรงเรียนจัดการส่งเสริมภาค
ประชาชน ให้มีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ มีระเบียบข้อบังคับ และค าสั่งที่
มีความเป็นธรรมเสมอภาคจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน อ านวยความสะดวกให้บริการ และมีเกณฑ์
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ประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนอย่างยุติธรรม  
        10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) คือ บุคลากรทุกคนมีความรู้ความ
เข้าใจและปฏิบัติงานตามการจัดโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรียนบุคลากรในโรงเรียนยอมรับและ
เข้าใจหลักเกณฑ์การพิจารณาการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี
โรงเรียนจัดท าประชาพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานครูผู้ปกครองและชุมชนใน
การวางแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน       

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมาภิบาลส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบข้าราชการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2555 มาใช้ในการศึกษาการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาท้ัง 10 ประการดังนี้        

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)                     
วิเชียร วิทยอุดม (2547,หน้า18) ได้กล่าวถึงประสิทธิผลที ่จะมีในองค์การว่า ความมี

ประสิทธิผลขององค์การ ประกอบด้วยความมีประสิทธิผลของบุคคลและของกลุ่มรวมกัน มุมมอง

ความมีประสิทธิผลขององค์การ โดยพิจารณาว่า ความมีประสิทธิผลขององค์การนั้นมีมากกว่าผลบวก

ของความมีประสิทธิผลของบุคคลและของกลุ่มรวมกัน องค์การก็จะมีผลการด าเนินงานที่ดี 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 8) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่าหลัก

ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

แผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง 

ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึง 

มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการในสถานศึกษาที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี มีการด าเนินการก ากับ ติดตาม

ปรับปรุงและแก้ไขเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อราชการ            

         2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)                  

              ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545,หน้า 17) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิภาพหมายถึง การ

ปฏิบัติงานที่มีความถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน และต้องใช้งบประมาณ

อย่างประหยัด และได้กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า ประสิทธิภาพนี้ขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากรที่ดีวัสดุ

อุปกรณ์ท่ีดี และเพียงพอ รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวและการก ากับดูแลที่ดี       
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ดรัคเกอร์ (Drucker, 1967, อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ และสัมพันธ์ พันธ์พฤษ์, 2545,

หน้า 3) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรในกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุจุดหมายขององค์การได้ดี               

ณัฏฐนันท์ มันตะพงศ์ (2554, หน้า 11) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึงการ

ใช้ทรัพยากรในการด าเนินการใดๆ ก็ตามโดยมีสิ่งมุ่งหวังถึงผลส าเร็จและผลส าเร็จนั้นได้มาโดยการใช้

ทรัพยากรน้อยที่สุด และการด าเนินการเป็นไปอย่างประหยัดไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาทรัพยากรแรงาน 

รวมทั้งสิ่งต่างๆ ที่ต้องใช้ในการด าเนินการนั้นๆ ให้เป็นผลส าเร็จและถูกต้อง   

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าหลักประสิทธิภาพหมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร นักเรียน และชุมชน การปฏิบัติราชการตามระเบียบ และแม่นย าในหน้าที่ที่

ได้รับแต่งตั้ง                                                

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)                           

 สุรศ ักด ิ ์  ชะมาร ัมย ์(2554,หน้า9)ได ้ให ้ความหมายเอาไว ้ว ่าหล ักการตอบสนอง 

(Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการได้

ภายในระยะเวลที่ก าหนดและสามารถตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชน

ผู้รับบริการได้อย่างทั่วถึง                

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 9) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

หลักการตอบสนอง หมายถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและ

สร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชน

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย               

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน้า 21) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการ

ตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การปฏิบัติราชการจะต้องสามารถให้บริการได้อย่างมี

คุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดต้องสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจรวมถึง

ตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความ

หลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม                

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าหลักการตอบสนองหมายถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจสะดวกสบายเป็นมิตรกับผู้มาติดต่อราชการ รวมถึง

ตอบสนอง ตามความคาดหวัง ความต้องการของชุมชน มีการบริการข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างความรู้

ความเขา้ใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน                                                 
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4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)      

ส านักนายกรัฐมนตรี (2542, หน้า 3-4) กล่าวว่าหลักภาระรับผิดชอบ คือ การที่จะท าให้

สังคมไทยเป็นสังคมที่ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิหน้าที่มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่

ของตนและการใส่ใจในปัญหาสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาตลอดจน

เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างออกไป โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ 

กล้ารับผลการกระท าของตน        

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545 , หน้า 5) ได้สรุปว่า หลักความ

รับผิดชอบคือ ความส านึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเองและ

ผู้อื่นที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่

เกี่ยวข้องคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและมีความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนเอง

ตามบทบาทและหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 9) ได้ให้ความหมายไว้ว่าหลัก

ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ

ผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ

สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ    

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเองที่ได้รับ

มอบหมายมีความรู ้ความเข้าใจในงานที ่ได้ร ับผิดชอบ เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 

สถานศึกษา และชุมชน          

5. หลักความโปร่งใส (Transparency)      

    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 6-9) ได้น าเสนอไว้ว่าหลัก

ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อ

สงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องให้มีตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถ

รู้ทุกข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้      

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82-83) ได้ระบุว่า หลักความ

โปร่งใส(Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึดหลักการเปิดเผยตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มี

ความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานในทุกๆ ด้าน เช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมใน

การเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการ
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ด าเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบเครื ่องชี ้ว ัดความโปร่งใสมี 4 ด้าน คือความโปร่งใสด้าน

โครงสร้างระบบงาน ด้านระบบการให้คุณ ด้านระบบการให้โทษ และด้านการเปิดเผยระบบงาน    

สุรศ ักด ิ ์  ชะมาร ัมย์ (2554,หน้า9) ได ้ให ้ความหมายเอาไว ้ว ่า หล ักความโปร่งใส

(Transparency) หมายถึง การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญต่อการเปิดเผยข้อมูลอยางตรงไปตรงมา 

ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่ายและมีกระบวนการให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบความถูกต้องที่ชัดเจน        

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการ

เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบผลการด าเนินการในกิจกรรม

ต่างๆ มีการจัดท ารายรับ – รายจ่าย และมีการชี ้แจงงบประมาณและรายงานคุณภาพการจัด

การศึกษาประจ าป ี

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
   วันชัย วัฒนศัพท์ (2543, หน้า 28) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่า กระบวนการที่มีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม เพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดี
ขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็
คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือ
นโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆ คน 

ปาริชาติ เทพอารักษ์ (2550, หน้า 50) ได้ให้ความหมายไว้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิ
บาลด้านการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นปัจจัยที่ทวีความส าคัญต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง
มากขึ้นทุกขณะ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมรับรู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจกระบวนการด าเนินการของโครงการรวมถึงให้รับการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วม 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ (ดัสกรณ์ เพชรดี, 2551, หน้า 51) ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่าหลักการมีส่วนร่วม หมายถึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินใจ ปัญหาของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ 

มุตตา คงคืน (2551, หน้า 25) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักการ
มีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ครูนักเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ และเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจร่วมกันตามความเหมาะสม เปิดให้ทุกคนเสียสละร่วมกันในการพัฒนาสถานศึกษา ร่วม
ปฏิบัติ และร่วมประเมินผลด้วยความยุติธรรม โดยผู้บริหารต้องสร้างบรรยากาศแห่งการมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษาให้มีความไว้วางใจกัน มีความผู้พันเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบร่วมกันด้วยวัฒนธรรมองค์การ
แบบประชาธิปไตย และท างานเป็นทีม โดยการสื่อสารแบบกัลยาณมิตร 
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วิช ิต บุญสนอง(2554 , หน้า 5) ได ้ให ้ความหมายเอาไว ้ว ่า หล ักการมีส ่วนร่วม 
(Participation) คือ การให้โอกาสประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหาร
จัดการชุมชนการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน ตลอดจนการควบคุมโดยตรง
จากประชาชน 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ครูนักเรียนคณะกรรมการ
สถานศึกษาชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการวาง
แผนการจัดการศึกษาเพ่ือให้ตรงตามความต้องการมากท่ีสุด  

7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542, หน้า 20) ได้ให้ค าจ ากัดของค าว่า 

การกระจายอ านาจว่า เป็นกระบวนการที่ระดับล่างของวงราชการได้รับมอบอ านาจมาจากหน่วย
เหนือให้ตัดสินใจในเรื่องการใช้ทรัพยากรขององค์การได้เอง 

 ณรงค์ ประจวบวัน(2552,หน้า16-20) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่า การกระจายอ านาจ
หมายถึง การมอบอ านาจหรือการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจสั่งการใน
การด าเนินงานต่างๆ กระจายจากส่วนกลางไปยังหน่วยงานระดับล่างหรือหน่วยงานระดับปฏิบัติให้
เกิดความอิสระคล่องตัว โดยยึดหลักการคือ ต้องกระจายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการและการตัดสินใจไปสู่หน่วยปฏิบัติให้มากขึ้นทั้งด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไปให้มีความอิสระ คล่องตัวและยึดหยุ่น 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2553, หน้า 269) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจ หมายถึงการ
มอบอ านาจการปกครองให้คนในท้องถิ่น โดยมีอิสระในการปกครองตนเองการบริหารท้องถิ่น มี
งบประมาณของตนเองมีหน้าที่ของตนเอง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

 สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ (2554, หน้า10) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่า หลักการกระจายอ านาจ
(Decentralization) หมายถึง การมอบหมายอ านาจหน้าที ่รับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ด าเนินการให้แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการ
เพ่ือผลการด าเนินการที่ดีของหน่วยงาน 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการกระจายอ านาจหมายความว่า การมอบอ านาจหรือแต่งตั้งให้
บุคลากรได้รับผิดชอบเป็นหัวหน้าฝ่ายหัวหน้างาน หัวหน้ากลุ่มสาระเพื่อให้เกิดความอิสระและความ
คล่องตัวในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

8. หลักนิติธรรม (Rule of law)  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หน้า 3) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

ด้านหลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง การใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายโดยค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นต่อนักเรียนและประชาชนเป็นส าคัญ 
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  ปาริชาติ เทพอารักษ์ (2550, หน้า 50-51) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ด้านหลักนิติธรรม 
(Rule of law) เป็นหลักที่ถือเป็นกฎกติกาในสังคมที่ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้นการตรวจตรา
กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก
ระบบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมที่ดีมีความเป็นธรรม และมีความชัดเจนมีระบบลงโทษที่
เหมาะสม 

  อรทัย แสงทอง (2551, หน้า 14) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักนิติธรรม หมายถึงระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นข้อตกลงของหน่วยงานโดยที่ระเบียบและหลักเกณฑ์การบังคับใช้นั้นต้องเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับจากสมาชิก ระเบียบและหลักเกณฑ์เหล่านั้นต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของ
สมาชิกในหน่วยงาน และผู้รับบริการ รวมทั้งเอ้ืออ านวยต่อการควบคุมและพัฒนาผู้รับบริการด้วยการ
ก าหนด และปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด 

 ชลธิชา ลิ้มสกุลศิริรัตน์ (2551,หน้า25,60) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่า หลักนิติธรรม 
หมายถึงการตรากฎหมาย และการบังคับต่าง ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และ
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย ในการน าหลักนี้มาปฏิบัติจะต้องค านึงถึงเรื่องความเป็น
ธรรมและความยุติธรรม  

 สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ (2554, หน้า 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักนิติธรรม (Rule of law)
หมายถึง การด าเนินงานที่ยึดถือกฎระเบียบข้อบังคับเป็นหลักในการด าเนินงาน ด้วยความเป็นธรรม
บังคับใช้อย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ 

 พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) (2554,หน้า 6) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักนิติธรรม 
หมายถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ
คนในชุมชน และชุมชนยอมปฏิบัติการตามกฎหมาย 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าหลักนิติธรรมหมายความว่ากฎระเบียบข้อบังคับและข้อตกลงที่ใช้ของ
หน่วยงานในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเสมอภาค ข้อตกลง และหลักเกณฑ์ต้องเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับจากสมาชิก รวมถึงการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติโดย
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของครูบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกทุกคน  
 9. หลักความเสมอภาค (Equity)  

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541, หน้า 35) ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่าความเสมอภาค 
(Equity) คือการที่ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ใน
สังคม เช่นโอกาสพัฒนาหรือความเป็นอยู่ที่ดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ โดยเท่าเทียมกัน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ได้บัญญัติรับรอง สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยอย่างเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย โดยระบุว่าบุคคลทุกคนย่อมมีความ
เสมอกันต่อหน้ากฎหมาย อันเป็นการยืนยันถึง หลักความเสมอภาค (Equality Principle) ซึ่งมี
พ้ืนฐานจากแนวคิดเรื่อง “ความเท่าเทียมกันตามธรรมชาติของมนุษย์” ที่ยอมรับว่าสิทธิตามธรรมชาติ
เป็นสิ่งที่บุคคลมีติดตัวมาตั้งแต่เกิด และไม่อาจถูกพรากไปโดยอ านาจรัฐ ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวห้าม
มิให้มีการเลือกปฏิบัติอันก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างบุคคลในสังคม ไม่ว่าจะด้วยเหตุ แห่งถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา หรือ
สถานะอื่นใด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญมาตรา 30 มิได้ปิดกั้นการเลือกปฏิบัติในกรณีที่เป็น “การ
เลือกปฏิบัติที ่เป็นธรรม” (Fair Discrimination) กล่าวคือ การก าหนดมาตรการเฉพาะเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลบางกลุ่มสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เท่าเทียมกับผู้อื่น ถือเป็นการ
ด าเนินการภายใต้เจตนารมณ์แห่งความเสมอภาคและความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550) 

มุตตา คงคืน (2551,หน้า21) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักความเสมอภาคที่ผู ้บริหาร
สถานศึกษาต้องให้ความเสมอภากในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกันโดยถือว่า
บุคลากรทางการศึกษาทุกต าแหน่งทุกระดับ ทุกคน มีความเท่าเทียมกันในความเป็นคนและต่างคน
ต่างมีหน้าที่ที่ส าคัญตามบทบาท 

วิชิต บุญสนอง (2554, หน้า 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักความเสมอภาค (Equity) คือ
ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ทางสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน 

สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ (2554, หน้า 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักความเสมอภาค (Equity) 
หมายถึง การด าเนินงานที่เน้นให้ความส าคัญต่อการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาค
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียนอย่างยุติธรรม 
 10. หลักการมุ่งฉันทามติ (Consensus oriented) 

   เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541, หน้า 35) สรุปว่าการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม คือ
การตัดสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่
แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 10) หลักการมุ่งฉันทามติ
หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการ
ใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ใด้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่
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ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้อง
หมายความว่าเป็นความเห็นพ้อง โดยเอกฉันท์ 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการมุ่งฉันทามติ หมายถึง กลไกท่ีบุคลากรทุกคนในองค์กรร่วมกันสร้าง
กฎเกณฑ์ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การพิจารณา 
มีเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนอย่างยุติธรรม  
 

2.4 แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.4.1. การจัดท าและเสนอของบประมาณเป็นกระบวนการส าคัญในการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา ภายใต้ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ที่ปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับระบบงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์ตามยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื ่อให้การใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ โดย
ก าหนดให้หน่วยงานจัดท า แผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อม
ระบบติดตามและรายงานผลอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ในการก ากับ ตรวจสอบ และเปิดเผยต่อสาธารณะ 
(ส านักงบประมาณ, 2547, หน้า 34)  
 1. ตามที่ ส านักงบประมาณ ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
หมายถึง กระบวนการที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดท า แผนการปฏิบัติงาน และ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อรองรับการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน โดยต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงที ่สังกัด ภายใต้วงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม 
แล้วแต่กรณี (กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล, 2542) 
  ดังนั้น สถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้
สอดคล้องกับกรอบงบประมาณที่ได้รับจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
   2. แนวทางการจัดท าและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคู่มือการ
บริหารสถานศึกษาชั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลได้เสนอขั้นตอนแนวทางในการจัดท า และเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
   2.1) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา แนวทางกาปฏิบัติงาน  
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    (1) วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา ได้แก่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของ กระทรวงศึกษาธิการ และแนวพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
    (2) ศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดับ
ได้แก่เป้าหมายการ ให้บริการสาธารณะ ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต ข้อตกลงการปฏิบัติงานของเขต
พ้ืนที่ และผลการด าเนินงาน ของสถานศึกษาท ากับเขตพ้ืนที่  
    (3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขต พ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของสถานศึกษา  
    (4) วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขตพื้นที่การศึกษา ด้าน
ปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร และผลผลิตงาน/
โครงการ  
    (5) จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะห์วิจัย เพื่อใช้ในการวิเคราะห์
สภาพ แวดล้อมท่ี กระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
    (6) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชนทราบ  
  2.2) การจัดท ากลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษาแนวทางการปฏิบัติ  
    (1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูล
สารสนเทศที่เก่ียวข้อง  
    (2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
    (3) ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Corporate 
Objective)  
    (4) ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา  
    (5) ก าหนดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดย
จัดท าเป็นข้อมูล สารสนเทศ  
    (6) ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ การปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่การศึกษา  
    (7) จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก  
    (8) จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงและน าเสนอขอความ
เห็นชอบต่อ คณะกรรมการสถานศึกษา  
    (9) เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  2.3) การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ แนวทางปฏิบัติ  
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    (1) จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มีความ
เชื่อมโยงกับผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษาพร้อมกับวิเคราะห์ความส าคัญของ
แผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้ง งบประมาณให้สถานศึกษา  
    (2) จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง โดยวิเคราะห์นโยบาย
หน่วยเหนือที่มีการ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของ
สถานศึกษา เพื่อปรับเป้าหมาย ผลผลิตที่ต้องการด าเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน 
งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ให้  สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั ้งจากเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  
    (3) จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบงบประมาณรายจ่าย
ระยะ ปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมเชิงนโยบาย  
    (4) จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษาที่จะต้องท า กับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายสอดคล้องกับ
แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดย ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดท าและเสนอของบประมาณโดยยึดหลัก นิติ

ธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางการเงินอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การใช้จ่าย

งบประมาณถูกต้องตามกฎหมาย แสดงถึงความมี คุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต ในการบริหาร

จัดการงบประมาณ ตลอดจนยึดมั่นในหลักจริยธรรมทางการบริหาร ผู้บริหารยังเปิดโอกาสให้ครูและ

บุคลากรมี ส่วนร่วม ในการจัดท างบประมาณ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างฉันทามติ

ร่วมกัน เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่าง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย อีก

ทั้งผู ้บริหารมีความตระหนักใน ความรับผิดชอบ ต่อการเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณโดย

ค านึงถึง ความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด ของการใช้ทรัพยากร พร้อมด าเนินงานด้วยความเปิดเผย

และตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.4.2 การจัดสรรงบประมาณ  

  การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างให้
สถานศึกษาสามารถด าเนินงานได้อย่าง อิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบกฎหมาย
และนโยบายของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ได้อย่าง สะดวก รวดเร็ว 
และมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของการด าเนินงาน อันเป็นการส่งเสริมให้การจัดการศึกษาเกิด
คุณภาพที่สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากวัตถุประสงค์
ดังกล่าวแล้ว โรงเรียนนิติบุคคลยังมีอ านาจหน้าที่ตาม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหาร
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จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 ซึ ่งประกาศใช้เมื ่อวันที ่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เพื ่อเป็นแนวทางให้
สถานศึกษาด าเนินการบริหารงานในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ มีความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติให้โรงเรียนนิติ
บุคคลมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ ด้านการศึกษา ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้าน
ทรัพยากร เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินงานได้อย่างมีอิสระภายใต้กรอบกฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคมได้
อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน   
  1. ให้ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้แทนนิติบุคคลในกิจการทั่วไปของโรงเรียนที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  
  2. ให้โรงเรียนมีอ านาจปกครองดูแล บ ารุง รักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ เว้นแต่การจ าหน้ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้บริจาคให้โรงเรียนต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน  
  3. ให้โรงเรียนจดทะเบียนลิขสิทธิ์หรือด าเนินการทางทะเบียนทรัพย์สินต่างๆที่มีผู้อุทิศ
ให้หรือโครงการซื้อ แลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษาให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา  
  4. กรณีโรงเรียนด าเนินคดีเป็นผู้ฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้องผู้บริหารจะต้องด าเนินคดีแทน
สถานศึกษาหรือถูกฟ้องร่วมกับสถานศึกษา ถ้าถูกฟ้องโดยมิได้อยู่ในการปฏิบัติราชการ ในกรอบ
อ านาจ ผู้บริหารต้อง รับผิดชอบเป็นการเฉพาะตัว  
  5. โรงเรียนจัดท างบดุลประจ าปีและรายงานสาธารณะทุกสิ้นปีงบประมาณงบประมาณ
ที่สถานศึกษาน ามาใช้จ่าย    
 หลังจากที่สถานศึกษาได้จัดท าและเสนอของบประมาณแล้ว ในการจัดสรรงบประมาณ
นับว่ามีความส าคัญมากในการน างบประมาณมาใช้ในการด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ 
   ตาม ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ได้ระบุว่า การจัดสรร
งบประมาณหมายถึงกระบวนการแบ่งจัดงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เพ่ือให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ โดยด าเนินการในรูปแบบของการอนุมัติเงินประจ างวดหรือวิธีการอื่นที่
ส านักงบประมาณก าหนดไว้ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหาร การใช้จ่าย และการ
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เบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ (ส านักงบประมาณ , 2547: หน้า 31) ขณะเดียวกัน คู่มือ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณระดับ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ครอบคลุมการจัดสรรงบประมาณภายใน การเบิกจ่าย
และอนุมัติงบประมาณ ตลอดจนการโอนเงินงบประมาณ เพื ่อให้การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษามีความเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: หน้า 24)    
  2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคู่มือการบริหารสถานศึกษา
ขั ้นพื ้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้เสนอขั ้นตอนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษามีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
   2.1.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษาแนวทางการปฏิบัติ  
    1) จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับ
งบประมาณ  
    2) ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานแจ้งผ่านเขต พื้นที่การศึกษาแจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  
    3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่
เขตพื้นที ่การศึกษา แจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดม
ทรัพยากร  
    4) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่ต้องด าเนินงานตามมาตรฐานโครงสร้าง
สายงาน และตาม แผนงานงานโครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดล าดับความส าคัญ และก าหนด
งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ 
และวงเงินนอกงบประมาณตามแผน ระดมทรัพยากร  
    5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคล้องกับ
กรอบวงเงินที่ได้รับ  
    6) จัดท ารายละเอียดแผนการปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณซึ่งระบุแผนงาน 
งานโครงการ ที่ สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผนระดม
ทรัพยากร  
    7) จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาแลก าหนด
ผู้รับผิดชอบ  
   2.1.2 การเบิกจ่าย และการอนุมัติงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ  
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    1) จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานราย
เดือนให้เป็นไปตาม แผนปฏิบัติกาประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็นงบบุคลากร 
งบอุดหนุน งบลงทุน แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้างและงบด าเนินการ ตามนโยบายพิเศษ 
    2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติประจ างวดเป็นรายไตร
มาสผ่านเขตพื ้นที่ การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานรวบรวมเสนอต่อส านัก
งบประมาณ  
    3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและ
อนุมัต ิการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับงบประมาณ  
  3. การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ การโอนเงิน ให้เป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  สถานศึกษาต้องด าเนินการจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามแนวทางและขั้นตอนที่
กระทรวงการคลังก าหนด (กระทรวงศึกษาธิการ , 2539, หน้า 34) ทั้งนี้ ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดว่า การโอนหรือปรับเปลี่ยนรายการงบประมาณสามารถกระท าได้
เมื่อมีความจ าเป็นเพื่อแก้ไขอุปสรรคในการด าเนินงาน หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
ให้บริการ รวมถึงเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี โดยการด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่
ภายใต้หลัก ความประหยัด ความคุ้มค่า และความเหมาะสม พร้อมต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นอย่าง
ชัดเจน ทั ้งนี ้ การเปลี ่ยนแปลงงบประมาณต้องไม่ส่งผลให้เป้าหมายหรือผลผลิตตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณลดลงในสาระส าคัญ อีกทั ้งต้องไม่ก่อให้เกิดหนี ้ค่า
สาธารณูปโภคค้างช าระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณภายใต้ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน
หลัก คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลทางการเงิน โดยจัดสรรงบประมาณตามแผนงานหรือ
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร การใช้จ่าย
งบประมาณให้ความส าคัญกับความ คุ้มค่า ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล พร้อมก าหนดล าดับ
ความส าคัญของโครงการอย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี ้ ผู ้บริหารสถานศึกษายังตระหนักถึง ความรับผิดชอบ ในทุกขั ้นตอนของ
กระบวนการบริหารงบประมาณ เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผ่านการ
ประชุมและการสร้างฉันทามติร่วม เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และสอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับจากต้นสังกัด ตลอดจนยึดหลัก ความเปิดเผยและความโปร่งใส
ของข้อมูลทางการเงิน เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาค
ส่วน 
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 2.4.3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  
                  แนวทางการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ต าเนินงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คู่มือการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลได้ระบุให้สถานศึกษา
จะต้องมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน โดยมี
แนวปฏิบัติ ประกอบด้วย การตรวจสอบ ติดตามการใช้เงิน และผลการด าเนินงานการประเมินผลการ
ใช้เงินและผลการด าเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
           1. การตรวจสอบติดตามการใช้เงิน และผลการค าเนินงาน มีแนวทางในการปฏิบัติ
ดังนี้ 
                     1.1 จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 
                      1.2 จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 
                     1.3 รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาชั้น
พ้ืนฐาน 

  2. การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเงินงาน มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
               2.1 ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จและตัวชี้วัด (KeyPerformance Indicators: 
KPs) ของสถานศึกษา  
               2.2 จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนด ตามข้อตกลงการให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
             2.3 สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางแผน การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช้

จ่ายงบประมาณ อย่างเป็นระบบ ภายใต้กรอบระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ เพื่อให้การ

ด าเนินงานเป็นไปตามหลัก ความรับผิดชอบและความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้อย่างชัดเจน 

ผู้บริหารควรก าหนดแนวทางการติดตามและนิเทศให้สอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้

ความส าคัญกับโครงการท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง เพ่ือให้เกิด ประสิทธิผล ในการบริหารงบประมาณและ

บรรลุเป้าหมายตามแผนงาน นอกจากนี้ ผู้บริหารควรจัดท า รายงานผลการติดตามและประเมินผล 

พร้อมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที การด าเนินงานทั้งหมดควรตั้งอยู่บนหลัก 
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ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส โดยเปิดเผยผลการตรวจสอบต่อสาธารณชนได้อย่าง

ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ผู ้บริหารต้องรายงานผลการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือแสดงถึงความ รับผิดชอบและการก ากับดูแล

ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.4.4. การระดมทรัพยากร   

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีความส าคัญมากทั้งจากบุคคล ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 

โดยให้มีการระคมเงินจากแหล่งต่าง ๆ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผ่นดินมาใช้ในการจัดการศึกษา

ให้มากขึ้น 

  1. ความหมายของการระดมทรัพยากรและการส่งทุนทางการศึกษา การระดมทรัพยากร
และการดงทุนทางการศึกษา มีนักวิซาการให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 ดวงแก้ว ค าสุระ (2547, หน้า 23) ได้อธิบายความหมายของ ทรัพยากรทางการศึกษา ไว้
ในสองมิติ โดยใน มุมมองแคบ ทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึง “ปัจจัยน าเข้า” ( Input) ที่ใช้ในการ
จัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม ซึ่งส่วนใหญ่ปรากฏในรูปของ งบประมาณทางการ
ศึกษา ทั้งรายจ่ายประจ า เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าวัสดุอุปกรณ์ และรายจ่ายเพื่อการลงทุนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ขณะที่ใน มุมมองกว้าง ทรัพยากรทางการ
ศึกษาครอบคลุมทั้ง “ปัจจัยน าเข้า” และ “ปัจจัยกระบวนการจัดการ” ที่เก่ียวข้องกับการแปรเปลี่ยน
ทรัพยากรให้เกิด ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษา โดยไม่จ ากัดเฉพาะงบประมาณหรือ
ปัจจัยทางการเงินเท่านั้น แต่รวมถึง การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และ ความสามารถในการ
ระดมทรัพยากรจากสังคม ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล ภาคเอกชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชา
สังคม ที่ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ ส านักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (2547, หน้า 67) ได้ให้ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษาเพิ่มเติมว่า ครอบคลุมถึง 
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งที่มีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อมในการให้บริการทางการศึกษา รวมถึง สื่อและ
เทคโนโลยีการศึกษา เช่น คลื ่นวิทยุ โทรทัศน์ ดาวเทียม และอินเทอร์เน็ต ซึ ่งสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 รุ่ง แก้วแดง (2545, หน้า 6) ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึงสิ่งต่าง ๆ ที่ท าให้การจัด
การศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์จากความหมายดังกล่าวข้างตันสรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนทางการศึกษา หมายถึง การหารายได้  เพื่อน ามาใช้ในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา 
  2. ที่ผ่านมา ระบบการจัดการศึกษาไทยอยู่ภายใต้การรวมศูนย์อ านาจของรัฐ แม้ปัจจุบัน
ได้เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน แต่กระบวนการ
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บริหารยังไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และระเบียบราชการยังไม่เอื้อต่อความคล่องตัวในการ
ตัดสินใจ ดังนั้น การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจึงมีความจ าเป็น เพ่ือให้หน่วยงานสามารถจัดสรร
และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษาได้อย่าง
แท้จริง ดังนี้ 
   2.1 การด าเนินกิจกรรมทางการศึกษาในทุกระดับจ าเป็นต้องอาศัย ทรัพยากร ทั้งใน
ด้านคน เงิน วัสดุ และสิ่งสนับสนุนอื่น ๆ หากขาดทรัพยากรแล้ว กิจกรรมย่อมไม่สามารถด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือหากทรัพยากรมีไม่เพียงพอ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นย่อมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
เช่น ในการจัดการเรียนการสอน หากโรงเรียนได้รับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์
ไม่เพียงพอ การด าเนินงานอาจเกิดขึ้นได้แต่จะไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร ต่างจากสถานศึกษาที่
มีทรัพยากรเพียงพอซึ่งสามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ได้ดีกว่าอย่างชัดเจน 
    2.2 เป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรให้แก่หน่วยงานนั้น บางครั้งจะเป็นไปเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน 
โดยการพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน ได้แก่ การจัดสรรเทคโนโลยีในการ
ท างานไปให้ เช่น การจัดเครื่องคอมพิวเตอร์ไปใช้แทนเครื่องพิมพ์ดีด เป็นต้น 
            2.3 เป็นการควบคุมการด าเนินงานขององค์การ หรือผู ้รับผิดรอบการบริหาร
ทรัพยากร ในบางครั้งก็เป็นไปเพ่ือการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ท าหรือ
ด าเนินงานเฉพาะในการกิจที่มอบหมาย หรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาที่ก าหนด ตัวอย่างนี้จะได้เห็น
ในการบริหารทรัพยากรทางการเงิน ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร จะจัดสรรทรัพยากรให้เป็น
งวด ๆ เพื่อการด าเนินกิจกรรมแทนการให้งบประมาณท้ังหมดของแผ่นงานหรือโครงการ 
         2.4 เป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็นการบริหาร
เพ่ือให้หน่วยงานด าเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหน่วยงานแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรเพื่อเสาะ
แสวงหาความคิดใหม่ๆค าตอบใหม่ๆด้วย เช่น ในการจัดสรรทรัพยากรเพื ่อโครงการทดลอง 
โครงการวิจัยต่าง ๆเป็นต้น 
        2.5 เป็นการกระจายทรัพยากรตามความเสี่ยงการทรัพยากร ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ นั้น มีมากกว่าทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนั้น การบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่งคือ การจัด
สระทรัพยากรจึงมีความจ าเป็นมากที่จะต้องน ามาใช้เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหน่วยงานที่มีความ
ต้องการจริง ๆ ทั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑ์ต่างๆ ในการบริหาร เช่น เกณฑ์ความรีบด่วน ของงาน เกณฑ์
ความสอดคล้องกับนโยบายหรือการกิจหลัก และเกณฑ์ความจ ากัดของทรัพยากร เป็นต้น 
  3. แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบไปด้วย 
         3.1 งบประมาณแผ่นดิน สถานศึกษาที่เป็นของราชการ งบประมาณแผ่นดินถือว่า
เป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ที่สุด โดยเพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางการเงิน โดยจะรวมเงินไว้ทุก

 

 

 

 



41 
 

 

หมวด ตั ้งแต่หมวดเงินเดือน ค่าจ้าง จนถึงหมวดที ่ด ินและสิ ่งก่อสร้างปัจจุบันการจัดสรรเงิน 
งบประมาณรัฐบาลพยายามจัดให้ตามโครงการต่างๆ 
         3.2 เงินนอกงบประมาณ นอกจากเงินรายได้แผ่นสินแล้ว บางสถาบันการศึกษายังมี
รายได้ของตนเองเฉพาะ เช่น เงินบ ารุงการศึกษา หรือเงินอื่นๆ ซึ่งเงินเหล่านี้เป็นเงินที่สถานศึกษา
สามารถจัดหามาได้และสามารถจัดท าโครงการเพ่ือใช้ในกิจกรรมรองโรงเรียน 
         3.3 เงินจากการลงทุน สถานศึกษาที่เป็นของเอกชน แหล่งเงินรายได้ส่วนใหญ่มา
จากการลงทุนของเจ้าของกิจการ ซึ่งอาจจะเป็นเอกชน มูลนิธิ สมาคมก็ได้ เงินนี้จะใช้ในการด าเนิน
กิจการทั้งปวง ของสถานศึกษานั้นร่วมกันกับเงินรายได้ ที่เรียกเก็บจากผู้เรียน 
        3.4 ทร ัพยากรจากชุมชน ช ุมชนเป็นแหล่งทร ัพยากรที ่ม ีความส าค ัญมาก
สถาบันการศึกษาจะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหล่งทรัพยากรของ
ชุมชน ประกอบด้วย บุคคลองค์กรต่าง ๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ องค์การกุศลต่างๆ ทรัพยากรจากชุมชน
ที่ให้แก่สถาบันการศึกษา อาจแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
              รูปแบบที่ 1 เป็นการใช้แก่บุคคลโดยตรง การให้ทุนอุดหนุนในการศึกษา
การศึกษาวิจัยคันคว้า เป็นต้น 
            รูปแบบที่ 2 ให้การสนับสนุนแก่สถาบันโดยสวนรวม เช่น การให้วัสดุ
อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ 
        3.5 แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ เป็นเหล่งสนับสนุนในรูปแบบของทุน
ผู้เชี่ยวชาญ หรือวัสดุ อุปกรณ์กล่าวโดยสรุปทรัพยากรทางการบริหารการศึกษานั้น มีอย่างน้อยที่สุด 
3แหล่งใหญ่ด้วยกัน คือ จากภาครัฐบาล เอกชน และรายไห้จากการด าเนินงานของหน่วยงานทาง
การศึกษาเอกชน เช่น เงินบ ารุงการศึกษา ค่าหน่วยกิต ค่าลงทะเบียน ค่าจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์
การศึกษาที่ผลิตจากสถาบันการศึกษานั้น 
          4. แนวทางการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื ่อการศึกษาในสถานศึกษานั้น
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาประกอบไปด้วย การจัดสรรทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
การหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
         4.1 การจัดการทรัพยากร ให้มีการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา 
และสถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการทรัพย์สินรองสถานศึกษาเพื่อใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนและสนับสนุนให้บุคลากร และสถาบันการศึกษารวมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
      4.2 การระดมทรัพยากร  
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     1) ให้ม ีการศึกษาวิเคราะห์มีก ิจกรรมและภารกิจงานโครงการตามกรอบ
งบประมาณ ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพิ่มเติมจาก
งบประมาณรายได้ไว้ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา  
   2) การส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการให้รับการสนับสนุนการศึกษาตาม
เกณฑ์ การรับทุนทุกประเกท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบ
ข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน   
    3) วิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ ให้
การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม  
    4) จัดท าแผนการระคมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยก าหนด
วิธีการ แหล่งทุนสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงานและผู้รันผิดชอบ  
    5) เสนอแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ    
    4.3 แนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
     1. การจัดการทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติ  
     1) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบ รายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
     2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
     3) สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้
เกิดประโยชน์ต่อ กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
    2. การระดมทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติ  
     1) ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจงาน / โครงการตามกรอบประมาณ
การระยะปากลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพิ่มเติมจาก
ประมาณการรายได้งบประมาณ ไว้เพื่อจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วน
และช่วงเวลา  
     2) ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษา
ตามเกณฑ์การรับทุนทุก ประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาตัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มี การจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  
     3) ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม  
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     4) จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุน โดยก าหนดวิธีการ 
แหล่งการ สนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ   
 สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรในสถานศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารด าเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยค านึงถึงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารมุ่งจัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละสาขาวิชา 
ตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบ เปิดโอกาสให้บุคลากร ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการจัดหารายได้และกองทุนทางการศึกษาอย่าง
คุ้มค่า เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษามีความยั่งยืนและตอบสนองต่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน
 2.4.5. การบริหารการเงิน   
 สถานศึกษาควรจัดให้มีการบริหารงานด้านการเงินอย่างเป็นระบบ มีการควบคุมการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ดามกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ตั ้งไว้ เพื่อใช้เงินให้เกิดประโยชน์กับ
การศึกษาให้มากที่สุดความหมายของการบริหารการเงิน ได้มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการ
บริหารทางการเงิน ประกอบไปด้วย 
 ส านักปฏิรูปการศึกษา (2546, หน้า 68) ระบุว่า การบริหารการเงินของสถานศึกษาต้องมี 
แผนการหารายได้และแผนการใช้จ่ายเงิน ควบคู่กับการควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนด อีกทั้งต้องมี ระบบข้อมูลทางการเงินที่เชื่อถือได้ ทันสมัย และตรวจสอบได้ตลอดเวลา เพ่ือ
แสดงถึงความ โปร่งใส (Transparency) และ ความรับผิดชอบ (Accountability) ในการบริหาร
การเงินของสถานศึกษา 
 กระทรวงการคลัง (2547, หน้า 36) กล่าวว่า การบริหารทางการเงิน หมายถึง การจัดการ
ระบบการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเป็นภาคเอกชนก็คือ การท าให้เจ้าของกิจการ
มีความมั่งคั่งมากที่สุด แต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลสงสูด 
 แนวทางการบริหารการเงินในสถานศึกษาชั้นพื้นฐาน ผู้มือการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคลได้ก าหนดว่ามีขอบข่ายภารกิจประกอบไปด้วย การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษา
เงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
               1. การรับเงิน ให้สถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้ 
                   1.1 การรับเงินสด เช็คหรือเอกสารอย่างอื่นให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดว่าด้วยการนั้น 
                   1.2 ให้ยอกใบเสร็จรับเงิน แก่ผู้จ่ายเงินทุกครั้ง ยกเว้นการรับเงินงบประมาณจากคลัง 
ให้ใช้ฎีกาเป็นหลักฐานในการรับเงิน 
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                   1.3 ให้ใช้ใบเสร็จรับเงิน ตามแบบที่กระทรงการคลังก าหนดหรือตามแบบที่ได้รับ
ความเห็นรอบจากกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
                       1.3.1 มีส าเนาเย็บติดไว้กับเล่ม 1 ฉบับ 
                       1.3.2 มีหมายเลขก ากับเลข และหมายเลขก ากับใบเสร็จเรียงกันไปทุกฉบับ 
                       1.3.3 มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
                       1.3.4 ให้พิจารณาจ่ายใบเสร็จวับเงิน ให้ผู้รับผิดขอบตามจ านวนที่เหมาะสมแก่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ และให้มีหลักฐานการรับส่งใบเสร็จรับเงินนั้นไว้ด้วย 
                       1.3.5 ให้ส่งคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจ าเป็นต้องใช้ 
                       1.3.6 โดยปกติให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกัน รับเงินทุกประเกท เว้นแต่เงิน
ประเภทใดมีการรับช าระเงินประจ า และมีจ านวนมากราย จะแยกใบเสร็จรับเงินตามประเภทเงินที่รับ
ช าระก็ได้ 
                       1.3.7 ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินตามปีงบประมาณ เมื่อข้ึนปีงบประมาณใหม่ 
ให้ขึ้นเล่มใหม่ โดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไม่ได้ใช้ให้คงติดไว้กับเล่ม แต่ให้ปรุ เจาะรูหรือประทับตรา
เลิกใช้ เพื่อให้เป็นที่สังเกต มิให้น ามาใช้รับเงินได้อีกต่อไป 
                1.4 ให้บันทึกเงินที่ได้รับ ในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินปากธนาคารแล้วแต่กรณี
ภายในวันที่ได้รับเงินนั้น โดยแสดงให้ทราบว่าได้รับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงินเล่มใด เลขที่ใดและ
จ านวนเงินเท่าใด 
                1.5  ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชี ส าหรับวันนั้นแล้วก็ให้
บันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันท าการต่อไป 
                1.6 เงินประเกทใด มีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งหลายฉบับจะรวมเงินรับประเภทนั้นๆ 
ตามส าเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีราบการเดียวก็ได้ โดยให้แสตงให้ทราบว่าเป็นเงินรับตาม
ใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใด จ านวนเงินรับรวมทั้งสิ้นเท่าใด ไว้ด้านหลังส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย 
               1.7 เมื่อสิ้นเวลารับเงินให้ผู ้มีหน้าที่รับช าระเงิน น าเงินที่ได้รับพร้อมกับส าเนา
ใบเสร็จวับเงินที่ออกในวันนั้นทั้งหมดส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงินของสถานศึกษา 
              1.8 ให้สถานศึกษาที่จัดให้มีการตรวจสอบจ านวนเงิน มีเจ้าหน้าที่จัดเก็บและน าส่ง
หลักฐาน และรายการท่ีบันทึกไว้ในบัญชีแสดงหรือบัญชีเงินฝากธนาคารว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่หาก
ตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าถูกต้องก็ให้ผู้ตรวจสอบแสดงยอดรรมเงินรับทั้งสิ้นตามใบเสร็จวับเงินทุกฉบับ
ทีไ่ด้รับในวันนั้น ไว้ในส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายและลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย 

 2. การจ่ายเงิน ให้สถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้ 
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            2.1 การจ่ายเงินจะจ่ายได้เฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอนุญาตให้จ่ายได้ 
หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังหรือตามวัตถุประสงค์ของเงินประเภทนั้นๆ และผู้มี
อ านาจอนุมัติให้จ่ายได้ 
          2.2 ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการ
จ่ายเงิน โดยลงลายมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจ่ายทุกฉบับหรือในงบหน้าหลักฐานการจ่าย 
  2.3 การจ่ายเงินให้จ่ายเป็นเช็ค การจ่ายเงินเดือน และค่าจ้างให้จ่ายโดยวิธีโอนเงิน
เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิ ส่วนการจ่ายเงินสดให้กระท าได้ในกรณีจ่ายเงินให้ครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง หรือผู้รับบ านาญ ส าหรับการจ่ายที่มีวงในไม่กินครั้ งละ  
2,000 บาท 
        2.4 การจ่ายเงิน ต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและห้ามมิ
ให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินเรียกหลักฐานการจ่าย หรือให้ผู้รับเงินสดลงลายมือชื่อรับรองในหลักฐานการ
จ่ายเงิน โดยที่ยังมิได้มีการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 
  2.5 หลักฐานการจ่าย ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  2.5.1 หลักฐานการจ่าย เป็นใบเสร็จรับเงินซึ่งผู ้รับเงินออกให้อย่างน้อยจะต้องมี
รายการ ดังต่อไปนี้ชื่อ สถานที่อยู่หรือที่ท าการของผู้รับเงิน วัน เดือน ปีที่รับเงิน จ านวนเงินทั้งตัวเลข 
และตัวอักษร ลายมือชื่อรองผู้รับเงิน 
  2.5.2 หลักฐานการจ่ายต้องพิมพ์ หรือเขียนด้วยหมึก การแก้ไขหลักฐานการจ่ายให้
ใช้วิธีขีดฆ่าแล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่ แล้วให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง 
  2.5.3 ในกรณีที่หลักฐานการจ่ายเงินสูญหายให้ปฏิบัติคือ ถ้าหลักฐานการจ่ายที่เป็น
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย ให้ใช้ส าเนาใบเสร็จรับเงิน ซึ่งผู้รับเงินรับรองแทนได้ กรณีไม่อาจด าเนินการ 
ตามข้อ 3) ได้ ให้ผู ้จ่ายเงินรับรองการจ่ายเงิน โดยชี้แจงเหตุผล พร้อมค ารับรองว่ายังไม่เคย น า
หลักฐานการจ่ายที่สูญหายมาเบิกจ่าย เมื ่อผู ้มีอ านาจอนุญาตก็ให้ใช้ใบรับรองการจ่ายเงินแทน
ใบเสร็จรับเงินได้ 
  2.5.4 การจ่ายเงินที่ผู้รับเงินไม่สามารถมารับเงินด้วยตนเองได้จะมอบฉันทะหรือ
มอบอ านาจให้ผู้อ่ืนมารับแทนก็ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจโดยให้ผู้รับเงินท าใบมอบฉันทะหรือ
ใบมอบอ านาจแล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐาน 
  2.5.5 การจ่ายเงิน ซึ่งตามลักษณะไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับช าระเงินไต้ให้ผู้
จ่ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงินเพ่ือเป็นหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
 2.6 การเขียนเช็คสั่งจ่ายให้ปฏิบัติ ตังนี้ 
  2.6.1 การจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือบุคคลภายนอก ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้ 
ขีดค าว่า “หรือตามค าสั่ง” หรือ “หรือผู้ถือ” ออกและขีดคร่อมด้วย 
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  2.6.2 ในกรณีสั่งจ่ายเงิน เพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและขีดฆ่าค าว่า“หรือตามค าสั่ง”หรือ“หรือผู้ถือออก ห้ามออกเช็คค าสั่งจ่ายเงินสด 
  2.6.3 การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คที่เป็นตัวอักษร ให้เขียนหรือพิมพ์ให้ชิดค า
ว่า "บาท” หรือขีดเส้นหน้าจ านวนเงิน อย่าให้มีช่องว่างที่จะเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินเพ่ิมเติมได้ และ
ให้ขีดเส้นตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัท หรือห้างหุ้นส่วน จนชิดค าว่า “หรือผู้ถือ” หรือ “หรือตามค าสั่ง”
แล้วแต่กรณีโดยมีให้มีการเขียนหรือพิมพ์ชื่อบุคคลอ่ืนเพ่ิมเติมได้อีก 
  2.7 ให้บันทึกการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับเงินทุกรายการไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝาก
ธนาคารแล้วแต่กรณี ในวันที่จ่ายเงินนั้น 
  2.8 เมื่อสิ้นเวลารับจ่ายเงิน ให้สถานศึกษาจัดให้มีการตรวจสอบรายการจ่ายเงินที่
บันทึกไว้ในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจ่ายในวันนั้น หากปรากฏว่าถูกต้อง
ให้ผู้ตรวจสอบลงลายมือชื่อก ากับยอดเงินคงเหลือในบัญชีนั้น 
 3. การยืมเงิน ให้สถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้ 
  3.1 การจ่ายเงินยืม จะจ่ายได้เฉพาะผู้ที่ให้ท าสัญญาการยืม ตามแบบท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด และผู้มีอ านาจได้อนุมัติให้จ่ายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินนั้นแล้วเท่านั้น 
  3.2 ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะเท่าที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในราชการและห้ามมิให้
อนุมัติให้ยืมรายใหม่ในเมื่อผู้ยืม มิได้ช าระเงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นไปก่อน 
  3.3  ให้มีการตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน และติดตามให้ผู้ยืมส่งใช้เงินยืมภายในเวลาที่
ก าหนด หรือเรียกชดใช้เงินยืมตามเงื่อนไขในใบยืมใช้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน 30 วัน นับแต่
วันครบก าหนด 
  3.4  ให้เก็บรักษาสัญญาการยืมเงิน ซึ ่งยังมีได้จ าระคืนเงินยืม ใช้เสร็จสิ ้นในวันที่
ปลอดภัยอย่าให้สูญหายได้ และเม่ือผู้ยืมได้ช าระคืนเงินยืมเสร็จสิ้นแล้ว ก็ให้เก็บเช่นเดียวกับหลักฐาน
การจ่าย 
 4. การเก็บรักษาเงิน ให้สถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้ 
  4.1 ให้สถานศึกษาจัดให้มีตู้นิรภัยส าหรับการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษาโดยให้ตั้งไว้
ในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
  4 .2 ให ้ เจ ้าหน้าท ี ่ท ี ่ร ับผ ิดรอบท ารายงานเง ินคงเหลือประจ าว ัน ตามแบบที่
กระทรวงการคลังก าหนด หากวันใดไม่มีการรับจ่ายใน จะไม่ท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันส าหรับ
วันนั้นก็ได้ แต่ให้หมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับจ่ายเงินถัดไปให้ทราบด้วย 
  4.3 แต่งตั ้งผู ้ร ับผิดชอบอย่างน้อย3 คน ท าหน้าที ่เป็นกรรมการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
   4.3.1 ถือลูกกุญแจนิรภัย และเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย 
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   4.3.2 ตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงิน กับรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
เมื่อถูกต้องให้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
   4.3.3 น าเงินเข้าเก็บรักษาในตู้นิภัย ใส่กุญแจ และประจ าตามครั้งของกรรมการแต่
ละคนให้เรียบร้อย 
  4.4 มอบเงินที่เก็บรักษาไว้ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบไปจ่าย ในวันท าการถัดไปโดยให้ลง
ลายมือชื่อรับไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันก่อนวันท าการที่รับเงินไปจ่าย 
  4.5 การครบคุมเงินสดย่อย เพ่ือความสะดวกและคล่องตัว สถานศึกษาอาจเก็บเงินสดไว้
ให้จ่ายในวงเงินที่คณะกรมการบริหารสถานศึกษาก าหนดตามความจ าเป็น และเหมาะสมเพื่อทดรอง
เป็นค่าให้จ่ายปลีกย่อยประจ าส านักงานตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   4.5.1 ให้เก็บรักษาเงินลงผ่อนไว้ ณ ที่ท าการของสถานศึกษาเป็นเงินสดได้ไม่เกิน  
5,000 บาท ให้น าฝากไว้กับธนาคารในบัญชีแยกต่างหาก 
   4.5.2 การจ่ายเงินสดย่อยให้มีหลักฐานการจ่ายไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสยบและเบิกเงินงบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณมารดใช้ 
   4.5.3 ให้มีผู ้รับผิดรอบดูแล และท าทะเบียนคุมเงินสดบ่อยเพื่อเป็นหลักฐานให้
ตรวจสอบ (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2546, หน้า 49 - 53) 
 สรุปได้ว่า การบริหารการเงิน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการวางแผนการด าเนินการเบิก

จ่ายเงินและปฏิบัติตามแนวทางการรับเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังด้วยความ(ซื่อสัตย์สุจริต)ยึด

(หลักนิติธรรม)เบิกจ่ายเงินตามกฎระเบียบอย่าง(โปร่งใส) แสดงหลักฐานการจ่ายเงินที่สามารถ

ตรวจสอบได้มีระบบการยืมเงินตามกระทรวงการคลังก าหนดตาม(หลักนิติธรรม)แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้เก็บ

รักษาเงินของสถานศึกษาให้มี(ความรับผิดชอบ)และปฏิบัติตามระเบียบการเงินตาม(หลักการกระจาย

อ านาจ) โดยมุ่งเน้น ความตระหนักต่อความรับผิดชอบ ในการบริหารการเงินของสถานศึกษาอย่าง

(คุ้มค่า)ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและ(ตรวจสอบได้) การจัดท าทะเบียนคุมเงินสด ไว้

เป็นหลักฐานให้ตรวจสอบ  การควบคุม และก ากับดูแล การด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตาม

ระเบียบการเงินที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ต้องมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมการ

ด าเนินงานทางการเงินทุกด้านด้วย(หลักนิติธรรม) 

 

2.5 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
1.ข้อมูลทั่วไปของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
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      ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ตั้งอยู่ที่เลขที่ 103/1 ถนน 
รณชัยชาญยุทธ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45000 โทรศัพท์ 
0-4351-3003 0-4351-3388 0-4351-3398 โทรสาร 0-4351-4014 เว็บไซต์ www.roiet1.go.th 

รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอจังหาร อ าเภอเชียงขวัญ และอ าเภอทุ่งเขาหลวง 

 
แผนภาพโครงสร้างการบริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 1แผนภาพโครงสร้างการบริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด
เขต 1 ที่มา (แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1,2566, หน้า 9) 
  
ตารางท่ี 2.1 จ านวนสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 

ล าดับ
ที ่ โรงเรียนประถมศึกษา 

ล าดับ
ที ่

โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

1 โรงเรียนจตุรพักตรพิมาน   1 โรงเรียนร่องค าวิทยานุกุล 

2 โรงเรียนบ้านอ้นประชาสรรค์   2 โรงเรียนป่าสังข์ ป่าม่วงวิทยา 

3 โรงเรียนหนองบัวเลิงเหล่าสวนมอญ   3 โรงเรียนบ้านน ้าใสเที่ยมแข้ 

4 โรงเรียนบ้านโคกมอน   4 โรงเรียนบ้านเหล่าจั่นหนองทุ่ม 
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ล าดับ
ที ่ โรงเรียนประถมศึกษา 

ล าดับ
ที ่

โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

5 โรงเรียนบ้านงูเหลือม   5 โรงเรียนรัฐประชาวิทยาคาร 

6 โรงเรียนพรหมยานุสรณ์  6 โรงเรียนสหคามวิทยาคาร 

7 โรงเรียนบ้านกอก   7 โรงเรียนบ้านดงกลาง 

8 โรงเรียนบ้านดงแดงหนองเพียร์ขันธ์   8 โรงเรียนบ้านไม้ล่าว 

9 โรงเรียนบ้านขุมดิน 9 โรงเรียนบ้านลิ้นฟ้าวิทยาคาร   

10 โรงเรียนบ้านหนองตอ   10 โรงเรียนหนองแวงหนองหัวคน 

11 โรงเรียนบ้านดอนแคน   11 โรงเรียนชุมชนบ้านเมืองหงส์   

12 โรงเรียนบ้านอีโครต(สามัคคีราษฎร์บ ารุง)   12 โรงเรียนบ้านโคกล่าม 

13 โรงเรียนค้อกุดจอก   13 โรงเรียนหนองฮู ป่าแดง โนนไทย   

14 โรงเรียนบ้านสวนมอญ   14 โรงเรียนบ้านหนองแอก 

15 โรงเรียนบ้านดู่น้อย   15 โรงเรียนราชสารสุธี 

16 โรงเรียนบ้านข่า     

17 โรงเรียนหนองผือ     

18 โรงเรียนบ้านดงยาง     

19 โรงเรียนรัตนประชานุสรณ์     

20 โรงเรียนบ้านเหล่ายูง   

21 โรงเรียนหนองชาติ     

22 โรงเรียนหนองผือ     

23 โรงเรียนบ้านดงยาง     

24 โรงเรียนบ้านหนองผงหนองบั่ว     

25 โรงเรียนชุมชนโคกล่าม     

26 โรงเรียนโนนส าราญ     

27 โรงเรียนบ้านอุ่มจาน     

28 โรงเรียนบ้านดงยาง   

29 โรงเรียนบ้านหนองหิน   
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วิสัยทัศน์ 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 เป็นองค์กรคุณภาพชั้นน า ก้าวล ้า
นวัตกรรมการศึกษา พัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ เรียนดี มีความสุข สู่สังคมอนาคตที่ยังยืน 
 
พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและทักษะที่
จ าเป็นต่อ อนาคตในศตวรรษที่ 21  
 2. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา
ที ่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ  
 3. พัฒนาสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มีความปลอดภัย  และ
สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื ่อเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development 
Goals:SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. เพิ ่มโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื ่อมล ้า ให้ผู ้เรียนทุกคนได้รับบริการทาง
การศึกษา อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
 5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัดให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เหมาะสมกับบริบท  
 
เป้าหมาย 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ได้
ก าหนดกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561–2580) แผนปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2560–2579 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน  
            1) ระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
รายบุคคล เป็นฐานข้อมูลในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อดูแลและป้องกันไม่ให้ผู้เรียนออกจากระบบ
การศึกษา  

          2) ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสังคมอย่างต่อเนื ่อง ประสานงานกับ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและระดมทรัพยากรเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา  
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         3) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีเทคโนโลยีดิจิทัล หรือนวัตกรรม ในการสร้างโอกาสทาง
การศึกษาให้ผู้เรียนทุกคนทุกพ้ืนที่เข้าถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  
         4) สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยบุคคล ครอบครัว (Home School) 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ และสถานประกอบการในศูนย์การเรียนตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

          5) ก าหนดแนวทางและกระบวนการในการส่งต่อนักเรียนให้ได้รับการศึกษาในระดับ 
ที่สูงขึ้นหรือมีทักษะอาชีพในการด ารงชีวิต  

          6) พัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรู้ เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ
บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษารวมทั้งกระบวนการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ
การพัฒนาศักยภาพของเด็กพิการการดูแล ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียน  

         7) จัดการศึกษาให้ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ  

         8) สร้างการศึกษาทางเลือกและการศึกษาตลอดชีว ิต (Lifelong learning) ที่
หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษและกลุ่มเปราะบางในการเข้าถึงการศึกษาการเรียนรู้ 
และมีพ้ืนฐานการประกอบอาชีพหรือทักษะอาชีพอย่างเท่าเทียม  
.          9) ส่งเสริมเด็กพิการและเด็กด้อยโอกาสมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมีทักษะ
ชีวิตทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นสามารถพึ่งตนเองได้ตาม
ศักยภาพของแต่ละบุคคล  

         10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้มีคุณภาพและเกิดการบูรณา
การอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
1) จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  
2) ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้ผู้เรียน มีความรู้มีทักษะการเรียนรู้อย่าง

ครบถ้วน เป็นคนดี มีว ินัย มีความรัก ในสถาบันหลักของชาติ ยึดมั ่นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และน้อมน าพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของ
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวสู่การปฏิบัติ 

 3) พัฒนาและส่งเสริมผู ้เร ียนให้ได้รับการพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล โดยมี
เครื่องมือ คัดกรอง/ส ารวจแวว/วัดความสามารถ ความถนัด สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย
ตอบสนองความแตกต่างทางพหุปัญญาของผู้เรียน โดยครูออกแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ

 

 

 

 



52 
 

 

สอดคล้องตามบริบทและวัฒนธรรมค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลตามความถนัด ความสนใจ 
ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ  

4) จัดการศึกษาตามขีดความสามารถของผู้เรียน ตามความถนัด และศักยภาพ  ของ
แต่ละบุคคล วางรากฐานการศึกษาเพื ่ออาชีพให้สอดคล้องกับบริบทพื ้นที ่ ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และการพัฒนาประเทศ 

5) ส่งเสริม พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลและด้านการเรียนรู้ของผู้เรียน ที่น าไปสู่  Digital 
Life & Learning  

6) ส่งเสริมให้นักเรียนน าความรู้ด้านเทคโนโลยีมาใช้ในชีวิตประจ าวันและหารายได้ 
ระหว่างเรียน สิ่งแวดล้อม  

7) ส่งเสริมให้ครูสามารถจัดการเรียนรู ้เชิงรุก (Active Learning) และเป็นผู้
สร้างสรรค ์นวัตกรรม (Co-creation) ให้กับผู้เรียนในทุกระดับชั้น 

 8) ส่งเสริม สนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพัฒนาตนเองทาง
วิชาชีพ อย่างต่อเนื่อง มีจรรยาบรรณ และจิตวิญญาณความเป็นครู  

9) พัฒนาศักยภาพครูในด้านการวัดและประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
(Assessment For Learning) ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุคคล 
(Personalized Learning) เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการแบบ Intensive Training การอบรมแบบ
ออนไลน์ (Online Training) การอบรมแบบเรียนรู้ด้วยตนเอง (e-learning) เป็นต้น หลักสูตรและ
อ่ืนๆ  

10) บูรณาการการศึกษาเพ่ือการศึกษาต่อด้านอาชีพและการประกอบอาชีพหรือ
การมีงานท าตามความต้องการและความถนัดของผู้เรียน  

11) พัฒนาหลักสูตรใหม่ทดลองใช้หลักสูตรในสถานศึกษาที่มีความพร้อมและสมัคร
ใจ โดยใช้ ในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาตอนต้นรวมถึงการจัดโครงสร้างเวลาเรียนที่ยืดหยุ่น
ตามบริบท หรือความ ต้องการของสถานศึกษา เน้นการประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ การจัดการ
เรียนรู้ด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ที่ทันสมัยเพื่อให้
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  

12) พัฒนาศึกษานิเทศก์ รูปแบบวิธีการนิเทศที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  

13) พัฒนาศึกษานิเทศก์และผู ้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะในการนิเทศ
การศึกษา และการพัฒนางานวิชาการที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และสอดคล้องกับลักษณะ
งานและวิธีการพัฒนางาน ตามมาตรฐานต าแหน่ง 
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กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  
ส านักงานเขตพื้นที่ ่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ 

และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  
           1) พัฒนาระบบสารสนเทศในหน่วยงานทุกระดับให้มีระบบข้อมูลจัดการและ

รายงาน ปพ. Online/บุคคล/ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการของสถานศึกษา/ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา/ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษา อาคาร ครุภัณฑ์ ด้านบุคลากร  

           2) พัฒนาระบบพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีให้ครอบคลุมทั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 (การให้ความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีพ้ืนฐาน พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ
พื้นฐานด้าน เทคโนโลยี การใช้โครงข่ายอินเทอร์เน็ต การใช้อุปกรณ์ด้าน ICT และการพัฒนา 
Software) อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุด  

           3) สร้างพัฒนาและส่งเสริมการใช้ระบบบริหารด้านการจัดการศึกษาพื้นฐานที่ดี
ส าหรับ สถานศึกษาให้เป็นระบบเดียวเพื่อลดภาระงานครู ลดความซ ้าซ้อนของระบบงานและการ
จัดเก็บข้อมูล  

           4) จัดหาอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสมในทุกระดับและเพียงพอต่อความต้องการ 
ของการด าเนินงาน /ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/ใช้สถานศึกษาให้ครบถ้วน โดยวิธีการต่างๆ รวมถึง
การประสาน สนับสนุนจากส่วนราชการและภาคีเครือข่าย เพื่อรองรับการท างาน และการจัดการ
เรียนการสอน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 มีระบบการบริหารจัดการที่
ได้มาตรฐาน 

           5) ส่งเสริม สนับสนุนการประกันคุณภาพของหน่วยงานในสังกัด  
           6) พัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ด้าน

เทคโนโลยี ที่สอดคล้องกับ Digital Literacy และสมรรถนะครูในทุกด้าน  
           7) พัฒนาผู ้บร ิหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีค ุณธรรม 

จริยธรรม และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 1 มีระบบการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับบริบท  

          8) ปรับโครงสร้างองค์กรให้ยืดหยุ่นทันสมัยรองรับการเปลี่ยนแปลง  
           9) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ วิธีการให้มีการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคล  

                    10) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาทิ้งในและนอกสังกัด เพื่อบูรณาการ  
การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดย
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ใช้พื้นที่เป็นฐานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ โดยน าเทคโนโลยี
เข้ามาสนับสนุน    

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 
          1) สนับสนุน พัฒนา และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับภัยรูปแบบต่างๆ ที่มี  

ผลกระทบต่อความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต เพื่อสามารถด าเนินชีวิตในวิถีใหม่และชีวิตวิถีถัดไปได้
อย่างถูกต้อง 

          2) จัดกิจกรรมในการสร้างความตระหนักรู้ (Safety Awareness) หรือการซักซ้อม 
ในการรับมือกับภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ (Safety Action) ที่ผู้เรียนอาจต้องเผชิญ และมี
แผน/มาตรการในการรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ ้าที ่เกิดขึ ้นได้ในวิถีชีวิตใหม่เพื ่อให้
สถานศึกษาเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย  

         3) พัฒนาระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครู และบุคลากร  
ทางการศึกษา และสถานศึกษาให้ได้รับความปลอดภัยจากภัยและพร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยเปิดให้มีช่องทาง การร้องเรียนหรือแจ้งเหตุให้กับผู้เรียน ผู้ปกครอง ครู เพื่อสื่อสารกับส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 รวมถึงการใช้ Big Data และแอปพลิเคชันในการเฝ้า
ระวังเชิงรุกเพ่ือสามารถคาดการณ์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคต การซักซ้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและ
ภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ที่ผู้เรียนอาจต้องเผชิญ และส่งเสริม การเชื่อมโยงฐานข้อมูลทั้งหน่วยงานใน
สังกัดและหน่วยงานภายนอก ให้สามารถแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัยได้อย่างทันท่วงที  

        4) พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นพื้นที่ปลอดภัยส าหรับผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยการสนับสนุนหรือประสานการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อให้อาคารเรียนอาคารประกอบของ
สถานศึกษาให้เอื ้อต่อการเรียนรู้ และความปลอดภัยของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงส่งเสริม และประสานการสนับสนุน บุคลากรด้านจิตวิทยาและบุคลากรด้านความปลอดภัย 
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยกับผู้เรียน ครู และบุคลากร ทางการศึกษา  

         5) ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องเช่น หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานป้องกัน  
และปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยของผู้เรียนให้มีทักษะในการป้องกัน
และปรับตัว โดยเฉพาะในกรณีมีกิจกรรมนอกสถานศึกษา  

         6) ส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัย และจัดท าแผนบริหาร
จัดการ ด้านความปลอดภัยของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1รวมถึงแผน
ด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต (BCP) และจัดระบบความ
ปลอดภัยในภาพรวมให้เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที ่
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อ านาจหน้าที่  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาสังกัด 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของ
ท้องถิ่น  

2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขต
พื้นที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบและก ากับ ตรวจสอบ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว  

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
4. ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการ

จัด และพัฒนา การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้ง บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
อ่ืนที่จัดรูปแบบหลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  

9. ด าเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

10. ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการศึกษา  
11. ประสานการปฏิบัติราชการทั ่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นของผู้ใด

โดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  

 

ผลสัมฤทธิ์ 
 1. ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง เสมอภาค 
และเท่าเทียม  
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 2. ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะความรู ้และทักษะที่จ  าเป็น มีสมรรถนะที่เหมาะสม
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามช่วงวัยรวมถึงได้รับการส่งเสริมความเป็นเลิศเต็มตามศักยภาพ  
 3. ผู้เรียนมีภูมิคุ้มกันพร้อมที่จะรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทุกรูปแบบรวมถึงรู้เท่าทัน
สื่อและเทคโนโลยีในการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ และชีวิตวิถีถัดไปและได้รับการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
ความปลอดภัย 
  4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาได้รับการพัฒนาระบบบริหารจัดการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 จีรนันท์ สมน้อย (2559) ได้ศึกษารูปแบบและแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ การบริหารการเงินและบัญชี รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณ และต ่าสุดคือ การตรวจสอบ
ภายใน นอกจากนี้ยังเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลว่า ผู้บริหารควร
ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมและศึกษากฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
และบัญชี พร้อมทั้งก ากับติดตามให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์และหลักธรรมาภิ
บาลอย่างเคร่งครัด 
 ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559) การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 17 ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 
โดยรวมอยู ่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 17 จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05  
 ทศพร  หงษาชาติ (2560) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลกับความผูกพันต่อองค์กร ในสถานศึกษาภาครัฐ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ความผูกพันต่อ
องค์กรของบุคลากรทางการศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างสองปัจจัยดังกล่าว ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้าน
การมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ด้านความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า คุณธรรม และความโปร่งใส ตามล าดับ 

 

 

 

 

http://ns.nsru.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C+%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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 วีระพงษ์ ก้านกิ ่ง, ชวนคิด มะเสนะ (2560) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของข้าราชการครูตามต าแหน่งและประสบการณ์ท างาน พบว่าไม่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและราย
ด้าน แต่เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา พบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่
ระดับ .01 ในบางด้าน ปัญหาที่พบส าคัญที่สุดคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการจัดท าแผน
งบประมาณและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งยังอยู่ในระดับจ ากัด          
 สุขสันต์ วงชมภู และ ส าเร็จ ยุรชัย (2560) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
สถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ ผู ้บริหารและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันในภาพรวม
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ข้อเสนอแนะระบุว่า ผู้บริหารควรยึดหลัก นิติธรรม ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลัก คุณธรรม มีจริยธรรมและเสียสละเพื่อส่วนรวม ด าเนินงานด้วย 
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้เกิด การมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วน ส่งเสริม ความ
รับผิดชอบ ต่อเป้าหมายขององค์กร และยึดหลัก ความคุ้มค่า โดยน้อมน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 
 อรอุมา  ตะภา (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาเครือข่ายที่ 50 สังกัดส านักงานเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร การวิจัยเป็นแบบเชิง
ส ารวจ มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร และ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูตามเพศและประสบการณ์การท างาน ผลการวิจัยพบว่า ครูมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและราย
ด้าน นอกจากนี้ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูตามเพศและตามประสบการณ์การท างาน พบว่า
ไม่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้     
 เรณุกา มีสุข (2562) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลกับการ
กระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้าน หลักคุณธรรม รองลงมาคือ หลักนิติธรรม ความคุ้มค่า ความรับผิดชอบ 
ความโปร่งใส และ การมีส่วนร่วม ส่วนการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก
เช่นกัน โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้าน บริหารงานบุคคล รองลงมาคือ บริหารวิชาการ บริหารทั่วไป และ 
บริหารงบประมาณ ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์

ทางบวกกับการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาในระดับสูง (rₓ = 0.762) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
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 แสงเทียน จิตรโชติ, ประยูร แสงใส, บุญเชิด ช านิศาสตร์, สมหมาย จันทร์เรือง (2562) 
ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขต
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณของผู้บริหารโดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้าน การมีส่วนร่วม รองลงมาคือ การมุ่งเน้นฉันทามติ ความ
โปร่งใส นิติธรรม การกระจายอ านาจ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ ความเสมอภาค ประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพ ตามล าดับ ปัญหาที ่พบมากที ่ส ุดคือ การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน รองลงมาคือการปฏิบัติงานล่าช้า การมอบหมายงานไม่ตรงความถนัด 
ภาระงานไม่สมดุล และขาดความเข้าใจร่วมกันในองค์กร ส่วนข้อเสนอแนะคือ ควรก าหนด แนว
ทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีความชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงใน
ทุกระดับของการบริหาร 
 จีรนาถ ภูริเศวตก าจร,อนันต์ ไกรบ ารุง  ขนิษฐา แก้วเอียด (2563) ได้ศึกษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านประสิทธิภาพ รองลงมาคือ ด้านความโปร่งใส และต ่าสุดคือ ด้านประสิทธิผล 
นอกจากนี้ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนจ าแนกตามระดับการศึกษา ประสบการณ์การ
ท างาน และขนาดของสถานศึกษา พบว่า ไม่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
 พระพิชาญ สุมงฺคโล(ภูประทาน) พระครูวิจิตรปัญญาภรณ์ พระครูชัยรัตนากร (2563) 
ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด
กาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ หลักนิติธรรม รองลงมาคือ หลักคุณธรรม ความโปร่งใส ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และต ่าสุดคือ 
หลักความรับผิดชอบ ผลการเปรียบเทียบพบว่า เพศไม่ส่งผลต่อความแตกต่างในการบริหาร ส่วน
ปัจจัยด้านอายุและวุฒิการศึกษามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้าน หลัก
ความโปร่งใส ส าหรับข้อเสนอแนะ ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ก าหนดนโยบาย รวมถึงส่งเสริมการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุให้สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส 
 ปวีณา จ านงกิจ, พระฮอนด้า วาทโท, & พระครูปลัดบุญช่วย โชติโส. (2566) ได้ศึกษา
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานงบประมาณโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การจัดสรรงบประมาณตามหลักคุณธรรม 
รองลงมาคือ การบริหารการเงินตามหลักนิติธรรม และ การจัดท าและเสนอของบประมาณตามหลัก
ความรับผิดชอบ ตามล าดับ แนวทางการบริหารงบประมาณเสนอให้ผู้บริหารด าเนินการส ารวจความ
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ต้องการ มอบหมายงานบุคลากรให้เหมาะสม บริหารจัดการด้วย ความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และค านึงถึง ประโยชน์สูงสุดขององค์กร 
 วนิดา ประทุมทอง (2567) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาด้วย
หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงบประมาณโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ หลัก
ความคุ้มค่า รองลงมาคือ หลักคุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และ ความโปร่งใส 
ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์
ท างาน และขนาดสถานศึกษา พบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 
ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
 Chuakid Masena (ชวนคิด มะเสนะ) (2567/2024) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
การเปรียบเทียบตามต าแหน่งพบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 ขณะที่การ
จ าแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณ์ท างานพบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน ทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน แนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลเสนอให้โรงเรียนด าเนินการบริหารงบประมาณโดยยึดหลัก
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการบริหาร 
 ชุติมา พวงทอง, พรเทพ รู ้แผน (2568) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหาร
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
5 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารงบประมาณประกอบด้วย 4 ด้าน รวม 40 รายการ ได้แก่ 
ด ้านการวางแผนงบประมาณ การใช้งบประมาณ การควบคุมงบประมาณ และกา รรายงาน
งบประมาณ โดยแต่ละด้านมีจ านวน 10 รายการปฏิบัติ ผลการประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของแนวทางทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (𝑋̅̅ ≥ 4.00) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที ่ระดับ .05 ซึ ่งสะท้อนว่าแนวทางที ่พัฒนาขึ ้นสามารถน าไปใช้ได้จริงในการบริหารง าน
งบประมาณของสถานศึกษา 
 
2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 การศึกษาเอกสารงานวิจัยที ่ เกี ่ยวข้องในต่างประเทศเรื ่องแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและเพื่อน า
ผลการวิจัยตลอดจนข้อเสนอแนะไปเป็นแนวทางการศึกษาให้ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 และเพิ่มศักยภาพในการบริหารงานและด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งงานวิจัยที่น ามาศึกษามีดังนี้  
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 Clarke (2001) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารที่บูรณาการหลักธรรมาภิบาลกับแนวคิดการ
กระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศกานา โดยมุ่งวิเคราะห์อิทธิพลของการกระจายอ านาจ
ทางการเมืองที่มีต่อการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่น การวิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้บริหารและประชาชนในพ้ืนที่ ผลการวิจัย
พบว่า การกระจายอ านาจส่งผลเชิงบวกต่อการบริหารท้องถิ่น ช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน
และเสริมสร้างความรับผิดชอบในการบริหาร แต่ยังพบว่า พรรคการเมืองท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจทางนโยบาย การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าการบริหารภาครัฐที่ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาลและการ
กระจายอ านาจสามารถเสริมสร้างระบบก ากับดูแลที ่ม ีประสิทธิภาพ โปร่งใส และส่งเสริม
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 
 Morren, Tatiana (2001) ได้ศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดประชาสังคม การ
บริหารบ้านเมืองที่ดี และนโยบายทุนสังคม โดยมุ่งวิเคราะห์บทบาทของภาคประชาชนในการส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตย งานวิจัยรวบรวมและอภิปรายแนวคิดประชาสังคมจากหลายมุมมอง เพ่ือ
อธิบายบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผลการวิจัยชี้ว่า การนิยาม “ประชา
สังคม” สะท้อนวิสัยทัศน์ของแต่ละสังคมต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และเน้นความส าคัญของการ
ก าหนด ขอบเขตระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน เพื่อรักษาสมดุลของอ านาจและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน อันเป็นหัวใจของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังเสนอว่าการบริหารบ้านเมืองที่
ตั้งอยู่บนแนวคิดประชาสังคมจะช่วยเสริมสร้าง ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม 
ตลอดจนเป็นพื้นฐานในการพัฒนา ทุนสังคมท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
 Thabet (2002) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมการใช้หลักการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล โดยมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
องค์กร ผลการวิจัยพบว่า มีหลายปัจจัยที่ส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการส่งเสริมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ แรงกดดันจากคู่แข่งทางธุรกิจ และ กฎระเบียบของภาครัฐในการก ากับดูแล
กิจการ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจขององค์กรในการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ ผลการศึกษาชี้ว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่ได้ขึ ้นอยู่กับความสมัครใจของ
ผู้บริหารเพียงอย่างเดียว แต่ยังได้รับอิทธิพลจาก สภาพแวดล้อมภายนอก โดยเฉพาะแรงกดดันทาง
เศรษฐกิจและข้อก าหนดทางกฎหมายของรัฐ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้เกิดการบริหาร
จัดการที่โปร่งใส รับผิดชอบ และเป็นธรรมภายในองค์กร 
 Kimmet (2005) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในระบบการเมืองและการ
ปกครองของประเทศในกลุ่มอาเซียน 4 ประเทศ โดยมุ่งวิเคราะห์แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในแต่ละประเทศ และบทบาทของหลักการดังกล่าวต่อกระบวนการพัฒนาทางการเมืองและการ
เลือกตั้งในปี ค.ศ. 2004 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมักใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น
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กลยุทธ์ทางการเมือง มากกว่าการน าไปใช้เชิงนโยบาย ขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้เป็น กรอบแนวทางในการส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารราชการ
แผ่นดิน นอกจากนี้ยังพบว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลช่วย เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงภาวะไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ งานวิจัยจึงชี้ให้เห็นว่า หลักธรรมาภิ
บาลเป็นแนวทางการบริหารสมัยใหม่ที่ส่งเสริมความยั่งยืน ความโปร่งใส และความเป็นธรรมในสงัคม 
ซึ่งสะท้อนถึงเป้าหมายหลักของการพัฒนาในระดับภูมิภาคอาเซียน 
 Hendrik (2005) ศึกษาการประยุกต์ใช้แนวคิดการสังคมสงเคราะห์ร่วมกับหลักธรรมาภิ
บาลในการวิเคราะห์นโยบายของประเทศเนเธอร์แลนด์และเยอรมนี หลังยุคสงครามเย็น พบว่า 
รัฐบาลทั้งสองประเทศน านโยบายช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
ประเมินผล แต่ยังขาดความเข้าใจเชิงลึกในขั้นตอนการวางแผนและประเมินผล ท าให้การใช้หลักธรร
มาภิบาลยังไม่ทั่วถึงในเชิงนโยบาย 
 Marcella (2005) วิเคราะห์การบริหารและการปกครองด้านการศึกษาในเขตเมืองโมรอน
โก มลรัฐแคลิฟอร์เนีย พบว่า การรับรู้เกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วม” ของบุคลากรมีความสัมพันธ์เชิงบวก
กับประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการบริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ท าให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและบรรลุเป้าหมายมากขึ้น 
 Kimmet, Philip (2005) ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมืองของ
ประเทศฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่า ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางการเมืองมักใช้
หลักธรรมาภิบาลเป็น “กลยุทธ์ทางการเมือง” มากกว่าการใช้ในเชิงนโยบาย ส่วนประเทศก าลังพัฒนา
ใช้หลักดังกล่าวเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบการบริหารและส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Boehm, Frédéric; Caprio, Temby (2014) ศึกษาการส่งเสริมธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ประเทศฮอนดูรัส เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตทางการศึกษา ผลการวิจัยเสนอให้ใช้หลักความโปร่งใส การ
มีส่วนร่วม และความซื่อสัตย์ในการบริหาร โดยยกตัวอย่างโครงการ Murales de Transparencia ที่
เปิดให้ชุมชนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ ่งช่วยสร้างความไว้วางใจและความ
รับผิดชอบร่วมในสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 
 Jibola Kadir, Abdullahi Nimota (2019) วิจัยปัญหาธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา
ของรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย พบว่าการจัดการทรัพยากร ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน และเสนอให้รัฐบาลเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 
 สรุปแนวคิดจากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ การบริหารงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลเป็นกระบวนการที่ค านึงถึง ประสิทธิผล (Effectiveness) และ ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
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โดยยึดหลัก ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Accountability) การมีส่วนร่วม 
(Participation) การยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) และ ความคุ้มค่า (Value for Money) ซึ่งช่วย
ให้การบริหารจัดการด้านการศึกษาโปร่งใส ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อผลประโยชน์ของผู้เรียน 
ครู และชุมชนได้อย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารงบประมาณให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยมุ่งศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณทั้ง 5 ด้านของสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้กรอบแนวคิดดังภาพที่ 2.2   
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            ตัวแปรต้น                        ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                                 (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
   

 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพทั่วไป 
 
1.ต าแหน่ง 
     1)  ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2)  ครูการเงิน 
2.ระดับการศึกษา 
    1) ปริญญาตรี 
    2) สูงกว่าปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ท างาน 
    1) ต ่ากว่า 5 ปี 
    2) 5 - 10 ปี  
    3) มากกว่า 10 ปี 

แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 

การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
การบริหารงานงบประมาณ 5 ด้าน 

1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
4. ด้านการระดมทรัพยากร 
5. ด้านการบริหารการเงิน 

หลักธรรมาภิบาล  10 หลักการ 
            1) หลักประสิทธิภาพ 
            2) หลักประสิทธิผล 
            3) หลักการตอบสนอง 
  4) หลักภาระรับผิดชอบ 
  5) หลักความโปร่งใส 
  6) หลักการมีส่วนร่วม 
  7) หลักการกระจายอ านาจ 
  8) หลักนิติธรรม 
  9) หลักความเสมอภาค 
                   10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
           การวิจัยเรื ่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต1เพื่อให้การวิจัยเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 3.4 การเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้รับผิดชอบงาน
การเงิน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ซึ่งในปีการศึกษา 2567 มี
สถานศึกษาทั้งสิ้น 216 โรงเรียน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 216 คนและครูการเงิน
จ านวน 216 คน รวมประชากรทั้งหมด 432 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 1, 2567) 

3.1.2 กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ ประกอบด้วยผู ้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู ้ปฏิบัติงานด้านการเงินในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดย
คัดเลือกจากจ านวนประชากรทั้งหมดด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตาม
สัดส่วนของประชากร เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนที่เหมาะสมของประชากรทั้งหมด 

การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างอ้างอิงจากตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970; อ้างใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ซึ่งจากจ านวนประชากร 432 คน ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างที่เหมาะสมเท่ากับ 203 คน โดยแบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 100 คน และครูการเงิน
จ านวน 103 คน อ้างอิงข้อมูลจ านวนบุคลากรจาก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 1 (2566, หน้า 2) ซึ่งรายงานข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2566การสุ่มกลุ่มตัวอย่างได้
ด าเนินการตามหลักสถิติของส านักนโยบายและวิชาการสถิติ กลุ่มระเบียบวิธีสถิติ เพื่อให้ได้กลุ่ ม
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ตัวอย่างที่มีความเป็นกลางและสามารถแทนลักษณะของประชากรได้อย่างเหมาะสม รายละเอียด
แสดงใน ตารางท่ี 3.1 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ต าแหน่ง 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

      
ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูการเงิน 

216 
216 

  100 
103 

 

รวม 432   203  

 
3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจ ัยครั ้งนี ้ผ ู ้ว ิจ ัยรวบรวมข้อมูลมีลักษณะเป็นแบบแจกแบบสอบถามผู ้บริหาร
สถานศึกษากับครูการเงิน สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 1ซึ่ง
แบบสอบถามเป็นลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) และค าถามแบบปลายเปิด (Open–Ended) มี 3 ขั้นตอนดังนี้ 
  ตอนที ่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ค านวนโดยการหาค่าความถ่ีและหาสัดส่วนเป็นร้อยละ 
   ตอนที ่ 2 แบบสอบถามเกี ่ยวกับแบบสอบถามเกี ่ยวกับแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิ
เคิร์ท (Rating Scale) 5 ระดับ 
 
    5    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
    4    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก  
    3    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
    2    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
    1    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ      น้อยที่สุด 
   
       ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open–ended) เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
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3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
3.3.1 การสร้างเครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 1 ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอนอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ การบริหาร
การศึกษา และหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
เนื้อหา ตัวแปร และประเด็นค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2. การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างของแบบสอบถาม 
แบบสอบถามจัดท าในลักษณะของ มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวทางของ Likert 
ประกอบด้วย 5 ระดับความเห็น และมีข้อค าถามแบบปลายเปิดบางส่วนเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบได้
เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม ทั้งนี้โครงสร้างของแบบสอบถามครอบคลุมเนื้อหาตามประเด็นของการ
บริหารงบประมาณ 5 ด้าน ได้แก่ 
                    (1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
                    (2) การจัดสรรงบประมาณ 
                    (3) การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
                    (4) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
                    (5) การบริหารการเงิน 

3. การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
ผู้วิจัยได้เสนอแบบสอบถามฉบับร่างให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
บริหารการศึกษาและการวิจัย ได้แก่ 

รองศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ เมยไธสง 
ดร.จารุณี เสนารัตน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนจตุรพักตรพิมาน 
ดร.ธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี 

เพ่ือให้ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะของตัวแปรโดยใช้ ดัชนี 
4.ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: Index of Item-Objective 

Congruence) ผู้ทรงคุณวุฒิให้คะแนนในแต่ละข้อดังนี้ 
+1 หมายถึง ข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
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-1 หมายถึง ข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ผลการวิเคราะห์ค่า IOC พบว่าข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.67 – 1.00 ซ่ึง

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จึงถือว่าข้อค าถามทั้งหมดมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาที่เหมาะสมส าหรับ
น าไปใช้ในการเก็บข้อมูล 

5. การทดลองใช้เครื่องมือ (Try-Out) 
แบบสอบถามฉบับที่ผ่านการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ได้น าไปทดลองใช้กับกลุ่ม
ผู้บริหารและครูการเงินจ านวน 30 คน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 1 ซึ่งไม่ได้อยู่ในกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย 

6.การวิเคราะห์คุณภาพของเครื่องมือ 
หลังการทดลองใช้ ได้ท าการวิเคราะห์คุณภาพของข้อค าถามรายข้อโดยใช้วิธี Item-Total 
Correlation พบว่าข้อค าถามมีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.54 – 0.88 ซึ่งอยู่ในระดับดี นอกจากนี้ได้
ค านวณค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับด้วยวิธี ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ 0.98 แสดงว่าแบบสอบถามมีความเชื่อมั่นในระดับสูงมาก 

7. การจัดท าฉบับสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพทั้งในด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา อ านาจจ าแนก และค่า
ความเชื่อมั่น ได้รับการจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจริงในการ
ด าเนินการวิจัยต่อไป 

 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือ คือแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 3.4.1. ผู้วิจัยขอหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร้อยเอ็ด เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนในศูนย์ส่งเสริม
ประสิทธิภาพอ าเภอจตุรพักตรพิมาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
 3.4. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ดังกล่าวไปยังโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พร้อมแนบแบบสอบถามในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ผ่าน
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Office) โดยจัดท าคิวอาร์โค้ด (QR Code) เพื่อเชื่อมโยงไปยัง
แบบสอบถามออนไลน์ (Google Form) และเผยแพร่ลิงก์ผ่านกลุ่มไลน์ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
การเงิน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการตอบแบบสอบถาม 
 3.4.3. ผู้วิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและขอความร่วมมือจากผู้ตอบแบบสอบถาม
ให้ตอบตามความเป็นจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและน่าเชื่อถือ  
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  3.4.4. เมื่อสิ้นสุดการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความครบถ้วนของแบบสอบถาม และ
คัดเลือกแบบสอบถามที่สมบูรณ์ จ านวน 203 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมมาได้ด าเนินการถามขั้นตอนการใช้สถิติการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังนี้ 
  1.วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวทั่วไปและสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบประกอบด้วยต าแหน่ง 
ระดับการศึกษาประสบการณ์ปฏิบ ัต ิงานโดยหาค่าความถี ่  (Frequency ) และค่าร ้อยละ 
(Percentage) 

      2.วิเคราะห์ระดับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1ตามระดับปฎิบัติของ

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูการเงิน โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้
เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) ดังต่อไปนี้   
  ค่าเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย  3.51 - 4.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.51 - 3.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย  1.51 - 2.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
  ค่าเฉลี่ย  1.0 - 1.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 3. ทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าระดับ  แนวทางการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1จ าแนกตามต าแหน่ง โดยใช้ t-test (Independent Samples)  
 4. วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ท างานใช้ F-test (One Way ANOVA) ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจึงท าการทดสอบความแตกต่างถ้าพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

 5. วิเคราะห์ค าถามปลายเปิดโดยการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็นเนื้อหาที่ผู้ตอบค าถาม
ปลายเปิดแต่ละคนตอบเพื่อท าการแยกประเด็นค าตอบดังกล่าว 

  

X
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3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติพื ้นฐานโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปได้แก่สถิติพ้ืนฐานดังนี้ (บุญชุม ศรีสะอาด,2545) 
 3.6.1 สถิติทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  1) ดัชนีความสอดคล้อง IOC ใช้สูตรดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545, หน้า 159) 

    IOC =   

   เมื่อ   IOC   แทน    ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์ 
        X  แทน    ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
              N  แทน    จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  
 3.6.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) ร้อยละ (Percentage) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 122) 

    
 

  เมื่อ  p  แทน ร้อยละ 
    f  แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    n  แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
  2) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 124) 

    
 

  เมื่อ    แทน ค่าเฉลี่ย 

     แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    n  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
  3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 
หน้า 126) 

    
 

  เมื่อ  S.D. แทน ค่าเฉลี่ย 
    X  แทน คะแนนแต่ละตัว 

    
  แทน ค่าเฉลี่ย 
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      n  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
   

 
 แทน ผลรวม 

  4) สถิติทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างของตัวแปรอิสระสองกลุ่ม ใช้ 
t-test (Independent Sample) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 136-137)   

     
 

     

  เมื่อ  t แทน ค่าสถิติท่ีใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจงแบบ t  
       เพ่ือทราบความมีนัยส าคัญ 

   แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

   แทน  ความแปรปรวนของกลุ่มของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

    แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
   df  แทน ค่า Degrees of Freedom 
  5) สถิติทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างของตัวแปรอิสระสามกลุ่มใช้  
F-test (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทดสอบรายคู่โดยวิธีของ
เชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 142-143)   

     

  เมื่อ  F แทน ค่าสถิติท่ีใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจงแบบ F  

     แทน ค่าโดยประมาณของความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 

  
  

แทน ค่าโดยประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื ่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและน าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปและน าเสนอข้อมูลในประเด็นส าคัญดังนี้  
              4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
    4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
    4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมา  
ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้

ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 

  
 

n แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง     

 แทน ค่าเฉลี่ย  (Mean)  
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  
df แทน ระดับชั้นของความเป็นอิสระ  (Degree of Freedom)  
SS แทน ผลรวมก าลังสอง  (Sum of  Square)  
MS  แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง  (Mean Squares)  

t   แทน สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ 
t (t–distribution) ในการทดสอบสมมติฐาน t-test กรณีตัว
แปรอิสระมีสองกลุ่ม  

F  แทน สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ    
F (F–distribution)  

P แทน ค่า Sig. (ผลการทดสอบสมมติฐาน)  

* แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (Significance)  

X
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4.2 ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้มาด าเนินการตามขั้นตอนการใช้สถิติในการวิเคราะห์

ข้อมูลดังนี้ 
 4.2.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย ต าแหน่ง ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ปฏิบัติงาน โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
 4.2.2 วิเคราะห์ระดับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ตามระดับการ

ปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงิน โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (𝑥̄ ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 4.2.3 เปรียบเทียบระดับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ
ทดสอบค่าที (Independent Samples t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
way ANOVA) 
 4.2.4 วิเคราะห์ข้อมูลจากค าถามปลายเปิดโดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content 
Analysis) เพ่ือจ าแนกประเด็นค าตอบออกเป็นหมวดหมู่ และสรุปสาระส าคัญในรูปแบบความเรียงเชิง
พรรณนา เพ่ือสะท้อนความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอย่างเป็นระบบ 
 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา
และครูการเงิน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง
จากจ านวนโรงเรียนทั้งหมด 216 โรงเรียน โดยได้แบบสอบถามกลับคืนมาครบถ้วน จ านวน 203 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถามตามเกณฑ์
การให้คะแนนที่ก าหนดไว้ เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลที่ได้มีความน่าเชื่อถือ จากนั้นจึงน าข้อมูลดังกล่าวมา
วิเคราะห์เชิงสถิติตามล าดับขั้นตอนการวิจัย และแปลผลการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ในการ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละข้ออย่างถูกต้องและครบถ้วน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามต าแหน่ง 
ระดับการศึกษาและประสบการณ์ท างานซึ่งเป็น ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูการเงิน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ดังตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1 จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม ต าแหน่งระดับการศึกษา
และประสบการณ์ท างาน 

                     (n=203)  
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (n)  ร้อยละ 

ต าแหน่ง   
       1. ผู้บริหารสถานศึกษา 100 49.27 
       2. ครูการเงิน 103 50.73 

รวม 203 100.00 
ระดับการศึกษา   
       1.ปริญญาตรี   108 53.20 
       2. สูงกว่าปริญญาตรี  95 46.80 

รวม 203 100.00 
ประสบการณ์การท างาน   

1. ต ่ากว่า 5 ปี 72 35.46 
2. 5 - 10 ปี 85 41.88 

       3. มากกว่า 10 ปี 46 22.66 
รวม 203 100.00 

 
จากตารางที่ 4 .1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวน 203 คนจ าแนกตามต าแหน่งพบว่า เป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 49.27 เป็นครูการเงิน จ านวน 103 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.73 เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ระดับปริญญาตรี จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อย
ละ 53.20 ระดับส ูงกว ่าปร ิญญาตรี จ  านวน 95 คน คิดเป ็นร ้อยละ 46.80 เม ื ่อจ  าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ท างาน ต ่ากว่า 5 ปี จ านวน 72 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.46 ประสบการณ์ท างาน 5 – 10 ปี จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 41.88 
ประสบการณ์ท างานมากกว่า 10 ปี จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 22.66   
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ตอนที่ 2  วิเคราะห์ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1           
    ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 การ
บริหารงานงบประมาณตามภารกิจหลัก 5 ด้านดังนี้ 1)การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การ
จัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 4) การระดมทรัพยากร 5) การบริหาร
การเงินโดยผู้วิจัยใช้วิเคราะห์หาคะแนนเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ผู้วิจัยเสนอผลการ
วิเคราะห์โดยภาพรวมรายด้านและรายข้อ แล้วน าเสนอในรูปแบบตาราง ปรากฎ ดังตารางที่ 4.2-4.8 
ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.2  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับแนวทางการบริหารงานงบประมาณ

ตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต1ตามระดับปฏิบัติของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  

   
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดย

ภาพรวมและรายด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.87, S.D.= 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารการเงิน ( = 4.11, S.D.= 0.49 ด้าน

การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ( = 3.90, S.D.= 0.46) ด้านการระดมทรัพยากร ( = 3.88, 

X

X

X

X

X X

การปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 

   
  

S.D. ระดับ อันดับ 

1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  3.79 0.56 มาก 4 
2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ 3.67 0.58 มาก 5 
3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 3.90 0.46 มาก 2 
4) ด้านการระดมทรัพยากร 3.88 0.50 มาก 3 
5) ด้านการบริหารการเงิน 4.11 0.49 มาก 1 

                                 รวม 3.87 0.52 มาก - 

X
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S.D.= 0.50) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ( = 3.79, S.D.= 0.56) ด้านการจัดสรร

งบประมาณ ( = 3.67,S.D.= 0.58) ตามล าดับ 
ดังนั้นสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ทุกแห่ง 

ควรมีการวางแผน ก าหนด การจัดท าข้อเสนอวงเงินงบประมาณส าหรับแผนงานหรือโครงการของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม และผลการวิจัยพบว่า ด้านการบริหาร
การเงิน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ควรสนับสนุนให้มีแนวปฏิบัติความเป็นเลิศที่ดี ( Best Practice)และส่งเสริม
และพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
 

ตารางที ่ 4.3 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติแนวทางการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมและรายข้อด้านการจัดท าและ
เสนอของบประมาณ 

X

X

X

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
 

ระดับการปฏิบัติ 

    S.D. ระดับ ล าดับ 
1) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
ของสถานศึกษาโดยยึดกฎระเบียบการเงินและข้อบังคับ
อย่างเคร่งครัด (หลักนิติธรรม) 

3.75 
 
 

0.44 
 

มาก 
 
 

3 
 
 
5 
 
 
1 

2) ผู ้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าระเบียบการเงินและ
เสนอของบประมาณของสถานศึกษา ด้วยความซื ่อส ัตย์
สุจริตของสถานศึกษา(หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

3.35 0.48 ปานกลาง 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร ่วมในการด  าเน ินการจ ัดต ั ้ งประมาณในสถานศึกษา 
(หลักการมีส่วนร่วม) 

4.36 0.74 มาก 

4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อการเบิกจ่ายและการอนุมัต ิงบประมาณ  (หลักภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

4.03 0.48 มาก 2 

5) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษายึดหลักการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาอย่างคุ้มค่าและสมบูรณ์ มีความโปร่งใสสามารถ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนได้ (หลักเปิดเผย/โปร่งใส) 

3.45 0.67 ปานกลาง 4 

รวม 3.79 0.56 มาก - 

X
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จากตารางที่ 4.3 พบว่า ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1โดยรวม
และรายข้อด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

ตารางที ่ 4.4 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติแนวทางการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมและรายข้อด้านการจัดสรรงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาล       

 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. ระดับ ล าดับ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษาโดยยึดตามระเบียบข้อบังคับการเงินด้วย
ความซื่อสัตย์ (หลักคุณธรรม/จริยธรรม) 

3.85 0.57 มาก 2 

X

X

2) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณ
ในสถานศึกษาตามแผนงานโดยการบริหารจัดการอย่าง
คุ้มค่า (หลักประสิทธิภาพ)  

3.23 0.42 มาก 6 

3) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาจัดล  าดับความส าคัญของ
โครงการตามแผนงานหร ือแผนปฏ ิบ ัต ิการอย ่าง
เคร่งครัด (หลักประสิทธิผล) 

4.38 0.84 มาก 1 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ
ระบบงาน (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

3.45 0.67 มาก 5 

5) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินการจัดสรร
งบประมาณ โดยยึดตามข้อตกลงของสถานศึกษา 
(หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ) 

3.62 0.49 มาก 3 

6) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณ
ให้เป็นไปตามกรอบงบประมาณที ่ได้ร ับจัดสรรของ
สถานศึกษาตามหลักความโปร่งใส (หลักเปิดเผย/
โปร่งใส) 

3.48 0.50 มาก 4 

รวม 3.67 0.58 มาก - 
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 จากตารางที่ 4.4 พบว่า ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

โดยรวมและรายข้อด้านการจัดสรรงบประมาณ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.67, S.D. = 0.58) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาจัดล าดับความส าคัญของ

โครงการตามแผนงานหรือแผนปฏิบัติการอย่างเคร่งครัด (หลักประสิทธิผล) ( = 4.38, S.D. = 0.84) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาโดยยึดตามระเบียบ

ข้อบังคับการเงินด้วยความซื่อสัตย์ (หลักคุณธรรม/จริยธรรม) ( = 3.85, S.D. = 0.57) ส่วนข้อที่
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาตามแผนงานโดย

การบริหารจัดการอย่างคุ้มค่า (หลักประสิทธิภาพ)  ( = 3.23, S.D. = 0.42) 
 

ตารางที ่ 4.5 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติแนวทางการ   
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมและรายข้อ ด้านการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลตามหลักธรรมภิบาล  

 

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
ระดับการปฏิบัติ 

    S.D. ระดับ ล าดับ 
1) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ต ิดตามการใช ้ เง ินงบประมาณของสถานศ ึกษาโดยยึด
กฎระเบียบและข้อบังคับของสถานศึกษาด้วยความถูกต้อง 
(หลักภาระรับผิดชอบ) 

4.10 0.30 มาก 2 

2) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการก ากับตรวจสอบ
ติดตาม และป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยง
สูง (หลักประสิทธิผล) 

3.50 0.75 ปานกลาง 6 

3) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนและด าเนินการ
ตรวจสอบติดตาม และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ 
ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง
(หลักประสิทธิผล) 

3.85 0.36 มาก 4 

4) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ
ติดตามและนิเทศ พร้อมทั ้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การ

3.38 0.49 ปานกลาง 7 

X

X

X

X

X

X
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ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
ระดับการปฏิบัติ 

    S.D. ระดับ ล าดับ 
ด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหา
ได้ทันสถานการณ์ (หลักประสิทธิผล) 
5) ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า (หลักประสิทธิภาพ)  

4.85 0.36 มากที่สุด 1 

6) ผู้บริหารสถานศึกษามีการค านึงถึงความรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินการตรวจสอบตามหลักความโปร่งใส (หลักเปิดเผย/
โปร่งใส) 

4.00 0.44 มาก 3 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่าระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  โดยรวม

และรายข้อการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.90, S.D. = 0.46) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ โดยข้อที ่มี ค่าเฉลี ่ยสูงสุดได้แก่ผู ้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า (หลักประสิทธิภาพ) ( = 4.85, S.D. = 0.36) 
ส่วนข้อที่ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบติดตามและนิเทศ 
พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จเพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหา

ได้ทันสถานการณ์ (หลักประสิทธิผล) ( = 3.38, S.D. = 0.49) 
 
 
 
 
 
 
 

X

X

X

X

7) ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (หลักภาระรับผิดชอบ/
สามารถตรวจสอบได้) 

3.62 0.49 มาก 5 

                       รวม 3.90 0.46 มาก - 
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ตารางที ่ 4.6 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติแนวทางการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมและรายข้อ ด้านการระดม
ทรัพยากรตามหลักธรรมภิบาล 

 

ด้านการระดมทรัพยากรตามหลักธรรมภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 

   
  

S.D. ระดับ ล าดับ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรและการระดม
ทรัพยากรโดยค านึงถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับด้วยความ
ถูกต้อง (หลักประสิทธิภาพ) 

3.75 0.44 มาก 3 

2) ผู ้บริหารสถานศึกษามีการจัดหาอาคารสิ ่งก่อสร้างวัสดุ
อุปกรณ์ทางการเรียน แหล่งเรียนรู ้ในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษาอย่างพอเพียง (หลักการตอบสนอง) 

4.04 0.20 มาก 1 

                         
 จากตารางที่ 4.6 พบว่าระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต  1 โดยรวม

และรายข้อด้านการระดมทรัพยากรโดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด  ( = 3.88, S.D. = 0.50) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ โดยข้อที่มี ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดหาอาคารสิ่งก่อสร้าง
วัสดุอุปกรณ์ทางการเรียน แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาอย่างพอเพียง (หลักการ

ตอบสนอง) ( = 4.04, S.D. = 0.20) (หลักเปิดเผย/โปร่งใส) ( = 3.98, S.D. = 0.54) ส่วนข้อที่
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยตระหนักถึงหน้าที่และ

X

X

X

X X

3) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดย
ตระหนักถึงหน้าที ่และความรับผิดชอบในสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร  
(หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ) 

3.74 
 

0.84 
 

มาก 
 

4 
 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุน
กู้ยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอย่าง
คุ้มค่าและโปร่งใส (หลักเปิดเผย/โปร่งใส) 

3.98 0.54 มาก 2 

                       รวม 3.88 0.50 มาก - 
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ความรับผิดชอบในสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร  

(หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ) ( = 3.74, S.D. = 0.84) 

ตารางที ่ 4.7 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติแนวทางการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมและรายข้อด้านการบริหาร
การเงินตามหลักธรรมภิบาล    

                                                                                                                                                                                         

ด้านการบริหารการเงิน 

ระดับการปฏิบัติ 

   
  

S.D. ระดับ ล าดับ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการเบิกจ่ายเงินและปฏิบัติตาม 
แนวทางการรับเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังด้วยความ
ซื่อสัตย์ (หลักนิติธรรม) 

4.10 0.30 มาก 5 

2) ผู้บริหารสถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินตามกฎระเบียบอย่าง
โปร่งใส (หลักเปิดเผย/โปร่งใส) 

4.38 0.71 มาก 2 

3) ผู้บริหารสถานศึกษามีหลักฐานแสดงการเบิก-จ่ายเงินที่
สามารถตรวจสอบได้ (สามารถตรวจสอบได้) 

4.10 0.30 มาก 5 

4) ผู้บริหารสถานศึกษามีระบบการยืมเงินตาม
กระทรวงการคลังก าหนด (หลักนิติธรรม) 

4.25 0.44 มาก 3 

5) ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้เก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษาท่ีมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามระเบียบการเงิน 

4.18 0.38 มาก 4 

6) ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักและความรับผิดชอบใน
การบริหารการเงินของสถานศึกษา อย่างคุ้มค่าและตรวจสอบ  

3.48 0.67 ปาน
กลาง 

8 

8) ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม และก ากับดูแลการ
ด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามระเบียบการเงินที่ก าหนด
ไว้นอกจากนี้ต้องมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน  

4.75 0.44 มาก
ที่สุด 

1 

                       รวม 4.11 0.49 มาก - 
        
           จากตารางที่ 4.7 พบว่า ระดับการปฏิบัติแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1โดยรวมและ

X

X

X
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รายข้อด้านการบริหารการเงิน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.11, S.D.=0.49) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ โดยข้อที่มี ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม นอกจากนี้ต้องมีระบบข้อมูลที่

เช ื ่อถือได้ เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้านหลักนิติธรรม (
=4.75,S.D.=0.44) ส่วนข้อที ่ค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ ผู ้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการบริหารการเงินของสถานศึกษา อย่างคุ้มค่าและตรวจสอบได้ (หลักภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได้) ( = 3.48, S.D. = 0.67) 
 
ตอนที่ 3 วิเคราะห์การเปรียบทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์ท างาน 
 ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินที่มีต าแหน่ง ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ท างานต่างกันผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.8 - 4.9 
 
ตารางที่  4.8 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของผู ้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
จ าแนกตาม ต าแหน่ง 

การบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมภิบาล 

 

ต าแหน่ง 

t Sig 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูการเงิน 

 S.D.  S.D. 

1)  ด ้านการจ ัดท  าและเสนอขอ
งบประมาณ  

3.78 0.10 3.80 0.10 
-1.762 .079 

2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ 3.65 0.22 3.68 0.24 -.930 .353 
3)  ด ้ านการตรวจสอบ ต ิดตาม 
ประเมินผล 

3.89 0.08 3.91 0.10 
-1.192 .235 

4) ด้านการระดมทรัพยากร 3.87 0.22 3.88 0.21 -.140 .889 
5) ด้านการบริหารการเงิน 4.11 0.10 4.10 0.10 .702 .483 

รวม 3.86 0.10 3.87 0.10 - 0.9 .300 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

X

X

X

X X
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ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา
และครูการเงินจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ยึดระเบียบแบบแผน ข้อบังคับและหลักเกณฑ์อย่างเคร่งครัด 
พร้อมทั ้งมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล จากหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องอย่างสม ่าเสมอ  ผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูการเงินจึงมีแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ตารางที่ 4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงานงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตาม ระดับการศึกษา 

 

การบริหารงบประมาณ 
ตามหลักธรรมภิบาล 

ระดับการศึกษา 

t Sig 
ปริญญาตรี สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

 S.D.  S.D. 

1) ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  

3.80 0.10 3.78 0.10 
1.817 .071 

2)  ด้านการจัดสรรงบประมาณ 3.66 0.21 3.67 0.26 -.286 .775 
3) ด ้านการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล 

3.90 0.09 3.90 0.10 
-.587 .558 

4) ด้านการระดมทรัพยากร 3.86 0.20 3.89 0.23 -1.208 .228 
5) ด้านการบริหารการเงิน 4.10 0.10 4.12 0.09 -1.854 .065 

รวม 3.86 0.09 3.87 0.11 -.757 .450 

 
จากตารางที่ 4.9 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงาน

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา ไม่แตกต่างกัน เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา
และครูการเงิน ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ยึดระเบียบแบบแผนข้อบังคับและหลักเกณฑ์อย่างเคร่งครัดมีการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล จากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างสม ่าเสมอผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงิน
จึงมีแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

X X
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ร้อยเอ็ด เขต 1  จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกัน โดยใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจะ
ท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffes' Methods) 
 

ตารางที ่ 4.10 ค่าเฉลี ่ย ( ) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 จ าแนกตาม ประสบการณ์การท างาน 

การบริหารงาน
งบประมาณตาม
หลักธรรมภิบาล 

ประสบการณ์การท างาน 
ต ่ากว่า 5 ปี 5 -10 ปี        มากกว่า  10 ปี 

 S.D. แปล
ผล 

 S.D. แปล
ผล 

 S.D. แปล
ผล 

1) ด้านการจัดท า
และเสนอขอ
งบประมาณ  

3.79 0.11 มาก 3.79 0.09 มาก 3.79 0.10 มาก 

2) ด้านการจัดสรร
งบประมาณ 

3.69 0.24 มาก 3.64 0.18 มาก 3.68 0.26 มาก 

3) ด้านการ
ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 

3.90 0.10 มาก 3.88 0.07 มาก 3.91 0.10 มาก 

4) ด้านการระดม
ทรัพยากร 

3.83 0.18 มาก 3.87 0.20 มาก 3.90 0.24 มาก 

5) ด้านการบริหาร
การเงิน 

4.10 0.09 มาก 4.11 0.09 มาก 4.11 0.10 มาก 

รวม 3.86 0.10 มาก 3.86 0.08 มาก 3.88 0.11 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.10  พบว่า ระดับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน ปรากฏดังนี้ 
 1. ต ่ากว่า 5 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต ่าสุด ได้แก่ 
ด้านการบริหารการเงิน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด ด้านการจัดสรรงบประมาณ  

X

X X X
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 2. 5-10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต ่าสุด ได้แก่ ด้าน
การบริหารการเงิน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด ด้านการจัดสรรงบประมาณ     
 3. มากกว่า 10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต ่าสุด ได้แก่ 
ด้านการบริหารการเงิน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
ตารางท่ี  4.11 การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงิน

ที่มีต่อแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ าแนกตาม 
ประสบการณ์ท างาน 

การบริหารงบประมาณตาม
หลักธรรมภิบาล 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig 

 1) การจ ั ดท  าและ เสนอขอ
งบประมาณ  

ระหว่างกลุ่ม .002 2 .001 .079 .924 
ภายในกลุ่ม 2.330 231 .010   

รวม 2.331 233    

 2) การจัดสรรงบประมาณ  ระหว่างกลุ่ม .099 2 .050 .907 .405 
ภายในกลุ่ม 12.623 231 .055   

รวม 12.722 233    
 3)การตรวจสอบติดตาม 
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม .029 2 .014 1.760 .174 
ภายในกลุ่ม 1.903 231 .008   

รวม 1.932 233    
 4) การระดมทรัพยากรตาม ระหว่างกลุ่ม .161 2 .080 1.728 .180 

ภายในกลุ่ม 10.745 231 .047   
รวม 10.906 233    

 5) การบริหารการเงิน ระหว่างกลุ่ม .005 2 .003 .287 .751 
ภายในกลุ่ม 2.167 231 .009   

 
จากตารางที่  4.11 พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินที่มีต่อแนว

ทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงิน  จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ยึดระเบียบแบบแผน  ข้อบังคับและ
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หลักเกณฑ์อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอย่าง
สม ่าเสมอ  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูการเงินจึงมีแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สรุปประเด็นเนื้อหาที่
ได้เสนอแนะในค าถามปลายเปิดและได้วิเคราะห์เนื้อหาปรากฏผลดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที ่ 4.12 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ด้าน
การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

   ความถี ่

1) จัดให้มีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และกรอบวงเงินงบประมาณ
แก่ครู บุคลากร นักเรียน และผู้ปกครองอย่างชัดเจน 

22 

2) ตั้งคณะกรรมการจัดท างบประมาณที่มีตัวแทนทุกฝ่าย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ตัวแทนชุมชน 

19 

 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดให้ประชุมชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และกรอบ
วงเงินงบประมาณแก่ครู บุคลากร นักเรียน และผู้ปกครองอย่างชัดเจนและตั้งคณะกรรมการจัดท า
รายงานงบประมาณที่มีตัวแทนทุกฝ่าย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ได้ร่วมจัดท าและ
เสนอของบประมาณเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 4.13  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านด้านการจัดสรรงบประมาณ 

ความถี่ 

1) จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน จ าแนกงบตามโครงการ กิจกรรม และ
หมวดค่าใช้จ่ายเปิดเผยรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน 

29 

2) จัดล าดับความส าคัญของโครงการที่สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนใช้หลักประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 

20 

 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาควรมีจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน จ าแนกงบประมาณตาม

โครงการ กิจกรรม และหมวดค่าใช้จ่ายต้องเปิดเผยรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนแล้ว

จัดล าดับความส าคัญของโครงการที่สอดคล้องกับเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนใช้หลักประหยัด

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษา 

 

ตารางที ่ 4.14 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 

ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  

ความถี่ 

1) จัดท ารายงานผลการตรวจสอบงบประมาณให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเบิกจ่าย
จนถึงการใช้จ่ายจริง 

32 

2) รายงานผลการติดตามให้คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดทราบตามรอบ
ระยะเวลา 
3) ตรวจสอบการใช้จ่ายว่าเป็นไปตามแผนงบประมาณหรือมีการใช้จ่ายเกินงบ/ผิดประเภท
หรือไม่วิเคราะห์ต้นทุน-ประโยชน์ของแต่ละโครงการเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการวางแผนรอบ
ต่อไป                                                                                       

18 
 

17 
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จากตารางที่ 4.14 พบว่าข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท ารายงานผลการตรวจสอบงานงบประมาณให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน
ตั้งแต่การเบิกจ่ายจนถึงการใช้จ่ายจริง รายงานผลการติดตามให้คณะกรรมการสถานศึกษาและ
หน่วยงานต้นสังกัดทราบตามรอบระยะเวลาที ่รายงานตรวจสอบการใช้จ่ายว่าเป็นไปตามแผน
งบประมาณหรือมีการใช้จ่ายเกินงบ/ผิดประเภทหรือไม่เพ่ือความโปร่งใสกับสถานศึกษา 
 

ตารางที่ 4.15 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริ   
หารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 
ด้านการระดมทรัพยากร 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการระดมทรัพยากร 

ความถี ่

1) จัดท าแผนการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ และ
คาดการณ์ของบประมาณ 

25 

2) ใช้ทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับนักเรียนและชุมชน 20 

         จากตารางที่ 4.15 พบว่าข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าแผนการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
วิธีการ และคาดการณ์ของบประมาณไว้ล่วงหน้า ใช้ทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับนักเรียนและชุมชน 
 
ตารางที ่ 4.16 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ     
ผู้บริหารสถานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 ด้านการบริหาร
การเงิน 
 
ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการบริหารการเงิน 

ความถี ่

1) จัดท าบัญชีและรายงานการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนทุกขั ้นตอนและเปิดเผยต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานทราบ 

35 

2) ปฏิบัติตามระเบียบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของกระทรวงศึกษาธิการอย่าง
เคร่งครัด 

18 
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จากตารางที่ 4.16 พบว่าข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าบัญชีและรายงานการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนทุกขั้นตอนและ

เปิดเผยต่อคณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานทราบทุกครั้งเพ่ือความโปร่งใสต่อสถานศึกษาและ

ปฏิบัติตามระเบียบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัดโดยใช้หลัก

นิติธรรม 
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  บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื ่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการวิจัยคือ 1)เพื ่อศึกษาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับ
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 1 จ าแนกตาม ต าแหน่ง การศึกษาและประสบการณ์ท างาน 3) 
เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยตามล าดับ
ดังนี้ 
  5.1 สรุปผล 
  5.2 อภิปรายผล 
  5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
  ผลการวิจ ัยแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต1 พบว่า 
 5.1.1 แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏดังนี้ 
  1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการจัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งสะท้อนถึงการยึดหลัก การมีส่วนร่วมและ
การแสวงหาฉันทามต ิขณะที่ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าระเบียบการเงิน
และเสนอของบประมาณของสถานศึกษาด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามหลัก  
คุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
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   2) การจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวมและทุกข้ออยู ่ในระดับมาก โดยข้อที ่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามแผนงานหรือแผนปฏิบัติ
การอย่างเคร่งครัด ซึ ่งสอดคล้องกับหลัก ประสิทธิผล ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาตามแผนงานโดยค านึงถึงการบริหารจัดการ
อย่างคุ้มค่า ตามหลัก ประสิทธิภาพ   
   3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา
อย่างคุ้มค่า ซึ่งเป็นการยึดหลัก ประสิทธิภาพ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงาน
ไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์   
   4) การระดมทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดหาอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ทางการเรียน และแหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาอย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นไปตามหลัก การตอบสนอง ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยตระหนักถึงหน้าที่และความ
รับผิดชอบของสถานศึกษา พร้อมเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร 
  5) การบริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็น
ว่าผู้บริหารสถานศึกษาสามารถก ากับดูแลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
ครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้านตามหลัก  นิติธรรม ทั้งนี ้ ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุดคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษายังมีความตระหนักและความรับผิดชอบในการบริหารการเงินของสถานศึกษา
อย่างคุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ในระดับที่ควรส่งเสริมมากข้ึน 

    5.1.2 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารและครูการเงินมีแนวคิดและการรับรู้แนวทางการบริหาร
งบประมาณในทิศทางเดียวกัน 
    5.1.3 ข้อเสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยได้สรุป
ข้อเสนอแนวทางเพ่ือใช้เป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาดังนี้ 
  1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมชี้แจง
นโยบายทางการเงินและงบประมาณแก่บุคลากร เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดท าและเสนอ
ของบประมาณ ตลอดจนวิเคราะห์ความเหมาะสมของแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
สถานศึกษา โดยยึดหลัก การมีส่วนร่วมและการแสวงหาฉันทามติ       
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  2) การจัดสรรงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ โดยจ าแนกงบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของโรงเรียน ใช้หลัก ความประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิผล 
    3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบงานงบประมาณให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเบิกจ่ายจนถึงการใช้จ่ายจริง เพื่อสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม
ผลได้ตามหลัก ภาระรับผิดชอบและความโปร่งใส 
    4) การระดมทรัพยากร ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าแผนการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ทรัพยากรที่
ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและสถานศึกษา โดยยึดหลัก  
การตอบสนองและการมีส่วนร่วม 

     5) การบริหารการเงิน ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงินอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และเปิดเผยต่อคณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึงหน่วยงานต้นสังกัดทุกครั้ง เพ่ือ
สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานทางการเงินของสถานศึกษา โดยยึดหลัก  นิติธรรมและความ
โปร่งใส 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย             
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พบว่า โดยภาพรวม
ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับสูง โดยด้านที่มีการปฏิบัติ
สูงสุดคือ ด้านการบริหารการเงิน ขณะที่ด้านที่มีการปฏิบัติต ่าสุดคือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการก ากับ ควบคุม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างรอบคอบและเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ. , 2561) ที่ระบุให้สถานศึกษาด าเนินงาน
ทางการเงินอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการติดตาม นิเทศ รวมทั้งสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างต่อเนื่อง สะท้อนถึงการยึดหลัก  ภาระรับผิดชอบ ความโปร่งใส และ
ประสิทธิภาพ ในการบริหารงานงบประมาณ แนวทางการบริหารงานงบประมาณทั้ง 5 ด้านยัง
สอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลภาครัฐของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2562) ที่

 

 

 

 



99 
 

 

มุ่งเน้นหลัก นิติธรรม ความโปร่งใส ภาระรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม  ซึ่งเป็นกรอบส าคัญในการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า การจัดท ารายละเอียดของแผนงานและโครงการทาง
งบประมาณมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดของสถานศึกษา โดยมีการวิเคราะห์
และจัดล าดับความส าคัญของโครงการอย่างเป็นระบบ รวมทั้งศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และด าเนินการใช้งบประมาณรายไตรมาสให้เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ แสงเทียน จิตรโชติ, ประยูร แสงใส, บุญเชิด ช านิ
ศาสตร์, และสมหมาย จันทร์เรือง (2562) ที่พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าหลักธรรมาภิบาลมา
เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้การจัดการภายในโรงเรียนมีความก้าวหน้าและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ในประเด็นการบริหารบุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ พบว่า 
ผู้บริหารควรส ารวจความถนัดและความสมัครใจของบุคลากรก่อนมอบหมายงาน รวมทั้งส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณในโครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเข้าใจร่วมกันในองค์กร 

 
5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ผลวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าแผนการเพื่อเสนอของบประมาณให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยการศึกษาระเบียบการเงินและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้  
  2) ผลวิจัยพบว่า สถานศึกษาควรจัดท างบดุลประจ าปีและรายงานทุกสิ้นปีงบประมาณ 
  3) ผลวิจัยพบว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาส่งเสริมการมุ่งเน้นให้สถานศึกษามีความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

  จากข้อเสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผู้วิจัยสามารถสรุป

แนวทางที่ส าคัญได้ดังนี้ 1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ สถานศึกษาควรด าเนินการจัดท า

และเสนอของบประมาณโดยยึดหลักความโปร่งใส เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตัดสินใจ เพ่ือสร้างความรับผิดชอบร่วมกันและสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ทั้งนี้ การ

 

 

 

 



100 
 

 

ด าเนินงานควรมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและผู้เรียน  2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม โดยค านึงถึงความ

คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียน ชุมชน และผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา 3) ด้านการ

ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณ สถานศึกษาควรมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 

และประเมินผลที่โปร่งใส เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้ เพ่ือ

ป้องกันการรั่วไหลหรือการทุจริตในการใช้งบประมาณ และสามารถน าผลการประเมินไปใช้พัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนได้อย่างต่อเนื่อง 4) ด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือ

สนับสนุนงบประมาณของสถานศึกษา การระดมทรัพยากรควรด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

โดยค านึงถึงความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม ความคุ้มค่า ความเป็นธรรม และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของทางราชการอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ทรัพยากรที่ได้รับสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ด้านการบริหารการเงินของงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท า

บัญชีและรายงานทางการเงินอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการ

สะท้อนการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งในต่อไป       

  1) ผู้บริหารสถานศึกษาอาจน าเอาผลการวิจัยที่ได้เป็นข้อมูลควรศึกษา ค้นคว้าปัจจัยที่มี
ผลต่อแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
  2) ครูการเงินควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิ
บาลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต  1และสถานศึกษา
สังกัดอ่ืนๆ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
และน าข้อมูลที่ได้ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
  1) ควรศึกษา ค้นคว้าปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
  2) ควรศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต  1และสถานศึกษาสังกัดอื่นๆ เพ่ือ
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เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและน าข้อมูลที่
ได้ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจยั 
 

1)  รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง  ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติและตัวเลข 
ต าแหน่ง  อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(ศษ.ม.) 

    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (ปร.ด.) 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
2)  ดร.จารุณี เสนารัตน์     ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา  

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนจตุรพักตรพิมาน 
วุฒิการศึกษา กศ.ม.(การบริหารการศึกษา)  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบันฑิต (ปร.ด ) สาขาวัฒนธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
3)  ดร.ธีรภัทร์  ถิ่นแสนดี           ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาและภาษา 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(ศษ.ม.) 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (ปร.ด.) 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมลูเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง  
         1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรม
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
          2. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์โดยภาพรวมไม่มีผลกระทบต่อหน้าที่
การงานอย่างใดจึงให้ท่านโปรดพิจารณาตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริง เพื่อจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
         3. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ ตรวจสอบ
รายการ (check list) 
                 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิ
บาล โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (rating scales) มีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ จ านวน 30 ข้อ 
                  ตอนที่ 3 เป็นค าถามแนวทางทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล 
โรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 เป็นแบบปลายเปิด ( 
Open-ended )       
 4. ค าตอบของท่านในแบบสอบถามนี้จะเก็บเป็นความลับ โดยเสนอผลการศึกษาในภาพรวม 
ไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือหน้าที่การงานของท่านแต่ประการใด  
   ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้และ
ขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้                                                       

                                               
                                                         นางรัชฎาภรณ์  เมืองนาม 

นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม    

ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
  
         1.ต าแหน่ง 

  1. ผู้บริหารสถานศึกษา    
                  2. ครูการเงิน 

2.ระดับการศึกษา   
 1. ปริญญาตรี    
 2. สูงกว่าปริญญาตรี   

3.ประสบการณ์ท างาน 
 1. ต ่ากว่า 5 ปี  
 2. 5-10 ปี  
 3. มากกว่า10 ปี 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านที่สุดเพียงข้อเดียว โดยมี
หลักเกณฑ์การพิจารนาดั้งนี้ 
  5  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

1 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยมาก 

แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมา   ภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต  1 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1) ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาม ีการจ ัดท  าและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษา โดยยึดกฎระเบียบการเงิน
และข้อบังคับอย่างเคร่งครัด (หลักนิติธรรม) 

     

2) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าระเบียบการเงินและ
เสนอของบประมาณของสถานศึกษา ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตของสถานศึกษา (หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

     

3) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการจัดตั้งประมาณในสถานศึกษา  

     

4) ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาม ีความตระหน ักถ ึงความ
รับผิดชอบต่อการเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
 (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

     

5) ผู ้บริหารสถานศึกษายึดหลักการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาอย่างคุ ้มค่าและสมบูรณ์ มีความโปร่งใส
สามารถเผยแพร่ต่อสาธารณชนได้  
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แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต  1 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

 2) การบริหารจัดสรรงบประมาณ      

6) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษาโดยยึดตามระเบียบข้อบังคับการเงินด้วยความ
ซื่อสัตย์  

     

7) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษาตามแผนงานโดยการบริหารจัดการอย่าง
คุ้มค่า   

     

8) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
ตามแผนงานหรือแผนปฏิบัติการอย่าง 

     

9) ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ
ระบบงาน  

     

10) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บ ุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินการจัดสรร
งบประมาณ โดยยึดตามข้อตกลงของสถานศึกษา  

     

11) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้
เป ็นไปตามกรอบงบประมาณท ี ่ ได ้ ร ับจ ัดสรรของ
สถานศึกษา ตามหลักความโปร่งใส  

     

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 

12) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามการใช้เง ินงบประมาณของสถานศึกษาโดยยึด
กฎระเบียบและข้อบังคับของสถานศึกษาด้วยความถูกต้อง
(หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

     

13) ผู ้บร ิหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการก ากับ
ตรวจสอบติดตาม และป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง (หลักประสิทธิผล) 
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แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต  1 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

14) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนและด าเนินการ
ตรวจสอบติดตาม และนิเทศให้เป ็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา  

     

15) ผู ้บร ิหารสถานศึกษามีการจัดท าข้อสรุปผลการ
ตรวจสอบติดตามและนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่
อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื ่อให้
สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์  

     

16) ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามแผนปฏิบตัิ
การประจ าปีของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า  

     

17) ผู้บริหารสถานศึกษามีการค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ
การด าเนินการตรวจสอบตามหลักความโปร่งใส  

     

18) ผู ้บร ิหารสถานศึกษารายงานผลการด าเนินการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

     

4. การระดมทรัพยากร 

19) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรและการ
ระดมทรัพยากรโดยค านึงถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับ
ด้วยความถูกต้อง  (หลักประสิทธิภาพ) 

     

20) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดหาอาคารสิ่งก่อสร้าง  
วัสดุอุปกรณ์ทางการเรียน แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษาอย่างพอเพียง (หลักการตอบสนอง) 

     

21) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
โดยตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในสถานศึกษา  
ทรัพยากรเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดหาทรัพยากร(หลักการมีส่วนร่วม) 
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แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต  1 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

22) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
กองทุนกู ้ย ืมเพื ่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา อย่างคุ้มค่าและโปร่งใส  

     

5. การบริหารการเงิน 
23) ผู ้บริหารสถานศึกษาด าเนินการเบิกจ่ายเงินและ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ร ั บ เ ง ิ น ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังด้วยความซื่อสัตย์  

     

24) ผู้บริหารสถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินตามกฎระเบียบ
อย่างโปร่งใส (หลักเปิดเผย/ความโปร่งใส) 

     

25) ผู้บริหารสถานศึกษามีหลักฐานแสดงการเบิก-จ่ายเงิน
ที่สามารถตรวจสอบได้  

     

26) ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาม ีระบบการย ืมเง ินตาม
กระทรวงการคลังก าหนด (หลักนิติธรรม) 

     

27) ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้เก็บรักษาเงิน
ของสถานศึกษาที ่ม ีความรับผิดชอบและปฏิบัต ิตาม
ระเบียบการเงิน(หลักการกระจายอ านาจ) 

     

28) ผู ้บร ิหารสถานศึกษามีความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการบริหารการเงินของสถานศึกษา อย่าง
คุ้มค่าและตรวจสอบ 

     

29) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดท าทะเบียนคุมเงินสดเพ่ือเป็น
หลักฐานให้ตรวจสอบ 

     

30) ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม และก ากับดูแลการ
ด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามระเบียบการเงินที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ต้องมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้  
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  
 
1. การจัดท าและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………  
2. การบริหารจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….  
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การระดมทรัพยากรตามหลักธรรมาภิบาล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….  
5. การบริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการค านวณหาค่าความเชื่อมั่นของเครือ่งมือ  
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถาม (IOC) ของเครื่องมือวิจัย 
(Index of Item Objective  Congruence) 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร ื ่อง  แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา            
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
 
1) รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง 

ต าแหน่ง   อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (ปร .ด.) 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) ดร.จารุณี เสนารัตน์ 
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการโรงเรียนจตุรพักตรพิมาน 

ว ุฒ ิการศึกษา กศ .ม.(การบร ิหารการศ ึกษา) มหาว ิทยาลัย
มหาสารคาม 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบันฑิต (ปร.ด ) สาขาวัฒนธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3) ดร.ธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี 
ต าแหน่ง  อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (ปร .ด.) 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เกณฑ์การประเมิน 
 

ขอให้ท่านในฐานะผู้เชี่ยวชาญโปรดอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัยซึ่งเป็นแบบสอบถาม
ความคิดเห็นระดับแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ขอให้พิจารณาแบบสอบถามโดยท า
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เครื่องหมาย √ ลงในช่องความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญซึ่งผู ้วิจัยจะน าจากการประเมินของท่านมา
พิจารณาปรับปรุงแบบสอบถามให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ตัวเลขแต่ละช่องประเมินมีความหมายดังนี้ 

+1 หมายถึง           ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าเคร่ืองมือ “สอดคล้อง” 
  0 หมายถึง             ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าเคร่ืองมือ “ไม่แน่ใจ” 

             -1 หมายถึง                   ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าเคร่ืองมือ “ไม่สอดคล้อง” 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 

ประเด็นค าถาม 

คะแนน
ความคิดเห็น

ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

R 

 
IOC 
 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 

1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษา โดยยึดกฎระเบียบการเงินและข้อบังคับอยา่ง
เคร่งครัด (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

2) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าระเบียบการเงินและเสนอ
ของบประมาณของสถานศึกษา ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของ
สถานศึกษา (หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

3) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจัดตั้งประมาณในสถานศึกษา (หลักการมี
ส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อการเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
การ(หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

5) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษายึดหลักการใช ้งบประมาณของ
สถานศึกษาอย่างคุ้มค่าและสมบูรณ์ มีความโปร่งใสสามารถ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนได้ (หลักเปิดเผย/ความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

2) การจัดสรรงบประมาณตาม 

6) ผู ้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษาโดยยึดตามระเบียบข้อบังคับการเงินด้วยความ
ซื่อสัตย์ (หลักคุณธรรม/จริยธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้
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ประเด็นค าถาม 

คะแนน
ความคิดเห็น
ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

R 

 
IOC 
 

เท ี ยบกั บ
เกณฑ์ 

1 2 3 

7) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษาตามแผนงานโดยการบริหารจัดการอย่างคุ้มค่า 
(หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

8) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
ตามแผนงานหรือแผนปฏิบัติการอย่างเคร่งครัด 
(หลักประสิทธิผล) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

9) ผู ้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ
ระบบงาน (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

10) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บ ุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินการจัดสรร
งบประมาณ โดยยึดตามข้อตกลงของสถานศึกษา 

(หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

11) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นไปตามกรอบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรของสถานศึกษา 
ตามหลักความโปร่งใส (หลักเปิดเผย/หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
12) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามการใช้เง ินงบประมาณของสถานศึกษาโดยยึด
กฎระเบียบและข้อบังคับของสถานศึกษาด้วยความถูกต้อง 

(หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

13) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาม ีการจ ัดท  าแผนการก  ากับ
ตรวจสอบติดตาม และป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูง (หลักประสิทธิผล) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

14) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนและด าเนินการ
ตรวจสอบติดตาม และน ิเทศให ้ เป ็นไปตามแผนการ

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได ้
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ประเด็นค าถาม 

คะแนน
ความคิดเห็น
ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

R 

 
IOC 
 

เท ี ยบกั บ
เกณฑ์ 

1 2 3 

ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูง(หลักประสิทธิผล) 

15) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาม ีการจ ัดท  าข ้อสร ุปผลการ
ตรวจสอบติดตามและนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจ
ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้สถานศึกษา
เร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ (หลักประสิทธิผล) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

16) ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
ก ารประจ  าป ี ของสถานศ ึ กษาอย ่ า งค ุ ้ มค ่ า  (หลั ก
ประสิทธิภาพ/ คุ้มค่า) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

17) ผู้บริหารสถานศึกษามีการค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ
การด าเนินการตรวจสอบตามหลักความโปร่งใส 

(หลักเปิดเผย/หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

18) ผู ้บร ิหารสถานศึกษารายงานผลการด าเนินการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

4. การระดมทรัพยากร 
19) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรและการ
ระดมทรัพยากรโดยค านึงถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับด้วย
ความถูกต้อง  (หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

20) ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดหาอาคารสิ่งก่อสร้าง วัสดุ
อุปกรณ์ทางการเรียน แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษาอย่างพอเพียง (หลักการตอบสนอง) 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได ้

21) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดหาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
โดยตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในสถานศึกษา  
เปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหา

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได ้
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ประเด็นค าถาม 

คะแนน
ความคิดเห็น
ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

R 

 
IOC 
 

เท ี ยบกั บ
เกณฑ์ 

1 2 3 

ทรัพยากร (หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหา
ฉันทามติ) 

22) ผู ้บริหารสถานศึกษาจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
กองทุนกู ้ย ืมเพื ่อการศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา อย่างคุ ้มค่าและโปร่งใส  (หลักเปิดเผย/ความ
โปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

5. การบริหารการเงิน 

23) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการเบิกจ่ายเงินและปฏิบัติ
ตามแนวทางการรับเงินตามระเบียบกระทรวงการคลังด้วย
ความซื่อสัตย์ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

24) ผู้บริหารสถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินตามกฎระเบียบ
อย่างโปร่งใส (หลักเปิดเผย/ความโปร่งใส) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

25) ผู้บริหารสถานศึกษามีหลักฐานแสดงการเบิก-จ่ายเงิน
ที่สามารถตรวจสอบได้  (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

26)  ผ ู ้ บร ิหารสถานศ ึกษาม ี ระบบการย ืม เ ง ิ นตาม
กระทรวงการคลังก าหนด (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

27) ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้เก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษาที ่มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามระเบียบ
การเงิน(หลักการกระจายอ านาจ) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

28) ผู ้บร ิหารสถานศึกษามีความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการบริหารการเงินของสถานศึกษา อย่าง
คุ้มค่าและตรวจสอบได้ (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้
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ประเด็นค าถาม 

คะแนน
ความคิดเห็น
ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

R 

 
IOC 
 

เท ี ยบกั บ
เกณฑ์ 

1 2 3 

29) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดท าทะเบียนคุมเงินสดเพ่ือเป็น
หลักฐานให้ตรวจสอบ (หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

30) ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม และก ากับดูแลการ
ด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามระเบียบการเงินที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ต้องมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็น
ปัจจุบัน และครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้าน 

(หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.0 ใช้ได ้

 

สูตร =   

IOC  แทน ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
N แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
หมายเหตุ: ข้อค าถามท่ีมีค่า  IOC  ตั้งแต่  0.50 – 1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได ้
ข้อค าถามท่ีมีค่า  IOC  ต ่ากว่า  0.50  ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดทิ้ง 
สรุปค่า  IOC  อยู่ระหว่าง  0.67 – 1.00 
จากการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถาม (IOC) ของเครื่องมือเพ่ือการวิจัยกับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยพบว่าค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ตั้งแต่ 0.67 ถึง 1.00 สอดคล้องทุกข้อ 
 
การหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach's alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 R
N
IOC
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a. Listwise deletion based on all variables 
in the procedure. 
 
Reliability Statistics 
Cronbach's 
Alpha N of Items 

.980 30 

 
ค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) โดยใช้วิธีสหสัมพันธ์อย่างง่ายแบบเพียร์สันโดยการหาค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) 
ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง .542  -.883 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 
Item Deleted 

Corrected 
Item- Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 
Deleted 

a1 218.20 642.924 .883 .979 

a2 218.20 642.924 .883 .979 

a3 218.57 634.875 .689 .980 

a4 218.53 634.671 .760 .979 

a5 218.53 634.051 .778 .979 

a6 218.53 635.292 .741 .979 

a7 218.50 639.638 .580 .980 

a8 218.47 638.947 .664 .980 

a9 218.27 642.064 .757 .979 

a10 218.30 642.562 .612 .980 

a11 218.53 637.223 .684 .980 

a12 218.50 635.500 .697 .980 

a13 218.57 636.737 .600 .980 

a14 218.60 636.524 .635 .980 
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a15 218.53 637.016 .690 .980 

a16 218.50 638.534 .659 .980 

a17 218.50 638.328 .666 .980 

a18 218.23 641.909 .638 .980 

a19 218.53 638.602 .643 .980 

a20 218.47 639.016 .612 .980 

a21 218.63 633.689 .703 .980 

a22 218.67 632.644 .725 .979 

a23 218.37 640.723 .679 .980 

a24 218.37 638.240 .695 .980 

a25 218.30 640.907 .668 .980 

a26 218.20 642.441 .544 .980 

a27 218.30 640.562 .680 .980 

a28 218.43 637.357 .736 .979 

a29 218.37 638.723 .748 .979 

a30 218.30 641.183 .739 .979 

a31 218.37 639.689 .715 .980 

a32 218.30 640.493 .765 .979 

a33 218.50 638.052 .674 .980 

a34 218.33 640.989 .581 .980 

a35 218.43 637.220 .594 .980 

a36 218.30 637.941 .603 .980 

a37 218.40 637.007 .774 .979 

b1 218.27 638.340 .721 .979 

b2 218.30 638.493 .630 .980 

b3 218.13 644.464 .542 .980 

b4 218.30 640.493 .682 .980 

b5 218.47 637.085 .722 .979 

b6 218.57 633.909 .673 .980 
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b7 218.60 634.317 .695 .980 

b8 218.50 634.190 .687 .980 

b9 218.43 636.254 .710 .980 

b10 218.30 639.597 .649 .980 

b11 218.17 642.420 .717 .980 

b12 218.33 639.333 .688 .980 

b13 218.33 639.264 .766 .979 

b14 218.63 633.206 .766 .979 

b15 218.67 631.540 .805 .979 

b16 218.10 641.128 .635 .980 

b17 218.13 641.982 .570 .980 

b18 218.37 636.309 .578 .980 

b19 218.13 640.533 .568 .980 

b20 218.43 637.840 .663 .980 
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ภาคผนวก ฉ 
ตารางประมาณค่าขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน 

  ( Krejcie and Morgan ) 
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ตารางแสดงจ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่างของ 
 Krejcie and Morgan 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน 
กลุ่ม 

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน 
กลุ่มตัว 
อย่าง 

10 
15 
20 
25 
30 
35 
40 
45 
50 
55 
60 
65 
70 
75 
80 
85 
90 
95 
100 
110 
120 
130 
140 

10 
14 
19 
24 
28 
32 
36 
40 
44 
48 
52 
56 
59 
63 
66 
70 
73 
76 
80 
86 
92 
97 
103 

150 
160 
170 
180 
190 
200 
210 
220 
230 
240 
250 
260 
270 
280 
290 
300 
320 
340 
360 
380 
400 
420 
440 

 

108 
113 
118 
123 
127 
132 
136 
140 
144 
148 
152 
155 
159 
162 
165 
169 
175 
181 
186 
191 
196 
201 
205 

460 
480 
500 
550 
600 
650 
700 
750 
800 
850 
900 
950 

1 ,000 
1,100 
1,200 
1,300 
1,400 
1,500 
1,600 
1,700 
1,800 
1,900 
2,000 

210 
214 
217 
226 
234 
242 
248 
254 
260 
265 
269 
274 
278 
285 
291 
297 
302 
306 
310 
313 
317 
320 
322 

 

2,200 
2,400 
2,600 
2,800 
3,000 
3,500 
4,000 
4,500 
5,000 
6,000 
7,000 
8,000 
9,000 
10,000 
15,000 
20,000 
30,000 
40,000 
50,000 
75,000 
10,0000 

 

327 
331 
335 
338 
341 
346 
351 
354 
357 
361 
364 
367 
368 
370 
375 
377 
379 
380 
381 
382 
384 

(ที่มา Robert V Krejcie and Earyle W. Morgan, 1970 อ้างถึงใน ธีรวุฒิ  เอกะกุล, 2543) 
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