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             การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม

ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การ

ทำงาน 3) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอน จำนวน 265 คน และผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 5 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่น

ทั้งฉบับ เท่ากับ 0.98 และแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ร้อยละ

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐานได้แก่ ค่า t-test, F-

test และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  

 ผลการวิจัยพบว่า : 

 1. ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม

7 ของผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษา ส ั งก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ั งหว ัดในกล ุ ่มจ ั งหว ัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการ

จัดการแหล่งเรียนรู้ รองลงมา ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ด้านการ

จัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 



 

 

 

 

ฉ 
 

 

 2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทำงาน

โดยรวม ไม่แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3. แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนควรร่วมมือกันส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน

ท้องถิ่น ควรจัดกิจกรรมนิเทศภายในที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา และควรส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในการจัดทำและปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือให้สอดคล้อง

กับความต้องการและบริบทของผู้เรียน 

คำสำคัญ: การบริหารงานวิชาการ, การมีส่วนร่วม, หลักสัปปุริสธรรม 7 
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ABSTRACT 

Thesis Topic PARTICIPATORY ACADEMIC ADMINISTRATION BASED ON THE 

SEVEN PRINCIPLES OF SAPPURISA DHAMMA BY SCHOOL 

ADMINISTRATORS UNDER THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE 

ORGANIZATION IN THE CENTRAL NORTHEASTERN REGION 

Student’s Name CHAYAPHON GEYSORN 

Degree Sought Master of Education 

Program Education Administration 

Anno Domini 2025 

Advisor Phrakhruchairattanakorn , Dr. 
 

                   This research aimed to: 1 )  study the participatory academic administration 
based on the Seven Qualities of a Virtuous Person (Sappurisa-dhamma 7) of school 
administrators under the Provincial Administrative Organizations in the Central 
Northeastern Region of Thailand; 2 )  compare the levels of participatory academic 
administration based on Sappurisa-dhamma 7  classified by position, educational 
level, and work experience; and 3 )  explore guidelines for participatory academic 
administration based on Sappurisa-dhamma 7. The sample consisted of 265 school 
administrators and teachers, and five key informants. Research instruments included 
a five-point Likert scale questionnaire with a reliability coefficient of 0 . 9 8 , and an 
interview form. Data were analyzed using frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test, F-test, and content analysis.   
            The research findings were as follows: 
 The overall level of personnel participation in academic administration 
based on Sappurisa-dhamma 7 was high. The highest mean score was in the aspect 
of learning resource management, followed by internal supervision, while the lowest 
mean was in curriculum development. 
 There were no significant differences in the overall opinions on participatory 
academic administration based on position, educational level, and work experience. 
However, a statistically significant difference at the .05 level was found in the aspect 
of curriculum development.  
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              Guidelines for participatory academic administration based on Sappurisa-
dhamma 7  suggested that administrators and teachers should collaborate to 
promote and develop local learning resources, implement appropriate internal 
supervision activities suited to school contexts, and encourage active involvement 
in curriculum development and revision to align with learners' needs and local 
contexts. 
  

  

Keywords: Academic Administration, Participation, Sappurisa-dhamma 7  
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กิตติกรรมประกาศ  

 

งานวิจัยเรื ่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิจัย อัน
ประกอบไปด้วย ที่ปรึกษาหลัก พระครูชัยรัตนากร, ดร. ที่ได้กรุณาให้ความอนุเคราะห์ให้คำแนะนำ 
ให้คำปรึกษา ปรับปรุง แก้ไขงานวิจัยเล่มนี้จนสำเร็จด้วยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ดร.บรรจง ลาวะลี อาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง ผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบ
วิธีวิจัย และ นางณัชชา แสนจันทร์ ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการใช้ถ้อยคำและภาษา ที่ได้เมตตาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจัยครั้งนี้
จนสำเร็จด้วยดี 

ขอขอบคุณ ผู้อำนวยการโรงเรียน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของโรงเรียน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางทุกท่าน ที่
เมตตาให้สัมภาษณ์ และตอบแบบสอบถามข้อมูลเพื่อการวิจัย  

คุณงามความดีอันพึงมีจากงานวิจัยฉบับบนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา ตลอดทั้งพ่ีน้อง
ทุกท่าน และบูรพาคณาจารย์ทุกท่านที่ให้การประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ ซึ่งเป็นผู้ให้กำลังใจ
ช่วยเหลือสนับสนุนจนทำให้การวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 
 

ชยพล เกษร 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

1.1.  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
  การศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของบุคคล ซึ่งมีผลต่อ

การพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ดังนั้น การจัดการศึกษาควร

มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างมี

เหตุผล ตัดสินใจชาญฉลาด แก้ปัญหาอย่างถูกต้อง และใช้เทคโนโลยีอย่างรู้เท่าทัน การจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2545, พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2562) โดยมาตรา 39 ระบุให้กระทรวงกระจายอำนาจในการบริหาร             

จัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานและสถานศึกษา และได้กำหนดหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2551) และมาตรฐานการเรียนรู้ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 

เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความสมดุลทั้งร่างกาย ความรู้ และคุณธรรม โดยมุ่งสร้างจิตสำนึกในความเป็น

พลเมืองและยึดมั่นในประชาธิปไตย (กระทรวงศึกษาธิการ, (2560) 

 การบริหารวิชาการถือเป็นหัวใจหลักของการจัดการศึกษา เป็นงานที่ผู้บริหารโรงเรียนต้อง

ให้ความสำคัญที่สุด (พระภัทรพงศ์ ธมฺมทีไป , 2562, หน้า 21) ซ่ึงเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การวัด

และประเมินผลการศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 

การจัดการแหล่งเรียนรู้ และการนิเทศภายในสถานศึกษา ผ่านกระบวนการที ่บุคคลร่วมดำเนิน

กิจกรรมภายในองค์กร โดยการมีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจและเป้าหมาย การแสดงออกความคิด 

การศึกษาปัญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผลผู้บริหารและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงสุด การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเป็นไปในลักษณะร่วมคิด ร่วมทำ 

ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผล การมีส่วนร่วมนี้ช่วยขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความ

ต้องการของชุมชน (นัฐพล พันโน, 2566) โดยอาศัยหลักสัปปุริสธรรม 7 ถือเป็นคุณธรรมที่สำคัญของการเป็น

ผู้นำ เพื่อนำพาหมู่คณะ หรือสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้าและสงบสุขตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ได้แก่    

1) ธัมมัญญตา รู ้หลักหรือรู ้จ ักเหตุ 2) อัตถัญญตา รู ้ความมุ ่งหมายหรือรู ้ผล 3) อัตตัญญตา รู ้จ ักตน                    

4) มัตตัญญตา รู้จักประมาณ 5) กาลัญญตา รู้จักกาล 6) ปริสัญญตา รู้จักชุมชน 7) ปุคคลัญญตา รู้จักบุคคล 

(สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวัฑฒโน), 2549) 



 

 

 

 

2 
 

 

 กลุ่มจังหวัดเป็นการกำหนดให้รวมจังหวัดที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน 
ร่วมกันจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและขอรับงบประมาณแบบบูรณาการ โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็น
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดร่วมกัน เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและมีประสิทธิผล (ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ, 2551) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ ์ และร้อยเอ็ด จังหวัดขอนแก่นเป็น                
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด มีเป้าหมายระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570) ให้เป็นกลุ่มจังหวัดที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน
และทันสมัย (Smart Cluster) ในกลุ่มจังหวัดดังกล่าวจะมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม และองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
หน่วยงานท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน เพื่อสร้างความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างกว้างขวาง รวมทั้งในด้านการบริหารจัดการศึกษา แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง (พ.ศ. 2566–2570) กำหนดทิศทางให้สถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นที่ได้รับโอกาสเรยีนรู้
ตลอดชีวิต (Life-Long Learning)  (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2568)  จากการศึกษาพบว่าการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากขาดการเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ส่งผลให้คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
เนื่องจากต่ำกว่าค่าเฉลี่ยและอยู่ในลำดับ 15 ของกลุ่มจังหวัด และคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (O-net) 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยและอยู่ในลำดับ 14 ของกลุ่มจังหวัด และสัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาส
ต่อนักเรียนทั้งหมด ร้อยละ 77.2 อันดับที่ 17 ของ 18 กลุ่มจังหวัด และเมื่อเปรียบเทียบกับระดับชาติ พบว่า
โดยรวมความสามารถทุกด ้านม ีคะแนนเฉล ี ่ยร ้อยละต ่ำกว ่า 4.26 (แผนพัฒนากล ุ ่มจ ังหว ัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) ดังนั้นการ
บริหารวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมสามารถช่วยแก้ปัญหาได้ โดยเฉพาะการใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่ง
ประกอบด้วยความรู้จักธรรม ความรู้จักอรรถ การรู้จักตนเอง และความรู้จักกาล โดยผู้บริหารควรนำหลักธรรม
เหล่านี้ไปใช้ในการบริหารงานวิชาการและการตัดสินใจ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นระเบียบและคุณภาพใน
การบริหารศึกษา 
 จากเหตุผลและความสำคัญดังกล่าว ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการบริหารงานวิชาการ    
แบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 จะช่วยพัฒนาจิตใจของผู้เรียนและได้ลักษณะการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ดี ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ทั้งนี้เพื่อเป็นกลยุทธ์หรือแนวทางในการบริหารสถานศึกษาและ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลต่อการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
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1.2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.2.1. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 1.2.2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 
 1.2.3. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

1.3. สมมตฐิานของการวิจัย 
 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ต่างกัน 

มีระดับการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แตกต่างกัน  

1.4. ขอบเขตของการวิจยั 
 ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้ไว้ดังนี้ 
  1.4.1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษานี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดจาก 
   1) การทำตารางสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย ด้านการจัดการเรียน
การสอน ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายใน ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  
   2) หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นกระบวนการส่งเสริมให้บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆเริ่มตั้งแต่การร่วมปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมติดตาม
ประเมินผล ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบร่วมกัน 
หรือกล่าวโดยสรุปคือ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลของการดำเนินงานของสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
   3) หลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งได้จากการสังเคราะห์เพื่อสร้างเครื่องมือการวิจัย ได้แก่ 
ธัมมัญญตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ, อัตถัญญตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้ผล, อัตตัญญตา รู้จักตน, กาลัญญตา         
รู้จักกาล, ปริสัญญตา รู้จักชุมชน  และบุคคสัญญตา รู้จักบุคคล 
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 1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.4.2.1. ประชากร 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปีการศึกษา 2568 
จำนวน 827 คน (สารสนเทศข้อมูลครูและบุคลากร โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 10 มิถุนายน 2568)  
  1.4.2.2. กลุ่มตัวอย่าง  
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  กำหนดขนาด  

กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-608) ได้กลุ่มตัวอย่าง

ทั้งสิ้น จำนวน 265 คน แยกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 82 คน ครูผู้สอน จำนวน 183 คน และ

เลือกตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย โดยการเทียบสัดส่วน (Simple Random Sampling) (Krejcie 

& Morgan, 1970, pp. 607-610 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 44)   

   ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารงาน

วิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ปีการศึกษา 2568 จำนวน 5 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) 

 1.4.3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   พื้นที่ที่ศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำนวน 41 โรงเรียน ประกอบด้วย  
    1) โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ จำนวน 12 โรงเรียน 
    2) โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จำนวน 17 โรงเรียน 
    3) โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม จำนวน 8 โรงเรียน 
    4) โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 4 โรงเรียน 
 1.4.4. ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ดำเนินการในระหว่างปีการศึกษา 2568 

1.5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1. การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
เป็นแนวทางในการบริหาร สามารถนำไปสู่ความสำเร็จในการจัดการศึกษาได้ 
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 1.5.2 สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางสามารถนำข้อค้นพบไปประยุกต์และปรับปรุงการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษาได ้ 
 1.5.3 ข้อค้นพบจากการศึกษาจะเป็นฐานความรู้เรื่องการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ ่มจังหวัด           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่สนใจในการศึกษาเชิงลึกในเรื่องนี้ต่อไป 

1.6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.6.1. การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือ
กันดำเนินการอย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ มีการประสานความร่วมมือกันภายในองค์กร โดยใช้
ทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้ร่วมกัน ของ
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 1.6.2. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง งานที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความสำคัญที่สุด 
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน การจัดการแหล่งเรียนรู้ และการนิเทศภายในสถานศึกษา ของ
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 1.6.3. การมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เริ ่มตั้งแต่การร่วมปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมการตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนการร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบร่วมกัน โดยการสร้างจิตสำนึกให้ทุก ๆ คน เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เป็น
เจ้าของในกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 1.6.4. หลักสัปปุริสธรรม 7 หมายถึง ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี ซึ่งบุคคลที่
ศึกษาและเข้าใจ นำไปปฏิบัติได้ จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกประการ มี 
7 ประการ ได้แก่ 1) ธัมมัญญตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ 2) อัตถัญญตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล     
3) อัตตัญญตา รู้จักตน 4) มัตตัญญตา รู้จักประมาณ 5) กาลัญญตา รู้จักกาล 6) ปริสัญญตา รู้จักชุมชน          
7) บุคคสัญญตา รู้จักบุคคล 
 1.6.5. การบริหารงานวิชาการแบบมีส ่วนร่วมตามหลักสัปปุร ิสธรรม 7 หมายถึง 
กระบวนการบริหารจัดการด้านวิชาการในสถานศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู บุคลากร 
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารทุกขั้นตอนของงานวิชาการ ได้แก่ 
การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาระบบการ
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ประกันคุณภาพภายใน การจัดการแหล่งเรียนรู้ และการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยยึดหลักสัปปุริสธรรม 7 
ได้แก่ ธัมมัญญตา (รู้จักเหตุ), อัตถัญญตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล, อัตตัญญตา (รู้จักตน), กาลัญญตา (รู้จัก
เวลา), ปริสัญญตา (รู้จักชุมชนหรือหมู่คณะ) และบุคคสัญญตา (รู้จักบุคคล) เพื่อให้การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน 
และการมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างรอบคอบ เหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและผู้เรียน และการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีรายละเอียด
ดังนี้ 
  1) การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 
ในการร่วมกันวางแผนและดำเนินงานจัดตารางสอน ร่วมกันเลือกตำราเรียนของผู้เรียนร่วมกันเลือกแหล่ง
ความรู้ให้กับผู้เรียน ร่วมกันจัดการเรียนการสอน ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามรายวิชาและหน่วยการ
เรียน และร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอน 
  2) การวัดและประเมินผลการศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู ้สอน ร่วมกันสร้างระเบียบแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับการวัดและประเมินผลของผู้เรียน ร่วมกันวัดและ
ประเมินผลการเรียนของผู้เรียน ร่วมกันรวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียนระหว่างภาคเรียน ร่วมกัน
ประเมินผลการสอน และร่วมกันนำผลการประเมินการเรียนการสอนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียน
การสอน 
  3) การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู ้สอนในการร่วมกันวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางเพื่อสร้างหลักสูตรสถานศึกษา ร่วมกันวางแผน
ดำเนินงานด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ร่วมกันจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ร่วมกันประเมินผลการทดลองใช้หลักสูตรสถานศึกษา ร่วมกันนิเทศ กำกับ
ติดตามการทดลองใช้หลักสูตรสถานศึกษา และร่วมกันสรุปผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
  4) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนในการร่วมกันกำหนดนโยบายให้บุคลากรในสถานศึกษาทำระบบประกันคุณภาพ
ภายใน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีส่วนร่วมใน
การประเมินคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการนำผลการ
ประกันคุณภาพภายในมาพัฒนาสถานศึกษา 
  5) การจัดการแหล่งเรียนรู้ หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
การร่วมกันวางแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ ร่วมกันสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น ร่วมกันส่งเสริม
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
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  6) การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนในการร่วมกันวางแผนการนิเทศการเรียนการสอน ร่วมกันจัดกระบวนการนิเทศการเรียนการสอน 
ร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และร่วมกันให้กำลังใจในการปฏิบัติงานของครู    
 1.6.6. กลุ่มจังหวัด หมายถึง การรวมจังหวัดที่มีศักยภาพหรือมีลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยงหรือคล้ายคลึงกัน เข้าด้วยกัน เพื่อให้สามารถร่วมกันกำหนดทิศทาง
และเป้าหมายการพัฒนา รวมทั้งร่วมกันใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.6.5. สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง หมายถ ึง โรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดในกลุ ่มจ ังหว ัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้แก่ 
  1) โรงเร ียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ ์ จำนวน             
12 โรงเรียน 
  2) โรงเร ียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จำนวน            
17 โรงเรียน 
  3) โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม จำนวน         
8 โรงเรียน 
  4) โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 4 โรงเรียน 
 1.6.6. ตำแหน่ง หมายถึง ระดับในการดำรงตำแหน่งในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย   
  1) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ ในสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง   
  2) ครูผู้สอน หมายถึง ครูผู้ปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด      
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 1.6.7. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนใน
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้แก่ 
1) ปริญญาตรี 2) สูงกว่าปริญญาตรี 
 1.6.8. ประสบการณ์การทำงาน หมายถึง ระยะเวลาในการทำงานตั้งแต่เริ ่มปฏิบัติงาน
จนถึงปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี ้ 1) ระยะเวลาน้อยกว่า 5 ปี 2) ระยะเวลา 5-10 ปี และ               
3) ระยะเวลามากกว่า 10 ปี 



 

 

 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบและเป็นแนวทางใน
การศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 2.2 แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานวิชาการ 
 2.3 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.4 หลักสัปปุริสธรรม 7 
 2.5 การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
 2.6 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1. แนวคิดทฤษฎีการบริหารการศึกษา  
จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา มีประเด็นสำคัญท่ีเกี่ยวกับการ 

บริหารการศึกษา ดังนี้ 
 2.1.1. ความหมายของการบริหารการศึกษา 
  พฤทธิ์ ศรีบุตรดา (2560) กล่าวว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง การนำกระบวนการบริหาร 
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การอำนวยการ และการควบคุม ไปใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  พระครูสังฆรักษ์ณรงค์ชัย อภิชโย (2561) การบริหารการศึกษา หมายถึง การดำเนินงานเพ่ือ
จัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ โดยนำหลักการบริหารสมัยใหม่ควบคู่กับหลักพุทธธรรม เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนทั้งทางโลกและทางธรรม  
  คณิตา จันทร์แสง (2562) อธิบายว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารใช้   
ในการจัดระบบการศึกษาทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ หลักสูตร และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างรอบด้าน 
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  ภัทราวุธ ยศกุล (2563) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การดำเนินงานด้านนโยบาย 
แผนงาน และการบริหารจัดการในระดับต่าง ๆ ของระบบการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน  
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจปัจจุบัน 
  พระมหานิยม วชิรญาโณ (2563) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการ
อย่างเป็นระบบที่ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ และการควบคุม เพื่อนำไปสู่
คุณภาพทางการศึกษา โดยมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นพื้นฐาน  
  Glickman, Gordon & Ross-Gordon (2014) ช ี ้ ให ้ เห ็นว ่า การบร ิหารการศ ึกษาเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการนิเทศ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการตัดสินใจที่ยึดหลักภาวะผู้นำ
แบบมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  จากแนวคิดต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการหรือกิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการอย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์     
มีการประสานความร่วมมือกันภายในองค์กร โดยใช้ทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้ร่วมกัน ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 2.1.2 ความสำคัญของการบริหารการศึกษา 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2559) กล่าวว่า การบริหารการศึกษามีความสำคัญในการจัดระบบ
การเรียนรู้ให้เป็นระบบและมีทิศทาง ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  พระครูชัยรัตนากร (2560) ศึกษาเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธธรรมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ได้กล่าวถึง 
การบริหารการศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้องดำเนินควบคู่กับหลักพุทธธรรม เช่น สติ สมาธิ และปัญญา 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สมดุลทั้งทางโลกและทางธรรม นอกจากนี้ยังระบุถึง ความสำคัญของการบริหารการศึกษา
อยู่ที่การกำหนดทิศทางของการจัดการเรียนรู้ ให้เป็นระบบ มีเป้าหมาย และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง    
ในสังคม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของครูและชุมชนในการกำหนดแนวทางพัฒนาสถานศึกษา 
  พีระ รัตนวิจิตร (2561) กล่าวว่า การบริหารการศึกษามีบทบาทในการสร้างความเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาองค์ความรู้ในสถานศึกษา ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนให้สามารถแข่งขันในระดับสากล 
  นฤมล ยุวนบุณย์ (2562) กล่าวว่า การบริหารการศึกษามีความสำคัญต่อการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช้ในกระบวนการเรียนรู้ และช่วยพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
สังคมยุคดิจิทัล 
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  พระครูปลัดภัทรพงศ์ ญาณวีโร (2563) อธิบายว่า การบริหารการศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา เพราะเป็นกลไกที่ทำให้การจัดการเรียนการสอนเป็นระบบ มีทิศทาง และ
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของการศึกษาในระดับชาติได้ 
  ภัทราวุธ ยศกุล (2563) ระบุว่า การบริหารการศึกษาที่ดีมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของ
ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของผู ้เร ียน เพราะช่วยให้มีการบริหารทรัพยากรอย่างเป็นระบบและ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
  พระมหาสุทธิพงศ์ สุทฺธิญาโณ (2564) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารการศึกษาไว้ว่า การ
บริหารการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะนำพาสถานศึกษาไปสู่การพัฒนาทั้งทางวิชาการและคุณธรรม 
โดยเฉพาะในโรงเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งต้องควบรวมทั้งการเรียนรู้ทางโลกและทางธรรม 
  Glickman, Gordon & Ross-Gordon (2014) เน ้นว ่าการบริหารการศึกษาช่วยส่งเสริม
กระบวนการนิเทศ การพัฒนาครู และการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ซึ่งส่งผลต่อผลสัมฤทธิ ์ของ
นักเรียน 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารการศึกษาอยู่ที่การกำหนดทิศทาง
ของการจัดการเรียนรู ้ ให้เป็นระบบ มีเป้าหมาย และตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงในสังคม 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของครูและชุมชนในการกำหนดแนวทางพัฒนาสถานศึกษา 
 2.1.3. กระบวนการการบริหารการศึกษา 
  2.1.3.1. ความหมายของกระบวนการบริหารการศึกษา 
   พระครูชัยรัตนากร (รจน์ ปริชาโต) (2561) กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษา 
หมายถึง การดำเนินงานอย่างเป็นระบบในด้านการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุม เพื่อนำไปสู่การพัฒนาทางการศึกษา โดยผสานหลักธรรมทางพุทธศาสนา เพื่อให้เกิดความยั่งยืน
และคุณธรรมในองค์กร 
   อร่าม วัฒนะ (2561) กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษา หมายถึง การดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีแบบแผน มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและสังคม 
   วิไลลักษณ์ มณีทิพย์ (2563) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการเชิงระบบที่ประกอบด้วยปัจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและประสิทธิภาพของ
ครูผู้สอน 
   จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารการศึกษา หมายถึง การดำเนินงาน
อย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาการศึกษา โดยผสานหลักธรรมทางพุทธศาสนาให้เกิดความยั่งยืนและ
คุณธรรมในสถานศึกษา 
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  2.1.3.2. ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
   1) ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  

 
 ภาพ 2.1 ทฤษฎีระบบ (System Theory) ที่มา : Kathryn & David (1998, p. 55) 

    ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบเป็นทฤษฎีที่มีคุณค่าในการตรวจสอบ หาข้อบกพร่องของ
กระบวนการบริหารทั้งปวงรวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย โดยการวิเคราะห์สิ่งนำเข้า วิเคราะห์
กระบวนการ และวิเคราะห์ผลผลิตว่าสิ่งที่ลงทุนไปคุ้มค่าหรือไม่ แล้วรวบรวมข้อมูลหาจุดบกพร้องแล้ว
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
   2) ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory)  
    ทฤษฎีนี้ Getzels และ Guba ได้สร้างขึ้นเพื่อวิเคราะห์พฤติกรรมในองค์การต่าง ๆ ที่จัด
ขึ้นเป็นระบบสังคม แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านสถาบันมิติ (Nomothetic Dimension) และด้านบุคลามิติ 
(Idiographic Dimension) ดังรูป  

 
ภาพ 2.2 ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory) 

ที่มา : Getzels, Jacob W. & Gaba, Egon G. (1957, pp. 423-441) 
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     1. ด้านสถาบันมิติ ประกอบด้วย  
      1.1 สถาบัน (institution) ได้แก่ หน่วยงานหรือองค์การ ซึ่งจะเป็น กรม กอง 
โรงเรียน โรงพยาบาล บริษัท ร้านค้า หรือโรงงานต่าง ๆ ที่มีวัฒนธรรม (culture) ของหน่วยงานหรือ
องค์การนั้นครอบคลุมอยู่  
      1.2 บทบาทตามหน้าที ่ (role) สถาบันจะกำหนดบทบาท หน้าที่ และ
ตำแหน่งต่าง  ๆให้บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอย่างเป็นทางการและมีธรรมเนียม (ethics) การปฏิบัติที่มี
อิทธิพลต่อบทบาทอยู่  
      1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (expectations) เป็นความ
คาดหวังที่สถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดว่าสถาบันจะทำงานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น โรงเรียนมีความ
คาดหวังที่จะต้องผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีค่านิยม (values) ของสังคมครอบคลุมอยู่  
     2. ด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย  
      2.1 บุคลากรแต่ละคน (individual) ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น ๆ เป็น
บุคคล ในระดับต่าง ๆ เช่น ในโรงเรียนมีผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรม
ย่อยท่ีครอบคลุมต่างไปจากวัฒนธรรมโดยส่วนรวม  
      2.2 บุคลิกภาพ (personality) หมายถึง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ 
เจตคติ อารมณ์ และแนวคิด ซึ่งบุคคลที่เข้ามาทำงานในสถาบันนั้นจะมีความแตกต่างปะปนกันอยู่และ
มีธรรมเนียมของแต่ละบุคคลเป็นอิทธิพลครอบงำอยู่  
      2.3 ความต้องการส่วนตัว (need - dispositions) บุคคลที ่มาทำงาน
สถาบันมีความต้องการที่แตกต่างกันไป บางคนทำงานเพราะต้องการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทำงาน
เพราะความรัก บางคนต้องการเกียรติยศชื่อเสียง ความก้าวหน้า บางคนต้องการการยอมรับ บางคน
ต้องการความมั่นคง ปลอดภัย เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีค่านิยมของตนเองครอบคลุมอยู่  
    จากรูปพอสรุปได้ว่า ในด้านสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเรื่องสถาบันซึ่งมีบทบาทต่าง ๆ เป็น
สำคัญ บทบาทที่สถาบันได้คิดหรือกำหนดไว้จะต้องชี้แจงให้บุคลากรในสถาบันได้ทราบอย่างเด่นชัด 
เพื่อจะได้กำหนดการคาดหวังที่สถาบันได้กำหนดไว้ในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความต้องการ
ของผลผลิตของสถาบันนั้น ส่วนในด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น 
ซึ่งบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ก็มีบุคลิกภาพที่เป็นตัวเองที่ไม่เหมือนกัน ในแต่ละคนต่างก็มีความต้องการ    
ในตำแหน่งหน้าที่การงานที่แตกต่างกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการบริหารงาน
เป็นอันมาก ถ้าหากว่าทุกสิ่งทุกอย่างราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะสังเกตพฤติกรรมได้ 
(social behavior or observed behavior) 
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   3) ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว์  
    Abraham H. Maslow เป็นบุคคลแรกที่ได้ตั ้งทฤษฎีทั ่วไปเกี ่ยวกับการจูงใจ 
(Maslow's general theory of human and motivation) ไว ้ และได ้ต ั ้ งสมมต ิ ฐานเก ี ่ ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษย์ไว้ 3 ประการ ดังนี้  
     1) มนุษย์มีความต้องการ ความต้องการมีอยู่เสมอและไม่มีสิ้นสุด แต่สิ่งที่มนุษย์
ต้องการนั้นขึ้นอยู่กับว่าเขามีสิ่งนั้นอยู่แล้วหรือยัง ขณะที่ความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้ว
ความต้องการอย่างอ่ืนจะเข้ามาแทนที่ กระบวนการนี้ไม่มีที่สิ้นสุด และจะเริ่มต้นตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย  
     2) ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอีกต่อไป 
ความต้องการที่ไม่ได้รับตอบสนองเท่านั้น ที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม  
     3) ความต้องการของมนุษย์ มีเป็นลำดับขั้นตามลำดับความสำคัญ กล่าวคือ 
เมื่อความต้องการในระดับต่ำ ได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้มีการตอบสนอง
ทันที  
    Maslow ได้แบ่งลำดับขั้นความต้องการของมนุษย์ไว้ดังนี้  

 

 

 
ภาพ 2.3 ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว์ 

ที่มา : Maslow's Need-hierachy Theory Abraham H. Maslow (1970) 
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  4) ทฤษฎีการจูงใจ - สุขอนามัยของเฮอร์เบอร์ก (Herzberg's Motivation Hygiene Theory)  
   ทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจของ เฮอร์เบอร์กนี้มีชื่อเรียกกันหลายอย่าง เช่น Motivation 
Maintenance Theory, dual Factor Theory Motivation-Hygiene Theory และ The two - Factor Theory 
ทฤษฎีนี้ได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับองค์ประกอบที่จะสนับสนุนความพอใจในการทำงาน (Job Satisfaction) และ
องค์ประกอบที่สนับสนุนความไม่พอใจในการทำงาน (Job dissatisfaction) ดังนี้  
   พวกท่ี 1 ตัวกระตุ้น (Motivator) คือ องค์ประกอบที่ทำให้เกิดความพอใจ  
     - งานที่ปฏิบัติ  
     - ความรู้สึกเก่ียวกับความสำเร็จของงาน  
     - ความรับผิดชอบ 
     - โอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  
   พวกที่ 2 ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene) หรือ องค์ประกอบที่สนับสนุนความไม่พอใจในการ
ทำงาน ได้แก่  
     - แบบการบังคับบัญชา 
     - ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
     - เงินเดือนค่าตอบแทน  
     - นโยบายของการบริหาร  
  5) ทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y  
   Douglas McGregor ได้เสนอทฤษฎีนี้ใน ค.ศ. 1957 โดยเสนอสมมติฐานในทฤษฎี X ว่า  
  1. ธรรมชาติของมนุษย์โดยทั ่วไปไม่ชอบทำงาน พยายามเลี ่ยงงาน หลบหลีก 
บิดพลิ้ว เมื่อมีโอกาส  
   2. มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้าน จึงต้องใช้วิธีการข่มขู่ ควบคุม สั่งการ หรือบังคับให้ ทำงานตาม

จุดประสงค์ขององค์การให้สำเร็จ  

   3. โดยทั่วไปนิสัยมนุษย์ชอบทำงานตามคำสั่ง ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ แต่

ต้องการความมั่นคง อบอุ่นและปลอดภัยมากกว่าสิ่งอ่ืน  

  ทฤษฎี Y มีสมมติฐานว่า  

   1. การที่ร่างกายและจิตใจได้พยายามทำงานนั้น เป็นการตอบสนองความพอใจอย่างหนึ่ง

เช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน  
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   2. มนุษย์ชอบนำตนเอง ควบคุมตนเอง เพื ่อดำเนินงานที ่ตนรับผิดชอบให้ บรรลุ 

จุดประสงค์อยู่แล้ว ดังนั้นการบังคับควบคุม ข่มขู่ ลงโทษ จึงไม่ใช่วิธีการเพียงอย่างเดียว ที่จะทำให้

มนุษย์ดำเนินงานจนบรรลุจุดประสงค์ขององค์การ  

   3. มนุษย์ผูกพันตนเองกับงานองค์การก็เพ่ือหวังรางวัลหรือสิ่งตอบแทน เมื่อองค์การประสบ

ความสำเร็จ  

   4. เมื่อสถานการณ์เหมาะสม มนุษย์โดยทั่วไปจะเกิดการเรียนรู้ ทั้งด้านการยอมรับความ

รับผิดชอบ และแสวงหาความรับผิดชอบ ควบคู่กันไปด้วย  

   5. มนุษย์ทั้งหลายย่อมมีคุณสมบัติที่ดีกระจายอยู่ทั่วไปทุกคน เช่น มีนโนภาพ มี

ความฉลาดเฉลียวและว่องไว มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ขององค์การ  

   6. สถานการณ์ของการดำรงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่ มนุษย์ยังไม่มีโอกาสใช้

สติปัญญาได้เต็มที่  

ตาราง 2.1 เปรียบเทียบทฤษฎี X และ Y  

ทฤษฎี X ทฤษฎี Y 

1. มนุษย์มักเกียจคร้าน 1. มนุษย์จะขยันขันแข็ง 
2. มนุษย์ชอบหลีกเลี่ยงงาน 2. การทำงานของมนุษย์ก็เหมือนกับการเล่น 

การพักผ่อนตามธรรมชาติ 
3. มนุษย์ชอบทำงานตามคำสั่งและต้องการใหม้ี
ผู้ควบคุม 

3. มนุษย์รู้จักกระตุ้นตนเองให้อยากทำงาน 

4. ต้องใช้วินัยของหมู่คณะบังคับ 4. มนุษย์มีวินัยในตนเอง 
5. มนุษย์มักหลีกเลี่ยงไม่อยากรับผิดชอบ 5. มนุษย์มักแสวงหาความรับผิดชอบ 
6. มนุษย์ไม่เฉลียวฉลาดขาดความรับผิดชอบ 6. มนุษย ์ม ีสมรรถภาพในการทำงานและมี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
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 2.1.3.3. แนวคิดกระบวนการบริหารการศึกษา 
   มาน ชูจันทร์ (2560) ได้ศึกษา กระบวนการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดย
เน้นย้ำว่ากระบวนการบริหารต้องตั้งอยู ่บนพื้นฐานของความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความ
รับผิดชอบ พร้อมทั้งสอดคล้องกับหลักการบริหารแบบ POSDCoRB เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา 
   กนกวรรณ แสงไกร (2561) ได้ทำวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งเน้นว่าการบริหารที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัยกระบวนการบริหาร 5 ขั้นตอน คือ 
การวางแผน การจัดองค์การ การอำนวยการ การประสานงาน และการควบคุม โดยชี้ว่าแต่ละข้ันตอน
มีความสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายทางการศึกษา 
   พัชรี พันธุ์อุดม (2563) ศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาเชิงระบบตามแนวคิดทฤษฎีระบบใน
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่ากระบวนการบริหารที่สอดคล้องกับ
ทฤษฎีระบบจะช่วยให้การบริหารการศึกษามีความครบถ้วน เชื่อมโยง และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง โดย
ควรเน้นการวิเคราะห์ข้อมูล การไหลเวียนของระบบ และการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
   American Association of School Administrators: AASA (1955) ได ้ ก ำหนด
กระบวนการบริหารการศึกษาไว้ 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating 
Resources) การกระตุ้น (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) การประเมินผล (Evaluating)  
   Gulick & Urwick (1937) นำเสนอองค์ประกอบของการบริหารไว้ภายใต้คำย่อ POSDCoRB 
เป็นอักษรย่อของกระบวนการบริหารซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นการสรุปหน้าที่ของผู้บริหารตามบทบาท
หน้าที ่ดังนี้ 
    P - Planning การวางแผน 
    O - Organizing การจัดองค์กร 
    S - Staffing การจัดคนเข้าทำงาน 
    D - Directing การอำนวยการ/การสั่งการ 
    Co - Coordinating การประสานงาน 
    R - Reporting การรายงาน 
    B - Budgeting การบริหารและควบคุมงบประมาณ 
   กระบวนการบริหาร POSDCoRB ย่อมาจากคำต่อไปนี้ 
    P = Policy & Planning + Process Management + Performance 
    O = Organizing + Objective Awareness + Operation Information System 
    S = Staffing + Shaping Corporate Culture + Symbol Leader 
    D = Directing + Deployment + Development 
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    Co = Co-ordinating+ Communicating + Controlling 
    R = Reporting + Communicating + Controlling 
   รายละเอียดหลักของกระบวนการบริหาร POSDCoRB มีดังนี ้
    P- Planning หมายถึง การวางแผน ได้แก่ การจัดวางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ขึ้นมา
ไว้ล่วงหน้า 
    O- Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน การกำหนดส่วนงาน 
โครงสร้างขององค์การ การกำหนดตำแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับอำนาจหน้าที่ 
    S- Staffing หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่การจัดอัตรากำลัง     
การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง เงินเดือน การโยกย้าย 
การพัฒนาบุคคลในองค์การเรื่อยไปจนกระทั่งการให้บุคคลพ้นจากตำแหน่ง 
    D- Directing หมายถึง การอำนวยการ ได้แก่ การทำหน้าที ่ในการตัดสินใจ 
วินิจฉัย สั่งการ การออกคำสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หลังจากนั้นต้องใช้ภาวะของการ
เป็นผู้นำในการกระตุ้นจูงใจคนให้ยอมรับในผู้บริหาร 
    Co- Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การทำหน้าที ่ในการ
ประสานกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อย ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถ
ทำงานประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
    R- Reporting หมายถึง การรายงาน ได้แก่การทำหน้าที ่ในการรับฟังรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงานที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้รายงานมา การรายงานถือเป็นมาตรการ
ในการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย 
    B- Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ได้แก่ หน้าที ่ที ่เกี ่ยวกับการจัดทำ
งบประมาณการจัดทำบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของหน่วยงานนั่นเอง 
   Harold Koontz (1972) ได้เสนอว่า การบริหารเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ประกอบด้วย
หน้าที่หลัก 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การสั่งการ 
(Commanding), การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) ซึ่งองค์ประกอบ
ทั้งห้านี้ต้องดำเนินไปอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน โดยเน้นว่า “การบริหาร” มิใช่ เพียงการกำหนด
นโยบายเท่านั้น แต่คือการแปรเป้าหมายให้เป็นรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได้จริงในองค์กร  
   Ernest Dale (1973) กล่าวถึงการจัดการองค์กร โดยเฉพาะการบริหารที่เป็นระบบ ซึ่งอธิบาย
ผ่านกระบวนการ POSDCIR อันประกอบด้วย 7 ขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ Planning (การวางแผน), Organizing (การ
จัดองค์การ), Staffing (การจัดคนเข้าทำงาน), Directing (การสั่งการหรือชี้นำ), Coordinating (การประสานงาน), 
Implementing (การดำเนินการ) และ Reporting (การรายงานผล) 
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   จากที่กล่าวมา สรุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษาเป็นแนวทางสำคัญในการดำเนินงาน
ขององค์กรทางการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ มี
ความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ ได้แก่ การวางแผน (Planning) ซึ่งเป็นการกำหนดเป้าหมาย แนวทาง 
และกิจกรรมที่จะดำเนินการในอนาคตอย่างรอบคอบและเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา การจัดองค์การ 
(Organizing) คือการแบ่งงาน จัดกลุ่มงาน และจัดสรรบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
การสั่งการ (Commanding หรือ Directing) หมายถึงการชี้นำและกระตุ้นให้บุคลากรดำเนินงานตามแผนที่วางไว้
ด้วยความร่วมมือและความเข้าใจร่วมกัน การประสานงาน (Coordinating) เป็นการเชื่อมโยงและ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานหรือบุคคลต่าง ๆ ให้สามารถดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
อย่างราบรื่น และการควบคุม (Controlling) เป็นการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงาน 
เพ่ือให้สามารถปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 

2.2. แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานวิชาการ  
 จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ มีประเด็นสำคัญท่ีศึกษา ดังนี้ 
  2.2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
   สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่พัฒนาผู้เรียนและสังคม 
ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีความ        
มุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คุณธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 5) 
ควรตระหนักและเข้าใจหลักการบริหารจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียน ส่งเสริมการพัฒนาตามธรรมชาติ
และศักยภาพของผู ้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื ่อยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานของสถานศึกษา พบว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
   พระอนันต์ ตโมนุโท (2560, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง การจัดการ     
ด้านวิชาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาหลักสูตร การวางแผนวิชาการ การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ การ
นิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางวิชาการของชุมชน และการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและองค์กรต่าง ๆ 
รวมถึงการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษา 
   สัมมา รธนิธย์ (2560, หน้า 38) กล่าวถึงการบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการ
ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีการร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียน เพื่อสร้างการเรียนรู้
และการศึกษาของผู้เรียน ผ่านการประสานงานของทุกคนในโรงเรียน 
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   หทัยชนก ปัญญา (2561, หน้า 63) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยผู้บริหาร
ต้องรับผิดชอบและเป็นผู้นำในการร่วมมือกับครูให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงาน เพื่อให้ครู
ทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารงานวิชาการยังรวมถึงการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อให้เกิดผลดีสูงสุดต่อผู้เรียน ตามปรัชญาการศึกษาที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ
และสามารถอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข 
   ไชยา หานุภาพ (2564, หน้า 42) ให้ความหมายงานวิชาการว่า เป็นกระบวนการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับนักเรียน ซึ่งประกอบด้วยการจัดทำหลักสูตร แผนการเรียนรู้ การจัด
ครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาครู และการใช้เทคนิคการสอน 
   ธนัฏฐา คุณสุข (2565, หน้า 11) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งรวมถึงการจัดการ
หลักสูตร การนำหลักสูตรไปใช้ การวัดผลและประเมินผล การใช้สื่อการเรียนการสอน การประกัน
คุณภาพ การวิจัย การนิเทศภายใน และการอบรมทางวิชาการ ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนให้
มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
   รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 10) กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการว่า หมายถึง การดำเนิน
กิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน ซึ่งเป็นงานหลักที่ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญ
อย่างยิ่ง เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
   Forest and Kinser (2002, pp. 158-164) ให้ความหมายการบริหารวิชาการว่า 
หมายถึง การรับผิดชอบในการบริการและส่งเสริมการจัดทำหลักสูตรการสอนและการจัดการเรียนรู้ 
   Gorton (2002, p. 3) กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการว่า หมายถึง การดำเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งรวมถึง
งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรียน การจัดตารางการเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียน
การสอน บุคลากรทางวิชาการ การวัดผลและประเมินผล รวมถึงการนิเทศการสอน 
   Vick, Furlong and Heiberger (2008, p. 1) ให้ความหมายการบริหารวิชาการว่า หมายถึง 
การวางแผนและติดตามงานที่เกี่ยวกับวิชาการทั้งหมด ซึ่งเป็นภาระงานที่ใหญ่กว่างานบริหารทั่วไป และเป็น
สิ่งที่ได้รับมอบหมายภายในองค์กร 
   Fry, Ketteridge and Marshall (2009, p.3) ให้ความหมายการบริหารวิชาการว่า 
หมายถึง การกำกับติดตามงานที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน การทำงานวิจัย การนิเทศติดตาม การ
บริหารงานวิชาการ และการรักษามืออาชีพในการจัดการเรียนการสอน 
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   จากแนวคิดต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง    
งานที่ผู ้บริหารโรงเรียนต้องให้ความสำคัญที่สุด เกี ่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลการศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน การ
จัดการแหล่งเรียนรู้ และการนิเทศภายในสถานศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
  2.2.2. ความสำคัญของการบริหารงานวิชาการ 
   งานวิชาการเป็นงานที ่สำคัญที ่ส ุดของโรงเรียนและเป็นหัวใจของการบริหาร
สถานศึกษา เนื่องจากจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและส่งเสริมผู้เรยีน
ให้มีความรู้ ความสามารถตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักการศึกษาดังนี้ 
   พงศกร อดุลพิทยาภรณ์ และนันทรัตน์ เจริญกุล (2561 , หน้า 317) กล่าวว่า
ความสำคัญของการบริหารวิชาการ หมายถึง การพัฒนาคุณภาพผู้เร ียนให้ตรงตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นทั้งผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 
ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   ภาคภูมิ ทองลาด (2561, หน้า 28) ได้สรุปไว้ว่า ความสำคัญของการบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การสะท้อนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา เป็นเครื ่องบ่งชี ้ความเจริญก้าวหน้าของ
สถานศึกษา โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนตามที่ต้องการ 
   พระภัทรพงศ์ ธมฺมทีไป (2562, หน้า 21) สรุปว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของการบริหาร
การศึกษา เนื่องจากจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ่งขึ้นอยู่กับการดำเนินงาน
วิชาการทั้งหมด เช่น การจัดทำหลักสูตร การใช้สื่อการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล การนิเทศ
การศึกษา และการจัดอบรมทางวิชาการ ทั้งหมดมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายการศึกษาที่
กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ไชยา หานุภาพ (2564, หน้า 43) สรุปว่า ความสำคัญของงานวิชาการในโรงเรียน
เป็นงานหลักที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การจัดการหลักสูตร การใช้หลักสูตร การจัดทำแบบเรียน การ
เรียนการสอน การใช้สื่อการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายการศึกษาท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   พรวลี ตรีประภากร (2564. หน้า 42) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารงาน
วิชาการว่าเป็นงานหลักที่ผู้บริหารต้องกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกันปรับปรุงงานวิชาการอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นตัวกำหนดปริมาณงานของโรงเรียน เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร และ
เกณฑ์ในการประเมินคุณภาพและความสำเร็จของโรงเรียน รวมถึงความสามารถของผู้บริหาร มุ่งเน้น
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การพัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมของผู้เรียน เพื่อให้เป็นคนเก่ง คนดี 
และมีความสุขในชีวิตพร้อมทั้งมีคุณค่าในสังคม 
   ธนัฏฐา คุณสุข (2565, หน้า 13) สรุปว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจหลักของการบริหาร
สถานศึกษาและเป็นงานที่สำคัญที่สุดในโรงเรียน โดยบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะให้ความสนใจในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาและส่งเสริมการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด 
   รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 13) กล่าวว่าการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
เป็นหัวใจสำคัญและงานหลักที ่ผู ้บริหารและครูต้องร่วมมือกันปฏิบัติตามภารกิจของสถานศึกษา การ
บริหารงานวิชาการที่ดีจะช่วยสร้างนักเรียนที่มีคุณภาพ มีความรู้ จริยธรรม และคุณสมบัติที่ต้องการ 
เพ่ือใช้ในการดำรงชีวิตในสังคม และยังเป็นเครื่องมือชี้วัดความสำเร็จและความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา
ในฐานะผู้นำขององค์กร 
   นัฐพล พันโน (2566, หน้า 58) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารงานวิชาการว่าเป็นงาน
หลักในการบริหารสถานศึกษา โดยผู้บริหาร โรงเรียน คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนให้ความสำคัญ
กับการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรก ร่วมส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการวัดผลที่เน้นสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียน เพื่อให้ผู ้เรียนมีความรู ้คู่
คุณธรรมและเป็นพลเมืองที่ดี ช่วยพัฒนาชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
   Smith (1961, p. 176) กล่าวถึงการบริหารงานในสถานศึกษา โดยแยกงานออกเป็น 
7 ประเภท พร้อมการให้ความสำคัญ ดังนี้ 
    - งานบริหารงานวิชาการ ร้อยละ 40 
    - งานบริหารบุคลากร ร้อยละ 20 
    - งานบริหารกิจการนักเรียน ร้อยละ 20 
    - งานบริหารการเงิน ร้อยละ 5 
    - งานบริหารอาคารสถานที ร้อยละ 5 
    - งานบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน ร้อยละ 5 
    - งานบริหารทั่วไป ร้อยละ 5 
   Miller (1965, p. 175) กล่าวว ่าการบริหารว ิชาการเป็นหัวใจสำคัญของโรงเร ียน ซึ่ง
ประกอบด้วยการจัดโปรแกรมการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การวัดผล และการจัดบริการในการสอน  
   Bradley (1983, p. 21) กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในปัจจุบันเน้นให้ครูมี
ทักษะและความชำนาญในการสอน (งานวิชาการ) เป็นสิ่งสำคัญ ส่วนงานธุรการ อ่ืน ๆ  ถือเป็นงานรอง 
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   สรุปได้ว่า ความสำคัญของงานวิชาการในโรงเรียนเป็นงานหลักที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ  
เช่น การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายใน การจัดการแหล่งเรียนรู้ และการนิเทศภายในสถานศึกษา ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายการศึกษาที่กำหนด 
  2.2.3. หลักการการบริหารงานวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยหลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   Bruce (1978, p. 1192) ได้กล่าวถึงหลักการบริหารงานวิชาการไว้ 2 หลัก ได้แก่ 
    1. หลักแห่งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยไม่เพ่ิมการลงทุน 
นั่นคือนักเรียนสามารถสำเร็จการศึกษาตามกำหนดของหลักสูตรโดยไม่ออกกลางคัน เรียนเกินเวลา และช้ากว่า
กำหนด   
    2. หลักแห่งประสิทธิผล (Effectiveness) ผลผลิตได้ตามจุดหมายที่วางไว้ นั่นคือนักเรียน 
มีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร มีความรู้ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและการจัดการได ้
   และอีกหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางคือ หลัก 3Es ซึ่งประกอบด้วย 
Efficiency (ประสิทธิภาพ), Effectiveness (ประสิทธิผล), และ Economy (ความประหยัด) หลักการ
ดังกล่าวใช้เป็นกรอบในการประเมินคุณภาพการบริหารว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้โดยใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าหรือไม่ 
    1. Efficiency (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น เวลา บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งหาก
ผู้บริหารสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยให้การจัดการเรียนรู้
เป็นไปอย่างราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค ์
    2. Effectiveness (ประสิทธิผล) เน้นที ่ผลลัพธ์ของการบริหารว่าบรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ เช่น นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น การนิเทศครูมีประสิทธิภาพ 
หรือมีการพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 
    3. Economy (ความประหยัด) หมายถึง การใช้จ่ายหรือบริหารงบประมาณอย่าง
ระมัดระวังโดยไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรโดยไม่จำเป็น เพ่ือให้คุ้มค่ากับผลลัพธ์ที่ได้รับ 
   ธีรพงศ์ จิตต์จำนงค์ (2562) พบว่าโรงเรียนที่นำหลัก 3Es มาใช้ในการบริหารงาน
วิชาการมีแนวโน้มที่จะพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เนื่องจากสามารถ
ควบคุมทรัพยากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   นอกจากนี้ยังต้องพิจารณา หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นแนวทางที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการบริหารงานวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่การบริหารจัดการศึกษามุ่งเน้นการกระจายอำนาจ การให้
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ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดำเนินการถือเป็นการสร้าง “ความเป็นเจ้าของ
ร่วม” (Ownership) ซึ่งช่วยให้การบริหารงานวิชาการมีพลังและคุณภาพมากขึ้น 
   จิตติภัทร ไกรกาญจน์ (2560) ได้สรุปว่า หลัก 3Es และการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยสำคัญต่อการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษา ทั้งในด้านประสิทธิภาพการสอน การออกแบบ
หลักสูตร และการวัดผลประเมินผล 
   พระมหานรินทร์ กิตฺติวณฺโณ (2561) ได้ศึกษาการบริหารเชิงพุทธแบบมีส่วนร่วม 
พบว่าการมีส่วนร่วมตามแนวพุทธธรรมส่งเสริมให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีจิตสำนึกร่วมต่อภารกิจของโรงเรียน 
และเป็นแนวทางที่ช่วยสร้างคุณธรรมในการบริหารงานวิชาการได้เป็นอย่างดี 
   วรรณภา พันธ์วิไล (2563) ระบุว่าโรงเรียนที่เปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
และพัฒนาหลักสูตร มีแนวโน้มที่จะเกิดนวัตกรรมทางการเรียนการสอนมากขึ้น รวมทั้งยังเพิ่มขวัญ
และกำลังใจในการทำงานของครู ซึ่งส่งผลดีต่อคุณภาพของผู้เรียน 
   ภาวินี สีทองดี (2564) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบว่าหลักการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการนิเทศภายในช่วยส่งเสริมให้ครูมีพัฒนาการด้านการจัดการ
เรียนรู้ที่ดีขึ้น 
   ณัฐพงษ์ ไชยสุวรรณ (2565) ได้ชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนที่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการประเมินคุณภาพภายในมีผลต่อความโปร่งใสในการดำเนินงานทางวิชาการ และ
ช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   และในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา นอกจากจะให้ผู ้เร ียนมีความรู้ 
ประสบการณ์ และทักษะที่จำเป็นแล้ว สถานศึกษาก็มีหน้าที่คอยขัดเกลาผู้เรียนให้เป็นคนดีด้วยการนำเอา
หลักธรรมมาใช้ในการเรียนการสอนและมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็น
แบบอย่างในการนำเอาหลักธรรมมาช่วยในการบริหารด้วย สอดคล้องกับคำแนะนำของนักการศึกษา 
ดังนี้   
   สุเทพ เมยไธสง (2561) ได้นำเสนอแนวคิดหลักการบริหารงานวิชาการตามแนวพุทธ 
ซึ่งเน้นการพัฒนาแบบองค์รวม โดยเชื่อมโยงระหว่างหลักธรรมกับการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
   พระครูชัยรัตนากร (2564) ได้นำเสนอหลักธรรมในการบริหารงานวิชาการ โดยเน้น 
“อิทธิบาท 4” และ “สัปปุริสธรรม 7” เป็นหลักในการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากร 
   สรุป หลักการบริหารวิชาการ หมายถึง หลักแห่งประสิทธิภาพ หมายถึงการได้มีผลผลิต
เพิ่มขึ้นโดยไม่เพิ่มการลงทุน นั่นคือ นักเรียนนักศึกษาสามารถสำเร็จการศึกษาตามกำหนดของหลักสูตรโดยไม่
ลาออกกลางคัน เรียนเกินเวลา และช้ากว่ากำหนด หลักแห่งประสิทธิผล หมายถึงผลผลิตได้ตามจุดมุ่งหมายที่วาง
ไว้นั่นคือ นักเรียนนักศึกษามีความรู้ความสามารถ ทักษะตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร หลักแห่งความประหยัด 
หมายถึง การใช้จ่ายหรือบริหารงบประมาณอย่างระมัดระวังโดยไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรโดยไม่จำเป็น เพื่อให้
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คุ้มค่ากับผลลัพธ์ที่ได้รับ หลักแห่งการมีส่วนร่วม หมายถึงการให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและดำเนินการ และรวมทั้งการนำเอาหลักธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการด้วย 
  2.2.4. ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการมีขอบข่ายกว้างขวางในด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
ซึ่งนักการศึกษาหลายท่านได้กำหนดขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 
   สำนักปฏิรูปการศึกษา (2543, หน้า 25) สรุปภารกิจหลัก 8 ข้อในการบริหารงาน
วิชาการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้แก่ 
    1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนการเรียนรู้ 
    4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    6. การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 
    7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    8. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 71-74) กำหนดแนวทางการพัฒนางานวิชาการ
สำหรับสถานศึกษาในโครงการ “หนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน” โดยแบ่งออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ 
    1. หลักสูตร 
    2. การบริหารจัดการวิชาการ 
    3. การจัดการเรียนรู้ 
    4. ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ 
    5. การพัฒนาบุคลากร 
    6. การประเมินผล 
    7. การประกันคุณภาพ 
   สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546, หน้า 20) ได้จำแนกขอบข่ายการบริหารงาน
วิชาการและลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็น 15 ประการ ได้แก่ 
    1. การพัฒนาหลักสูตรและแผนการสอน 
    2. การจัดทำแผนการเรียนการสอน 
    3. การคัดเลือกและพัฒนาครู 
    4. การพัฒนาวิธีการและกระบวนการเรียนการสอน 
    5. การจัดทำแผนการประเมินผล 
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    6. การใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้ 
    7. การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้ 
    8. การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
    9. การบริหารการประเมินผลการเรียนการสอน 
    10. การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 
    11. การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
    12. การสนับสนุนและพัฒนากิจกรรมเสริมสร้างทักษะ 
    13. การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
    14. การจัดกิจกรรมฝึกอบรมครู 
    15. การประเมินและปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและการนิเทศการศึกษา  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 71-74) ตามกฎกระทรวงซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ได้ระบุภาระหน้าที่ด้านการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไว้ทั้งหมด 17 ภารกิจ ซึ่งสะท้อนถึงการบริหารงานวิชาการที่ครอบคลุมหลายด้าน
เพ่ือให้การศึกษาในสถานศึกษามีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ภารกิจดังกล่าวประกอบด้วย 
    1. การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ท้องถิ่น การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชน 
    2. การวางแผนงานด้านวิชาการ การวางแผนงานที่ชัดเจนและมีทิศทางในการดำเนินงาน
ด้านวิชาการ 
    3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การจัดการและส่งเสริมการจัดหลักสูตรและ
โปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
    4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับ
ผู้เรียนและสถานศึกษา 
    5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาวิธีการและกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี 
    6. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การใช้เครื่องมือวัดผล
และประเมินผลการเรียนที่เป็นมาตรฐาน 
    7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การวิจัยเพื่อหาวิธีการ
พัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 
    8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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    9. การนิเทศการศึกษา การตรวจสอบและสนับสนุนการดำเนินงานการศึกษาภายใน
สถานศึกษา 
    10. การแนะแนว การให้คำแนะนำเกี่ยวกับการเรียนและอาชีพ 
    11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในและการรักษามาตรฐานการศึกษา 
    12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
    13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
การร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาท้ังในและนอกสถานศึกษา 
    14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา การสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือในการพัฒนา
และสนับสนุนการศึกษา 
    15. การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
การจัดระเบียบและสร้างแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการดำเนินงานด้านวิชาการ 
    16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา การเลือกสรรสื่อการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมและมีคุณภาพ 
    17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียน
การสอนและการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน (2550 , หน้า 71-74) ได้กำหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาไว้ดังนี้ 
    1. การวางแผนงานวิชาการ 
     1) การรวบรวมข้อมูลและจัดทำระเบียบแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับงานวิชาการ การจัด
ระเบียบและรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้การดำเนินงานวิชาการเป็นไปอย่างมีระเบียบและสอดคล้องกับมาตรฐาน 
     2) การทำแผนงานวิชาการ การจัดทำแผนงานที่มีความชัดเจนและสามารถดำเนินการ
ได้จริง 
    2. การบริหารงานวิชาการ 
     1) การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การระบุหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในงาน
วิชาการ 
     2) การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบท
และความต้องการของผู้เรียน 
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     3) การจัดกลุ่มการเรียนและตารางสอน การกำหนดกลุ่มเรียนและการจัดตารางสอนให้
มีประสิทธิภาพ 
     4) การจัดครูเข้าสอนตามตารางและสอนแทน การให้ครูปฏิบัติตามตารางสอนและ
สอนแทนเมื่อจำเป็น 
     5) การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน การนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
    3. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
     1) การจัดทำและปรับปรุงหน่วยการเรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้ การสร้าง
แผนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและปรับปรุงตามความต้องการ 
     2) การจัดกระบวนการเรียนรู้ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
     3) การจัดหาและบำรุงรักษาสื่อการเรียนรู้ การจัดเตรียมและบำรุงรักษาสื่อ
การเรียนการสอน 
     4) การจัดสอนซ่อมเสริม การจัดการเรียนการสอนเสริมเพื ่อช่วยให้นักเรียนที่ มี
ผลสัมฤทธิ์ต่ำได้เรียนรู้เพิ่มเติม 
     5) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตร การจัดกิจกรรมที่ช่วยพัฒนา
คุณลักษณะและทักษะต่าง ๆ ของนักเรียน 
    4. การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ 
     1) การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้นและ
เสริมทักษะการเรียนรู้ 
     2) การพัฒนาครูทางด้านวิชาการ (ไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมงต่อปี) การฝึกอบรม
และพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในด้านวิชาการ 
     3) การส่งเสริมการวิเคราะห์และวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ การสนับสนุนการวิจัยและ
การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
     4) การส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการเรียนรู ้ การส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ในกระบวนการเรียนการสอน 
 
    5. การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน 
     1) การดำเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน การประเมินผลการเรียนที่มี
ความเที่ยงตรงและโปร่งใส 
     2) การสร้างและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผล การพัฒนาเครื่องมือที่มีความเหมาะสม
ในการวัดผล 
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     3) การจัดการเกี่ยวกับเอกสารและงานทะเบียนนักเรียน การบริหารจัดการเอกสาร
และข้อมูลนักเรียน 
    6. การแนะแนวการศึกษา 
     1) การให้คำแนะนำเกี่ยวกับการเลือกวิชาและการวางแผนการศึกษาต่อ 
    7. การประเมินผลการดำเนินงานวิชาการ 
     1) การประเมินผลการดำเนินงานวิชาการ การประเมินผลการดำเนินงานด้านวิชาการ
เพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ 
     2) การประเมินผลคุณภาพการจัดการเรียนการสอน: การประเมินคุณภาพ
การเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการศึกษา 
   พระมหาวาสุเทพ ญาณเมธี (น้ำพุ) (2563, หน้า 53) ได้สังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงาน
วิชาการและจำแนกออกเป็น 5 ด้านหลัก ดังนี้ 
    1. การวางแผนงานวิชาการ 
    2. การจัดการเรียนการสอนและการวัดผล 
    3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    4. การนิเทศการศึกษา 
    5. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    ธนัฏฐา คุณสุข (2565, หน้า 20) ได้จำแนกขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ออกเป็น 5 ด้านหลัก ดังนี้ 
    1. การพัฒนาหลักสูตรและการนำไปใช้ 
    2. การจัดการเรียนการสอน 
    3. การวัดผลและประเมินผล 
    4. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา 
    5. การนิเทศการศึกษา 
   จากแนวคิดของนักการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาที่ได้เสนอไว้เกี่ยวกับขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการ ผู้วิจัยได้สรุปและสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย             
ดังตาราง 2.2 
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 ตาราง 2.2 การสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการ 
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ตาราง 2.2 การสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการ (ต่อ) 

 

   
 
 จากตาราง 2.2 จะเห็นว่าผู ้ว ิจ ัยได้ทำการสังเคราะห์ขอบข่ายงานว ิชาการ โดยพิจารณา             
ความสอดคล้องกับบริบทการศึกษาและเลือกความถี่ที่ระดับ 5-7 สรุปได้ว่า ขอบข่ายงานวิชาการที่สำคัญ    
มีดังนี้ 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่ง
เรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา   
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2.3.  แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 2.3.1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม (Participation) ในการพัฒนาหรือการจัดการศึกษา หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้อง   
ต่าง ๆ เช่น ผู้ปกครอง นักเรียน บุคลากรในสถานศึกษา ประชาชน คณะกรรมการสถานศึกษา องค์กรรัฐและ
เอกชน รวมถึงสถาบันทางสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ที่หลายระดับ ตั้งแต่ระดับองค์กรถึง
ระดับบุคคล นักวิชาการในสาขาต่าง  ๆได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลายดังนี้ 
  นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ (2560, หน้า 174) นิยามการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การบริหาร
ที่ให้บุคคลในองค์กรหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความ
เชี่ยวชาญเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือแก้ไขปัญหา การบริหารแบบนี้ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจร่วม ลดช่องว่างใน
การสื่อสาร และขจัดปัญหาความขัดแย้งในองค์กร 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) ระบุว่า ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและพ้ืนที่ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ เช่น การเพ่ิมจำนวน
องค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานที่ร่วมมือกับสถานศึกษา ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงสัดส่วนการสนับสนุนการศึกษาจากภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่าย
ที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับภาครัฐ 
  จุฑามาศ พันสวรรค์ (2562, หน้า 12) ระบุว่า การพัฒนาด้านต่าง ๆ  จำเป็นต้องมีการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพ่ือพัฒนาการศึกษาผ่านกระบวนการทางสังคมและการมีส่วน
ร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
  สันติ ฤาไชย (2563, หน้า 39) นิยามการมีส่วนร่วม (Participation) ว่าเป็นผลจากการ
เห็นพ้องในเรื่องความต้องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง จนเกิดความคิดริเริ่มโครงการที่ดำเนินการโดยกลุ่ม 
ผ่านองค์กร ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น กำหนดนโยบาย จัดทำแผน 
ศึกษาหาสาเหตุ แก้ปัญหา ตัดสินใจ ปฏิบัติ และประเมินผล เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด 
  รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 18-19) ระบุว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องสำคัญต่อการบริหารหน่วยงาน 
โดยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของสถานศึกษา ตั้งแต่การสร้างความตระหนักร่วมกัน การร่วมคิดและวางแผน 
การติดตามและประเมินผล การปรับปรุงและพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของแนวคิดการแบ่งอำนาจหน้าที่ 
  อนุวัฒน์ ทัศบุตร (2565, หน้า 14) นิยามการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่ผู้บริหาร
และคณะครูร่วมดำเนินการในสถานศึกษา เช่น การร่วมกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ การช่วย
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คิดและตัดสินใจ การสร้างความร่วมมือและความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน เพื่อสร้างสัมพันธภาพที่ดีและ
ขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  นัฐพล พันโน (2566, หน้า 26) ระบุว่า การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาองค์กรหรือหน่วยงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความต้องการของประชาชน
และชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 
  Whang (1981, pp. 91-92) นิยามการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มเข้า
มามีส่วนร่วมในการดำเนินงานเพื ่อสะท้อนความสนใจของตน หรือเพื ่อสนับสนุนกำลังงานหรือ
ทรัพยากรต่อสถาบันหรือระบบที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของพวกเขา 
  United Nation (1981, p.5) นิยามการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การสร้างโอกาสให้สมาชิก           
ในชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมช่วยเหลือ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนา รวมทั้งได้รับผลประโยชน์      
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 
  White (1982, p. 11) นิยามการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่ควรทำและวิธีการ 2) การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติการตามท่ีตัดสินใจ 
 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการดำเนินงาน และ4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลร่วมดำเนินกิจกรรม
ภายในองค์กรหรือหน่วยงาน โดยมีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจและเป้าหมาย การแสดงออกความคิด 
การศึกษาปัญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล ในลักษณะเป็นการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมรับผลของการดำเนินงานในด้าน 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดผลและประเมินผล
การศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 5) ด้านการ
จัดการแหล่งเรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 2.3.2. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
  มีนักวิชาการหลายท่านที่ให้แนวคิดลักษณะของการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
  วิบูลอร นิลพิบูลย์ (2563, หน้า 29) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพองค์กร โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกิดจากความสมัครใจและแรงจูงใจใน
การทำงาน จะช่วยสร้างความผูกพันต่อองค์กรและทำให้เกิดทีมที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในทีม ซึ่งส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 24) กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมว่ามีความสำคัญอย่าง
ยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองค์กร การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจ ความสมัครใจ สามารถตัดสินใจได้เอง 
การมีส่วนร่วมจะช่วยลดความขัดแย้งเกิดความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น จึงจะทำให้การพัฒนาเกิด
ความยั่งยืน 
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  พระมหาวาสุเทพ ญาณเมธี (น้ำพุ) (2563, หน้า 111) อธิบายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม       
มีแนวคิดพื้นฐานที่เน้นความเชื่อในธรรมชาติมนุษย์ ความคิดเกี่ยวกับการเป็นองค์การของโรงเรียน 
และการตัดสินใจที่ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม รวมถึงการใช้ภาวะผู้นำและกลยุทธ์ในการใช้อำนาจของ
ผู้บริหาร การบริหารแบบนี้ช่วยส่งเสริมการทำงานในหลายด้าน เช่น การสร้างความสามัคคี ลดความ
ขัดแย้ง สร้างบรรยากาศที่ดีในองค์การ และส่งเสริมการเป็นประชาธิปไตยในองค์กร นอกจากนี้ยังช่วย
ลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ รวมถึงทำให้สมาชิกในองค์การรู้สึก
ผูกพันและรับผิดชอบงานมากขึ้น ส่งผลให้การทำงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  Arnstein (1969, pp. 216 - 224) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมใช้เกณฑ์การ
ตัดสินใจเป็นตัวบ่งชี้ระดับการมีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็น 8 ขั้นตอน ซึ่งจัดกลุ่มได้เป็น           3 ประเภท 
ได้แก่ 
   1. การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม ได้แก่ 
    ขั้นที่ 1 การจัดฉาก (Manipulation) การมีส่วนร่วมที่มุ่งหวังเพียงแสดงออกหรือ
อวดตนเอง โดยไม่ได้มุ่งหมายจะมีส่วนร่วมในการบริหารจริง 
    ขั้นที่ 2 การบำบัดรักษา (Therapy) ผู้นำมุ่งหวังให้ผู้ตามปฏิบัติตามคำสั่งโดยไม่ถาม
ความคิดเห็นของผู้ตาม 
   2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี 
    ขั้นที่ 3 การแจ้งข่าวสาร (Informing) ผู้นำแจ้งข้อมูลให้ผู้ตามทราบโดยไม่เปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมากนัก 
    ขั้นที่ 4 การให้คำปรึกษา (Consultation) ผู้นำรับฟังความคิดเห็นจากผู้ตาม แต่การ
ตัดสินใจสุดท้ายขึ้นอยู่กับผู้นำ 
    ขั้นที่ 5 การปลอบใจ (Placation) ผู้นำแสดงท่าทีเห็นด้วยหรือคล้อยตามข้อเสนอ
ของผู้ตาม แม้ไม่ได้มีความตั้งใจจะนำไปปฏิบัติ 
   3. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
    ขั้นที่ 6 การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การคิด การทำ และการตัดสินใจ 
    ขั ้นที ่ 7 การมอบอำนาจ (Delegated Power) ผู ้นำมอบอำนาจและหน้าที ่ให้ผู้ตาม
ดำเนินการแทนอย่างเต็มที่ โดยมีอำนาจและความรับผิดชอบเทียบเท่าผู้นำ 
    ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ผู้ตามมีอำนาจในการตัดสินใจและ
บริหารอย่างแท้จริงในกระบวนการบริหาร 
   การจัดแบ่งขั้นตอนเหล่านี้ช่วยให้เข้าใจการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับจากน้อยไปหา
มากทั้งในแง่ของอำนาจการตัดสินใจและบทบาทของผู้ตาม 
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  Cohen and Uphoff (1977, pp. 219 - 220) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ประเภท 
ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นของกิจกรรม
และการตัดสินใจในการดำเนินงาน 
   2. การมีส ่วนร่วมในการปฏิบัต ิการ (Implementation) การเข้าร ่วมในการสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร และการร่วมมือในการดำเนินการ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) การได้รับผลประโยชน์ทั้งในด้านวัตถุ สังคม หรือ
ส่วนบุคคล 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การควบคุมและตรวจสอบการดำเนิน
กิจกรรม เพ่ือปรับปรุงการมีส่วนร่วมในอนาคต 
  สร ุปได ้ว ่า ล ักษณะการม ีส ่วนร ่วม หมายถ ึง การเป ิดโอกาสให้บ ุคลากรหรือ
คณะกรรมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการบริหารในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกลักษณะจะช่วยเสริมสร้างความสมบูรณ์และประสิทธิภาพของการบริหาร 
 2.3.3. กระบวนการบริหารแบบมีสวนร่วม 
  มีนักวิจัยและนักวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร
แบบมีสวนร่วม ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2553 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562) มาตรา 9 กำหนดให้มีการจัดโครงสร้างและกระบวนการ
จัดการศึกษา โดยยึดหลักเอกภาพด้านนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจาย
อำนาจสู ่ท้องถิ ่นและสถานศึกษา การกำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูอย่างต่อเนื ่อง และการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหาร
และจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสำนักงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ส่วนมาตรา 40 
กำหนดให้มีคณะกรรมการโรงเรียนที่ประกอบด้วยผู้แทนจากกลุ่มต่าง ๆ เช่น ผู้ปกครอง ครู ชุมชน 
และท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน 
  ในส่วนของการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 - 49 กำหนดให้สถานศึกษาทุกระดับมี
ระบบการประกันคุณภาพภายใน และจัดทำรายงานประจำปีส่งต่อหน่วยงานต้นสังกัด รวมถึงเปิดเผย
ต่อสาธารณชน เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และให้มีการประเมินคุณภาพภายนอก
โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาอย่างน้อยทุก 5 ปี 
  กรมสามัญศึกษา (2543, หน้า 6) ได้สรุปขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมวางแผน 3) การมีส่วนร่วมดำเนินการ 
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4) การมีส่วนร่วมประเมินผล 5) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 125 - 127) กล่าวถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในชุมชน ซึ่งประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ต่าง ๆ ได้แก่ 1) ค้นหาปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ 2) ค้นหาสาเหตุของปัญหา 3) ตกลงวิธีการ
แก้ปัญหา 4) ตัดสินใจดำเนินงาน 5) พิจารณาการใช้กิจกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 6) ติดตามการ
ดำเนินงานและเสนอแนวทางแก้ไข 7) ดูแลความบกพร่องของโครงการ 8) ประเมินผลความสำเร็จ
และการใช้ประโยชน์จากโครงการ 
  พระมหาวาสุเทพ ญาณเมธี (น้ำพุ) (2563, หน้า 103) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วม
เป็นขั้นตอนในการร่วมดำเนินการจากกลุ่มของชุมชน เพื่อดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด มีการร่วมคิด
วิเคราะห์ปัญหา ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและร่วมติดตามประเมินผล  
  มีเกียรติ นาสมตรึก (2563, หน้า 42) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการ
ที่จะกระจายอำนาจจากผู้มีอำนาจ ที่แต่เดิมมักจะใช้อำนาจเหนือ เพื่อดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด    
มีการร่วมคิด วิเคราะห์ปัญหา ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และร่วมติดตามประเมินผล 
  รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 19) กล่าวว่า กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การที่บุคคลทุกฝ่ายได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมในการมีคิดริเริ่มและตัดสินใจ การมี
ส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมดำเนินการ การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลและการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
  Cohen & Uphoff (1980, pp. 7-10) กล่าวถึงข้ันตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เช่น การกำหนดความต้องการและเลือกนโยบาย 2) การมีส่วนร่วม
ในการดำเนินงาน เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากรและการบริหารงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมถึงผลบวกและผลเสีย  4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล โดยพิจารณาความเห็น ความชอบ และความคาดหวังของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ 
  สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
การจัดการศึกษา ตั้งแต่การคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การวางแผน การดำเนินการ การประเมินผล และการรับ
ผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.3.4. รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง วิธีการที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร โดยมีรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกันไป นักการศึกษาได้เสนอแนวทางส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมหลายท่านหลายแนวทาง ดังนี้ 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 125 - 127) การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (SBM) และการกระจายอำนาจการศึกษาตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
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แห่งชาติ โดยสถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ 
ผู้อำนวยการสถานศึกษามีอำนาจการบริหารที่ได้รับจากกฎหมายและผู้มีอำนาจ พร้อมรับผิดชอบใน
การประกันคุณภาพและการพัฒนาโรงเรียนตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่กำหนดหลักการสำคัญ
ของการบริหารแบบนี้ประกอบด้วย 
   1. การกระจายอำนาจ (Decentralization) ให้สถานศึกษามีอำนาจในการตัดสินใจ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   2. โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (School Center) โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
และกำหนดทิศทางการศึกษา 
   3. การมีส่วนร่วม (Participation) ทุกฝ่ายในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหาร 
   4. การพึ ่งตนเอง (Self - Management) โรงเรียนมีระบบบริหารตนเองที ่ตอบสนองต่อ
สถานการณ์และความพร้อม 
   5. การประสานงาน (Coordination) การสร้างความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
  รัตติยา วงค์อินตา (2565, หน้า 22) รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิด
โอกาสให้บุคลากร หรือคณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน/ดำเนินงานการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เพื่อให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  Joseph Putti (1981, pp. 162 - 167) เสนอวิธีการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม 7 วิธี 
ได้แก่ 
   1. การวางแผนแบบสแกนลอน (Scanlon Plan) ให้พนักงานมีส่วนร่วมในการลดต้นทุนและ
แบ่งโบนัสตามผลที่ประหยัดได้ 
   2. การจัดการตนเอง (JishuKanri) หรือ เจเคกรุ๊ป (JK Group) การรวมกลุ่มเพ่ือหาวิธีแก้ปัญหา
ภายในโรงงาน 
   3. การปรึกษาตามสายการบังคับบัญชา (Consultative Hierarchy) ให้ลูกจ้างมีส่วนร่วมผ่าน
คณะกรรมการในสามระดับ ได้แก่ ผู้แทน, ผู้ปฏิบัติงาน, และคณะกรรมการบริหาร 
   4. ทีกรุ๊ป (T - Group Training or Sensitivity) การอบรมเพื่อเพิ่มความตระหนักรู้ในตัวเอง
และความรู้สึกของผู้อื่น 
   5. คิวซีซี (QCC) หรือ Quality Control Circle) ให้พนักงานร่วมบ่งชี้และแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง 
   6. การบริหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้บริหารระดับต่าง ๆ (Multiple Management)      
เปิดโอกาสให้บุคคลหลากหลายมีส่วนร่วมในการบริหาร 
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   7. Matrix or Collegial Approach and Team Building การบริหารแบบ Matrix       
ให้พนักงานจากส่วนต่าง ๆ มาทำงานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายโครงการ 
  Davis & Newstrom (1989, pp. 243 - 248) เสนอรูปแบบของการบริหารแบบมีส ่วนร ่วม           
7 รูปแบบ ได้แก่ 
    1. การปรึกษาหารือกับบุคลากร (Conductive Management: CM) เพ่ือกระตุ้นให้
บุคลากรแสดงความคิดเห็นก่อนที่ผู้บริหารจะตัดสินใจ 
    2. การให้อำนาจการตัดสินใจแก่บุคลากร (Democratic Management: DM) 
    3. การปรับสภาพการทำงานในรูปแบบคณะกรรมการ  (Quality Circle: QC) 
ประกอบด้วยลูกจ้างและฝ่ายบริหาร 
    4. การกระตุ้นบุคลากรให้ข้อเสนอแนะ (Suggestion Programs: SP) เน้นการแก้ไข
ปัญหาที่บุคลากรแต่ละคน 
    5. การใช้กลไกกลุ่มเพื่อปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับกลาง  (Middle 
Management Committee: MMC) 
    6. การให้คนงานมีส่วนร่วมหลายระดับในองค์กร ผ่านกลไกทางสถาบัน (Industrial 
Democracy: ID) 
   7. การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ (Employer Ownership Plans: EOP) เพื่อกระตุ ้นให้
พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือคณะกรรมการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือ
ดำเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 2.3.5 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  มีนักวิชาการหลายท่านที่ให้แนวคิดประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน้า 17) ได้กล่าวถึงประโยชน์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
   1. สร้างความสามัคคีและรวมพลังในองค์กร  
   2. ทำให้ทราบถึงความต้องการขององค์กรทั้งหมด  
   3. เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน ลดความเฉื่อยชาและการย้ายงาน  
   4. ลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากพนักงานระดับล่าง  
   5. สร้างบรรยากาศการทำงานที่ดีและส่งเสริมสุขภาพจิตของบุคลากร  
   6. เพ่ิมผลผลิตในองค์กร 
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   7. ส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยในองค์กร 
   8. ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
   9. ทำให้บุคลากรรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
  นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2560, หน้า 186) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ช่วยให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น โดยบุคลากรมีความผูกพันและรักองค์กร มีการ
ทำงานเป็นทีม วางแผนร่วมกันและเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน ทั้งยังสร้างขวัญกำลังใจและความ
กระตือรือร้นในการทำงาน บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และประเมินผล ซึ่งทำให้
องค์กรมีความคล่องตัว โปร่งใส และรับผิดชอบร่วมกันในการบรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ ผู้บริหารต้อง
ใช้ทฤษฎีต่าง ๆ เช่น ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ทฤษฎีการจูงใจ และทฤษฎีการสร้า งผู้นำ 
เพื่อนำมาบูรณาการใช้ในการบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากรช่วยเสริมการทำงานเป็นทีมและ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ การดำเนินการ การประเมินผล และการรับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ชัยอานนท์ แก้วเงิน (2563, หน้า 21) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา
มีประโยชน์ 3 ด้าน คือ 
   1. ประโยชน์ต่อสถานศึกษา ช่วยปรับปรุงบรรยากาศการทำงาน การสื่อสารภายใน 
ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน และเพ่ิมผลผลิต ทำให้สถานศึกษาพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
   2. ประโยชน์ต่อผู้บริหาร ทำให้การบริหารครูและบุคลากรเป็นไปอย่างราบรื่น การตัดสินใจมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะได้ข้อมูลจากทุกฝ่าย และแสดงความสามารถในการบริหารได้ชัดเจน 
   3. ประโยชน์ต่อครูและบุคลากร สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูและบุคลากรกับ
ฝ่ายบริหาร รวมถึงระหว่างครูกับครูเอง เพิ่มความไว้วางใจ ความรับผิดชอบ และความผูกพันกับ
องค์กร พร้อมทั้งทำให้เข้าใจกฎระเบียบและข้อจำกัดต่างๆ ดีขึ้น 
  ไชยา หานุภาพ (2564, หน้า 39 - 40) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์หลายประการ ได้แก่ 
การเสริมสร้างความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในกลุ่ม การกระตุ้นให้เกิดความคิดที่หลากหลายและลดการต่อต้าน
ต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังช่วยส่งเสริมการยอมรับความคิดเห็นและข้อเสนอจากทุกฝ่าย การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและประสบการณ์ระหว่างบุคคลในองค์กรเป็นสิ่งสำคัญในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ทำให้เกิด
แรงจูงใจและความคิดริเริ่มในการทำงาน และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตในงานได้อย่างมีนัยสำคัญ
จากการทำงานร่วมกันเป็นทีม 
  Anthony (1978, pp. 27 - 29) สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 8 ประการ ดังนี้ 
   1. การเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมช่วยให้บุคลากรยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่า เนื่องจากพวกเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดำเนินการ 
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   2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานดีขึ้น การมีส่วนร่วมช่วยให้ผู้บริหาร
และพนักงานเปิดเผยความไม่พอใจ ลดความสูญเสียจากการขาดงานหรือนัดหยุดงาน 
   3. ความผูกพันของพนักงานกับหน่วยงาน พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทำให้
เกิดความนับถือตนเองและความผูกพันต่อหน่วยงาน 
   4. การสร้างความไว้วางใจ การมีส่วนร่วมช่วยให้พนักงานเข้าใจเหตุผลของผู้บริหาร
และสร้างความเคารพซึ่งกันและกัน 
   5. การบริหารพนักงานง่ายขึ้น การมีส่วนร่วมทำให้พนักงานยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
มีความรับผิดชอบมากขึ้น และช่วยลดความจำเป็นในการควบคุม 
   6. การตัดสินใจมีคุณภาพดีขึ้น การมีหลายฝ่ายช่วยตัดสินใจทำให้การคิดรอบคอบขึ้น
และข้อมูลในการตัดสินใจมีความหลากหลาย 
   7. การสื่อสารจากล่างขึ้นบนดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้เกิดการสื่อสารจาก
พนักงานสู่ผู้บริหารมากขึ้น 
   8. ประสิทธิภาพของทีมงานดีขึ้น พนักงานเข้าใจเป้าหมายและทิศทางเดียวกัน ลดความ
ขัดแย้งและทำให้ทีมงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
  Davis (1981, p. 160) สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ 14 ประการ ดังนี้ 
   1. เพ่ิมผลผลิต 
   2. ปรับปรุงคุณภาพของงาน 
   3. ได้รับความคิดเห็นที่หลากหลาย 
   4. เพ่ิมแรงจูงใจ 
   5. สร้างความรู้สึกยอมรับซึ่งกันและกัน 
   6. เสริมสร้างความนับถือตนเอง 
   7. เพ่ิมความพึงพอใจต่องาน 
   8. เสริมสร้างความร่วมมือ 
   9. ลดความเครียด 
   10. เพ่ิมความผูกพันต่อเป้าหมาย 
   11. ยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 
   12. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน 
   13. ลดการขาดงาน 
   14. พัฒนาการสื่อสารภายในองค์กร 
  Gordon (1987, p. 627) สรุปคุณค่าของการมีส่วนร่วมไว้ 7 ประการ ดังนี้ 
   1. เพ่ิมการยอมรับความคิดของฝ่ายบริหาร 
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   2. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการ 
   3. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน 
   4. ลดการขาดงาน 
   5. ลดการร้องเรียนและข้อข้องใจ 
   6. เพ่ิมความยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
   7. เสริมสร้างเจตคติต่องานและหน่วยงาน 
  Swansburg (1996, p. 399) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 23 ประการ 
ดังนี้ 
   1. พนักงานมีความไว้วางใจกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
   2. ลดอัตราพนักงานระดับบริหารและตำแหน่งที่มีตำแหน่งเท่ากัน 
   3. เพ่ิมความรับผิดชอบให้กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
   4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการติดต่อสื่อสาร 
   5. นิเทศงานด้วยตนเองและกระตุ ้นให้ผู ้ปฏิบัติงานมีความสามารถในการวินิจฉัยและ
แก้ปัญหา 
   6. เพ่ิมความอิสระในการปฏิบัติงาน 
   7. ชัดเจนขึ้นในกฎระเบียบ 
   8. เพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานและผลงาน 
   9. สร้างทีมงานที่มีความร่วมมือ มีแรงจูงใจ และมีความสามารถในการตัดสินใจ 
   10. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์กร 
   11. ลดการขาดงาน 
   12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิต รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพและการเรียนรู้ในงาน 
   13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการทำงาน 
   14. ได้รับความคิดเห็นใหม่ ๆ ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 
   15. แสดงให้เห็นถึงผู้นำที่มีความสามารถ 
   16. ช่วยให้คนงานเข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพ 
   17. ลดการหมุนเวียนและสร้างความม่ันคงในงาน 
   18. เพ่ิมความผูกพันต่อองค์กร 
   19. ลดการทำงานนอกเวลา 
   20. ลดต้นทุนในการบริหาร 
   21. ส่งเสริมทักษะและช่วยให้คนงานค้นพบความสามารถพิเศษ 
   22. เพ่ิมความพึงพอใจในการทำงาน 
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   23. ส่งเสริมการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเพิ่มความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนา
องค์การสู่ความเป็นเลิศ 
  สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ได้แก่ การเสริมสร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันในกลุ่ม การกระตุ้นให้เกิดความคิดที่หลากหลายและลดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
การยอมรับความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี เพิ่มแรงจูงใจ
และความคิดริเริ่มในการทำงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตจากการทำงานเป็นทีม 
  จากที่กล่าวมาทั้งหมด สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการส่งเสริมให้บุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆเริ่มตั้งแต่การร่วมปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมการตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์
และร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ในลักษณะเป็นการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลของการดำเนินงาน
ของสถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการในด้าน 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดผล
และประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 

2.4.  หลักสัปปุริสธรรม 7 
 หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นข้อธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พุทธบริษัทในโอกาสต่าง ๆ 
การทำความเข้าใจหลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสมัยใหม่ ต้องอาศัยทั้งวิทยาการ        
การบริหารและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แนวคิดสำคัญคือ การสร้างคนดีและมีความสามารถจะช่วยให้
การบริหารประสบผลสำเร็จ สัปปุริสธรรม หมายถึง คุณธรรมของผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน เป็นคุณธรรม
สำคัญของผู้นำที่สมบูรณ์ ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะเก่ียวกับความหมาย ดังนี้ 
 2.4.1. ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม 
  หลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัปปุริสชนคนดี ซึ่งมีคุณสมบัติของความเป็นคนที่สมบูรณ์และ
ถือเป็นคุณธรรมที่สำคัญของการเป็นผู ้นำ ในการนิยามความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 
  พระไตรปิฎก (เล่มที่ 23 พระสุตตันตปิฎก องฺคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต) (2539, หน้า 114) 

ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม ดังพระสูตรว่า  

“สัตฺติม เม ภิกฺขเว สปฺปุริสธมฺมา กตเม สตฺต 

ธมฺมญฺญู, อตฺถญฺญู, อตฺตญฺญู, มตฺตญฺญ,ู กาลญฺญ,ู ปริสาญฺญ,ู ปุคฺคลญฺญู 

อิเม โข ภิกฺขเว สตฺต สปฺปุริสธมฺมา 

ภิกฺขุ ผู้ประกอบด้วยธรรม 7 อย่างนี้ เป็นสัปปุริส มิใช่อสัปปุริส” 
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  แปลว่า ภิกษุทั้งหลาย ธรรมะของสัปปุริส 7 อย่างเหล่านี้เป็นอย่างไรบ้าง 
 ได้แก่ ผู้รู้จักธรรม ผู้รู้จักอรรถ ผู้รู้จักตน ผู้รู้จักประมาณ ผู้รู้จักกาล ผู้รู้จักชุมชน ผู้รู้จักบุคคล  
 ภิกษุใดประกอบด้วยธรรม 7 ประการนี้ ภิกษุนั้นแลเป็น สัปปุริส ไม่ใช่ อสัปปุริส  
  ดังนั้นสัปปุริสธรรม จึงหมายถึง ธรรมของสัตบุรุษหรือธรรมของคนดี คนที่สมบูรณ์แบบ หรือ
มนุษย์โดยสมบูรณ์ ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีดีและมีคุณค่าของมนุษยชาติ มีคุณสมบัติ 7 ประการ 
  สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี) (2509, หน้า 12) ได้ให้
ความหมายของสัปปุริสธรรม 7 ว่า หมายถึง คุณธรรม 7 ประการที่สมบูรณ์ในตัวบุคคล ซึ่งทำให้บุคคล
นั้นเป็นสัปปุริสชนที่ได้รับความเคารพนับถือจากหมู่ชน และสามารถปฏิบัติงานให้ประสบผลสำเร็จ ทั้งยังเป็น
หลักในการปฏิบัติเพื่อทำให้บุคคลนั้นมีความสงบสุข และเจริญรุ่งเรืองในชีวิต 
  สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวัฑฒโน) (2549, ออนไลน์) ตรัสว่า สัปปุริสธรรมเป็นหลักธรรมที่
สำคัญของมนุษย์ เป็นสมบัติและคุณลักษณะที่มนุษย์ควรมี โดยมีปัญญารู้และทำได้ เข้าใจว่าความ
กตัญญูกตเวทีเป็นคุณธรรมที่ประเสริฐ มนุษย์ควรใช้สติปัญญารักษาความดีให้สมบูรณ์ด้วยหลักธรรมนี้ 
เพ่ือให้ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์คงอยู่ 
   สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2559, หน้า 276) ได้ให้ความหมายสัปปุริสธรรม 
หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษหรือคนดี ซึ่งทำให้บุคคลเป็นสัตบุรุษ มี 7 ประการ ได้แก ่1) ธัมมัญญุตา  รู้หลักหรือ
รู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 3) อัตตัญญุตา รู้จักตน 4) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ                 
5) กาลัญญุตา รู้จักกาล 6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน 7) บุคคสัญญุตา รู้จักบุคคล 
  ชนะพงษ์ กล้ากสิกิจ (2562, หน้า 100-101) อธิบายว่า สัปปริสธรรม 7 คือ ธรรมที่ทำ
ให้บุคคลเป็นสัตบุรุษ หรือผู้มีคุณธรรม ได้แก่ การมีสัมมาทิฐิ ความรู้และปัญญาที่ตรงกับความจริง 
การประพฤติธรรม ศรัทธามั่นคงในศาสนา และมีความเห็นชอบตามทำนองคลองธรรม 
  หยาดฝน เดชโอภาส (2565, หน้า 12) อธิบายว่า สัปปุริสธรรม 7 คือ คุณธรรมสำคัญ     
7 ประการ ได้แก่ การรู้หลักการ ความมุ่งหมาย การรู้จักตน การรู้จักประมาณ เวลา ชุมชน และบุคคล 
ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ควรนำไปใช้ในการดำเนินชีวิต โดยเฉพาะผู้นำที่ควรกระทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพในการทำงานและนำพาองค์กรและสังคมสู่ความเจริญก้าวหน้า 
  สรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี ซึ่งบุคคล
ที่ศึกษาและเข้าใจ นำไปปฏิบัติได้ จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกประการ  
มี 7 ประการ ได้แก่ 1) ธัมมัญญุตา รู ้หลักหรือรู ้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา รู ้ความมุ ่งหมายหรือรู ้เหตุผล                    
3) อัตตัญญุตา รู ้จักตน 4) มัตตัญญุตา รู ้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา รู ้จักกาล 6) ปริสัญญุตา รู ้จักชุมชน              
7) บุคคสัญญตุา รู้จักบุคคล 
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 2.4.2. องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม 7 
  หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่เน้นถึงคุณสมบัติที่ใช้เป็นหลักในการดำเนินชีวิต        
7 ประการ ได้แก่ 
  พระไตรปิฎก (เล่มที่ 23 พระสุตตันตปิฎก) กล่าวไว้ใน องฺคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ซึ่งเป็นหมวด
ธรรมที่แสดงธรรมะ 8 ประการ โดยระบุไว้ว่า "สัปปุริสธรรม 7" หรือ ธรรมของผู้เป็นบัณฑิต มีองค์ประกอบ         
7 ประการ ดังนี้ 
   1. ธัมมญาณ (รู้จักธรรม) หมายถึง รู้ว่าอะไรดี อะไรชั่ว อะไรควร อะไรไม่ควร เป็น
ผู้รู้ธรรมะในระดับที่สามารถวินิจฉัยสิ่งต่าง ๆ ได้ตามหลักธรรม 
   2. อัตถญาณ (รู ้จักประโยชน์) หมายถึง รู ้ว่าอะไรเป็นคุณ เป็นประโยชน์ตนและ
ประโยชน์ผู้อ่ืน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
   3. อตตญาณ (รู้จักตน) หมายถึง รู้จักกำลัง สติปัญญา หน้าที่ และความสามารถของ
ตนเองอย่างเหมาะสม 
   4. มัตตาญาณ (รู้จักประมาณ) หมายถึง รู้จักความพอดีในชีวิต เช่น การใช้จ่าย การ
บริโภค การพูด และการกระทำ 
   5. กาลัญญาณ (รู้จักกาลเวลา) หมายถึง รู้จักเวลาที่ควรพูด ควรทำ หรือควรหยุด มี
ความเหมาะสมในจังหวะโอกาส 
   6. ปริสัญญาณ (รู้จักบุคคล/ชุมชน) หมายถึง รู ้จักเลือกคบหา เข้าใจธรรมชาติของ
บุคคลและหมู่คณะ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
   7. ปุคคลปโรปนายิกตาญาณ (รู้จักจำแนกบุคคล) หมายถึง รู้จักแนะนำ ชี้แนวทาง 
หรือชักจูงผู้อ่ืนให้ทำสิ่งที่ดี เป็นผู้ที่มีภาวะผู้นำและเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้อ่ืน 
  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงุคโล) (2553, หน้า 114) กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้นำที่ดีว่า 
ควรมีหลักสัปปริสธรรมหรือคุณธรรมของสัตบุรุษ 7 ประการ ดังนี้ 
   1) ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) มีสติปัญญาในการแยกแยะทางเจริญและเสื่อม 
   2) อัตถัญญุตา (รู้จักผล) เข้าใจผลจากเหตุหรือปัจจัยที่เกิดข้ึน 
   3) อัตตัญญตุา (รู้จักตน) รู้จักตนเองและวางตัวให้เหมาะสมกับฐานะ 
   4) มัตตัญญตุา (รู้จักประมาณ) รู้จักปฏิบัติตนและใช้ทรัพย์อย่างระมัดระวัง 
   5) กาลัญญตุา (รู้จักกาล) รู้จักเวลาและโอกาสที่ควรกระทำหรือพูด 
   6) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) เข้าใจขนบธรรมเนียมและลักษณะของชุมชนต่าง ๆ 
   7) บุคคสัญญตุา (รู้จักบุคคล) รู้จักลักษณะของบุคคลต่าง  ๆเพ่ือปฏิบัติตนให้เหมาะสม 
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  พระครูชัยรัตนากร (2564) ได้กล่าวว่า ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม 7 
ว่าเป็นคุณธรรมสำคัญที่บ่งบอกลักษณะของสัตบุรุษ หรือบุคคลผู้มีความดีงาม ที่ควรเป็นแบบอย่าง
ในทางพุทธศาสนาและการดำเนินชีวิต โดยองค์ประกอบทั้ง 7 ประการนี้ประกอบด้วย 
   1) ธัมมัญญุตา ความรู้ในหลักธรรม หมายถึงความเข้าใจในธรรมะและหลักการที่ถูกต้อง เป็น
พ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินชีวิตและการตัดสินใจอย่างถูกต้องและยุติธรรม 
   2) อัตตัญญุตา ความรู้ในตนเอง หมายถึงการตระหนักรู้ถึงความสามารถ ข้อจำกัด และ
จุดอ่อนของตน เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างเหมาะสม 
   3) มัตตัญญตุา ความรู้จักประมาณ หมายถึงการรู้จักพอประมาณ รู้ขอบเขตที่เหมาะสมในการ
กระทำและการตัดสินใจ 
   4) กาลัญญตุา ความรู้จักกาล หมายถึงการรู้จักช่วงเวลาที่เหมาะสมในการพูด การทำ และการ
ตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดผลดีสูงสุด 
   5) ปริสัญญุตา ความรู้จักบริเวณ หรือสภาพแวดล้อม หมายถึงการเข้าใจบริบท สถานการณ์ 
และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับตัวและปฏิบัติอย่างเหมาะสม 
   6) บุคคสัญญตุา ความรู้จักบุคคล หมายถึงการรู้จักแยกแยะบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือใช้
บุคลากรอย่างเต็มศักยภาพ 
   7) อัตถัญญุตา การประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม หมายถึงการนำหลักธรรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดคุณธรรมและประสิทธิผลในการดำเนินชีวิตและการทำงาน 
  ชนะพงษ์ กล้ากสิกิจ (2562, หน้า 100-101) อธิบายองค์ประกอบของสัปปุริสธรรม 7 ประการ 
ซึ่งประกอบด้วย 
   1) ธัมมัญญุตา (การรู้หลักการ) รู้จักวิเคราะห์เหตุและผลของสถานการณ์ต่าง  ๆเพื่อดำเนิน
ชีวิตให้ถูกต้อง 
   2) อัตถัญญุตา (การรู้ความมุ่งหมาย) รู้จักผลของการกระทำและเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง
เหตุและผล 
   3) อัตตัญญตุา (การรู้จักตน) รู้จักตนเองทั้งในแง่ของคุณธรรม ความสามารถ และสถานะ เพ่ือ
ปรับปรุงตนเอง 
   4) มัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) รู้จักทำทุกอย่างให้เหมาะสมกับสถานการณ์และไม่เกิน
ขอบเขต 
   5) กาลัญญุตา (การรู้จักเวลา) รู้จักเลือกเวลาที่เหมาะสมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ 
และไม่เสียเวลา 
   6) ปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) รู้จักชุมชนและสังคม และประพฤติตนให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมนั้น 
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   7) บุคคสัญญุตา (การรู้จักบุคคล) รู ้จักบุคคลแต่ละประเภท ทั้งในด้านอัธยาศัย 
ความสามารถ และการมอบหมายงานให้เหมาะสม 
  ปราโมทย์ จันทร (2563) อธิบายว่า สัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่มีความสำคัญยิ่งในการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 
   1) ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้ในหลักธรรมที่ถูกต้อง 
   2) อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้ในตนเอง 
   3) มัตตัญญตุา หมายถึง ความรู้จักประมาณ 
   4) กาลัญญตุา หมายถึง ความรู้จักกาลเวลา 
   5) ปริสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบุคคลหรือสภาพแวดล้อม 
   6) บุคคสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักคน 
   7) อัตถัญญุตา หมายถึง การประพฤติธรรมให้ถูกต้องตามธรรม 
  ศิริพร ภู ่ว ิจิตร (2562) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม 7 ว่าเป็น
คุณลักษณะที่สำคัญสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบหลักดังนี้ 
   1) ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมะและกฎเกณฑ์ที่ถูกต้อง ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานในการตัดสินใจและบริหารงานอย่างมีคุณธรรม 
   2) อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักตนเอง ทั้งข้อดี ข้อเสีย และข้อจำกัด เพ่ือการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 
   3) มัตตัญญุตา หมายถึง การรู้จักประมาณ ไม่ทำเกินความจำเป็นหรือขาดความเหมาะสมใน
การปฏิบัติงาน 
   4) กาลัญญุตา หมายถึง การรู้จักเวลาที่เหมาะสมในการดำเนินการ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดี
ที่สุด 
   5) ปริสัญญตุา หมายถึง ความรู้จักสภาพแวดล้อมหรือบริบทของสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถ
ปรับตัวและบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   6) บุคคสัญญุตา หมายถึง การรู้จักบุคคลและบริบทของแต่ละบุคคล เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลอย่างเหมาะสม 
   7) อัตถัญญุตา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมอย่างแท้จริงและ
สม่ำเสมอในทุกการกระทำ 
  หยาดฝน เดชโอภาส (2565, หน้า 12) กล่าวว่า องค์ประกอบของสัปปุริสธรรม 7 เป็น
คุณธรรมที่สำคัญในการพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้การบริหารและการทำงาน
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้องค์กร ชุมชน และประเทศชาติเจริญก้าวหน้า โดยประกอบด้วย 
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   1) การรู้หลักการ รู้จักการวิเคราะห์เหตุและผลของการกระทำตามหลักการที่ถูกต้อง 
เช่น การปฏิบัติตามกฎระเบียบและความรับผิดชอบที่นำไปสู่ผลสำเร็จ 
   2) การรู้ความมุ่งหมาย รู้จักจุดมุ่งหมายและประโยชน์จากการกระทำ พร้อมทั้ง
มุ่งม่ันไปสู่เป้าหมายด้วยความตั้งใจ 
   3) การรู้จักตน รู้จักความสามารถและข้อจำกัดของตัวเอง รวมถึงการปรับปรุงพัฒนา
ตนเองให้ดียิ่งขึ้น 
   4) การรู้จักประมาณ รู้จักใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างพอเหมาะ เช่น การบริโภคและ
การใช้จ่ายทรัพย์สินอย่างมีสติ 
   5) การรู้จักเวลา รู้จักการจัดการเวลาและการทำงานให้ทันเวลาและเหมาะสมกับแต่ละ
สถานการณ ์
   6) การรู้จักชุมชน เข้าใจปัญหาของชุมชนและสามารถช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสม 
พร้อมทั้งปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างถูกต้อง 
   7) การรู้จักบุคคล รู้จักลักษณะของบุคคลและการปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม เพื่อใช้
คนให้เหมาะสมกับงานและเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน 
  จากที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 หมายถึง หลักธรรมที่แสดงถึง
คุณธรรมของมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นคนที่มีคุณค่าในสังคม โดยเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาผู้นำ
และบุคคลทั่วไปในทุกภาคส่วน มีองค์ประกอบดังนี้ 
   1. ธัมมัญญุตา (รู้หลักและรู้จักเหตุ) หมายถึง การรู้หลักการและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับชีวิต
และการทำงาน ตลอดจนรู้จักเหตุและผลในการกระทำต่าง  ๆโดยเฉพาะการปฏิบัติตามหลักธรรมชาติและความ
จริง เพ่ือดำรงชีวิตอย่างมีสติและไม่ตกเป็นทาสของโลกภายนอก 
   2. อัตถัญญุตา (รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล) หมายถึง การรู้จักจุดมุ่งหมายและผลที่ได้จาก
การกระทำต่างๆ โดยเฉพาะการทำงานและการดำเนินชีวิต ตระหนักถึงผลดีหรือผลเสียจากการกระทำของ
ตนเอง และรู้ว่าสิ่งที่ทำจะนำไปสู่ผลลัพธ์ใดในอนาคต 
   3. อัตตัญญุตา (รู ้ตน) หมายถึง การรู ้จักตัวเองตามฐานะ ความสามารถ และ
คุณธรรม    ต่าง ๆ ที่ตนมี การวิเคราะห์ความถนัดและจุดอ่อนของตน เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนา
ตนเองให้ดียิ่งขึ้นในทุก ๆ ด้าน 
   4. มัตตัญญตุา (รู้ประมาณ) หมายถึง การรู้จักการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างพอเหมาะ 
รู้จักการทำสิ่งต่าง ๆ ในชีวิตให้พอดี ไม่มากเกินไปหรือน้อยเกินไป ทั้งในการบริโภค การทำงาน และการใช้
ชีวิตประจำวัน 



 

 

 

 

47 
 

 

   5. กาลัญญตุา (รู้กาล) หมายถึง การรู้จักการใช้เวลาอย่างเหมาะสมและรู้ว่าควรทำอะไรในเวลา
ที่เหมาะสม ตลอดจนการวางแผน การใช้เวลาในการดำรงชีวิตและในการทำงาน เพื่อให้การทำกิจกรรมต่าง  ๆ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   6. ปริสัญญุตา (รู้ชุมชน) หมายถึง การรู้จักชุมชนและสังคมที่ตนอยู่ ว่ามีลักษณะอย่างไร 
เช่น ความเป็นอยู่ ความต้องการและประเพณีต่าง  ๆเพ่ือที่จะสามารถปรับตัวและปฏิบัติตัวได้อย่างเหมาะสมใน
การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
   7. บุคคสัญญุตา (รู้บุคคล) หมายถึง การรู้จักและเข้าใจบุคคลในสังคมที่ตนจะเกี่ยวข้องด้วย 
ทั้งในด้านอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมของแต่ละคน เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติตัวกับบุคคลต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นผลดี 
 2.4.3. การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหาร 
  หลักสัปปุริสธรรม 7 สามารถนำมาแนวทางในการปฏิบัติที ่ผู ้บริหารสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในด้านการบริหารจัดการได ้ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่าง ๆ ดังนี้ 
  พระมหาชุมพล ช ุต ิน ฺธโร (2560) ศ ึกษาการบร ิหารงานบุคคลในสถานศึกษา             
พระปริยัติธรรมที่มีการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยพบว่า ส่งผลให้บุคลากรมีความพึงพอใจ    
ในการทำงานสูงขึ้น และมีความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  พระครูพิศาลปริยัตยานุกูล (อนันต์ วฑฺฒโน) (2561, หน้า 27 - 28) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุร ิสธรรมในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา และเสนอว่า หลักธรรมทั ้ง 7 ประการ ได้แก่                  
1) ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 3) อัตตัญญุตา รู้จักตน 4) 
มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา รู้จักกาล 6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และ 7) บุคคสัญญุตา รู้จักบุคคล 
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นระบบในกระบวนการบริหารงานบุคคล ทั้งในด้านการคัดเลือกบุคลากร การ
แต่งตั้งโยกย้าย การพัฒนา และการประเมินผล ส่งผลให้บุคลากรในองค์กรมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน มี
ความไว้วางใจในผู้นำองค์กรมากขึ้น เกิดบรรยากาศแห่งการให้เกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังช่วยลด
ปัญหาความขัดแย้งในการทำงาน และส่งเสริมความสามัคคีในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ ทิพวัลย์ วัชรเศรษฐกุล และประเสริฐ คงดี (2561, หน้า 82 – 87 ได้กล่าวถึง
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาผู้บริหารน้อมนำหลักคุณธรรมทั้ง           
7 ประการ ได้แก่ สัทธา (ความศรัทธา) สีล (ความมีศีลธรรม) สุตะ (การใฝ่รู ้) จาคะ (ความเสียสละ) ปัญญา      
(ความรอบรู้) เวยยาวัจจมัชชะ (ความขยันขันแข็ง) และกรุณา (ความเมตตา) มาใช้ในการกำกับพฤติกรรมและการ
ตัดสินใจในงานบุคคล เช่น การคัดเลือกบุคลากร การมอบหมายงาน การประเมินผล และการให้รางวัล ส่งผลให้
เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และเกิดความยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และ
เสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดีในทีมงาน โดยเฉพาะเมื่อผู้บริหารสามารถปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในเรื่องคุณธรรม
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ความดี ส่งผลให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ และมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษาอย่างยั่งยืน 
  ชนะพงษ์ กล้ากสิกิจ (2562, หน้า 107 - 108) ได้กล่าวถึงการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม         
7 ประการในการบริหารงานบุคคล ผลจากการประยุกต์ใช้ ทำให้ครูและบุคลากรมีความเชื่อมั่นในผู้นำ เกิด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และสามารถทำงานร่วมกันอย่างมีความสุขในบรรยากาศแห่งความเข้าใจ โดยเฉพาะ
หลัก “อัตตัญญุตา” ซึ่งหมายถึงการรู้จักตน ทำให้ผู้บริหารรู้ข้อจำกัดของตนเอง ไม่ถือตัวและเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว นอกจากนี้ 
ยังส่งผลให้องค์กรมีทิศทางในการพัฒนาอย่างมั่นคง โดยอาศัยหลัก “มัตตัญญุตา” คือการรู้จักประมาณในการใช้
ทรัพยากรบุคคลได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสะท้อนถึงภาวะผู้นำที่มีคุณธรรมควบคู่กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและมี
ความเข้าใจในธรรมชาติของคน จึงนำไปสู่การพัฒนาทั้งด้านบุคลากรและองค์กรอย่างยั่งยืน 
  สุภัสสร ชุ่มเย็น (2563) ทำวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา” 
โดยเน้นที่การใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 พบว่าผู้บริหารที่น้อมนำหลักธรรมนี้มาใช้จะสามารถสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ที่ส่งเสริมคุณธรรมและความร่วมมือภายในสถานศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  หยาดฝน เดชโอภาส (2565, หน้า 31 - 32) ได้กล่าวถึงการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7         
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง 
เขต 2 พบว่า การนำหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ช่วยส่งเสริมให้ผู้บริหารมีแนวทางในการพัฒนาตนเองและบริหาร
บุคลากรด้วยคุณธรรมและจริยธรรมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในด้านของ “จาคะ” หรือการเสียสละ ผู้บริหาร
สามารถแสดงออกถึงความเสียสละเพื่อส่วนรวม ทำให้บุคลากรเกิดความศรัทธาและยอมรับในภาวะผู้นำมากขึ้น 
ขณะเดียวกันหลัก “ปัญญา” และ “เวยยาวัจจมัตตา” ยังช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารมีความรอบคอบ 
คำนึงถึงประโยชน์ของนักเรียนและครูเป็นสำคัญ และผลที่ตามมาคือ บรรยากาศในสถานศึกษาดีขึ้น เกิดความ
ร่วมมือที่ดีระหว่างผู้บริหาร ครู และบุคลากร โดยเฉพาะการบริหารงานที่มุ่งเน้นความยุติธรรม ความเสียสละ 
และความเอาใจใส่ต่อภาระหน้าที่ตามหลักธรรม ส่งผลให้ครูมีความพึงพอใจในการทำงาน และพร้อมที ่จะมี    
ส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ยังพบว่าผู้บริหารที่ยึดหลักธรรมดังกล่าวสามารถลดความ
ขัดแย้งในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถวางตนอย่างเหมาะสม และยึดหลัก “มัตตัญญุตา” คือ
รู้จักประมาณ ไม่ลำเอียงหรือใช้อำนาจในทางมิชอบ 
  จากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร ได้สังเคราะห์และสรุป
ออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่  
   1. ความหมายและความสำคัญของหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ถือเป็นหลักธรรมที่สำคัญ    
ที่ช่วยให้บุคคลสามารถพัฒนาตนเองและปฏิบัติตนในชีวิตได้อย่างสมบูรณ์ โดยเน้นการรู้จักเหตุและผลในชีวิต 
การรู้จักตนเอง การรู้จักประมาณ และการมีการบริหารจัดการที่ดีในหลาย  ๆด้าน  
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   2. การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต (Life skills) ของบุคคลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดย 1) การตรวจสอบชีวิตตนเอง การใช้หลักสัปปุริสธรรมเพ่ือตรวจสอบและพิจารณาการดำเนิน
ชีวิตของตนเอง เช่น การกำหนดจุดมุ่งหมายในชีวิตและวางแผนเพ่ือบรรลุเป้าหมายต่าง  ๆเพ่ือพัฒนาให้มีชีวิตที่
สมบูรณ ์2) การพิจารณาและตรวจสอบตนเองในด้านต่าง  ๆเช่น ความสามารถในการใช้ทรัพยากรอย่างพอเหมาะ 
การจัดการเวลาให้มีประสิทธิภาพ การบริโภคและใช้จ่ายอย่างมีประมาณ เพื่อให้ชีวิตมีความสมดุล 3) การรู้จัก
สังคมและบุคคล การพัฒนาทักษะในการสื่อสารและการปฏิบัติตนในสังคมที่หลากหลาย รวมถึงการรู้จักบุคคล
ต่าง ๆ  ในชีวิต การเข้าใจและเคารพในความแตกต่างของแต่ละบุคคล และสามารถปรับตัวให้เหมาะสม 
  จากที่กล่าวมาทั้งหมด สรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 หมายถึง ธรรมของคนดี หรือ
คุณสมบัติของคนดี ซึ่งบุคคลที่ศึกษาและเข้าใจ นำไปปฏิบัติได้ จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกประการ มี 7 ประการ ได้แก่ 1) ธัมมัญญุตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา    
รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 3) อัตตัญญุตา รู้จักตน 4) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา รู้จักกาล    
6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน 7) บุคคสัญญตุา รู้จักบุคคล 

2.5.  การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บรหิาร

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวดัภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาที ่ได้เสนอไว้ เกี ่ยวกับขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการ กระบวนการบริหารแบบมีสวนร่วม และการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหาร
สถานศึกษา ผู้วิจัยได้สรุปและสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง             
ดังนี้ 
  1) การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย     
1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 6) ด้านการ
นิเทศภายในสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542) และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 หมวด 4 มาตราที่ 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
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วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดย
จัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล
ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กำหนดกรอบข่ายงานและภารกิจ
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ดังนี้ 
  1. จัดทำแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
  2. จัดการเรียนการสอนทุกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกช่วงชั้น ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ พัฒนาคุณธรรมนำความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
  3. ใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้ 
  4. จัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เอื้อต่อต่อการเรียนรู้ 
  5. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 20) ได้กล่าวถึง หลักในการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2551 มีรายละเอียดในการจัดการเรียนการสอนดังนี้ 
  1. หลักการจัดการเรียนรู้ 
   การจัดการเรียนการสอนมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ที่กำหนดในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นที่ผู้เรียนเป็น
สำคัญ เชื่อว่าทุกคนมีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ควร
ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาศักยภาพเต็มที่ คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง 
พร้อมทั้งเน้นการพัฒนาความรู้และคุณธรรมควบคู่กันไป 
  2. กระบวนการเรียนรู้ 
   การจัดการเรียนรู ้ที ่เน้นผู ้เรียนเป็นสำคัญ ผู ้เรียนต้องใช้กระบวนการเรียนรู ้ที่
หลากหลายเป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายของหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ที่สำคัญประกอบด้วย 
เช่น การเรียนรู้แบบบูรณาการ การสร้างความรู้ การคิด การเรียนรู้ทางสังคม การเผชิญสถานการณ์
และแก้ปัญหา การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง การปฏิบัติจริง การจัดการ การวิจัย และการพัฒนา
ลักษณะนิสัย 
  3. การออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
   ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อให้เข้าใจมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดสมรรถนะ
สำคัญ, คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน จากนั้นจึงออกแบบการเรียนรู้โดย



 

 

 

 

51 
 

 

เลือกวิธีสอน เทคนิคการสอน สื่อ/แหล่งเรียนรู้ และวิธีการวัดประเมินผล เพ่ือให้ผู้เรียนพัฒนาตามศักยภาพ
และบรรลุเป้าหมายที่กำหนด  
  4. บทบาทของผู้สอนและผู้เรียน 
   การจัดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามเป้าหมายของหลักสูตร ทั้งผู้สอนและผู้เรียน
ควรมีบทบาท ดังนี้ 
   4.1 บทบาทของผู้สอน 
     4.1.1 ศึกษาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและใช้ข้อมูลในการวางแผนการ
เรียนรู้ที่ท้าทายความสามารถของผู้เรียน 
     4.1.2 กำหนดเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน ทั้งด้านความรู้ ทักษะ
กระบวนการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
     4.1.3 ออกแบบการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลและ
พัฒนาการทางสมอง เพ่ือให้ผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย 
     4.1.4 จัดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 
     4.1.5 จัดเตรียมและเลือกใช้สื่อให้เหมาะสมกับกิจกรรม รวมถึงการนำภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
     4.1.6 ประเมินความก้าวหน้าของผู ้เร ียนด้วยวิธ ีการที ่หลากหลายและ
เหมาะสมกับวิชาและพัฒนาการ 
     4.1.7 วิเคราะห์ผลการประเมินเพื่อการซ่อมเสริมและพัฒนาผู้เรียน รวมถึง
การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน   
   4.2 บทบาทของผู้เรียน 
     4.2.1 กำหนดเป้าหมาย วางแผน และรับผิดชอบการเรียนรู้ของตนเอง 
     4.2.2 เสาะแสวงหาความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ตั้ง
คำถาม คิดหาคำตอบหรือหาแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีต่าง ๆ ลงมือปฏิบัติจริง สรุปสิ่งที่ได้เรียนรู้และนำไป
ประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง  ๆมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มและครู และประเมินพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
ตนเองอย่างต่อเนื่อง  
  สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หน้า 15 - 16) ได้ 
กำหนดการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยใช้
กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายของหลักสูตร ซึ่งครูผู้สอนต้องเข้าใจ
แนวคิดและผลที่เกิดกับผู้เรียนเพ่ือการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม กระบวนการเรียนรู้ที่กำหนด ได้แก่ 
   1) กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
   2) กระบวนการสร้างความรู้ 
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   3) กระบวนการคิด 
   4) กระบวนการทางสังคม 
   5) กระบวนการเผชิญสานการณ์และแก้ปัญหา 
   6) กระบวนการเรียนรู้จากประสบการจริง 
   7) กระบวนการปฏิบัติ 
   8) กระบวนการจัดการ 
   9) กระบวนการวิจัย 
   10) กระบวนการเรียนรู้ของตัวเอง 
   11) กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หน้า 43)  ได้กำหนด
แนวทางดำเนินงานการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 1) จัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 2) จัดการเรียนการสอนของทุกกลุ่มสาระ การเรียนรู้ทุกช่วงชั้นตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ พัฒนาคุณธรรมนำความรู้ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) ใช้สื่อการเรียนการสอน
และแหล่งเรียนรู้ 4) จัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ  ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 5) ส่งเสริมการวจิัย
และพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 6) ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศของผู้เรียนและ
ช่วยเหลือผู้เรียนพิการ ด้อยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 
  ภูสุดา ภู ่เงิน (2560) ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การวางแผน
กระบวนการเรียนรู้และการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ทั้งในและนอกห้องเรียน โดยเน้นที่นักเรียน
เป็นสำคัญ เพ่ือให้การสอนดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีการจัดการในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   1) การจัดตารางสอนเป็นกำหนดวิชา ผู้สอน และสถานที่เรียน 
   2) การจัดชั้นเรียน เป็นการประสานงานกับฝ่ายอาคารสถานที่ และจัดสิ่งอำนวย
ความสะดวกในห้องเรียน   
   3) การจัดครูเข้าสอน เป็นการพิจารณาความพร้อมของสถานศึกษาและบุคลากร 
รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอก 
   4) การจัดแบบเรียน เป็นการใช้แบบเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด พร้อมอาจ
ใช้หนังสือประกอบหรือเอกสารที่ครูเตรียม 
   5) การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูให้ทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับ
วิทยาการและความต้องการของสังคม 
   6) การฝึกงาน เป็นการให้นักเรียนประยุกต์ทฤษฎีสู่การปฏิบัติจริง และเตรียมตัว
สำหรับการเผชิญกับชีวิตจริงในอาชีพ 



 

 

 

 

53 
 

 

  ขวัญชัย ขัวนา และธารทิพย์ ขัวนา (2562, หน้า 15) ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนการ
สอนคือ กระบวนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักคิด วิเคราะห์ รู้จักค้นคว้า และแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเองจากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ได้เรียนจากประสบการณ์จริงและได้ปฏิบัติจริงมากขึ้น 
  มนรัตน์ แก้วเกิด (2562, หน้า 87) ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอน หมายถึง
กระบวนการนำหลักสูตรไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ โดยครอบคลุมถึงเนื้อหา
สาระ กระบวนการเรียนรู้ การวัดผลและการประเมินผล รวมถึงการใช้สื่อและอุปกรณ์ที่เหมาะสม 
เพ่ือให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
  ปิยะนุช สุขประเสริฐ (2564, หน้า 28) ได้สรุปความหมายของการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ว่า
เป็นการกำหนดขั้นตอนในการจัดการเรียนรู้และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ โดยเริ่มจากแผนการสอนและหลักสูตร 
เพื่อนำไปสู่กระบวนการเรียนรู้ที่มีลำดับขั้นตอนที่ชัดเจน และต้องมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีแก่ผู้เรียนหลังจากผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาอย่างสม่ำเสมอ 
  ขนิษฐา วรวัตร (2565, หน้า 38)  ได้สรุปว่า การจัดการเรียนการสอน หมายถึง
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนกับนักเรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ โดยมี
กระบวนการที่เป็นระบบตั้งแต่การวางแผนจนถึงการประเมินผล  
 สรุปได้ว่า การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน ในการร่วมกันวางแผนและดำเนินงานจัดตารางสอน ร่วมกันเลือกตำราเรียนของผู้เรียน
ร่วมกันเลือกแหล่งความรู้ให้กับผู้เรียน ร่วมกันจัดการเรียนการสอน ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
รายวิชาและหน่วยการเรียน และร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอน  
 ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอนนี้จะใช้หลักการมีส่วนร่วมในเรื่อง ร่วมกัน
วางแผนและดำเนินงานจัดตารางสอน การเลือกตำราเรียน การเลือกแหล่งความรู้ การจัดการเรียนการสอน การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเป็นไปหลักการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และ
ร่วมรับผลประโยชน์ และใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1) ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ  
  2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล  
  3) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน   
  4) บุคคสัญญตา รู้จักบุคคล   
 2. ด้านการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
  การบริหารงานวิชาการจะเป็นภาพที่ประสบความสำเร็จได้นั้น การวัดและประเมินผล
การศึกษา ถือเป็นหลักอีกอย่างหนึ่งที่จะบอกได้ว่า สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ตามเกณฑ์ที่
วางไว้หรือไม่ ในการจัดการเรียนการสอนมีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ คือ จุดมุ่งหมายของการ
เรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ดังนี้ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2550)  ได้กำหนดขอบข่ายงานของสถานศึกษาด้านการวัดและ
ประเมินผล ดังนี้ 
   1. กำหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยให้สอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ 
   2. จัดทำเอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผล
ของสถานศึกษา 
   3. วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 
    4. จัดให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงชั้น และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่มี
ผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
   5. จัดให้มีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 
   6. จัดระบบสารสนทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือ
ใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบ และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
   7. ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนด้านต่าง  ๆรายปีหรือรายภาค และ
ตัดสินผลการเรียนการผ่านช่วงชั้นและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 28) ได้กล่าวถึง หลักในการวัดและประเมินผล ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 ว่าการวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนต้องอยู่บนหลักการพื้นฐานสองประการ คือ การประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียนและเพื่อตัดสินผล
การเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ประสบผลสำเร็จนั้น ผู้เรียนจะต้องได้รับการ
พัฒนาและประเมินตามตัวชี้วัด เพื่อให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะท้อนสมรรถนะสำคัญและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับ    
ไม่ว่าจะเป็นระดับชั ้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที ่การศึกษา ระดับชาติการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ เป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและ
สารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความก้าวหน้า และความสำเร็จทางการเรียนของผู้เรียนตลอดจนข้อมูล
ทีเ่ป็นประ โยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
  การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี้ 
   1. การประเมินระดับชั้นเรียน เป็นการวัดและประเมินผลที่อยู่ในกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ ผู้สอนดำเนินการเป็นปกติและสม่ำเสมอในการจัดการเรียนการสอน ใช้เทคนิคการประเมิน
อย่างหลากหลาย เช่น การซักถาม การสังเกต การตรวจการบ้าน การประเมิน โครงการ การประเมิน
ขึ้นงาน ภาระงาน แฟ้มสะสมผลงาน การใช้แบบทดสอบ เป็นต้น โดยผู้สอนเป็นผู้ประเมินเองหรือเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนประเมินตนเอง เพ่ือนประเมินเพ่ือน ผู้ปกครองร่วมประเมินในกรณีท่ีไม่ผ่านตัวขี้วัดให้
ม ีการสอนซ่อมเสริมการประเมินระดับชั ้นเร ียน เป็นการตรวจสอบว่า ผ ู ้ เร ียนมีพัฒนาการ



 

 

 

 

55 
 

 

ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ อันเป็นผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม่ และมากน้อย
เพียงใดมีสิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงและส่งเสริมในด้านใด นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลให้ผู้สอน
ใช้ปรับปรุงการเรียนการสอนของตนด้วย ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
   2. การประเมินระดับสถานศึกษา เป็นการประเมินที่สถานศึกษาดำเนินการเพ่ือ
ตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายปี/รายภาค ผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน นอกจากนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ว่าส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้เรียนมีจุดพัฒนาใน
ด้านใด รวมทั้งสามารถนำผลการเรียนของผู้เรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ระดับชาติ      
ผลการประเมินระดับสถานศึกษาจะเป็นข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการปรับปรุงนโยบายหลักสูตร 
โครงการ หรือวิธีการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง และชุมชน 
   3. การประเมินระดับเขตพื้นที่การศึกษา เป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับ
เขตการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตามภาระความรับผิดชอบ สามารถ
ดำเนินการโดยประเมินคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนด้วยข้อสอบมาตรฐานที่จัดทำและดำเนินการ 
โดยเขตพื้นที ่การศึกษา หรือด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดในการดำเนินการจัดสอบ 
นอกจากนี้ยังได้จากการตรวจสอบทบทวนข้อมูลจากการประเมินระดับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   4. การประเมินระดับชาติ เป็นการประเมินคุณภาพผู ้เร ียนในระดับชาติตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นฟ้ืนฐาน สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนที่
เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6
เข้ารับการประเมิน ผลจากการประเมินใช้เป็นข้อมูลในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดับต่าง ๆ เพ่ือ
นำไปใช้ในการวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ตลอดจนเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับนโยบายของประเทศ 
  สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2557)  ได้กำหนดกระบวนการวัดและผลการเรียนรู้ไว้ดังนี้ 
   1) ศึกษา วิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัดจากหลักสูตรสถานศึกษา สัดส่วนคะแนน
ระหว่างเรียนกับคะแนนปลายปี/ปลายภาค เกณฑ์ต่าง ๆ ที่สถานศึกษากำหนด ตลอดจนต้องคำนึงถึง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ การอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งสมรรถนะ
ต่าง ๆ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนเพื่อนำไปบูรณาการสอดแทรกในระหว่างการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน โดยคำนึงถึงธรรมชาติรายวิชารวมถึงจุดเน้นของสถาน 
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   2) จัดทำโครงสร้างรายวิชาและแผนการประเมิน 
    2.1) วิเคราะห์ตัวชี้วัดในแต่ละมาตรฐานการเรียนรู้แล้วจัดกลุ่มตัวชี้วัด เนื่องจาก
การวิเคราะห์ตัวชี้วัดจะช่วยผู้สอนในการกำหนดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและประเมินให้
ครอบคลุมทุกด้านที ่ตัวชี ้ว ัดกำหนด หากเป็นรายวิชาเพิ ่มเติมให้วิเคราะห์ผลการเรียนรู ้ตามที่
สถานศึกษากำหนด 
    2.2) กำหนดหน่วยการเรียนรู้โดยเลือกมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัดที่สอดคล้องหรือ
ประเด็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของผู้เรียน ซึ่งอาจจัดเป็นหน่วยเฉพาะวิชา (Subject Unit) หรือหน่วยบูรณา
การ (Integrated Unit) แต่ละหน่วยการเรียนรู้อาจนำการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
มาพัฒนาในหน่วยการเรียนรู้ด้วยก็ได้ ในขณะเดียวกันผู้สอนควรวางแผนการประเมินที่สอดคล้องกับหน่วยการ
เรียนรู้ด้วย กรณีท่ีตัวชี้วัดใดปรากฏอยู่หลายหน่วยการเรียนรู้ ควรพัฒนาตัวชี้วัดนั้นในทุกหน่วยการเรียนรู้ ด้วย
วิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย ก่อนบันทึกสรุปผล เพ่ือสามารถประเมินผู้เรียนได้อย่างครอบคลุม 
    2.3) กำหนดสัดส่วนเวลาเรียนในแต่ละหน่วยการเรียนรู้ตามโครงสร้ายวิชา โดย
คำนึงถึงความสำคัญของมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด หรือผลการเรียนรู้ และสาระการเรียนรู้ในหน่วย
การเรียนรู้ 
    2.4) กำหนดภาระงานหรือชิ้นงาน หรือกิจกรมที่เป็นหลักฐานแสดงออกซ่ึงความรู้
ความสามารถที่สะท้อนตัวชี้วัด หรือผลการเรียนรู้ การกำหนดภาระงานหรือชิ้นงาน อาจมีลักษณะ
ดังนี้ 
     2.4.1) บูรณาการหลายสาระการเรียนรู้และครอบคลุมหลายมาตรฐานการเรียนรู้หรือ
หลายตัวชี้วัด 
     2.4.2) สาระการเรียนรู ้เดียวแต่ครอบคลุมหลายมาตรฐานการเรียนรู้ หรือหลาย
ตัวชี้วัด 
    2.5) กำหนดเกณฑ์สำหรับประเมินภาระงาน/ชิ้นงาน/กิจกรรม โดยใช้เกณฑ์การ
ประเมิน (Rubrics) หรือกำหนดเป็นร้อยละ หรือตามท่ีสถานศึกษากำหนด 
    2.6) สำหรับตัวชี้วัดที่ยังไม่ได้รับการประเมินโดยภาระงาน ให้เลือกวิธีการวัด
ประเมินผลด้วยวิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสม 
   3) ชี้แจงรายละเอียดของการวัดและประเมินผลให้ผู ้เรียนเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ 
วิธีการ เครื่องมือภาระงาน เกณฑ์ คะแนน ตามแผนการประเมินที่กำหนดไว้ 
   4) การจัดการเรียนรู้ของแต่ละหน่วยการเรียนรู้ ควรวัดและประเมินผลการเรียนรู้
เป็นระยะ ๆ  ได้แก่ ประเมินวิเคราะห์ผู้เรียนก่อนการเรียนการสอน ประเมินความก้าวหน้าระหว่าง
เรียน และการประเมินความสำเร็จหลังเรียน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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    4.1) ประเมินวิเคราะห์ผู้เรียน การประเมินวิเคราะห์ผู้เรียน เป็นหน้าที่ของครูผู้สอนในแต่
ละรายวิชา ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อตรวจสอบความรู้ ทักษะและความพร้อมด้านต่าง  ๆของผู้เรียนโดยใช้
วิธีการที่เหมาะสม แล้วนำผลการประเมินมาปรับปรุง ซ่อมเสริม หรือเตรียมผู้เรียนทุกคนให้มีความพร้อมและมี
ความรู้พื้นฐาน ซึ่งจะช่วยให้การจัดกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนประสบความสำเร็จในการเรียนได้เป็นอย่าง
ดี แต่จะไม่นำผลการประเมินนี้ไปใช้ในการพิจารณาผลเรียน มีแนวปฏิบัติดังนี้ 
     4.1.1) วิเคราะห์ความรู้และทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของเรื่องที่จะเรียนรู้ 
     4.1.2) เลือกวิธีการและเครื่องมือสำหรับประเมินความรู้และทักษะพื้นฐาน
อย่างเหมาะสม เช่น การใช้แบบทดสอบ การซักถามผู้เรียน การสอบถามผู้ที่เคยสอน การพิจารณาผล
การเรียนเดิมหรือพิจารณาแฟ้มสะสมงาน (Portfolio) ที่ผ่านมา เป็นต้น 
     4.1.3) ดำเนินการประเมินความรู้และทักษะพ้ืนฐานของผู้เรียน 
     4.1.4) นำผลการประเมินไปพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมที ่จะเรียน เช่น 
จัดการเรียนรู้พื้นฐานสำหรับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ และเตรียมแผนจัดการเรียนรู้เพื่อสนับสนุน
ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ เป็นต้น 
    4.2) การประเมินความก้าวหน้าระหว่างเรียน การประเมินความก้าวหน้าระหว่าง
เรียน เป็นการประเมินที่มุ่งตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียนในการบรรลุมาตรฐาน/ตัวขี้วัด ผลการ
เรียนรู้ตามหน่วยการเรียนรู้ที่ผู้สอนได้วางแผนไว้ เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศไปพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องและส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ และเกิดพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ 
นอกจากนี ้ย ังใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรู ้ของผู ้สอน การประเมิน
ความก้าวหน้าระหว่างเรียนที่ดำเนินการอย่างถูกหลักวิชาและต่อเนื่อง จะให้ผลการประเมินที่สะท้อน
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้และศักยภาพของผู้เรียนอย่างถูกต้อง นำเชื่อถือ โดยผู้ผู้สอนเลือกวิธีการ
วัดและประเมินผลที่สอดคล้องกับภาระงานหรือกิจกรรมที่กำหนดให้ผู้เรียนปฏิบัติ วิธีการประเมินที่
เหมาะสมสำหรับประเมินความก้าวหน้าระหว่างเรียน ได้แก่ การประเมินจากสิ่งที่ผู้เรียนได้แสดงให้เห็นว่ามีการ
พัฒนาด้านความรู้ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เป็นผลจากการเรียนรู้ ซึ่ง
ผู้สอนสามารถเลือกใช้วิธีการวัดและประเมินผลได้หลากหลาย ดังนี้ 
     4.2.1) เลือกวิธีและเครื่องมือการประเมินให้สอดล้องกับตัวชี้วัด หรือผลการ
เรียนรู้ เช่น การประเมินด้วยการสังเกต การซักถาม การตรวจแบบฝึกหัด การประเมินตามจริง การ
ประเมินการปฏิบัติ เป็นต้น 
     4.2.2) สร้างเครื่องมือวัดและประเมินผลการเรียนให้สอดคล้องกับวิธีการ
ประเมินที่กำหนด 
     4.2.3) ดำเนินการวัตและประเมินผลการเรียนควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 
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     4.2.4) นำผลไปพัฒนาผู้เรียน 
    4.3) การประเมินความสำเร็จหลังเรียน การประเมินความสำเร็จหลังเรียน เป็น
การประเมินเพ่ือมุ่งตรวจสอบความสำเร็จของผู้เรียนใน 2 ลักษณะ คือ 
     4.3.1) การประเมินเมื่อจบหน่วยการเรียนรู้ เป็นการประเมินผู้เรียนในหน่วยการเรียบรู้
ที่ได้เรียนจบแล้ว เพ่ือตรวจสอบผลการเรียนรู้ของรู้เรียนตามตัวชี้วัดหรือผลการเรียนรู้ พัฒนาการของผู้เรียนเมื่อ
นำไปเปรียบเทียบกับผลการประเมินวิเคราะห์ผู้เรียน ทำให้สามารถประเมินศักยภาพในการเรียนรู้ของผู้เรียนและ
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้ของผู้สอน ข้อมูลที่ได้จากการประเมินความสำเร็จภายหลังการเรียน สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขวิธีการเรียนของผู้เรียน การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอน 
หรือซ่อมเสริมผู้เรียนให้บรรลุตัวชี้วัด หรือผลการประเมินความสำเร็จหลังเรียนนี้ จะสอดคล้องกับการประเมิน
วิเคราะห์ผู้เรียนก่อนการเรียนการสอน หากใช้วิธีการและเครื่องมือประเมินชุดเดียวกันหรือคู่ขนานกัน 
เพ่ือดูพัฒนาการของผู้เรียนได้ชัดเจน 
     4.3.2) การประเมินปลายปี/ปลายภาค เป็นการประเมินผลเพื่อตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
ของผู้เรียนในการเรียนรู้ตามตัวชี้วัดหรือผลการเรียนรู้ และใช้เป็นข้อมูลสำหรับปรับปรุง แก้ไข ซ่อมเสริม ผู้เรียน
ที่ไม่ผ่านการประเมินตัวชี้วัด การประเมินปลายปี/ปลายภาค สามารถใช้วิธีการและเครื่องมือประเมินได้อย่าง
หลากหลาย และเลือกใช้ให้สอดคล้องกับตัวชี้วัด อาจใช้แบบทดสอบต่าง ๆ หรือประเมินโดยใช้ภาระงาน
หรือกิจกรรม โดยมีขั้นตอนหรือวิธีการ ดังนี้ 
      1) เลือกวิธีการและเครื่องมือที่จะใช้ในการวัดและประเมินผล 
      2) สร้างเครื่องมือประเมิน 
      3) ดำเนินการประเมิน 
      4) นำผลการประเมินไปใช้ตัดสินผลการเรียน ส่งผลการเรียน ซ่อมเสริม แก้ไขผล
การเรียน 
  สำหรับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกระดับชั้นผู้สอนที่
รับผิดชอบต้องดำเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างมีเป้าหมาย มีรูปแบบและวิธีการตามบริบทที่เหมาะสม
ของสถานศึกษานั้น  ๆผู้เรียนต้องผ่านเกณฑ์การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามที่สถานศึกษากำหนด จึงจะ
ผ่านเกณฑ์การจบแต่ละระดับการศึกษา ซึ่งมีข้ันตอนการดำเนินการดังนี้ 
   1) ศึกษากิจกรรมและเกณฑ์การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามที่คณะกรรมการ
ประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษากำหนด 
   2) ออกแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามลักษณะของกิจกรรมนั้น 
   3) ดำเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและพัฒนาตามรูปแบบ วิธีการที่กำหนด 
   4) เลือกวิธีการ เครื่องมือ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการประเมินให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของกิจกรรม 
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   5) สร้างเครื่องมือและกำหนดวิธีการประเมิน 
   6) ดำเนินการประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยคำนึงถึงถึงต่อไปนี้ 
    6.1) เวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้เรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด 
    6.2) ผลการปฏิบัติกิจกรรมและผลงานของผู ้เรียนให้เป็นไปไปตามเกณฑ์ที่
สถานศึกษากำหนด 
   7) สรุปผลประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   8) ส่งผลการประเมิน 
  ครูเชียงรายดอทคอม (2563, ออนไลน์) ได้กล่าวถึง การวัดผล ประเมินผล และงานทะเบียน 
เทียบโอนผลการเรียน มีแนวปฏิบัติดังนี้ 
   1) การกำหนดระเบียบวัดและประเมินผล 
    1.1) ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดทำ ระเบียบวัดและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย 
    1.2) พิจารณายกร่างระเบียบประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
    1.3) ประชาพิจารณ์โดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
    1.4) เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบ 
    1.5) ประกาศใช้ระเบียบ 
    1.6) ปรับปรุง พัฒนา แก้ไขให้เหมาะสมสอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
   2) ภารกิจการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
    2.1) การประเมินผลการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ 
     2.1.1) ครูผู้สอนเป็นผู้ประเมินและตัดสินผลการเรียนเป็นรายวิชา โดยประเมินตาม
ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง (มาตรฐานชั้นปี) 
     2.1.2) ดำเนินการประเมินผลก่อนเรียน เพ่ือตรวจสอบ ปรับปรุงพ้ืนฐานของผู้เรียน 
     2.1.3) ประเมินผลระหว่างเรียน หลังการเรียน และปลายปี เพื่อนำผลไป
ตัดสินการผ่านผลการเรียนรู้ที่คาดหวังและตัดสินผลการเรียนรายวิชา 
     2.1.4) เลือกวิธีการประเมิน เครื่องมือการประเมินอย่างหลากหลาย เน้นการประเมิน
สภาพจริง ครอบคลุมสาระและเหมาะสมกับธรรมชาติของผู้เรียน 
     2.1.5) ซ่อมเสริม ปรับปรุงแก้ไขผลการเรียนของผู้เรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินและส่งเสริมผู ้เรียนที ่ผ่านเกณฑ์การประเมินให้พัฒนาการประเมินให้พัฒนาสูงสุดเต็ม
ความสามารถ 



 

 

 

 

60 
 

 

     2.1.6) การตัดสินการผ่านรายวิชาตามเกณฑ์การผ่านผลการเรียนรู ้ที่คาดหวัง 
(มาตรฐานชั้นปี) ที่กำหนด และประเมินให้ระดับผลการเรียนจากคะแนนการประเมินการผ่านผลการเรียนที่
คาดหวังทุกข้อร่วมกัน 
     2.1.7) จัดการเรียนซ่อมเสริม และเรียนช้า รายวิชาที่ไม่ผ่านการตัดสินผลการเรียน 
และให้ประชุมพิจารณาให้ผู้เรียนที่มีผลการเรียนทุกรายวิชามีระดับการเรียนเฉลี่ยไม่ถึง “1” ให้เรียนซ้ำชั้น 
     2.1.8) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการประเมินและตัดสินผลการเรียน 
    2.2) การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
     2.2.1) ครูผู้ควบคุมกิจกรรมเป็นผู้ประเมินและตัดสินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นราย
กิจกรรม 
     2.2.2) ประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนใน 2 ด้าน คือ การผ่านจุดประสงค์ของ
กิจกรรมและการมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยพิจารณาจากจำนวนเวลาเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
     2.2.3) ตัดสินผลการปฏิบัติกิจกรรมเป็น 2 ระดับ คือ ผ่านและไม่ผ่าน โดยผู้
ได้รับการตัดสินให้ผ่านจะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ง 2 ด้าน 
     2.2.4) ประเมินและตัดสินกิจกรรมการผ่านช่วงชั้นตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา
กำหนด(ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการประเมินและตัดสินการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน) 
    2.3) การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
     2.3.1) ร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
สถานศึกษาจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
     2.3.2) กำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสถานศึกษา 
     2.3.3) กำหนดแนวการดาเนินการเป็นรายคุณธรรม โดยประเมินทั้งในห้องเรียนและ
นอกห้องเรียน 
     2.3.4) ดำเนินการประเมินและสรุปผลเป็นรายปี 
     2.3.5) การประเมินให้ผู้เรียนทราบและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง 
     2.3.6) ประเมินผ่านช่วงชั้นตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด 
    2.4) การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน 
     2.4.1) ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการกำหนดมาตรฐาน
เกณฑ์แนวทางการประเมินและการซ่อมเสริมผู้เรียนที่ไม่ผ่านการประเมินผลช่วงชั้น 
     2.4.2) ประกาศแนวทางและวิธีการประเมิน 
     2.4.3) แต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน 
     2.4.4) ดำเนินการประเมินปลายปี และประเมินผ่านช่วงชั้น 
     2.4.5) ผู้บริหารอนุมัติผลการประเมิน 
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    2.5) การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ 
     2.5.1) เตรียมตัวผู้เรียนให้มีความพร้อมที่จะรับการประเมิน 
     2.5.2) เตรียมตัวบุคลากร สถานที่ และอำนวยความสะดวกในการรับการประเมิน 
     2.5.3) สร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และความสำคัญแก่ครูและผู้เรียน 
     2.5.4) นำผลการประเมินมาพัฒนา ปร ับปร ุงค ุณภาพการจ ัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 
  ปิยะนุช สุขประเสริฐ (2564, หน้า 33) ได้สรุปความหมายของการวัดและประเมินผล ว่าเป็นหน้าที่
ของครูผู้สอนในแต่ละรายวิชา ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อตรวจสอบความรู้ ทักษะและความพร้อมด้านต่าง  ๆ
ของผู้เรียนโดยใช้วิธีการที่เหมาะสม แล้วนำผลการประเมินมาปรับปรุง ซ่อมเสริม หรือเตรียมผู้เรียนทุกคนให้มี
ความพร้อมและมีความรู้พื้นฐาน ซึ่งจะช่วยให้การจัดกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนประสบความสำเร็จในการ
เรียนได้เป็นอย่างดี แต่จะไม่นำผลการประเมินนี้ไปใช้ในการพิจารณาส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถและ
เกิดพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ นอกจากนี้ยังใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอน 
การประเมินความก้าวหน้าระหว่างเรียนที่ดำเนินการอย่างถูกหลักวิชาและต่อเนื่อง จะให้ผลการประเมินที่
สะท้อนความก้าวหน้าในการเรียนรู้และศักยภาพของผู้เรียนอย่างถูกต้อง น่าเชื่อถือ โดยผู้สอนเลือก
วิธีการวัดและประเมินผลที่สอดคล้องกับภาระงานหรือกิจกรรมที่กำหนดให้ผู้เรียนปฏิบัติ วิธีการ
ประเมินที่เหมาะสมสำหรับการประเมินความก้าวหน้าระหว่างเรียน 
  ขนิษฐา วรวัตร (2565, หน้า 38)  ได้สร ุปว ่า การวัดและประเมินผล หมายถึง 
กระบวนการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่วัดตามเกณฑ์ภายในและภายนอกท่ีกำหนดไว้ 
  สรุปได้ว่า การวัดและประเมินผลการศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันสร้างระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของผู้เรียน 
ร่วมกันวัดและประเมินผลการเรียนของผู้เรียน ร่วมกันรวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียนระหว่างภาคเรียน 
ร่วมกันประเมินผลการสอน และร่วมกันนำผลการประเมินการเรียนการสอนปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน 
 ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษานี้จะใช้หลักการมีส่วนร่วมในเรื่อง 
ร่วมกันสร้างระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล การวัดและประเมินผลการเรียนของนักเรียน การ
รวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียนระหว่างภาคเรียน การประเมินผลการสอน และนำผลการประเมินการ
เรียนการสอนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเป็นไปหลักการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และ
ร่วมรับผลประโยชน์ และใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล  
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 3. ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 
  หลักสูตรสถานศึกษา คือ แม่บทในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ การจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาคือการนำหลักสูตรแกนกลางพุทธศักราช 2551 นำมาประยุกต์และปรับเข้ากับบริบทของ
โรงเรียน ซึ ่งผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษานั ้น ได้แก่ ผู ้บริหารโรงเรียน ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้ ได้มีนักการศึกษาไว้กล่าวถึงการจัดทำหลักสูตร ไว้ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550) กำหนดหลักการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
   1) จัดทำหลักสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 
    1.1) จัดให้มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นใช้เองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมและเป็นต้นแบบให้กับโรงเรียนอ่ืน 
    1.2) จัดทำหลักสูตรที่มุ่งเน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจสติปัญญา มีความรู้และคุณธรรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
    1.3) จัดให้มีวิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
    1.4) เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาให้สูงและซึ่งมากขึ้นสำหรับกลุ่มเบ้าหมายเฉพาะ 
ได้แก่ การศึกษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาที่ส่งเสริมความเป็นเลิศ ผู้
บกพร่อง พิการ และการศึกษาทางเลือก 
    1.5) เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาที่สอดคล้องสภาพปัญหา ความต้องการ
ของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และโลก 
   2) สถานศึกษาสามารถจัดทำหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การสอนและอ่ืน 
ๆ ให้เหมาะสมกับความสามารถของนักเรียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ โดยความร่วมมือของเขตพื้นที่
การศึกษาและเครือข่ายสถานศึกษา 
   3) คณะกรรมการสถานศึกษาชั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา 
   4) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให้
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 
  สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2551, หน้า 35 - 36) กำหนดขั้นตอนการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา โดยทั่วไปนั้นดำเนินการโดยคณะกรรมการหรือคณะทำงาน ซึ่งมีขั้นตอนการ
ดำเนินการโดยสังเขป ดังนี้  
   1) แต่งตั ้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน โดยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและ
วิชาการของสถานศึกษา ควรประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วน เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนชุมชน เป็นต้น 
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   2) วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ โดยโรงเรือนต้องสังเกตว่า มีแหล่งข้อมูลสำคัญ
มากมายที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา อาทิ เช่น หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กรอบหลักสูตรท้องถิ่น ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา จุดเน้น 
ความต้องการของสถานศึกษาเเต่ละเเห่ง ตลอดจนความต้องการของผู้เรียน 
   3) จัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ให้โรงเรียนพิจารณาจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่ง
ต้องมีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ วิสัยทัศน์ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
(เวลาเรียน รายวิชาพื้นฐาน/เพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน) คำอธิบายรายวิชา และเกณฑ์การจบ
หลักสูตร พร้อมกันนี้สถานศึกษาจะต้องทำระเบียบการวัดประเมินผลเพื่อใช้ควบคู่กับหลักสูตร
สถานศึกษา 
   4) คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยโรงเรียนนำเสนอร่าง
เอกสารหลักสูตรสถานศึกษา และระเบียบการวัดประเมินผล ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ หากมิข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ ก็ให้โรงเรียนนำข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวไปพิจารณาปรับปรุงร่างหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความเหมาะสม ชัดเจนยิ่งขึ้น ก่อนการ
อนุมัติใช้หลักสูตร 
   5) การใช้พลักสูตรสถานศึกษา โดยที่ครูผู้สอนนำหลักสูตรสถานศึกษาไปกำหนด
โครงสร้างรายวิชาและทำการออกแบบบหน่วยการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมาย 
   6) การติดตามผลการใช้หลักสูตร โรงเรียนต้องติดตามการใช้หลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 
เป็นระยะ ๆ เพื่อนำผลจากการติดตามมาใช้เป็นข้อมูลพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพและมี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการเรียนการสอน ให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานการ
เรียนรู้ทุกองค์ประกอบของหลักสูตร ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาสาระที่สอน กิจกรรมการเรียนรู้ ชิ้นงาน/
ภาระงาน ที่ผู้เรียนต้องปฏิบัติ เกณฑ์การวัดประเมินผล ต้องเชื่อมโยงสะท้อนสิ่งที่ต้องการพัฒนา
ผู ้เรียนในมาตรฐานการเรียนรู ้ ดังนั ้นในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนที ่มีคุณภาพ 
ผู้เกี่ยวข้องและครูผู้สอนต้องวิเคราะห์คำสำคัญ (Key word) ว่ามาตรฐานและตัวตัวชี้วัดนั้นระบุว่า
นักเรียนควรรู้อะไร และทำอะไรได้ หรือต้องการให้ผู ้เรียนมีเจตคติ ค่านิยมอะไร ข้อมูลจากการ
วิเคราะห์นี้จะเป็นข้อมูลสำคัญในการกำหนดองค์ประกอบอื่น ๆ ของหลักสูตรสถานศึกษาและการ
จัดการเรียนการสอนต่อไป ซึ่งต้องเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กับบริบททางสังคมของชุมชนในท้องถิ่น
เช่นกัน ก่อนที่จะกล่าวถึงบริบททางสังคมของชุมชนในท้องถิ่นที่มีความสำคัญเป็นอย่างไรกับ การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานั ้น การพัฒนาคุณภาพผู ้ว ิชมตามหลักสูตรมเกนกลางการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีกระบวนการอย่างไร ขอบเขตเนื้อหาอยู่ตรงไหน เพื่อให้ผู้ที่มีส่วน
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เกี่ยวข้องเข้าใจการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการจัดการเรียนการสอนได้ตามเป้าหมาย เกิด
มาตรฐานการเรียนรู้ต่อไป 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หน้า 36) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการ
ดำเนินงานร่วมกันระหว่างสถานศึกษา ชุมชนภาคีเครือข่าย โดยยึดหลักสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นฐานเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการ
เรียนรู้ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด อำเภอ ชุมชน ให้เป็นไปตามปรัชญาพ้ืนฐานของ
การศึกษานอกโรงเรียน “คิดเป็น” และ วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ด้วยการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา 
ความต้องการพัฒนาระดับจังหวัด อำเภอ และชุมชน เพื่อกำหนดทิศทาง และบ่งชี้ให้เห็นอัตลักษณ์
ของการพัฒนากำลังคนของจังหวัด อำเภอ ชุมชน นำไปสู่การจัดทำแผนการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
  พิจิตรา ธงพานิช (2561, ออนไลน์)  การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับแต่ง เสริม
เติมต่อ หรือการดำเนินงานอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปและสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
   1) การทำหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือสมบูรณ์ขึ้น เป็นวิธีการพัฒนาหลักสูตร
อย่างหนึ่งเพื่อให้เหมาะสมกับโรงเรียนหรือระบบโรงเรียนจุดมุ่งหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ์ วิธี
สอน รวมทั้งการประเมินผล (Good) 
   2. การสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นพื้นฐานเลย โดยจัดให้
เหมาะกับความต้องการของบุคคล และสภาพสังคม (Saylor and Alexander) 
  ปิยะนุช สุขประเสริฐ (2564, หน้า 26)  ได้สรุปความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
หมายถึง การกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชา 
การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรเป็นหลักสำคัญในการบริหาร
วิชาการและเป็นส่วนขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดการสถานศึกษา 
  ขนิษฐา วรวัตร (2565, หน้า 36) ได้สรุปว่า การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง 
การปรับปรุงหลักสูตรเดิมที่มีอยู่ให้ดียิ่งขึ้น หรือเป็นการสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิม
เป็นพื้นฐาน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเรียนการสอนในทิศทางที่ดีขึ้น มีความเหมาะสมกับ
ผู้เรียนและสถานศึกษา โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
  จากคำอธิบายการจัดทำหลักสูตรของนักการศึกษาข้างต้นสามารถแสดงถึงการมีส่วน
ร่วมในงานวิชาการของผู้บริหาร และบุคลากร สรุปบทบาทหน้าที่ของบุคลากรได้ดังนี้ 
   ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ดำเนินการวางแผนนโยบายด้านงานวิชาการสร้าง
วิสัยทัศน์พันธกิจ ให้บุคลากรและประสานบุคคลที่เกี่ยวข้องในโรงเรียนดำเนินการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษาที่เหมาะสมกับสถานศึกษาของตนทั้งทางด้านการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณสมบัติตามที่ประเทศ
ต้องการ และยังสร้างคนที่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นสนับสนุนการดำเนินงานให้สำเร็จลุล่วง 
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   ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ที่ร่วมดำเนินการสร้างหลักสูตรและนำหลักสูตรไปใช้ในการ
เรียนการสอนจะต้องดำเนินการตามแผนที่ร่วมกันสร้างกับผู้บริหารสถานศึกษา 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในการร่วมกันวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางเพื่อสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา ร่วมกันวางแผนดำเนินงานด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ร่วมกันจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ร่วมกันประเมินผลการทดลองใช้
หลักสูตรสถานศึกษา ร่วมกันนิเทศ กำกับติดตามการทดลองใช้หลักสูตรสถานศึกษา และร่วมกัน
สรุปผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
  ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษานี้จะใช้หลักการมีส่วนร่วม
ในเรื่อง ร่วมกันวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางเพื่อสร้างหลักสูตรสถานศึกษา  การวางแผนดำเนินงาน
ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การประเมินผลการทดลองใช้ การ
นิเทศ กำกับติดตาม และสรุปผลและปรับปรุงการทดลองใช้หลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งเป็นไปหลักการ
ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ และใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหาร
สถานศึกษา ดังนี้  
  1) ธัมมัญญุตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ  
  2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 
  3) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน           
  4) บุคคสัญญุตา รู้จักบุคคล 
 4. ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
  ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เป็นระบบที่สถานศึกษาร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การกำกับดูแลและสนับสนุนส่งเสริมของหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อสร้างความ
มั่นใจที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักวิชา ข้อมูลหลักฐานที่ตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย    
ที่เกี่ยวข้องว่า ผู้เรียนทุกคนจะได้รับบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพจากสถานศึกษา เพื่อพัฒนา
ความรู ้ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่กำหนดในมาตรฐานและตัวชี ้ว ัดของ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และมาตรฐานการศึกษา ตัวบ่งชี้เพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายนอก หลักการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2545, (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2553 และ(ฉบับที ่ 4)          
พ.ศ. 2562 หมวด 6 มาตรา 48 ว่าให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพ
ภาพในสถานศึกษา และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อนำไปสู ่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
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การศึกษาและเพื ่อรองรับการประเมินภายนอก ดังนั ้นระบบการประกันคุณภาพภายในจึงเป็น
สิ่งจำเป็นที่สถานศึกษาทุกแห่งจะต้องนำไปปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ในการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ปกครองชุมชนว่านักเรียนจะได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 37) ได้กำหนดแนวทางสำหรับผู ้บริหารในการ
ปฏิบัติการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดังนี้ 
   1. กำหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและความ
ต้องการของชุมชน 
   2. จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสร้างการบริหารที่เอื้อต่อการพัฒนา
งานและการสร้างระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ข้อมูลมีความ
สมบูรณ์เรียกใช้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ปรับให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
   3. จัดทำแผนสถานศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา (แผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์) 
   4. ดำเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม
สถานศึกษาต้องสร้างระบบการทำงานที่เข้มแข็งเน้นการมีส่วนร่วมและวงจรการพัฒนาคุณภาพของ
เดมม่ิง (Deming Cycle) 
   5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยดำเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องด้วย
การสนับสนุนให้ครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
   6. ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานที่กำหนดเพื่อรองรับ
การประเมินคุณภาพภายนอก 
   7. จัดทำรายงานคุณภาพการศึกษาประจำปี (SAR) และสรุปรายงานประจำปีโดย
ความเห็นขอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หน้า 7) ได้สรุปว่า การประกันคุณภาพ
การศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการและการดำเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2563, หน้า 3) ได้การประกันคุณภาพ
การศึกษา เป็นกระบวนการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมโดยรวมว่าการดำเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและ
ทาให้ผู ้เรียนมีคุณภาพ องค์ประกอบของระบบการประกัน คุณภาพการศึกษา ประกอบด้ว ยการ
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พัฒนาคุณภาพการศึกษา การติดตามตรวจสอบเพื่อควบคุม คุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพ
การศึกษาซึ่งรวมถึงการใช้ผลประเมินเป็นฐานเพื่อการพัฒนา คุณภาพในวงจรการพัฒนาใหม่ต่อเนื่อง 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การมี
ส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในการร่วมกันกำหนดนโยบายให้บุคลากรใน
สถานศึกษาทำระบบประกันคุณภาพภายใน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการนำผลการประกันคุณภาพภายในมาพัฒนาสถานศึกษา 
  ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในนี้จะใช้
หลักการมีส่วนร่วมในเรื่อง ร่วมกันกำหนดนโยบายให้บุคลากรในสถานศึกษาทำระบบประกันคุณภาพ
ภายใน การตรวจสอบ การประเมิน และการนำผลการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
มาพัฒนาสถานศึกษา ซึ่งเป็นไปหลักการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ และ
ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1) ธัมมัญญุตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ  
  2) อัตตัญญตา รู้จักตน    
 5. ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 
  หลักการแนวคิดเกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ 
   สาระสำคัญที่เกี่ยวกับการใช้แหล่งการเรียนรู้ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ของครูเป็นหัวใจและเป็นภารกิจหลักของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่ง
ครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาจะต้องดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 22 - 30 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียน
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ถือว่าผู้เรียนสำคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษา ต้อง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสำคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และ
บูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องความรู้ ทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ ความเข้าใจประสบการณ์ เรื่อง การบำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัด
บรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอำนวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ สามารถใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ผู้สอน และผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียน
การสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการดำเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ได้แก่ ห้องสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ์หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
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อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลแหล่งการเรียนรู้อ่ืน 
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   การใช้แหล่งเรียนรู้ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้กำหนดแนวทางในการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ที่จัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนสำคัญที่สุดเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีคนเก่งมี
ความสุข โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ 5 ลักษณะคือ 
    1) การเรียนรู้อย่างมีความสุขโดยเรียนรู้อย่างสุขสันติด้วยกันทั่วทุกคน 
    2) การเรียนรู้แบบองค์รวมโดยการบูรณาการสาระและกระบวนการเรียนรู้ 
    3) การเรียนรู้จากการคิดและการปฏิบัติจริงโดยเรียนโดยใช้สมองและสองมือ 
    4) การเรียนรู้ร่วมกับบุคคลอ่ืน โดยเรียนร่วมกันและรู้ร่วมกัน 
    5) การเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง โดยเรียนอย่างใคร่ครวญทบทวน
ตนเองอย่างรอบด้าน 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556, หน้า 45 - 46) ได้กำหนดแนวทาง
ดำเนินงานการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ไว้ดังนี้ 1) จัดให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียง เพื่อสนับสนุน การแสวงหาความรู้ด้วยตนเองกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ 2) จัดระบบแหล่งเรียนรู้ภายใน สถานศึกษาให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน 
เช่น พัฒนาห้องสมุดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ จัดให้มีห้องสมุดหมวดวิชา ห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือ
ในห้องเรียน ห้องพิพิธภัณฑ์ ห้องมัลติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ศูนย์วิชาการ ศูนย์วิทย
บริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวนธรรมะ เป็นต้น 3) จัดระบบ
ข้อมูลแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอื้อ ต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนของ สถานศึกษาของตนเอง เช่น 
จัดเส้นทาง/แผนที่และระบบ การเชื่อมโยงเครือข่ายห้องสมุดประชาชน ห้องสมุดสถาบันการศึกษา 
พิพิธภัณฑ์ พิพิธภัณฑ์ วิทยาศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 4) ส่งเสริมให้ครูและผู้เรียนได้ใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และนิเทศ กากับ ติดตาม ประเมิน 
และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 5) ส่งเสริมให้ครูและผู้เรียนใช้แหล่งเรียนรู้ในต่างประเทศ  
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2561, ออนไลน์) นโยบายของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ 2561 นโยบายที่ 5 ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือสร้าง
เสริมคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ข้อที่ 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร
กระบวนการ เรียนรู้แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวติที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การจัดการแหล่งเรียนรู้ หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนในการร่วมกันวางแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาจากแหล่งเรียนรู้  ร่วมกันสร้างเครือข่ายแหล่ง
เรียนรู้ในท้องถิ่น ร่วมกันส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
  ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้นี้จะใช้หลักการมีส่วนร่วมในเรื่อง 
ร่วมกันวางแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยจัดกิจกรรมการเรียนที่ส่งเสริม
ให้ผู้เรียนได้ศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น และการส่งเสริมแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งเป็นไปหลักการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมรับผลประโยชน์ และใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1) ปริสัญญตา รู้จักชุมชน 
 6. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่สำคัญที่สุดก็คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน    ใน
สถานศึกษาให้สามารถเสริมสร้างให้นักเรียนได้รับการพัฒนาในทุกด้านเต็มตามวัย เต็มศักยภาพ
บุคลากรที่สำคัญที่เป็นผู้ปฏิบัติภารกิจหลักเหล่านี้ให้บรรลุผลสำเร็จ คือ ครู ครูเหล่านี้มีความแตกต่าง
กันในด้านความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เจตคติต่อวิชาชีพ ประสบการณ์กระบวนการ ตลอด
ถึงแนวคิดในการทำงาน ผู้บริหารเป็นฟันเฟืองที่สำคัญที่ต้องหาแนวทางเพื่อรวมพลังของครูที่มีความ
แตกต่างกันนี้ให้สามารถปฏิบัติภารกิจของตน คือ การสอนให้ประสบผลสำเร็จตามความต้องการของ
หลักสูตร และในขณะเดียวกันก็มีความจำเป็นที่จะต้องเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ในการทำงาน
ให้กับครูในสถานศึกษาทุกคนเพื่อเป็นการเสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้ครูสามารถปรับปรุงการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 
  จากภารกิจหลักและความสำคัญดังกล่าว สิ่งหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาครูในด้านวิชาการและ
ช่วยให้การบริหารงานวิชาการมีความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นก็คือ การนิเทศการศึกษา 
ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการนิเทศการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 36) ได้กำหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาตามนโยบายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มบริหารวิชาการ กลุ่มบริหารงบประมาณ กลุ่มบริหารงานบุคคล และกลุ่มบริหารทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่ม 
บริหารงานวิชาการได้กำหนดกรอบงานนิทศการศึกษาไว้ โดยมีแนวปฏิบัติ หรือกรอบดำเนินการ 5 ขั้น ดังนี้ 
   1) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
   2) ดำเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
   3) ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศสถานศึกษาในสถานศึกษา 
   4) ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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    ขั้นที่ 1 จัดระบบการนิเทศ หมายถึง การเตรียมการจัดระบบและเตรียมการ
ดำเนินการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษาอย่างเป็นขั้นตอน 
    ขั้นที่ 2 ดำเนินการนิเทศ หมายถึง การดำเนินการนิเทศการศึกษาในรูปแบบ หรือ
กิจกรรมการนิเทศที่หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา เป็นการดำเนินการนิเทศตามระบบที่
วางแผนร่วมกันไว้อย่างรอบคอบ ในขั้นดำเนินการนิเทศระหว่างผู้นิเทศกับผู้รับการนิเทศควรเป็นไปใน
รูปแบบของกัลยาณมิตร กล่าวคือ มีความร่วมมือกันเพื่อเป้าหมายเดียวกัน คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนรู้เพื่อเป้าหมายสูงสุด คือ คุณภาพของนักเรียน มีความจริงใจในการชี้แนะ ชี้นำ และยอมรับข้อมูล
ป้อนกลับทั้งสองฝ่าย ซึ่งในขั้นนี้จะมีการประเมินผลย่อย เพื่อปรับปรุงการดำเนินการนิเทศไปพร้อมกับการ
นิเทศ  
    ขั้นที่ 3 ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ หมายถึง การศึกษาถึง
ผลสำเร็จของการดำเนินการตามกระบวนการนิเทศ โดยมีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดเเข็งของขั้นตอน
การนิเทศแต่ละย่างละเอียด ซึ่งอาจร่วมกันวิเคราะห์ผลร่วมกันระหว่างผู้นิเทศกับผู้รับการนิเทศ 
ร่วมกันตัดสินว่ากระบวนการนิเทศครั้งนั้นๆ ประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวอย่างไรบ้าง โดยมีการ
กำหนดกรอบของการประเมินผลให้มีความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละสถานศึกษา มีการสร้าง
เครื่องมือให้การประเมินผลมีคุณภาพและรวบรวมข้อมูลให้ตรงกัน 
    ขั้นที่ 4 ติดตาม ประสานงานเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการความเป็นจริง 
เช่น แบบสังเกตพฤติกรรม แบบสำรวจข้อมูล แบบสอบถาม เป็นต้น นิเทศ หมายถึง การนำจุดอ่อน
ของกระบวนการนิเทศที่พบจากการวิเคราะห์และประเมินผลการนิเทศมาวางแผนและ ทำการ
ปรับปรุงกระบวนการนิเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและนำไปใช้นิเทศครั้งต่อไป การที่ผู้นิเทศนำ
ข้อบกพร่องที ่ได้จากการประเมินกระบวนการนิเทศและข้อมูลป้อนกลับที ่ได้จากผู้รับการนิเทศ       
มาวางแผนปรับปรุง แก้ไขกระบวนการดำเนินการนิเทศของตน เพ่ือให้การดำเนินการนิเทศครั้งต่อไป
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    ขั้นที่ 5 แลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์การจัดระบบนิเทศ หมายถึง การนำ
ผลจากความสำเร็จการดำเนินการตามกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปเผยแพร่
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อไป 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556, หน้า 45 - 46) ได้กำหนดแนวทาง
ดำเนินงานการนิเทศการศึกษา ไว้ดังนี้ 1) สร้างความตระหนักให้แก่ครูและผู้เกี ่ยวข้องให้เข้าใจ
กระบวนการนิเทศภายในว่าเป็นกระบวนการทำงานร่วมกันที่ใช้เหตุผลการนิเทศเป็นการพัฒนา 
ปรับปรุงวิธีการทำงานของแต่ละบุคคลให้มีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 
เพื่อให้ทุกคนเกิดความเชื่อมั่นว่าได้ปฏิบัติถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียนและประโยชน์ต่อ
การพัฒนาการเรียนการสอนของครูเอง 2) ดำเนินการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และ
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ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 3) จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกันกับระบบการนิเทศ 
การศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 9 - 11) ได้กล่าวไว้ว่า การ
นิเทศการศึกษา หมายถึง การศึกษาระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา ดำเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนตามที่ได้รับมอบหมาย ประเมินผล
ระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา รวมถึงการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การจัดกระบวนการนิเทศภายในกับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการ
นิเทศภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ศุภวรรณ สัจจพิบูล (2560, หน้า 207) ได้กล่าวว่า การนิเทศการศึกษาในปัจจุบันจะให้
ความสำคัญกับการสร้างบรรยากาศการนิเทศที่เป็นมิตร โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่
อยู่ในบริบทการเรียนรู้เดียวกัน โดยมุ่งเน้นการนิเทศที่เกิดจากความสมัครใจของครูผู้สอนในการที่จะ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ของตนเองให้ดีขึ้นตามเป้าหมายที่กำหนดขึ้น ซึ่งทิศทางการนิเทศการสอนใน
ปัจจุบันที ่มุ ่งเน้นการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยบุคลากรในสถานศึกษาร่วมกันปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนการสอนของตนเอง โดยผู้นิเทศจากภายนอกจะเป็นเพียงผู้ประสานงานมีกระบวนการ
นิเทศท่ีดำเนินการอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนที่ชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะวรรณ (2561 , หน้า 193) ได้กล่าวว่า การ
นิเทศการศึกษา เป็นกระบวนการที่สำคัญในการแนะนำช่วยเหลือครู ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการนิเทศนั้นอยู่บนหลักการของประชาธิปไตย ได้แก่ การเคารพซึ่งกัน
ระหว่างผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศ  
  Glickman (1990, p. 6) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการนิเทศว่า เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับ
การงานและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการสอน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการจัดหลักสูตร การจัดการ
ครูเข้าสอน การจัดสื่อการสอน สิ่งอำนวยความสะดวก การเตรียมการสอนและการพัฒนาครู รวมทั้ง
การประเมินผลการเรียนการสอน และขอบข่ายการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในการร่วมกันวางแผนการนิเทศการเรียนการสอน ร่วมกันจัด
กระบวนการนิเทศการเรียนการสอน ร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และร่วมกันให้กำลังใจ
ในการปฏิบัติงานของครู 
  ในการบริหารงานวิชาการ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษานี้จะใช้หลักการมีส่วนร่วม
ในเรื่อง ร่วมกันวางแผนและจัดกระบวนการนิเทศการเรียนการสอน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน
และเป็นการให้กำลังใจในการปฏิบัติงานของครู ซึ่งเป็นไปหลักการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และ
ร่วมรับผลประโยชน์ และใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  
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  1) ธัมมัญญตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ 
  2) อัตถัญญตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 
  3) อัตตัญญตา รู้จักตน 
  4) กาลัญญตา รู้จักกาล 

2.6. สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 ข้อมูลพื้นฐาน 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีความสำคัญในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีจังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางในการบริหารและ
ดำเนินการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง   
(พ.ศ. 2566–2570) ซึ่งมุ่งเน้นให้เป็น “Smart Cluster” หรือกลุ่มจังหวัดที่มีความน่าอยู่ ทันสมัย 
และมีเศรษฐกิจแห่งอนาคตที่เติบโตอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ของสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรและบริการสาธารณะ
ในระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และเป็น
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระดับฐานราก หน้าที่หลักขององค์การบริหารสว่น
จังหวัด คือ การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน การจัดการแหล่งน้ำ และการวางระบบสาธารณูปโภคที่สำคัญ รวมทั้งการ
พัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเขตจังหวัด เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวกและ
เท่าเทียม ในด้านการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับต่าง ๆ รวมถึงการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นให้ประชาชน
ในท้องถิ่นสามารถพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และมีทักษะที่สอดคล้องกับยุคสมัย ทั้งยังมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนาในท้องถิ่น เพื่อสร้างอัตลักษณ์และความภาคภูมิใ จ
ในชุมชน นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมีหน้าที่ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยการดูแลด้านสาธารณสุข การป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพ และการจัดบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
เด็ก ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส อีกทั้งยังมีภารกิจในการส่งเสริมเศรษฐกิจในท้องถิ่นผ่านการสนับสนุน
อาชีพ การฝึกอบรมทักษะแรงงาน และการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
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ยั่งยืน ในด้านสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ
จัดการขยะ และการควบคุมมลพิษ เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่น พร้อมกันนี้ ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย และปลูกฝังหลักธรรมาภิบาลในการบริหารท้องถิ่น
ให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
  ในด้านการจัดการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางมีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักของท้องถิ่นในระดับจังหวัดที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใน
ระดับต่าง ๆ โดยเน้นให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ ควบคู ่กับการส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีว ิต ทั ้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยใน              
ปีการศึกษา 2568 โรงเร ียนมัธยมศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัด              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีจำนวนทั้งสิ้น 41 โรงเรียน แบ่งตามจังหวัดได้ดังนี้  โรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ จำนวน 12 โรงเรียน  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 17 โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 8 โรงเรียน และสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 4 โรงเรียน  
  ผู้อำนวยการสถานศึกษาและรองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดดังกล่าว มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย วางแผน 
และดำเนินการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา โดยในปีการศึกษา 2568 มีผู้บริหารสถานศึกษาที่
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ทั้งหมด 98 คน แบ่งตามขนาดโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 64 คน 
โรงเรียนขนาดกลาง 15 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่ขึ้นไป 20 คน (สารสนเทศโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
  แม้กลุ่มจังหวัดจะมีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาสู่ความเป็นเลิศและยั่งยืน แต่สภาพ
พื้นที่ยังประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยกลุ่มจังหวัดอยู่ในอันดับที่ 14 ของ 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ 
ด้านคะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนอยู่ในอันดับที่ 15 และมีสัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาส
สูงถึงร้อยละ 77.2 ซึ่งจัดเป็นอันดับที่ 17 ของประเทศ นอกจากนี้ การบริหารจัดการศึกษาในหลาย
แห่งยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากครู บุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน ซึ่ งเป็นปัจจัยสำคัญต่อ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้  (แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
  จากบริบททางภูมิศาสตร์ การปกครอง และข้อมูลด้านการศึกษาดังกล่าว สภาพพื้นที่
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางจึงเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ด้วยการนำหลักสัปปุริสธรรม 7 
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จากพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส มีคุณธรรม และ
สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ตอบสนองต่อเป้าหมายของการพัฒนากลุ่มจังหวัด และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 

2.7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7.1. งานวิจัยในประเทศ 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยในประเทศ ดังต่อไปนี้ 
  กมลชนก ศรีวรรณา (2561, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีผลต่อ
การทำงานเป็นทีมในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม   เขต 2 ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับการทำงานเป็นทีม
ในโรงเรียน การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการทำงานเป็นทีมแตกต่างกันตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 
ประสบการณ์การทำงาน และขนาดโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 นอกจากนี้ยังพบว่า การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนและการทำงานเป็นทีมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 โดยด้านการไว้วางใจกัน (X1) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X6) และความยึดมั่นผูกพันต่อ
กัน (X2) สามารถพยากรณ์การทำงานเป็นทีมได้ในระดับ .01 นอกจากนี ้ ด้านการกำหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของงาน (X3) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (X4) และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (X5) ยังสามารถ
พยากรณ์การทำงานเป็นทีมในโรงเรียนได้ในบางด้าน การวิจัยยังเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในโรงเรียนที่ส่งผลต่อการทำงานเป็นทีมใน 6 ด้าน ได้แก่ การไว้วางใจกัน ความยึดมั่นผูกพันต่อกัน การกำหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล  
  จิตรา แก้วมะ (2563, หน้า 186 - 189) ได้ทำการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารแตกต่างตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ์การปฏิบัติงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และ 0.01 ตามลำดับ ส่วนสถานภาพการดำรงตำแหน่งไม่มีความแตกต่าง 4) ประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการแตกต่างตามสถานภาพการดำรงตำแหน่งและประสบการณ์การปฏิบัติงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามลำดับ ขณะที่ขนาดโรงเรียนไม่มีความแตกต่าง 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 6) แนวทางพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารโรงเรียน ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และการประเมินผล เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน และแนวทางยกระดับประสิทธิผลการ
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บริหารงานวิชาการประกอบด้วย 10 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาหลักการเกี่ยวกับหลักสูตรท้องถิ่น การจัดการเรียน
การสอน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพ การส่งเสริมชุมชนทางวิชาการ การสนับสนุนงานวิชาการในระดับบุคคลและองค์กร 
และการจัดทำระเบียบวิธีการในงานวิชาการ 
  ณัฐวิภา เครือวรรณ (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง การบริหารงานวิชาการตามหลัก
ไตรสิกขาของโรงเรียนในกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ผลการวิจัยพบว่า  
1) สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักไตรสิกขาของโรงเรียนในกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวม อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด ได้แก่ 
ด้านหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร ด้านการวัดผลประเมินผล ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการ
นิเทศ 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักไตรสิกขาของโรงเรียนในกลุ ่มส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ จำแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการทำงาน และวุฒิ
การศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แต่กต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตามหลักไตรสิกขา
ของโรงเรียนในกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ การพัฒนาหลักสูตรควรจัด
เนื้อหาและประสบการณ์ให้สอดคล้องกับชุมชนและความต้องการของชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ มีระบบนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนอย่างสม่ำเสมอประเมินผลและ
สรุปผลแผนงาน โครงการกิจกรรมต่างๆ เพื ่อนำสิ ่งที ่เป็นประโยชน์มาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
  ไชยา หานุภาพ (2564, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื ่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวิจัย
พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียน
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมแตกต่างตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามลำดับ ส่วนการจำแนกตามประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานไม่มีความแตกต่าง 4) ประสิทธิผลงานวิชาการแตกต่างตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามลำดับ 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลงานวิชาการอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 6) การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมใน 4 ด้าน ได้แก่ ความยึดมั่นผูกพัน (X2), การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (X1), การไว้วางใจกัน 
(X4), และความเป็นอิสระในการรับผิดชอบ (X3) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการได้ โดยมี
สมการการถดถอยพหุคูณ ดังนี้ 
   Y' = 0.878 + 0.237X2 + 0.235X1 + 0.191X4 + 0.135X3 
และสมการการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานดังนี้ 
   Z' = 0.288ZX2 + 0.267ZX1 + 0.232ZX4 + 0.155ZX3  
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  ปฐวี อ่ำศรี (2565, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการกับ
ประสิทธิผลสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า         
1) สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการประสานงานของงานวิชาการ (X5) รองลงมา ด้าน
การวางแผนงานวิชาการ (X1) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ด้านการจัดคนเข้าทำงานวิชาการ (X3) 2) ระดับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษา (Y4) รองลงมา ด้านความสามารถใน
การแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา (Y3) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (Y2)             
3) สัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ในภาพรวม (r=0.85) และรายด้านมี
ความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และคู่ที่มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงที่สุด 
(r=0.84) คือ การบริหารงานวิชาการ ด้านงบประมาณงานวิชาการ (X7) กับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้าน
ความสามารถทางวิชาการ (Y1) คู่ท่ีมีความสัมพันธ์รองลงมา (r=0.83) คือ การบริหารงานวิชาการ ด้านการรายงาน
ของงานวิชาการ (X6) กับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา (Y3) 
และที่มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำที่สุด (r=0.55) คือ การบริหารงานวิชาการ ด้านการอำนวยการ/สั่งการในงาน
วิชาการ (X4) กับประสิทธิ์ผลของสถานศึกษา ด้านคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์ (Y2) มีความสัมพันธ์กันในทางบวก
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ข้อเสนอแนะประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พบว่า สถานศึกษาควรพัฒนาหลักสูตร สื่อการเรียนการสอนรวมทั้ง
กิจกรรมการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง จะทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนได้รับการพัฒนาให้
อยู่ในระดับที่สูงขึ้นด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาษาสามารถให้คำปรึกษาแนวทางการแก้ปัญหาในการบริหารงาน
วิชาการกับคณะครูและบุคลากรภายในสถานศึกษาได้ โรงเรียนควรมีการสำรวจและรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน เพ่ือ
จัดทำแผนการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์แผนปฏิบัติงานราชการประจำปีเพื่อให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามความจำเป็นและความต้องการของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  รัตติยา วงค์อินตา (2565, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื ่องการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  รองลงมา ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา และด้านที่
มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 2) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทำงาน โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โรงเรียน
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ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 สรุปได้ว่า ควรจัดทำหลักสูตรต้องปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสภาพของปัญหา เหมาะสมกับความต้องการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น สอดรับกับหลักสูตร
แกนกลางเน้นการวัดผลอย่างหลากหลายวิธี จัดตั้งศูนย์วิชาการเพื่อเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนความรู้และ
ผลการวิจัย 
  วรวิทย์ บุญญาธิพิทักษ์ (2565, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อำเภอ
ปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปต่ำ ได้แก่ ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ด้าน
การนิเทศการศึกษา ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการวัดและประเมินผล และสภาพที่พึงประสงค์อยู่
ในระดับมากที่สุด โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปต่ำ ได้แก่ ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ด้านการนิเทศการศึกษา ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการวัดและประเมินผล 2) ด้านที่มีความต้องการจำเป็นสูงสุด คือ ด้านการ
วัดและประเมินผล รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ 3) ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 3.1) ควรเสียสละเวลาและแบ่งปันความรู้ เพื่อจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับท้องถิ่น 3.2) ควรร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ จัดหางประมาณ และส่งเสริม
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.3) ควรร่วมกันยกย่องนักเรียนที่มีผลการเรียนดี และร่วมออกแบบการวัดและ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับท้องถิ่น 4) ควรร่วมกันเผยแพร่ผลงานที่ดีของโรงเรียน วางตัวเป็นกลางในการนิเทศ
การศึกษาและให้ข้อเสนอแนะด้วยความจริงใจ 

  วีรภัทร ภักดีพงษ์ (2565, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื ่องแนวทางการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษายุคดิจิทัลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
กำแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานวิชาการในยุคดิจิทัลโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การ
เปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการตามขนาดโรงเรียนไม่พบความแตกต่าง (ค่า sig. = 0.12) ซึ ่งสูงกว่าค่า
ความสำคัญทางสถิติท่ีกำหนดไว้ที่ 0.05 3) แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ได้แก่ 1) การ
พัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน 3) การวัดผลและประเมินผล 4) การนิเทศการศึกษา 5) การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และ 6) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
  หยาดฝน เดชโอภาส (2565, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหารที่
ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งความสุขของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 
2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหารและการเป็น
องค์กรแห่งความสุขในระดับสูงสุด 2) การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเป็น
องค์กรแห่งความสุขอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหาร
ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งความสุขอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และสามารถสร้างสมการพยากรณ์ได้ 
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ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารควรประยุกต์ใช้หลักปฏิบัติทั้ง 7 ด้านในการบริหารจัดการ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างผล
การทำงานและความสุขของบุคลากรในการทำงาน  
 2.7.2. งานวิจัยต่างประเทศ  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 
  Bennett (2005, p. 1073) ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการพัฒนาหลักสูตร พบว่า ระหว่างปี 
ค.ศ. 1915 ถึง 1940 การมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียนของรัฐมีความกว้างขวาง โดยครูมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอน
เริ่มต้นในการพัฒนาหลักสูตร แต่ครูมักมีบทบาทสำคัญที่สุดในด้านการพัฒนาสื่อการสอน 

  Reihaneh Shagholi (2010, p. 255) ศึกษาความไว้วางใจ การตัดสินใจ และการทำงานเป็นทีมใน
สถานศึกษา พบว่า 1) พนักงานครูใน 7 อำเภอของเมืองมีความเชื่อมั่นในความไว้วางใจในองค์กร 2) ความไว้วางใจ
มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจในองค์กรอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และ 3) ความไว้วางใจมีความสัมพันธ์กับการ
ทำงานเป็นทีมในองค์กรอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

  Meegan (2011, p. 1159) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการวางแผนและคุณภาพ
ของโรงเรียนคาทอลิกในมลรัฐวิสคอนซิน พบว่า การเพ่ิมขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนมีผลต่อมุมมองของ
บุคลากรเกี่ยวกับคุณภาพของโรงเรียน โดยเฉพาะครูใหญ่ที่มีทัศนคติเชิงบวกต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของ
โรงเรียนมากกว่าครูทั่วไป 
  Mokoena (2012, p. 43) ศึกษาผลกระทบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อความเชื่อมั่นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน โดยเก็บข้อมูลจากผู้ปกครอง, ผู้เรียน, ครู, ผู้นำชุมชน และผู้บริหารโรงเรียนใน
แอฟริกาใต้ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะ
ในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี ่ยวกับการเรียนการสอน งานวิจัยแนะนำว่า ผู ้บริหารโรงเรียนควรให้
ความสำคัญกับการประเมินประสิทธิผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นในด้านภาวะผู้นำและ
ความรับผิดชอบ 
  Azevedo S. (2013. p. 599) ศึกษาการมีส่วนร่วมและการเรียนรู ้ในโรงเรียนในเนเธอร์แลนด์ 
พบว่า การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสังเกตและการเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็ก และการเรียนรู้ใน
โรงเรียน โดยใช้วิธีการแบบ Jenaplan ครูรายงานถึงความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ เวลา และกายภาพ ในเรื่องของ
กฎระเบียบและการร่วมมือทำงานของเด็ก ซึ่งพบว่า เด็กมีความสามารถในการกำหนดระดับทางกายภาพได้   
อย่างดี 
  Zafer K. (2015, p. 190) ศึกษาสถานการณ์การมีส่วนร่วมของนักเรียนประถมศึกษา พบว่า ปัจจัย
ที่สำคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของนักเรียนในโรงเรียนคือสถานที่เรียนและระดับชั้นที่เรียน ในครอบครัว เด็ก
ยอมรับการมีส่วนร่วมในเรื่องอื่น ๆ  ยกเว้นการตัดสินใจด้านการเงิน ส่วนในด้านสังคม นักเรียนมีส่วนร่วมใน
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ระดับต่ำ โดยปัจจัยที่สำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเด็กคือสภาพครอบครัว สังคม และการศึกษาของ
บิดา 
  Sergio Beldo-Miquel (2016, p. 237) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงทางการ
บริหารจัดการ พบว่า งานวิจัยนี้เน้นความแตกต่างของวิธีการมีส่วนร่วมในการสะท้อนผลการปฏิบัติด้านการ
เปลี่ยนแปลงและการร่วมมือกัน โดยมีมิติการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นส่วนสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ      
มีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในองค์กร เช่น การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน   
การปฏิบัติงาน และการประเมินผล ช่วยให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสังเคราะห์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 6) การนิเทศภายในสถานศึกษา นอกจากนี้ งานวิจัยยัง
เชื่อมโยงกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดที่ผู้วิจัยศึกษา พบว่า การบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะเมื่อผู้บริหารโรงเรียนและครูผู ้สอนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการพัฒนาและยกระดับ
ประสิทธิภาพของการเรียนการสอนในองค์กร 

2.8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ 
  1. ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ โดยอ้างอิงจากแนวคิดต่าง ๆ  ได้แก่ สำนักปฏิรูปการศึกษา 
(2543), กระทรวงศึกษาธิการ (2546), สำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546), กระทรวงศึกษาธิการ (2550), 
สำนักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550), พระมหาวาสุเทพ ญาณเมธี (น้ำพุ) (2563), ธนัฏฐา คุณสุข 
(2565) พบว่า การบริหารงานวิชาการที่สำคัญ มี 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการ
วัดและประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ และ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  
  2. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่การร่วมปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมการตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนการร่วมรับ
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ผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบร่วมกัน โดยการสร้างจิตสำนึกให้ทุก ๆ คน เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เป็น
เจ้าของในกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน หรือกล่าวโดยสรุปหลักการมีส่วนร่วม คือ การร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์  
  3. หลักสัปปุริสธรรม 7 หมายถึง ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี ซึ่งบุคคลที่ศึกษาและ
เข้าใจนำไปปฏิบัติได้ จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกประการ มี 7 ประการ ได้แก่       
1) ธัมมัญญุตา  รู้หลักหรือรู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 3) อัตตัญญุตา รู ้จักตน        
4) มัตตัญญตุา รู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา รู้จักกาล 6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และ 7) บุคคสัญญุตา 
รู้จักบุคคล  
 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาข้างต้น มาเป็นแนวทางในการศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 2.4 
 

 
ภาพ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 



 

 

 

 

บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยดำเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปีการศึกษา 2568 

จำนวน 827 คน (ข้อมูลครูและบุคลากร โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 10 มิถุนายน 2568) 

 3.1.2 กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี้  เป็นผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน 

สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970,         

pp. 607-608) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จำนวน 265 คน เป็นผู้บริหาร จำนวน 82 คน ครูผู้สอน จำนวน 

183 คน และเลือกตัวอย่างด้วยวิธีการสุ ่มอย่างง่าย โดยการเทียบสัดส่วน (Simple Random 

Sampling) (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 44) 

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารงานวิชาการ

แบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
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กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปีการศึกษา 2568 จำนวน 5 คน โดยใช้วิธีการเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

3.2. เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.2.1 ผู้วิจัยได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 
1970, pp. 607-608) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จำนวน 265 คน เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 82 คน 
ครูผู้สอน จำนวน 183 คน และเลือกตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย โดยการเทียบสัดส่วน (Simple 
Random Sampling) (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2560, 
หน้า 44)  
 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารงานวิชาการแบบมี      
ส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางปีการศึกษา 2568 จำนวน 5 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 
 
ตาราง 3.1 แสดงจำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างบุคลากรของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร                    

ส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปีการศึกษา 2568 

 

3.3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) และแบบสัมภาษณ์ 
  3.3.1 แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทำงาน ลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) 
   ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก              
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัด           
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกคำถามออกเป็น 6 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน  2) ด้าน
การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบมาตรส่วนประมาณค่าชนิด 5 ระดับ ของ Likert (บุญชุม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) โดยกำหนด
เกณฑ์คะแนนดังนี้ 
    5 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม  มากที่สุด 
    4 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม  มาก 
    3 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม  ปานกลาง 
    2 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม  น้อย 
    1 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม  น้อยที่สุด 
   ทั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์โดยมีการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย โดยนำ
ค่าเฉลี่ยของแบบสอบถามทีละข้อไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายของคะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545, หน้า 69 - 71) ดังนี้ 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51 -5.00 หมายถึง  มีส่วนร่วมมากที่สุด 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51 -4.50 หมายถึง  มีส่วนร่วมมาก 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51 -3.50 หมายถึง  มีส่วนร่วมปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51 -2.50 หมายถึง  มีส่วนร่วมน้อย 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 -1.50 หมายถึง  มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  
  3.3.2 แบบสัมภาษณ์ ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) 
ผู้บริหารสถานศึกษาที ่มีผลการจัดการศึกษาดีเด่น เป็นผู ้ให้ข้อมูลคนสำคัญ (Key informant 
interview) 

3.4.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การวิจัยครั ้งนี ้เพื ่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนั ้นผู ้ว ิจัยจึงได้กำหนด
เครื่องมือไว้ 2 ชนิด ได้แก่ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 
  3.4.1 แบบสอบถาม มีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
   1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้องกับ การ
บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตลอดจนทฤษฎีและแนวทางใน
การบริหารสถานศึกษาเพื ่อให้เกิดองค์ความรู ้ทางทฤษฎีที ่จะนำมาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ กำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ เพ่ือการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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   2) กำหนดโครงสร้างของเครื่องมือโดยการจัดทำตารางโครงสร้างและเนื้อหาเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบแก้ไข 
   3) สร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยสอบถามความคิดเห็น
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จำนวน 6 ด้าน ดังนี้        
1) การจัดการเรียนการสอน 2) การวัดผล และประเมินผลการศึกษา 3) การจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษา 4) การจัดการแหล่งเรียนรู้ 5) การนิเทศภายในสถานศึกษา 6) การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน   
   4) นำแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบเนื้อหาและภาษาที่ใช้นำมาปรับปรุง
แก้ไข 
   5) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู ้เชี ่ยวชาญจำนวน 3 ท่าน เพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content   Validity) และความถูกต้องของเครื่องมือแล้วนำมา
คำนวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index of Item-Objective Congruence) โดยข้อคำถาม
กับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ กำหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้  
    + 1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นมีความตรงตามเนื้อหา 
          0  เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นมีความตรงตามเนื้อหา 
    - 1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นไม่มีความตรงตามเนื้อหา 
     ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.67 - 1.00 
   6) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู ้เชี ่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้       
(Try out) กับกลุ่มครูผู้สอน โรงเรียนราษีไศล สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ  จำนวน     
30 คน ที ่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง เพื ่อตรวจสอบความเข้าใจภาษา คำชี ้แจงต่าง ๆ ของแบบสอบถาม       
และวิเคราะห์หาคุณภาพของแบบสอบถาม หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับบ 0.98 (Cronbach, 1970, p. 161)  
  3.4.2 แบบสัมภาษณ์ มีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
   1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้องกับ การ
บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตลอดจนทฤษฎีและแนวทางใน
การบริหารสถานศึกษา เพื ่อให้เกิดองค์ความรู ้ทางทฤษฎีที ่จะนำมาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ กำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ เพ่ือการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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   2) วิเคราะห์ สังเคราะห์ องค์ความรู้เกี่ยวกับ กรอบแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือที ่ใช้ใน
การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3) สร้างแบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์เพื่อใช้ในการศึกษา และเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง เพ่ือตรวจสอบเนื้อหาและภาษาที่ใช้นำมาปรับปรุงแก้ไข  
   4) นำแบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์ ไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
   5) ปรับปรุงแก้ไขแบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์ ตามคำแนะนำของอาจารย์ที่
ปรึกษา เมื่อได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วจึงจัดทำแบบวิเคราะห์เอกสาร และแบบ
สัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อนำใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
   6) นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) ไปสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ ซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำนวน 5 สถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกสถานศึกษาที่
มีความโดดเด่นด้านการบริหารงานวิชาการ เป็นสถานศึกษามาตรฐานสากลและผ่านการประเมิน
สถานศึกษาตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้และจัดทำรายงานผลการศึกษา  

3.5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
  3.5.1 ผู ้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู ้สอนในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
  3.5.2 ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจากผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู ้สอนในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
  3.5.3 ผู้วิจัยจะนำแบบสอบถามไปดำเนินการเก็บข้อมูล โดยจะทำการชี้แจงรายละเอียด
ของแบบสอบถาม ให้ทราบวัตถุประสงค์และขอความร่วมมือเพ่ือให้ได้ผลตามความเป็นจริง  
  3.5.4 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ได้จากการตอบ แล้วนำมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ เพ่ือจะดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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  3.5.5 ผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 5 คน 
โดยเลือกโรงเรียนที่มีความโดดเด่นด้านการบริหารงานวิชาการเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลและผ่าน
การประเม ินโรงเร ียนตามเกณฑ ์รางว ัลค ุณภาพของกรมส ่ ง เสร ิมการปกครองท ้องถิ่น  
แล้วสรุปผลการศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาโดยวิเคราะห์สรุปประเด็นเนื้อหาที ่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำ และทำการแยกประเด็นคำตอบดังกล่าวให้เป็นหมวดหมู่แล้วอธิบายเป็นความเรียงต่อไป 

3.6.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6.1 การประมวลผลข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบวิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับตำแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์
ทำงานของผู้ตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยการนำมาแจกแจงความถี่  (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) 
  2) วิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก            
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย (x) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

   ในการแปลความหมายข้อมูลได้กำหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย (x) ของ 
บุญชม ศรีสะอาด (2554, หน้า 121) ของแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้ 
    คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 
    คะแนนเฉลี่ย  3.51 - 4.50 หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก   
    คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.50  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
    คะแนนเฉลี่ย  1.51 - 2.50 หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
    คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.50 หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3.6.2 ทำการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ที่มีปัจจัยส่วนบุคคล คือ ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การทำงานที่ต่างกัน ด้วยการทดสอบค่า t-test (Independent) ในการเปรียบเทียบตัวแปร 2 กลุ่ม 
 3.6.3 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาค่าความต่างของการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยใช้ค่า F-test (One-way ANOVA) ในการเปรียบเทียบตัวแปร
มากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไปถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 ทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 
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 3.6.4 วิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

3.7.  สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยเรื ่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัย
ได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ดังนี้ 
  3.7.1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ   
   1) การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของการหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยใช้
ว ิธีหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC: Index of Item Objective Congruence) โดยใช้ส ูตรในการ
คำนวณ ดังนี้ 

   𝐼𝑂𝐶 =
∑ 𝑅

𝑁
 

 เมื่อ IOC แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ   
    ∑R   แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
    N     แทน  จำนวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
   2) การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  3.7.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้  
   1) สถิติพื้นฐาน ได้แก่  
    1.1) ร้อยละ (Percentage)   
    1.2) ค่าเฉลี่ย  
    1.3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
   2) สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
    2.1) การทดสอบค่า t-test ค่าสถิติที ่ใช้ในการเปรียบเทียบข้อมูล t-test ทดสอบ
สมมติฐานความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตัวแปรที่ศึกษาของประชากร 2 กลุ่มที่เป็นอิสระต่อกันด้วยการทดสอบค่า 
t - test (Independent Samples) (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หน้า 109) 
    2.2) การทดสอบค่า F-test (One Way ANOVA) ค่าสถิติที ่ใช้ในการเปรียบเทียบ
ข้อมูล F-test (One - way ANOVA) ทดสอบสมมติฐานความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของประชากร
มากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไป ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 จะทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ใช้สูตรของเซฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  การวิจัยเรื ่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ใช้วิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามลำดับดังนี้   

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 𝑥̅ แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 N แทน   จำนวนประชากร 
 n แทน   จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t แทน  ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบนัยสำคัญของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม (t-test) 
 F แทน  ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบนัยสำคัญของค่าเฉลี่ยมากกว่า 2 กลุ่ม (F-test) 

 SS  แทน  ผลบวกกำลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS  แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกกำลังสองของคะแนน (Mean Square) 
 df แทน  ระดับชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 

 Sig แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ .05 (Significant level) 
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4.2. ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก              
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามตำแหน่ง และระดับการศึกษา โดยการทดสอบท ี(t – test  
แบบ  Independent  Samples)  
  ตอนที่ 4  วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก            
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One  way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำ
การทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe')  

ตอนที่ 5  วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก       
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน  
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4.3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การทำงาน  ใช ้การแจกแจงหาค ่าความถี่  (Frequency) และคำนวณร ้อยละ 
(Percentage) แล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตาราง 4.1 

 
ตาราง 4.1 จำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม      

 
  
  จากตาราง 4 .1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นครูผู ้สอน จำนวน 183 คน คิดเป็น     
ร้อยละ 69.10 ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 30.90 ระดับการศึกษาปริญญาตรี 
จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 
ประสบการณ์การทำงาน น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 16 .60 5-10 ปี จำนวน  
55 คน คิดเป็นร้อยละ 20.80 มากกว่า 10 ปี จำนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 62.60 
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผ ู ้ บร ิหารสถานศ ึกษา ส ั งก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ั งหว ัด ในกล ุ ่ มจ ั งหว ัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยรวมและรายด้าน 
 

ตาราง 4.2 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยรวมและรายด้าน 

 
 
 จากตาราง 4.2 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.21, S.D. = 0.69) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการ

จ ัดการแหล่งเร ียนรู ้ ( X = 4.25 , S.D.= 0.72 ) รองลงมา ด ้านการนิเทศภายในสถานศึกษา                 

( X = 4.24, S.D. = 0.68) และด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยต่ำที ่สุดคือ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา            

( X = 4.16, S.D. = 0.74)  
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ตาราง 4.3 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการจัดการเรียนการสอน   

 
               
 จากตาราง 4.3 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.19, S.D.= 0.85) ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันจัดการเรียนการสอน (ปุคคลัญญตา)     

( X = 4.24, S.D.=0.74) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันเลือกตำราเรียนของ

ผู้เรียน (ธัมมัญญตา) ( X = 4.21, S.D.= 0.80) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอน ร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอน (อัตถัญญตา) ( X = 4.14, S.D.= 0.83) 
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ตาราง 4.4 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา   

 
  
 จากตาราง 4.4 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.21, S.D.=0.76)     
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันประเมินผลการสอน (อัตถัญญตา) 

( X = 4.30, S.D.=0.75) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันรวบรวมข้อมูลผลการ

เรียนรู้ของผู้เรียนระหว่างภาคเรียน (อัตถัญญตา) ( X = 4.23, S.D.=0.73) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันสร้างระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล

ของผู้เรียน (อัตถัญญตา) ( X = 4.15, S.D.= 0.79) 
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ตาราง 4.5 ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 

 
       

จากตาราง 4.5 ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการจัดทำ

หลักสูตรสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.16, S.D. = 0.84) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันวางแผนดำเนินงานด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา (ธัมมัญญตา)                 

(X = 4.27, S.D. = 0.79) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาที่

สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (ปริสัญญตา) (X = 4.23, S.D. = 0.80) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
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ต่ำสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันนิเทศ กำกับติดตามการทดลองใช้หลักสูตรสถานศึกษา 

(ปุคคลัญญตา) (X = 4.06, S.D. = 0.87) 
 

ตาราง 4.6 ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 

 
  
 จากตาราง 4.6 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้าน

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.19, S.D. = 0.82) ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันนำผลการประกันคุณภาพภายในมาพัฒนาสถานศึกษา 

(อัตตัญญตา) (X = 4.28, S.D. = 0.77) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันตรวจสอบคุณภาพ

ภายใน และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (อัตตัญญตา) (X = 4.21, S.D. = 0.85) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
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คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันประเมินคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

(อัตตัญญตา) (X = 4.16, S.D. = 0.79)  
 

ตาราง 4.7 ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 

 
  
 จากตาราง 4.6 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.24, S.D.= 0.82) ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนที่ส่งเสริมให้

ผู ้เร ียนได้ศึกษาจากแหล่งเรียนรู ้ (ปริสัญญตา) ( X = 4.35, S.D.= 0.75) รองลงมา ผู ้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น (ปริสัญญตา) ( X = 4.30, 
S.D.= 0.83) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันส่งเสริมแหล่ง

เรียนรู้ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน (ปริสัญญตา) ( X = 4.10, S.D.= 0.87) 
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ตาราง 4.8 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา   

 
  
 จากตาราง 4.8 พบว่า ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้าน

การนิเทศภายในสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.24, S.D. = 0.80) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันให้กำลังใจในการปฏิบัติงานของครู (กาลัญญตา) ( X = 4.34,           
S.D. = 0.80) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันจัดกระบวนการนิเทศการเรียนการสอน 

(อัตตัญญตา) (X = 4.22, S.D. = 0.84) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีส่วนร่วมใน

การปรับปรุงการเรียนการสอนของครู (อัตถัญญตา) (X = 4.19, S.D. = 0.73)  
 
 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามตำแหน่ง และระดับการศึกษา โดย
การทดสอบที (t – test  แบบ  Independent Samples)  
            ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีตำแหน่ง ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานวิชาการแบบ
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มีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตาราง 4.9 - 4.10 
 
ตาราง 4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามตำแหน่ง 

 
  
 จากตาราง 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน พบว่า โดยภาพรวม ไม่มีความแตกต่าง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (ค่า Sig. = .032) 
ในขณะที่ด้านอื่น  ๆได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ด้านการจัดการ
แหล่งเรียนรู้ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา และด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ไม่พบความ
แตกต่างกันทางสถิติอย่างมีนัยสำคัญ  
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ตาราง 4.10 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม

หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามระดับการศึกษา 

 
 
 จากตาราง 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระดับปริญญาตรี และ
สูงกว่าปริญญาตรี โดยภาพรวม ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่า Sig. = .021 และราย
ด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 ใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษา (ค่า Sig. = .000) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ (ค่า Sig. = .004) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 
(ค่า Sig. = .019) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน (ค่า Sig. = .026) ด้านการจัดการเรียนการสอน 
(ค่า Sig. = .039) และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา (ค่า Sig. = .041) ตามลำดับ 
 
ตอนที่ 4  วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One  way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำการทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe') 
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ตาราง 4.11 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ระดับความคิดเห็นที ่มีต่อการบริหารงาน

วิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

 
 
 จากตาราง 4.11  พบว่า ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณก์ารทำงานปรากฏดังนี้ 

 1. น้อยกว่า 5 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.25, S.D.= 0.70) พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป

หาต่ำสุด ได้แก่ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา (X = 4.40, S.D.= 0.58) รองลงมา คือ ด้านการจัดการเรียน

การสอน (X = 4.30, S.D.= 0.78) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ (X = 4.23, S.D.= 0.57) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุด ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน (X = 4.15, S.D.= 0.87)   
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 2. 5-10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.45, S.D.= 0.58) พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหา

ต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ (X = 4.73, S.D.= 0.41) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน (X = 4.49, S.D.= 0.57) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา (X = 4.45, S.D.= 0.58) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุด ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา (X = 4.34, S.D.= 0.60)     

 3. มากกว่า 10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.11, S.D.= 0.69) พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป

หาต่ำสุด ได้แก่ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา (X = 4.18, S.D.= 0.69) ด้านการจัดการเรียนการสอน               

(X = 4.11, S.D.= 0.59)  ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน (X = 4.11, S.D.= 0.73) ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำสุด ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา (X = 4.09, S.D.= 0.79) และด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้       

(X = 4.09, S.D.= 0.76)    
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ตาราง 4.12 การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของบุคคลากรที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีสว่น

ร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

 
 

 จากตาราง  4.12 พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุร ิสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยรวม มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ .05 มีค่า Sig. = .031 และรายด้าน มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05       
รวม 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ (Sig. = .000) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา (Sig. = .002) 
ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน (Sig. = .004) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา (Sig. = .036) และ
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ด้านการจัดการเรียนการสอน (Sig. = .046) ตามลำดับ ขณะที่ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ไม่พบความ
แตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (Sig. = .101)  
 
 ตอนที่ 5 วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม    
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน 
  ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ ่มจังหวัด                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ทั้งหมด 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน        
2) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลสำคัญ 5 คน ได้แก่  
   1) นายภักดี นามวิจิตร  ผู้อำนวยการโรงเรียนนาข่าวิทยาคม  
   2) นายสุเทพ อ้นอมร  รองผู้อำนวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม  
   3) นายธรรมวัจน์ วิลัยพิศ ผู้อำนวยการโรงเรียนกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                                                    ร้อยเอ็ด  
   4) นายศิริศักดิ์ ภูทองจันทร์ รองผู้อำนวยการโรงเรียนบัวขาว  
   5) ดร.บุญจันทร์ มูลกัน  ผู้อำนวยการโรงเรียนสีชมพูศึกษา  
 ตามรายละเอียดข้อมูลการสัมภาษณ์ดังนี้ 
  1. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ตามหลักสัปปุริสธรรม 
7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
   “...ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ครูเข้าร่วม
การอบรม สัมมนา และกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ เพ่ือเสริมสร้างความรู้และทักษะในการจัดการเรียนการ
สอน...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...สร ้างบรรยากาศการแลกเปลี ่ยนเร ียนร ู ้  ควรส ่งเสร ิมให ้ครูแลกเปลี ่ยน
ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีในการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน ควรนำเทคโนโลยีมาใช้ในการสอน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและความน่าสนใจในการเรียนรู้ของผู้เรียน...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
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   “...ส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ควรออกแบบการเรียนการสอนที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของผู้เรียน เช่น การอภิปราย การทำงานกลุ่ม และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...ประเมินและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง ควรมีระบบการ
ประเมินผลการเรียนการสอน และนำผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา...” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.)   
  2. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
   “...กำหนดวัตถุประสงค์การวัดและประเมินผลอย่างชัดเจน ผู้บริหารควรกำหนด
วัตถุประสงค์ของการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ให้ชัดเจน เพื่อให้การวัดและประเมินผลมีทิศทาง
และเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและผู้เรียน...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...มีเลือกวิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสม ควรเลือกวิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสม
กับลักษณะของผู้เรียนและเนื้อหาวิชา เช่น การใช้ข้อสอบ การสังเกตพฤติกรรม หรือการประเมินจาก
ผลงาน เพื่อให้การวัดและประเมินผลมีความหลากหลายและครอบคลุม...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...ใช้วิธีการวัดและประเมินผลหลายวิธีร่วมกัน การใช้วิธีการวัดและประเมินผล
หลายวิธีร่วมกันจะช่วยลดความคลาดเคลื่อนและเพ่ิมความแม่นยำในการประเมินผลการเรียนรู้...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...ควบคุมความคลาดเคลื่อนจากการวัด ควรมีมาตรการควบคุมความคลาดเคลื่อน
จากการวัด เช่น การฝึกอบรมผู้ประเมิน การใช้เกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน และการทบทวนผลการ
ประเมิน เพ่ือให้การวัดและประเมินผลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...รายงานผลการวัดและประเมินผลอย่างโปร่งใส ควรมีการรายงานผลการวัดและ
ประเมินผลให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียน...” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
 
  3. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
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   “...มีแต่งตั ้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ผู ้บริหารควรตั ้งคณะกรรมการที่
ประกอบด้วยบุคลากรจากทุกฝ่าย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ควรสำรวจและวิเคราะห์ความ
ต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคม เพ่ือให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นตอบสนองความต้องการเหล่านั้น...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...กำหนดสาระและเป้าหมายของหลักสูตร ควรกำหนดสาระการเรียนรู ้และ
เป้าหมายของหลักสูตรที่ชัดเจน โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามที่สถานศึกษาต้องการ
...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...พัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและสอดคล้องกับวิทยาการ ควรปรับปรุงหลักสูตรให้
ทันสมัย และสอดคล้องกับความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี เพื่อเตรียมผู้เรียนให้พร้อม
สำหรับโลกในอนาคต...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให้กับครูผู้สอน โดยเฉพาะครู
ที่บรรจุใหม.่..” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
  4. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ การจัดการแหล่งเรียนรู้ ตามหลักสัปปุริส
ธรรม 7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
   “...การพัฒนาความเป็นผู้นำทางวิชาการของครู การพัฒนาภาพลักษณ์ของการเป็น
ผู้นำทางวิชาการ การสร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ และการสร้างหรือพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สามารถนำมาใช้ในสถานศึกษา โดยครูเป็นผู้ให้คำปรึกษาหารือในสิ่งที่
ถูกต้องเหมาะสม และเป็นธรรม...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...เป็นผู้นำทางปัญญา รอบรู้ด้านใดด้านหนึ่งชัดเจน อาศัยความรู้ประสบการณ์ที่ดี
ในอาชีพ ต้องเป็นผู้จูงใจผู้อ่ืนให้ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นตัวอย่างที่ดี เป็นนักพัฒนา...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...การสร้างบรรยากาศที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ ทำให้นักเรียนเข้าใจ 
และสนใจการเรียนมากขึ้น โดยครูต้องเอาใจใส่ รู ้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล และสามารถพัฒนา
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นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้มาใช้กับการเรียนการสอน จากปัญหาที่พบในห้องเรียน ทำให้การเรียน
การสอนมีคุณภาพ และนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...การใช้กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควร
นำกระบวนการวิจัยมาใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาและ
ความต้องการเพื่อกำหนดทิศทาง/วิสัยทัศน์ จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนปฏิบัติการ 
กำกับ ดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน นิเทศ ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน และจัดทำ
รายงานผลการดำเนินงานของสถานศึกษา หากพบปัญหารุนแรงหรือเรื ่องที่ควรได้รับการพัฒนา 
ผู ้บริหารจะต้องทำวิจัยเพื ่อแก้ปัญหาหรือพัฒนางานดังกล่าวในระหว่างขั ้นตอนที ่ 4 ของก าร
ดำเนินงาน โดยมีขั้นตอนวิจัย 5 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ปัญหาหรือพัฒนา, วางแผนแก้ปัญหา
หรือพัฒนา, จัดกิจกรรมแก้ปัญหาหรือพัฒนา, เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล, และสรุปผลการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนา เมื่อสรุปผลเสร็จแล้วขั้นต่อไปคือการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเมินในขั้นตอน
ที่ 4 ของการดำเนินงานบริหารอีกครั ้ง ถ้าพบว่าไม่มีปัญหา จึงจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
สถานศึกษาให้ผู้เกี่ยวข้องทราบหรือเป็นข้อมูลในการพัฒนาต่อไป...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...การสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ การสร้างนวัตกรรมมีขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ 
การระบุปัญหาที่แท้จริงและวิธีการแก้ไข การวิเคราะห์สาเหตุและการแก้ไข การวางแผนการ
ดำเนินการ การดำเนินการตามแผน และการประเมินผลการดำเนินการ เพื ่อให้สามารถสร้าง
นวัตกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดข้ึนในสถานศึกษา...” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
 
  5. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
   “...สร้างความเข้าใจร่วมกัน ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับการสร้างความตระหนัก
และความเข้าใจในบทบาทของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงานนิเทศภายใน เพื่อให้ทุกฝ่ายมีการรับรู้และ
เข้าใจที่ตรงกัน...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...พัฒนารูปแบบการนิเทศที ่เหมาะสม ควรมีการพัฒนารูปแบบการนิเทศที่
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา โดยกำหนดรูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ครู
ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
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   “...ใช้ภาวะผู้นำในการนิเทศ ผู้บริหารควรใช้ภาวะผู้นำของผู้นิเทศให้สัมพันธ์กับ
รูปแบบหรือกระบวนการนิเทศภายในและความต้องการของผู้รับการนิเทศ เพื่อให้ผู้นิเทศสามารถ
ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพและผู้รับการนิเทศมีความศรัทธาเชื่อมั่นพึงพอใจที่จะร่วมมือหรือปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของผู้นิเทศ...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...เผยแพร่ผลการนิเทศเพื ่อแลกเปลี ่ยนเร ียนรู ้ ควรมีการเผยแพร่ร ูปแบบ
วิธีดำเนินการและผลการพัฒนางานนิเทศภายใน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบของการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management: K.M) ประเมินและปรับปรุงกระบวนการนิเทศ...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...ประเมินและปรับปรุงกระบวนการนิเทศ ควรมีการประเมินผลการนิเทศภายใน
อย่างต่อเนื่อง และนำผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการนิเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ยั่งยืน...” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
 
  6. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 รายละเอียดของการสัมภาษณ์ปรากฏผลแสดงดังนี้ 
   “...สร้างความเข้าใจร่วมกัน ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับการสร้างความตระหนัก
และความเข้าใจในบทบาทของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงานประกันคุณภาพภายใน เพื่อให้ทุกฝ่ายมีการ
รับรู้และเข้าใจที่ตรงกัน...” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 เวลา 10.00 น.) 
   “...พัฒนาระบบการบริหารจัดการเสียงของลูกค้า ควรมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการข้อร้องเรียนของนักศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ลูกค้า อาจารย์ และบุคลากร รวมถึงการประเมิน
และการปรับปรุงระบบ เพ่ือให้การดำเนินงานประกันคุณภาพมีประสิทธิภาพ...” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...บูรณาการระบบประกันคุณภาพกับแผนกลยุทธ์ ควรมีการบูรณาการกลไกการ
ดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษากับระบบต่าง ๆ เช่น SOP สกอ. สมศ. แผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาให้เป็นกลไกเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
...” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
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   “...ควรมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในระบบกลไกการประกันคุณภาพภายในและ
ความรู้ด้านเกณฑ์การประเมินให้บุคลากรในทุกระดับอย่างทั่วถึง เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กำหนด สร้างวัฒนธรรมคุณภาพ...” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 เวลา 14.00 น.) 
   “...สร้างวัฒนธรรมคุณภาพ ควรมีการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพและค่านิยมคุณภาพ
แก่บุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน...” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 น.) 
 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ซึ่งเป็นกลุ่มที่ให้ข้อมูล จำนวน 6 คน สรุปได้ตามตาราง 4.13 ดังนี้ 
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ตาราง 4.13 แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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ตาราง 4.13 แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ต่อ) 
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ตาราง 4.13 แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ต่อ) 
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ตาราง 4.13 แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ต่อ) 
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 จากตาราง 4.13 สรุปแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ทั ้งหมด 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดและประเมินผล

การศึกษา 3) ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 

5) ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ และ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา รวม 14 แนวทาง ดังนี้ 

  1. ด้านการจัดการเรียนการสอน 

  1.1 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมการ
อบรม สัมมนา แกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ เพื่อเสริมสร้างความรู้และทักษะใช้เทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนการสอน 
  1.2 สร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ควรส่งเสริมให้ครูแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแนวปฏิบัติที่ดีในการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
  1.3 ส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ควรออกแบบการเรียนการสอนที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้เรียน เช่น การอภิปราย การทำงานกลุ่ม และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง   
 2. ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา  

  2.1 กำหนดวัตถุประสงค์การวัดและประเมินผลอย่างชัดเจน  ผู ้บริหารควรกำหนด
วัตถุประสงค์ของการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ให้ชัดเจน  หลากหลาย เพื ่อให้การวัดและ
ประเมินผลมีทิศทางและเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและผู้เรียน 
  2.2 รายงานผลการวัดและประเมินผลอย่างโปร่งใส ควรมีการรายงานผลการวัดและ
ประเมินผลให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียน 
 3. ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา  
  3.1 มีแต ่งต ั ้งคณะกรรมการพัฒนาหลักส ูตร  ผู ้บร ิหารควรตั ้งคณะกรรมการที่
ประกอบด้วยบุคลากรจากทุกฝ่าย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  
  3.2 วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน และพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับวิทยาการ เพ่ือเตรียมผู้เรียนให้พร้อมสำหรับโลกในอนาคต  
  3.3 จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให้กับครูผู้สอน โดยเฉพาะครูที่
บรรจุใหม่ 
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 4. ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
  4.1 สร้างความเข้าใจร่วมกัน โดยการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ ผู ้บริหารควรให้
ความสำคัญกับการสร้างความตระหนักและความเข้าใจในบทบาทของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงาน
ประกันคุณภาพภายใน เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีการรับรู้และเข้าใจที่ตรงกัน 
  4.2 บูรณาการระบบประกันคุณภาพกับแผนกลยุทธ์ ควรมีการบูรณาการกลไกการ
ดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษากับระบบต่าง ๆ เช่น SOP สกอ. สมศ. แผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาให้เป็นกลไกเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
 5. ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้  
  5.1 การพัฒนาความเป็นผู้นำทางวิชาการของครู การพัฒนาภาพลักษณ์ของการเป็น
ผู้นำทางวิชาการ การสร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ และการสร้างหรือพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สามารถนำมาใช้ในสถานศึกษา โดยครูเป็นผู้ให้คำปรึกษาหารือในสิ่งที่
ถูกต้องเหมาะสม และเป็นธรรม 
  5.2 การสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ การสร้างนวัตกรรมมีขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ 
การระบุปัญหาที่แท้จริงและวิธีการแก้ไข การวิเคราะห์สาเหตุและการแก้ไข การวางแผนการ
ดำเนินการ การดำเนินการตามแผน และการประเมินผลการดำเนินการ เพื ่อให้สามารถสร้าง
นวัตกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดข้ึนในสถานศึกษา 
 6. การนิเทศภายในสถานศึกษา  
  6.1 พัฒนารูปแบบการนิเทศที่เหมาะสม ควรมีการพัฒนารูปแบบการนิเทศที่สอดคล้อง
กับบริบทของสถานศึกษา โดยกำหนดรูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ครูทุกคนได้มี
ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
  6.2 ใช้ภาวะผู้นำในการนิเทศ ผู้บริหารควรใช้ภาวะผู้นำของผู้นิเทศให้สัมพันธ์กับรูปแบบ
หรือกระบวนการนิเทศภายในและความต้องการของผู้รับการนิเทศ เพื่อให้ผู้นิเทศสามารถปฏิบัติงาน
เต็มตามศักยภาพและผู้รับการนิเทศมีความศรัทธาเชื ่อมั่นพึงพอใจที ่จะร่วมมือหรือปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะของผู้นิเทศ  
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน     
3) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัยได้นำเสนอ
ผลการวิจัยตามลำดับ ดังนี้ 
  5.1 สรุปผล 
  5.2 อภิปรายผล 
  5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.1. สรุปผล 

 1. ระดับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการจัดการแหล่ง
เรียนรู้ รองลงมา ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ด้านการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏดังนี้ 
  1.1. ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันจัดการเรียนการสอน (ปุคคลัญญตา)  รองลงมา ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันเลือกตำราเรียนของผู้เรียน (ธัมมัญญตา)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันปรับปรุงการเรียนการสอน (อัตถัญญตา) 
  1.2. ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันประเมินผลการสอน (อัตถัญญตา) 
รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันรวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียนระหว่าง
ภาคเรียน (อัตถัญญตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันสร้าง
ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของผู้เรียน (อัตถัญญตา) 
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  1.3. ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผ ู ้สอน ร่วมกันวางแผนดำเนินงานด้านการจัดทำหลักส ูตร
สถานศึกษา (ธัมมัญญตา) รองลงมา ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (ปริสัญญตา)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันนิเทศ กำกับติดตามการทดลองใช้หลักสูตร
สถานศึกษา (ปุคคลัญญตา)   
  1.4. ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันนำผลการประกันคุณภาพภายในมา
พัฒนาสถานศึกษา (อัตตัญญตา) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันตรวจสอบ
คุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (อัตตัญญตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันประเมินคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา    
  1.5. ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาจากแหล่ง
เรียนรู้ (ปริสัญญตา) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ร่วมกันสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้
ในท้องถิ่น (ปริสัญญตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกัน
ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน (ปริสัญญตา) 
  1.6. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันให้กำลังใจในการปฏิบัติงานของครู (กาลัญญตา) 
รองลงมา ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน ร่วมกันจัดกระบวนการนิเทศการเรียนการสอน    
(อัตตัญญตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีส่วนร่วมในการปรับปรุง
การเรียนการสอนของครู (อัตถัญญตา)   
   
 2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้ผลการศึกษาดังนี ้
  2.1. จำแนกตามตำแหน่ง พบว่า โดยภาพรวม ไม่มีความแตกต่างที่มีนัยสำคัญ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ .05 ในขณะที่ด้านอื่น ๆ ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา และด้ านการ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ไม่พบความแตกต่างกันทางสถิติอย่างมีนัยสำคัญ 
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  2.2. จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ ด้านการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ด้านการจัดการเรียนการสอน 
และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ตามลำดับ  
 
 3. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลัก สัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติจะทำการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe') 
 จากผลการศึกษาพบว่า ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน ปรากฏดังนี้ 
  1. น้อยกว่า 5 ปี โดยรวมอยู่ในระดับ มาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 
ได้แก่ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา รองลงมา คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการ
จัดการแหล่งเรียนรู้ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  
  2. 5-10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับ มาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด ได้แก่ 
ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ด้านการนิเทศภายใน
สถานศึกษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา  
  3. มากกว่า 10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับ มาก พิจารณาด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 
ได้แก่ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา และด้านการ
จัดการแหล่งเรียนรู้  
 
 4. แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน 
  จากผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มี
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ทั้งหมด 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 3) ด้าน

การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 4) ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 5) ด้านการจัดการแหล่ง

เรียนรู้ และ 6) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา รวม 14 แนวทาง ดังนี้ 

  1. ด้านการจัดการเรียนการสอน 

  1.1 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมการอบรม 
สัมมนา แกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ เพ่ือเสริมสร้างความรู้และทักษะใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 
  1.2 สร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ควรส่งเสริมให้ครูแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแนวปฏิบัติที่ดีในการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
  1.3 ส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ควรออกแบบการเรียนการสอนที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้เรียน เช่น การอภิปราย การทำงานกลุ่ม และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง   
 2. ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา  

  2.1 กำหนดวัตถุประสงค์การวัดและประเมินผลอย่างชัดเจน  ผู ้บริหารควรกำหนด
วัตถุประสงค์ของการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ให้ชัดเจน  หลากหลาย เพื ่อให้การวัดและ
ประเมินผลมีทิศทางและเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและผู้เรียน 
  2.2 รายงานผลการวัดและประเมินผลอย่างโปร่งใส ควรมีการรายงานผลการวัดและ
ประเมินผลให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียน 
 3. ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา  
  3.1 มีแต ่งต ั ้งคณะกรรมการพัฒนาหลักส ูตร  ผู ้บร ิหารควรตั ้งคณะกรรมการที่
ประกอบด้วยบุคลากรจากทุกฝ่าย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  
  3.2 วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน และพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับวิทยาการ เพ่ือเตรียมผู้เรียนให้พร้อมสำหรับโลกในอนาคต  
  3.3 จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให้กับครูผู้สอน โดยเฉพาะครูที่
บรรจุใหม่ 
 4. ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
  4.1 สร้างความเข้าใจร่วมกัน โดยการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ ผู ้บริหารควรให้
ความสำคัญกับการสร้างความตระหนักและความเข้าใจในบทบาทของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงาน
ประกันคุณภาพภายใน เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีการรับรู้และเข้าใจที่ตรงกัน 
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  4.2 บูรณาการระบบประกันคุณภาพกับแผนกลยุทธ์ ควรมีการบูรณาการกลไกการ
ดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษากับระบบต่าง ๆ เช่น SOP สกอ. สมศ. แผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาให้เป็นกลไกเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
 5. ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้  
  5.1 การพัฒนาความเป็นผู้นำทางวิชาการของครู การพัฒนาภาพลักษณ์ของการเป็น
ผู้นำทางวิชาการ การสร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ และการสร้างหรือพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สามารถนำมาใช้ในสถานศึกษา โดยครูเป็นผู้ให้คำปรึกษาหารือในสิ่งที่
ถูกต้องเหมาะสม และเป็นธรรม 
  5.2 การสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ การสร้างนวัตกรรมมีขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ 
การระบุปัญหาที่แท้จริงและวิธีการแก้ไข การวิเคราะห์สาเหตุและการแก้ไข การวางแผนการ
ดำเนินการ การดำเนินการตามแผน และการประเมินผลการดำเนินการ เพื ่อให้สามารถสร้าง
นวัตกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดข้ึนในสถานศึกษา 
 6. การนิเทศภายในสถานศึกษา  
  6.1 พัฒนารูปแบบการนิเทศที่เหมาะสม ควรมีการพัฒนารูปแบบการนิเทศที่สอดคล้อง
กับบริบทของสถานศึกษา โดยกำหนดรูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ครูทุกคนได้มี
ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
  6.2 ใช้ภาวะผู้นำในการนิเทศ ผู้บริหารควรใช้ภาวะผู้นำของผู้นิเทศให้สัมพันธ์กับรูปแบบ
หรือกระบวนการนิเทศภายในและความต้องการของผู้รับการนิเทศ เพื่อให้ผู้นิเทศสามารถปฏิบัติงาน
เต็มตามศักยภาพและผู้รับการนิเทศมีความศรัทธาเชื ่อมั่นพึงพอใจที ่จะร่วมมือหรือปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะของผู้นิเทศ  
 

5.2 อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีน่าสนใจเพื่อนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

  1. ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
   จากผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า บุคลากร
ในสถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมทั้งในด้านการวางแผน การแสดงความ
คิดเห็น การตัดสินใจ และการรับผิดชอบร่วมกันในกระบวนการบริหารงานวิชาการ ซึ่งเป็นหัวใจหลัก
ของสถานศึกษาในการพัฒนาให้เกิดคุณภาพทางการศึกษา ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดของ       
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Miller (1965, หน้า 175) ที่ระบุว่างานบริหารวิชาการเป็นหัวใจสำคัญของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งด้านการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การวัดผล และการจัดบริการทางวิชาการ และสอดคล้อง
กับแนวคิดของ ปริศนา สำเนียงแจ่ม (2558, หน้า 16) ที่ระบุว่า งานวิชาการ หมายถึงกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตั้งแต่การพัฒนา
หลักสูตร การนิเทศการสอน และการประเมินผล สอดคล้องกับผลวิจัยของ อัตพร อุระงาม (2560, 
หน้า 187) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตร การ
เรียนการสอน การประเมินผล การวิจัย การนิเทศ และการประกันคุณภาพการศึกษา แสดงให้เหน็ว่า
การมีส่วนร่วมในบริบทต่าง ๆ มีความสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารงานวิชาการ  สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของพระราชวุฒิ  ปัญญาวชิโร (เพชรไพร) (2561, หน้า 112) ได้ศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาในยุคดิจิทัลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โรงเรียนพระปริยัติธรรม จังหวัดขอนแก่น พบว่า 
การนิเทศภายในเป็นด้านที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ซึ่งแสดงถึงการมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหารและ
ครูในกระบวนการนิเทศ ส่งผลให้ครูได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และกำลังใจในการจัดการเรียนการ
สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวคิดของ สาวินิตย์ ดวงสนาม (2561, หน้า 14) ที่
กล่าวว่า การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการร่วมมือระหว่างผู้บริหารและครูในการ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และสนับสนุนด้วยผลการวิจัยของ โชคระวี เจียมพุก 
(2561, หน้า 12) ที่พบว่า กระบวนการนิเทศภายในของผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลนครปฐมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน 
  2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ
บริหารงานวิชาการ จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน  จาก
ผลการวิจัยพบว่า ไม่พบความแตกต่างของระดับความคิดเห็นอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อจำแนก
ตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากบุคลากรในโรงเรียน
มีความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่ และคุณค่าของการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานวิชากา ร
โดยไม่ขึ ้นกับลักษณะส่วนบุคคล ส่งผลให้ทุกกลุ่มมีทัศนคติที่ดีและมีส่วนร่วมอย่างเต็มศักยภาพ
ผลการวิจัยข้อนี ้สอดคล้องกับงานของ ธารทิพย์ ดำยศ (2561, หน้า 228) ซึ ่งพบว่าเพศและวุฒิ
การศึกษาของครูไม่มีผลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็ก และสนับสนุน
โดยงานวิจัยของ อนุศิษฏ์ นากแก้วบุศรา และคณะ (2564, หน้า 22) ที่พบว่าเพศและประสบการณ์
การทำงานไม่มีผลต่อความคิดเห็นในการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ประภาศิริ คูนาคำ (2559, หน้า 7) ที่ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมว่าเป็นกระบวนการที่เกิดจากความร่วมมือของผู้บริหาร ครู และบุคลากรที่เกี ่ยวข้อง โดยมี
เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ       
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สมศักดิ์ แสงคำ (2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 พบว่า ไม่ว่าครูจะมีวุฒิการศึกษาหรือ
ประสบการณ์ต่างกัน แต่ล้วนมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และ บุญมี แสงศรีจันทร์ (2563) 
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนและประเมินผลการเรียนรู้ไม่แตกต่างกันตามตำแหน่งงาน 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ทุกตำแหน่งสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเสมอภาค 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในระดับมาก รองลงมาคือ 
ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรร่วมมือกันส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น รวมถึงจัดกิจกรรมนิเทศภายในที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
  2) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ดังนั้น ควรส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในการจัดทำและปรับปรุงหลักสูตร เพื่อให้สอดคล้อง
กับความต้องการและบริบทของผู้เรียน  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะนำไปใช้ 
  1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูลประกอบการกำหนดนโยบายหรือ
แผนงาน เช่น การสร้างเครือข่ายบริหารวิชาการ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้และการนิเทศภายใน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ 
  2) ครูผู ้สอนควรเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในบทบาทการบริหารงานวิชาการทุกด้าน 
โดยเฉพาะด้านการจัดทำหลักสูตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการมีส่วนร่วมและปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  1) ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอนอย่างลึกซึ้ง 
  2) ควรศึกษาตัวชี้วัดความสำเร็จของการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
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ภาคผนวก ฉ 

เครื่องมือเพื่อการวิจัย 

 
แบบสอบถาม 

เรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับ
งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แบบสอบถามมี 2 ตอน 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
  
 ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อทุกตอนตรงตามสภาพ
ความเป็นจริง ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลที่ได้จากท่านไว้เป็นความลับและจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานใน
ตำแหน่งหน้าที่ของท่านแต่ประการใด 

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในการตอบแบบสอบถาม 

ชยพล  เกษร 
   นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง 
1. ตำแหน่ง 
 ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ครูผู้สอน 

2. ระดับการศึกษา 
 ปริญญาตรี 
 สูงกว่าปริญญาตรี 

3. ประสบการณ์การทำงาน 
 น้อยกว่า 5 ปี 
 5-10 ปี  
 มากกว่า10 ปี 

 
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 

คำชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับระดับการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับ 5 หมายถึง มีมีส่วนร่วมยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
ระดับ 4 หมายถึง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ มาก 
ระดับ 3 หมายถึง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ น้อย 
ระดับ 1 หมายถึง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
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ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจยั 

เรื่อง“การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง”   
 
 

คำชี้แจง 
แบบสัมภาษณ์นี ้สร้างขึ ้นเพื ่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการศึกษาวิจัยเรื ่อง“การ

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง”   

ข้อมูลที่เป็นคำตอบจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง โดยผู้วิจัยจะเก็บรักษาข้อมูลของท่านเพ่ือใช้ประโยชน์เฉพาะงานวิจัยนี้เท่านั้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี
และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

ชยพล  เกษร 

นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

     มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง 
1. สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อ......................................................................นามสกุล.................................................................... 
ตำแหน่ง ............................................................โรงเรียน................................................................ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่............................. เดือน...................................พ.ศ. ............................... ............... 
 
2. แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง มีทั้งหมด 6 ด้านคือ 1) การจัดการเรียนการสอน เป็นการออกแบบและดำเนินการเรียน
การสอนที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน 2) การวัดและประเมินผลการศึกษา เป็นการประเมินผล
ที่เน้นการมีส่วนร่วมและการพัฒนานักเรียนอย่างรอบด้าน 3) การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการ
พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของชุมชน 4) การจัดการแหล่ง
เรียนรู้ เป็นการพัฒนาทรัพยากรการเรียนรู้ที่สนับสนุนการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 5) การนิเทศ
ภายในสถานศึกษา เป็นการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของครูและนักเรียน และ 6) การ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
1. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ตามหลัก 

สัปปุริสธรรม 7 ควรเป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ตามหลัก 

สัปปุริสธรรม 7 เป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
3. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลัก 

สัปปุริสธรรม 7 เป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
4. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ การจัดการแหล่งเรียนรู้ ตามหลักสัปปุริสธรรม 
7 เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
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5. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
6. ท่านคิดว่าแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการ ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นอย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 
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ภาคผนวก ช 
การหาค่าคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

 

วิเคราะห์ความเที่ยงตรงของเนื้อหาของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 
ชื่อเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา   

    สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
   ชื่อนักศึกษา นายชยพล เกษร สาขาวิชาการบริหาการศึกษา 
คำชี้แจง 

แบบวัดของการวิจัยตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ในแต่ละหัวข้อ หากผู้เชี่ยวชาญพิจารณาเห็นว่าคำถามในข้อใดที่
ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามความคิดเห็นของท่าน โปรดทำเครื่องหมาย (v) ลงในช่องความ
คิดเห็น ดังนี้ 

ให้คะแนน +1 หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ให้คะแนน 0 หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ให้คะแนน -1 หมายถึง  แน่ใจว่าข้อคำถามนี้ไม่มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ 
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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ตารางการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective: IOC) ของแบบสอบถาม

งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

  
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง/ความเที่ยงตรง (IOC) ของเครื่องมืองานวิจัย 

 
คำถามที ่ ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ∑ 𝑹 N 𝑰𝑶𝑪 =

∑ 𝑹

𝑵
 ผลการ

วิเคราะห์ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
2 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

3 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

4 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
5 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

6 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
7 0 +1 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 

8 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

9 +1 +1 0 2 3 1.00 สอดคล้อง 
10 0 +1 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 

11 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

12 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
13 +1 +1 0 2 3 0.67 สอดคล้อง 

14 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

15 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
16 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

17 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
18 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

19 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

20 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
21 +1 +1 0 2 3 0.67 สอดคล้อง 
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ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง/ความเที่ยงตรง (IOC) ของเครื่องมืองานวิจัย (ต่อ) 
 

คำถามที ่ ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ∑ 𝑹 N 𝑰𝑶𝑪 =
∑ 𝑹

𝑵
 ผลการ

วิเคราะห์ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 
22 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

23 +1 0 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 

24 +1 0 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 
25 +1 0 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 

26 +1 0 +1 2 3 0.67 สอดคล้อง 

27 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
28 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

29 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 
30 +1 +1 +1 3 3 1.00 สอดคล้อง 

31 0 0 +1 1 3 0.33 ไม่สอดคล้อง 

32 0 0 +1 1 3 0.33 ไม่สอดคล้อง 

33 0 0 +1 1 3 0.33 ไม่สอดคล้อง 

    

สูตร  ∑ 𝑅  =   
𝐼𝑂𝐶

𝑁
 

เมื่อ 
IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

       N แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 หมายเหตุ:  ข้อคำถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 - 1.00 คัดเลือกไว้ได้ 

             ข้อคำถามท่ีมีค่า IOC ต่ำกว่า 0.50 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดทิ้ง 
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ภาคผนวก ซ 
ภาพการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 
ชื่อ  นายชยพล เกษร 

วัน เดือน ปี เกิด 16 สิงหาคม 2519 

สถานที่เกิด  อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ 

ประวัติการศึกษา ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   

 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 ปีที่จบการศึกษา 2568 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 169 บ้านด่าน หมู่ที่ 3 ตำบลด่าน อำเภอราษีไศล  

จังหวัดศรีสะเกษ 33160 

ผลงานตีพิมพ์ การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
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