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วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 2) เพ่ือ
ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 3) เพ่ือวิเคราะห์
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คุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลที่ได้มาวิ
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โดยยึดหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ หลักพระธรรมวินัย หลักการบูรณาการกับนโยบายของรัฐ 
และหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน  

2) การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง มีวัด 91 แห่ง พระภิกษุสามเณร
ประมาณ 450 รูป มีการบริหารงานใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองสงฆ์ ด้านการศึกษาสงฆ ์ด้าน
การเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน และด้านการสาธารณูปการ  

3) ผลการวิเคราะห์การบริหารงานคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง แสดงความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย ดังนี้ 3.1) ด้านการปกครองสงฆ์ มีจุดแข็งที่ผู้น าที่ทรงคุณวุฒิ และ
ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็ง 3.2) ด้านการศึกษาสงฆ์ มุ ่งเน้นพัฒนาพระภิกษุ
สามเณรให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลกผ่านการวางแผนจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม  จัด
การศึกษาสายสามัญ จัดหาทุน คร ูและพัฒนาสื่อ รวมถึงอบรมภาษาต่างประเทศ 3.3) ด้านการเผย
แผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ด้วยการเทศนา ปฏิบัติธรรม ใช้สื่อดั้งเดิมและสื่อสังคมออนไลน์ มี
ศ ูนย ์เผยแผ่ว ัด ผล ิตส ื ่อ อบรมพระนักเทศน์  และเน ้นเข ้าถ ึงเยาวชน และ 3.4) ด้านการ
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ABSTRACT 

Thesis Topic STUDY THE ADMINISTRATION OF LAO SANGHA IN 

HATXAIFONG DISTRICT, VIENTIANE CAPITAL 

Student’s Name Phra Keovanxay Abhasaro (Soulivong) 

Degree Sought Master of Arts 

Program Buddhist Studies for Development 

Anno Domini 2025 

Advisor Phrakhruwuddhidhammasara , Assistant Professor Dr. 
 

 This research aimed to 1) study the overall administration of the Lao 
Sangha; 2) investigate the administration of the Lao Sangha in Hadxaifong District, 
Vientiane Capital; and 3) analyze the administration of the Lao Sangha in Hadxaifong 
District, Vientiane Capital. This qualitative study utilized documentary research, 
drawing information from books, textbooks, and relevant research papers, with the 
collected data being analyzed and summarized to conclude the study. 

The research yielded the following findings:  
The administration of the Lao Sangha is structured hierarchically, with the 

Central Buddhist Fellowship Organization of Lao PDR serving as the supreme body 
under the supervision of the government, channeled through the Lao Front for 
National Construction. Administration is divided into national (central), provincial, 
district, and temple levels, adhering to three core principles: the principles of 
Dhamma-Vinaya, integration with state policies, and community participation. The 
Lao Sangha's administration in Hadxaifong District encompasses 91 temples and 
approximately 450 monks and novices. It is organized into four key areas: monastic 
governance, monastic education, dissemination of ethics and meditation practice, 
and public Welfare. The analysis of the Hadxaifong District Sangha administration 
demonstrated a strong commitment to development in all four areas: Monastic 
Governance. This area is strengthened by highly qualified leaders and robust 
community support. Monastic Education: This focuses on developing monks and 
novices with both religious and secular knowledge through the establishment of Pali 
schools, general education management, provision of funding and teachers, media 
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development, and foreign language training. Dissemination of Ethics and Meditation 
Practice: This is achieved through sermons, meditation practices, and traditional and 
online media. Dissemination centers in temples produce media, train monastic 
preachers, and emphasize reaching out to youth. Public Welfare involves effectively 
developing temples as community centers, considering functionality and aesthetic 
appeal, and conserving historical sites and traditional art. 

 
Keywords: Lao Sangha Administration, Hadxaifong District, The Central Buddhist 
Fellowship Organization of Lao PDR. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อความมั่นคงและความเข้มแข็งของ
สถาบันพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ในฐานะสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า มีภารกิจหลักใน
การเผยแผ่ สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมค าสอน การปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ไม่
เพียงแต่สร้างศรัทธาแก่พุทธศาสนิกชน แต่ยังเป็นแรงจูงใจให้พุทธบริษัทตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของ
ตน การบรรพชาอุปสมบทถือเป็นแนวทางหนึ่งในการขัดเกลากิเลสตามคติพุทธมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล 
(พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2545, หน้า 47) การน าพระพุทธศาสนาเถรวาทเข้ามาสู่สังคม
ลาวได้สร้างความเป็นปึกแผ่นและวัฒนธรรมใหม่ จากเดิมที่ประชาชนส่วนใหญ่ซึ่งประกอบด้วยหลาย
กลุ่มชาติพันธุ์นับถือผีสางเทวดา ก็ได้เปลี่ยนมานับถือพระพุทธศาสนา มีการสร้างวัดวาอาราม พระธาตุ
เจดีย์ และพระพุทธรูป (กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม, 2543, หน้า 121-126) ส่งผลให้
พระพุทธศาสนามีอิทธิพลอย่างลึกซึ้งต่อสถาบันการเมือง วิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ประเพณีของประชาชนลาว ในรัชสมัยของพระเจ้าวิชุลราช (พ.ศ. 2044 - 2063) พระพุทธศาสนาใน
ลาวเจริญรุ่งเรืองอย่างมาก มีการส่งเสริมการศึกษา วรรณกรรม และวรรณคดี ท าให้เกิดนักปราชญ์ทาง
พระพุทธศาสนาที่รอบรู้พระไตรปิฎกจ านวนมาก และที่ส าคัญคือมีการสถาปนาต าแหน่งพระสังฆราช
ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2076 (พระมหาดาวสยาม วชิรปญฺโ , 2555, หน้า 63) 

ภายหลังการล้มล้างระบอบราชาธิปไตยและการได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสในปี พ.ศ. 2518 
สปป. ลาว ได้รับการสถาปนาขึ้นในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรค , 
2558, หน้า 10 - 15) ถือเป็นการเปิดศักราชใหม่แห่งความเป็นเอกราช อิสรภาพ และการก้าวสู่สังคม
นิยม การเปลี่ยนแปลงนี้ยังน าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างอ านาจรัฐให้เป็นประชาธิปไตยและเข้มแข็ง 
(พระมหาบุญทวี วิไลจักร, 2561, หน้า 7) ในส่วนของคณะสงฆ์ลาวก็ได้มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบ
การปกครองครั้งใหญ่ โดยยกเลิกองค์การปกครองสงฆ์แบบเดิมที่ถูกมองว่าขาดประสิทธิภาพและเป็น
เหตุแห่งความแตกแยกทางความคิดและการประพฤติผิดพระธรรมวินัย และได้มีการสถาปนา 
“องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว” (อ.พ.ส.) ขึ้นในวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2519 ณ วัดพระธาตุหลวง
เหนือ นครหลวง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักรัฐศาสตร์การปกครองสมัยใหม่ ที่เน้นการแบ่งปันความรู้
และการตัดสินใจร่วมกัน พระมหาเถระทั่วประเทศได้ประชุมและมีมติส าคัญคือการรวมคณะสงฆ์ทั้ง
สองนิกาย (ธรรมยุติกนิกายและมหานิกาย) ที่มีมาแต่เดิมเข้าเป็น “คณะสงฆ์ลาว” เพียงนิกายเดียว 
ตามแบบลัทธิลังกาวงศ์ โดยมีสโลแกนว่า “สามัคคีพระสงฆ์ลาวให้มีแต่นิกายเดียว” 
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นอกจากนี้ ยังมีการยกเลิกสมณศักดิ์ทุกอย่างที่เคยได้รับพระราชทานจากระบบกษัตริย์ใน
อดีต เพื่อให้เกิดความเสมอภาคตามพระธรรมวินัย (พระมหาวิจิตร สิงหราช , 2543, หน้า 10). การ
เคารพกันในหมู่สงฆ์ให้เป็นไปตามอายุพรรษาโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก การปฏิรูปนี้ส่งผลให้การ
ปกครองคณะสงฆ์ลาวสอดคล้องและด าเนินไปในทิศทางเดียวกับฝ่ายบ้านเมือง ซึ่งมีพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวเป็นแกนน า (อุดม ขัตติยะ, 2540, หน้า 32) มีการผนวกแนวทางการเมืองเข้ากับการศึกษา
อบรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อให้ประชาชนเข้าใจนโยบายของพรรค (คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลาง
พรรคและศูนย์กลางแนวลาวสร้างชาติ, 2552, หน้า 18) องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวมีกฎระเบียบ
การด าเนินงานที่ชัดเจน มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการฝ่ายต่าง ๆ แบ่งการปกครองออกเป็นส่วนกลาง
และส่วนท้องถิ่น มีการเลือกตั้งผู ้บริหารในวาระ 5 ปี และมีการประชุมใหญ่เพื่อวางแนวทางและ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 

อย่างไรก็ตาม การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวเผชิญกับความท้าทายหลายประการ ความไม่
ชัดเจนของข้อมูลประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ในบางช่วงขาดความต่อเนื่อง 
การบันทึกมีน้อย หรือเอกสารส าคัญสูญหายจากภัยธรรมชาติและสงคราม โดยเฉพาะเอกสารสมัย
ล้านช้างที่ค้นหาได้ยาก บทบาทคณะสงฆ์ที่ลดลง คณะสงฆ์ลาวขาดการมีบทบาทที่ส าคัญดังเช่นใน
อดีต เนื่องจากการขาดการส่งเสริมจากผู้เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ทั้งนโยบาย การปฏิบัติ การศึกษา 
การเผยแผ่ และการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ลาวโดยรวมยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ปัญหาการบริหารงานคณะสงฆ์ดังกล่าวยังปรากฏในพื้นที่เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านสากลและศูนย์กลางเศรษฐกิจที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเอง 
จึงมีความส าคัญต่อการศึกษาการปกครองและบริหารคณะสงฆ์ 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและแนวทางการบริหารงานคณะ
สงฆ์ลาวในยุคต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการบริหารงานคณะสงฆ์ในเมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงปัจจัยที่สนับสนุนให้การ
บริหารงานมีความก้าวหน้าและพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม การวิจัยนี้เกิดขึ้นจากความตระหนักว่า
พระพุทธศาสนาและพระสงฆ์ลาวมีบทบาทส าคัญต่อการปกครอง การบริหาร และการพัฒนาชาติ
บ้านเมืองมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และยังคงมีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติต่อไป 
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1.2 ค าถามการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เป็นอย่างไร 
1.2.2 เพื่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 
1.2.3 เพื ่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง

เวียงจันทน์ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.3.1 เพื่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
1.3.2 เพื่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
1.3.3 เพื ่อวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง

เวียงจันทน์ 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มุ ่งศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีขอบเขตการวิจัยมุ ่งเน้นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ชึ่งได้วางขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเอกสาร 
1.4.1.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ ธรรมนูญสงฆ์ลาว พ.ศ. 

2565 คัมภีร์พระไตรปิฎกฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และบทสรุปห้องการบริหารงาน เมืองหาดทราย
ฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ประจ าปี 2563 - 2568 

1.4.1.2 ศึกษาค้นคว้าเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) คือ หนังสือ ต ารา งาน 
วิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสาร วารสาร บทความวิชาการ งานเขียนที่เก่ียวข้องทั่วไป รวมทั้งข้อ 
มูลทางอินเตอร์เน็ต โดยอาศัยแหล่งข้อมูลส าคัญจากห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
แหล่งข้อมูลจากหอสมุดแห่งชาติลาว และหอสมุดกลางของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1.4.2.1 ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
1.4.2.2 ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง

เวียงจันทน์ 



 

 

 

 

4 

 

1.4.2.3 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ 

1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาในการวิจัยเริ่มตั้งแต่ได้รับอนุมัติหัวข้อของการวิจัยในเดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2567 – พฤษภาคม พ.ศ. 2568 
 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาการบริหารงาน
ของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1.5.1 ขั้นรวบรวมข้อมูล 
1) ศึกษาส ารวจข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ ธรรมนูญสงฆ์ลาว พ.ศ. 

2565 คัมภีร์พระไตรปิฎกฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และบทสรุปห้องการบริหารงาน เมืองหาดทราย
ฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ประจ าปี 2563 - 2568 

2) ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) คือ ต ารา หนังสือ 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร วารสาร บทความ งานเขียนที่เกี่ยวข้องทั่วไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลส าคัญจาก
หอสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยต่าง  ๆและในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 1.5.2 ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 

1) น าข้อมูลที่ได้มาจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ ธรรมนูญสงฆ์ลาว 
พ.ศ. 2565 คัมภีร์พระไตรปิฎกฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และบทสรุปประจ าปี 2563 – 2568 ต ารา 
หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร วารสาร บทความ งานเขียนที่เกี ่ยวข้องทั่วไป มาท าการ
แยกแยะ จัดประเภท ตามความเหมาะสมกับเนื้อหาที่วิจัย 

2) ศึกษาข้อมูลที่ได้จากการแยกแยะ จัดประแภท มาอธิบายให้ความหมายตามความ
เหมาะสมกับเนื้อหาที่วิจัย 

3) ศึกษาข้อมูลที่ได้จากการแยกแยะ จัดประแภท ให้ความหมาย น าไปเขียนลงในบท
ต่าง ๆ ตามความสอดคล้องและเหมาะสมกับเนื้อหาของการวิจัย 

4) ศึกษาข้อมูลที่ได้จากการแยกแยะ จัดประแภท ให้ความหมาย น าไปเขียนลงในบท
ต่าง ๆ มาศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
พร้อมทั้งสรุป และเสนอแนวความคิดเห็นประกอบกับทัศนะของผู้วิจัยสืบต่อไป 
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1.5.3 ขั้นน าเสนอผลงานการวิจัย 
ในศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 

ครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยตามล าดับขั้นตอนด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ตามความเหมาะสม
แก่เนื้อหาในบทต่าง ๆ ตามล าดับขั้นตอน และน าเสนอผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์สืบต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1 ทราบการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
1.6.2 ทราบการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
1.6.3 ทราบผลการวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง

เวียงจันทน์ 
 

1.7 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการวิจัย ชึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.7.1 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
พระมหา บุญทวี วิไลจักร, ดร. (2561) ได้กล่างถึง พระพุทธศาสนาได้เข้าสู ่ผืน

แผ่นดินลาวหลายครั้งนั้นเป็นเพียงน าเข้ามาเสริม และปรับปรุงกลั่นกรองเอาแต่สิ่งดี ๆ และถูกต้อง
เผยแผ่ให้ประชาชนลาวบรรดาเผ่า ได้ยึดถือเป็นสรณะ แต่ครั้งสุดท้ายที่เข้ามาคือพระพุทธศาสนาเถร
วาท แบบลังกาวงศ์ อัญเชิญมาจากอินทปัตถนคร อาณาจักรเจนละที่ตั้งอยู่ภาคใต้ของลาวได้ฝังรากลึก
ในสมัยพระเจ้าฟ้างุ้มมหาราช พระพุทธศาสนาได้เข้ามามีบทบาทส าคัญกับประชาชนลาวบรรดาเผ่า 
ในทุก ๆ ด้าน พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าใจคนลาว และไม่ได้ฝากไว้กับพระสงฆ์สามเณร หรือ
อยู่แต่ในวัดเท่านั้นพระพุทธศาสนาหลักธรรมค าสั่งสอนได้ เข้ามาเกี่ยวข้องกับประเพณี วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมลาวจนแยกกันไม่ออก ความยึดมั่นในพระพุทธศาสนาอย่างแนบแน่นของผู้คนในสังคมทุก
ระดับชั้น ไม่ว่าคนจน คนรวย เจ้าฟ้ามหากษัตริย์ในอดีต ตลอดถึงบรรดาท่านผู้น าประเทศ คนลาวมี
ศรัทธา และเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรมได้เอาวัดวาอารามเป็นศูนย์รวมผู้คนในสังคม เห็นได้จากวันพระ 
และเทศกาลทางประเพณีลาวในแต่ละเดือน จะเห็นผู้คนเหล่านี้ไปรวมตัวกันที่วัด เพื่อท าบุญใส่บาตร
ถวายสังฆทานแด่พระสงฆ์สามเณร ผู้สืบทอดอายุของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาจึงตั้งมั่นในลาว
โดยล าดับพิเศษ ทางด้านศาสนศิลป์ มีความเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาเกือบทั้งหมด 

พระด ารง พ. ธรรมมิกมุณี (2561) ได้กล่าวถึง ในระยะนี้ทางอาณาจักรล้านช้าง 
พระเจ้าฟ้างุ้มมหาราช ได้รวบรวมผืนแผ่นดินอาณาจักรเข้าเป็นปึกแผ่นสถาปนาอาณาจักรล้านช้าง
ทรงขึ้นครองราชสมบัติในปี พ.ศ. 1896 (ค.ศ. 1353) ได้แผ่อิทธิพลออกไปกว้างขวาง และด้วยว่า
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พระองค์มีพระอัครมเหสี พระนามว่า พระนางเจ้าแก้วเก็งยา ซึ่งเป็นพระธิดาของพระเจ้ากรุงนคร
หลวง (กัมพูชา) พระองค์จึงได้น าเอาพระพุทธศาสนาเถรวาทแบบลังกาวงศ์ จากประเทศกัมพูชาเข้า
มาสู่ลาวในปี พ.ศ. 1899 (ค.ศ. 1356) ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา พระเจ้าแผ่นดินทุก ๆ พระองค์ได้ให้ความ
อุปถัมภ์บ ารุงสืบทอดมา พระพุทธศาสนาจึงกลายเป็นศาสนาประจ าชาติหลักที่ฝังรากแห่งศีลธรรมลง
อย่างมั่นคงเป็นประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนลาวบรรดาเผ่า 

ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
(2565) ได้กล่าวถึง การจัดตั้งคณะบริหารพระสงฆ์ เป็นองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
ซึ่งเขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “อ.พ.ส.” องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ประกอบด้วย เช่น 
1) ศุนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 2) องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง 
นครหลวง 3) องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร และ 4) วัด 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2552) อธิบายว่าผู ้ร ักษาศีลควรเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของวินัย 10 ประการ ที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อนบัญญัติสิกขาบท ได้แก่ เพื่อความดี
งามของสงฆ์ ความผาสุกของสงฆ์ ก าราบคนไม่รู้จักอาย คุ้มครองภิกษุผู้มีศีล ป้องกันและบ าบัดความ
เสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและอนาคต สร้างความเลื่อมใสแก่ผู้ยังไม่เลื่อมใสและเพิ่มความเลื่อมใสแก่ผู้
เลื ่อมใสแล้ว ธ ารงสัทธรรม และส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อย พร้อมเพิ่มเติมอีก 2 ข้อจาก     
อังคุตตรนิกาย คือ เพ่ืออนุเคราะห์คฤหัสถ์และตัดรอนภิกษุผู้มีความปรารถนาชั่ว วัตถุประสงค์เหล่านี้
แสดงถึงการให้ความส าคัญกับประโยชน์สุขของส่วนรวม โดยเฉพาะในสังฆกรรมที่ต้องอาศั ยความ
สามัคคีของสงฆ์ พระพุทธเจ้าจึงทรงเน้นความส าคัญของสังฆสามัคคีว่าเป็นธรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์
สุขแก่คนหมู่มาก ทั้งในการด าเนินกิจการส่วนรวมและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

สันติ บุญภิรมย์ (2552) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินการร่วมกัน
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วนสนับสนุนในการด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ 

จันทรานี สงวนาม (2553) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง เป็นกิจกรรม
โดยผู ้บริหารและสมาชิกในองค์การ เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสทธิภาพ โดยการใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ภารดี อนันต์นาวี (2555) ได้กล่าวว่า การบริหาร เป็นกิจกรรมของคนตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

พระมหาทวี โพธิเมธี (2566) ได้ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการ
ของวัดตามหลักพุทธธรรม ที่พบว่า การบริหารจัดการงานสาธารณูปการของวัด ผู้บริหารวัดกล่าวคือเจ้า
อาวาส จะต้องเข้าใจในหลักของการบริหารเป็นอย่างดี และที่ส าคัญ คือ ต้องเข้าใจในหลักพุทธธรรม
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เป็นอย่างดีด้วย รู ้จักประยุกต์หลักการบริหารจัดการและหลักพุทธธรรมเพื่อใช้ในการจัดการงาน
สาธารณูปการของวัด บริหารจัดการโดยการด าเนินการ วางแผนจัดโครงสร้างองค์การ อ านวยการ 
บริหารงานบุคคล การประสานงาน การรายงานผล พร้อมทั้งบริหารงบประมาณ ให้เป็นไปด้วยดี และ
พร้อมกันนั้นจะต้องให้สอดคล้องกับหลักสัปปายะ 7 ด้วย งานสาธารณูปการของวัดจึงจะด าเนินไปได้
ด้วยดีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามพระธรรมวินัย 

1.7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พระวิจิตร ญาณวโร (นิ่มสูงเนิน) (2561) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาแนวคิดการ

ปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า 1) แนวคิดการปกครอง ให้ทัศนะอันเป็นหลักการ
ที่ประกอบด้วยคุณธรรม โดยก าหนดจุดมุ่งหมายไว้เพื่อประโยชน์ เพื่อความสุขของมหาชน ตลอดทั้ง
เทวดา เพื ่ออนุเคราะห์สงเคราะห์โลก และสิ ่งแวดล้อม พุทธปรัชญาเถรวาท ให้ความส าคัญกับ
ผู้ปกครองที่มีศีลธรรม ผู้ปกครองที่ดีจะต้องประพฤติปฏิบัติและคอบคุมพฤติกรรมของตนเองให้เป็นที่
ย่อมรับของสาธารณะชน 2) การปกครองตามหลักอุตมรัฐของเพลโต ให้ทัศนะว่า การปกครองที่ดี
ที่สุด คือการบริหารจัดการหรือการปกครองอันเป็นกิจการสาธาณะ (The Republic) เพื่อประโยชน์
สุข สันติ สงบ ของผู้ใต้การปกครอง ผู้ครองมีใจเป็นธรรม จากการปกครองโดยราชาผู้เป็นปราชญ์ 
และ 3) แนวคิด การปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท กับการปกครองตามหลักอุตมรัฐของเพลโต 
พบว่า มีลักษณะที่เหมือนกัน ในหลายแง่มุม คือ 1) มีลักษณะเป็นสังคมอุดมคติ 2) มีเป้าหมายทาง
การเมือง 3) ยึดหลักของประโยชน์สุขให้กับสังคมและคนหมู่มาก 4) สังคมท่ีดีงามต้องใช้คุณธรรมและ
ศีลธรรมเป็นรากฐานในการก าหนดคุณค่าสังคม 5) อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ตามธรรมชาติ 

พระครูธรรมสารสาธิต (ปุยอบ) (2553) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า 
1) บทบาทของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนาศึกษาการศึกษาสงฆ์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกาง 2) ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ที่มีอายุ 
พรรษา และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของคณะพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมแตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปกครองของคณะสงฆ์ธรรมยุต อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ คือ มีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเครั่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ 
สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร ด าเนิน
กิจการบางอย่างภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ 
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พระสุรเดช ภูริปญฺโ  (เมืองโพธิ์) (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” ผลการศึกษาพบว่า  การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้า มีระบบวินัยและระบบธรรม แบ่งเป็น 1) ด้านการปกครอง ด าเนิน
ไปภายใต้ธรรมและวินัย 2) ด้านศาสนศึกษา การศึกษาด้านปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ 3) ด้านการ
สงเคราะห์ ได้แก่ การสงเคราะห์ด้วยธรรมและวัตถุ 4) ด้านการเผยแผ่ ท าให้พุทธศาสนากระจายไป
ทั่วโลก แบ่งเป็นพระพุทธเจ้าเผยแผ่เอง สาวกเผยแผ่ และการเผยแผ่ด้วยการบันทึกเอกสาร 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ใน
ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 1) ด้านการปกครอง ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก 2) ด้านศาสนศึกษา จัด
การศึกษาทุกระดับ 3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีด้านธรรมและวัตถุ 4) ด้านการเผยแผ่ เผยแผ่
ภายในวัดและนอกวัด 5) ด้านสาธารณูปการ การจัดการภายในวัดเรียบร้อยดี 6) ด้านสาธารณ
สงเคราะห์ มีการให้วัตถุ ธรรมะและพัฒนาชุมชน 

วิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
1) ด้านการปกครองด้วยยึดพระธรรมวินัย เป็นระบอบที่พระพุทธเจ้าวางไว้ 2) ด้านศาสนศึกษา 
ส่งเสริมการศึกษา ด้านการปฏิรูปให้เกิดการประสานระหว่างปริยัติศึกษากับสมาธิภาวนา และส่งเสริม
ให้เกิดการประสานระหว่างการศึกษาในและนอกรูปแบบ 3) ด้านการศึกษาสงฆ์เคราะห์ด้วยวิธีการเชิง
รุก คือการจัดการศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยลัยสงฆ์ในทุกระดับเพื่อสอดแทรกหลักค าสอน
พระพุทธศาสนาสู่บุคคล 4) ด้านการเผยแผ่ชึ่งเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ คือการปฏิบัติตามค าสอนของ
พระพุทธเจ้า การสั่งสอนในรูปแบบต่าง ๆ การท ากิจกรรมอันเป็นประเพณีและศาสนพิธีในโอกาส
ส าคัญ 5) ด้านสาธารณูปการกับเอกลักษณ์ความเป็นพุทธศาสนา วัดควรมีสาธารณูปการให้เป็น
เอกลักษณ์แบบพุทธ 6) ด้านสาธารณสงเคราะห์กับบทบาทของพระสงฆ์ คือเป็นบทบาทโดยตรงใน
การสงเคราะห์ทางจิตใจด้วยการให้ธรรม ส่วนโดยอ้อมคือการสงเคราะห์ด้วยวัตถุ 

พระชัยวัฒน์ กนฺตวีโร (เลอเกียรติวรกุล) (2560) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ
ด ารงชีวิตของพระภิกษุในเขตต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” พบว่า การปกครองคณะ
สงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะเหมือนพ่อแม่ปกครองลูก โดยพระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์
เอง ประทานการอุปสมบทแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา และต่อมาทรงมอบให้คณะสงฆ์คัดเลือกสมาชิก
ใหม่ด้วยญัตติจตุถกรรม ส าหรับรูปแบบการด ารงชีวิตของพระภิกษุในพื้นที่ศึกษาเป็นไปตามหลักการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 โดยเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะ
ปกครองดูแลให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและกฎระเบียบมหาเถรสมาคม การ
ด ารงชีวิตแบ่งเป็นสองส่วนคือ อาทิพรหมจริยกาสิกขา และอภิสมาจาริกาสิกขา ยึดหลักอนุศาสน์ 8 
ประการ สิกขาบท 227 ข้อ มีการศึกษาพระธรรมวินัยในโรงเรียนพระปริยัติธรรม และเผยแผ่
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พระพุทธศาสนาโดยอบรมให้พุทธบริษัทตั้งมั่นในทาน ศีล ภาวนา ปัจจุบันยังคงรูปแบบดั้งเดิมตาม
พระวินัยซึ่งเป็นพุทธบัญญัติ 

พระบุญจันทร์ จนฺทธมฺโม (จันทสิทธิ ์) และคณะ  (2562) ได้ท าการวิจัยเรื ่อง 
“รูปแบบการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของคณะสงฆ์ลาว” พบว่า บริบทและสภาพของบุคลากร
ทางการศึกษาของคณะสงฆ์ลาวมีน้อยและมีภาระงานมาก จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่ได้ไม่เต็มที่ 
บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจตัวชี้วัดการบริหารจัดการศึกษา และการเข้ามามีส่วนร่วมของรัฐบาล
ด้านบุคลากรด้านวิชาการนับได้ว่ายังมีไม่เพียงพอ การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานวิชาการ
มีการตรวจสอบปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องในปัจจุบันเพ่ือทันสมัย สอดคล้องกับผู้บริหารและบริบท
ของการศึกษาของคณะสงฆ์ลาว ส าหรับสิ่งที่เป็นโอกาส ได้แก่ การศึกษาของคณะสงฆ์ลาวมีการ
แลกเปลี่ยนแหล่งการเรียนรู้กับหลายสถาบันที่มีความรู้ความสามารถที่เกี ่ยวข้อง และได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด รูปแบบการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาสงฆ์ลาวมีการคัดกรอง
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ คือตรงตามความถนัดหรือต าแหน่งที่ต้องการ มีความเป็นนักวิชาการ
ที่เหมาะสม รวมถึงพฤติกรรม ความรู้รอบตัว ความสามารถพิเศษ ที่ส าคัญคือเป็นผู ้มีคุณธรรม 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้อื่น มีการผูกมิตรไมตรีที่ดี การเข้ากับสังคม บุคลากรและงานวิชาการเป็นหัวใจ
ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะต้องขับเคลื่อนลงสู่สถานศึกษาอย่างทันที ส่งเสริมสนับสนุน
ประสิทธิภาพในการท างานทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ระบบประกันคุณภาพ การ
ปฏิรูปหลักสูตร ปฏิรูปการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ที ่ดี เพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบกับการบริหารงานวิชาการจะต้องมีแนวทางในการบริหารความเสี่ยงในรูปแบบการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของคณะสงฆ์ลาว 

พระอานุสรณ์ อนุสฺสโร (พันธ์ประเสริฐ) (2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาคณะสงฆ์ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา แขวง
หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” สรุปผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการ
จัดการเรียนการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาคณะสงฆ์ ในภาพรวมและรายด้านมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก 2) วิธีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาคณะสงฆ์ตามหลักพุทธ
บริหารการศึกษา ประกอบด้วยการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยยึดหลักให้
สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและ
สังคมอย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน และวิธีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนตามหลักพุทธบริหารการศึกษา คือ อิทธิบาท 4 
3) แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาคณะสงฆ์ตามหลักพุทธบริหาร
การศึกษาแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นเครื่องมือช่วยให้บรรลุ
ความส าเร็จในการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสงฆ์กับหลักการบริหารงาน
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วิชาการที่มีประสิทธิภาพ 4 ด้าน คือ การจัดการเรียนรู้ หลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน และสื่อการเรียนการสอน โดยน ามาบูรณาการกับหลักอิทธิบาท 4 เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพในการจัดการศึกษา 

สายสะหมอน ค าพูวง และคณะ (2563) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “สภาพปัญหาและ
แนวทางการบริหารงานบุคคลของวิทยาลัยสงฆ์จ าปาสัก เมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของ
วิทยาลัยสงฆ์จ าปาสักโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลของ
วิทยาลัยสงฆ์จ าปาสักจ าแนกตาม ต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
3) ผลการศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานบุคคลของวิทยาลัยสงฆ์จ าปาสัก พบว่า  3.1) ด้าน
การสรรหาบุคลากร ปัญหาคือคุณวุฒิของผู้ที่จะเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอนโดยเฉพาะวิชาพุทธศาสนา มี
คุณวุฒิที่ต ่ากว่าปริญญาตรี ท าให้ส่งผลต่อความเชื่อถือของผู้เรียนในระดับปริญญาตรี แนวทางคือการ
ส่งเสริมให้เพิ่มประสบการณ์และคุณวุฒิโดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ในประเทศที่มีพุทธศาสนา 
เช่น อินเดีย พม่า และไทย เป็นต้น 3.2) ด้านการคัดเลือกบุคลากร ปัญหาคือบุคลากรที่รับเข้ามาไม่
ตรงสายและต าแหน่งเนื่องจากยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง เช่น ด้าน
พระพุทธศาสนา สาขาฟิสิกส์ เป็นต้น แนวทางคือการรับบุคลากรที่มีคุณวุฒิใกล้เคียงกัน เช่น รับสาขา
คณิตศาสตร์มาทดแทนสาขาฟิสิกส์ 3.3) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร ปัญหาคือยังขาด
งบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาอาจารย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ศึกษาในต่างประเทศ ในสาขาที่
ขาดแคลน โดยเฉพาะพระสงฆ์ ขาดเอกสารต าราการสอนใหม่ ๆ แนวทางคือการก าหนดจ านวน 
จัดสรรโควตาให้ศึกษาต่อโดยได้รับทุนจากรัฐบาลและมหาวิทยาลัย ส่งเสริมอาจารย์พัฒนาค้นคว้า 
งานวิชาการ วิจัยแต่งต าราเอกสารเพื่อขอผลงานต าแหน่งทางวิชาการ  3.4) ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ปัญหาคือปริมาณงานและสัดส่วนการท างานไม่เท่ากัน ในบางต าแหน่งต้องท างานทั้งด้าน
การบริหารและการสอน คะแนนการประเมินไม่แตกต่างกันมากท าให้พิจารณาค่อนข้างยาก แนวทาง
คือมีการก าหนดกรอบการประเมินที่ชัดเจน มีการประเมินตนเองจากผลการปฏิบัติงานในรอบปี 
น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประเมิน พูดคุยท าความเข้าใจกันก่อนพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 3.5) ด้านการจัดสวัสดิการให้บุคลากร ปัญหาคือยังขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน 
แนวทางคือการสนับสนุนค่าช่วยเหลืออื่น เช่น ค่ารักษาพยาบาล สนับสนุนงบประมาณการเดินทาง 
ค่าวัสดุอุปกรณ์ตามสมควร ให้ขวัญก าลังใจแก่บุคลากร เช่น งานแต่งงาน คลอดบุตร ขึ้นบ้านใหม่ เป็น
ต้น 

จากการศึกษางานวิจัย ที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนี้ การบริหารงานคณะสงฆ์ลาว ในแต่ละ
ระยะที่ผ่านมา ได้การปรับตัวให้เข้ากับสภาพการของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ตามความเหมาะสม 
โดยไม่ขัดต่อหลักพระธรรมวินัย แต่ส่วนมากการบริหารคณะสงฆ์ลาว ในบางยุคสมัยก็ถูกการเมือง
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น าไปเป็นเครื่องมือในการรักษาอ านาจของตน แต่ก็ยังมีคณะสงฆ์เป็นส่วนมากที่ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยยึดความถูกต้องเป็นธรรม ไม่ว่าจะอยู่ในสภาพการณ์ใดก็ตามก็ท าหน้าที่ของตน ในฐานะเป็นสาวก
ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เผยแผ่พระธรรมวินัยให้เข้าสู่จิตใจของคนลาว เพื่อให้เกิดมีสันติภาพในจิต
และมีธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต ไม่ว่าการศึกษาของคณะสงฆ์การสาธารณูปการพระสงฆ์ลาว ก็
มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาสังคมและชาติลาว เพราะพระสงฆ์ลาวก็ตระหนักว่าตนเองเป็นพลเมือง
ของประเทศ ที่มีหน้าที่ประกอบส่วนเข้าในการพัฒนาประเทศตามพระธรรมวินัย 
 

1.8 นิยามศัพท์เฉพาะ 
1.8.1 การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานและการจัดการกิจการทั้งปวงของ

คณะสงฆ์ในเมืองหาดทรายฟอง ซึ่งครอบคลุมถึง การวางแผน การจัดการองค์การ การน าและการ
ควบคุม รวมทั้งโครงสร้างการบริหาร การปกครองสงฆ์ การศึกษาสงฆ์ การเผยแผ่ศีลธรรมและปฏบิตัิ
กรรมฐาน สาธารณูปการ รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้กิจการ
ของพระพุทธศาสนาในพื้นที่ด าเนินไปอย่างเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของคณะสงฆ์และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องของ สปป. ลาว 

1.8.2 คณะสงฆ์ลาว หมายถึง คณะสงฆ์ที่มีบทบาทต าแหน่งระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ส่วนกลาง
จนถึงระดับท้องถิ่นในองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดที่
ดูแลกิจการพระพุทธศาสนาใน สปป. ลาว 

1.8.3 การบริหารงานคณะสงฆ์ลาว หมายถึง การบริหารงานตามธรรมนูญสงฆ์ลาวระดับ
ศูนย์กลาง ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับวัด ซึ่งประกอบด้วย 5 กรรมาธิการ อาทิ การบริหารงาน
กรรมาธิการปกครองสงฆ์ การบริหารงานกรรมาธิการการศึกษาสงฆ์ การบริหารงานกรรมาธิการการ
เผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมาฐาน การบริหารงานกรรมาธิการสาธารณูปการ การบริหารงาน
กรรมาธิการการต่างประเทศ และ 1 ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) 

1.8.4 เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ หมายถึง พื้นที่ขอบเขตการศึกษาที่
เฉพาะเจาะจง ซึ่งการวิจัยนี้จะมุ่งเน้นศึกษาระบบและกระบวนการบริหารงานของคณะสงฆ์ที่ปฏิบัติ
หน้าที่และมีวัดสังกัดอยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองของเมืองหาดทรายฟองทั้งหมด 
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1.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของ

การวิจัยไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

การบริหารงานของคณะสงฆ์
ตามธรรมนูญสงฆ์ลาว 
  1. ด้านการบริหารงาน 
  2. ด้านการปกครองสงฆ์ 
  3. ด้านการศึกษาสงฆ์ 
  4. ด้านการเผยแผ่ศีลธรรม
และปฏิบัติกรรมฐาน 
  5. ด้านการสาธารณูปการ 
  6. ด้านการต่างประเทศ 

การบริหารงานของคณะสงฆ์
เมืองหาดทรายฟอง นคร
หลวงเวียงจันทร์ ตาม
ธรรมนูญสงฆ์ลาว 

วิเคราะห์เอกสารปฐมภูมิ
ทุติยภูมิและวิเคราะห์การ
บริหารงานของคณะ 
สงฆ์ลาว เมืองหาดทราย 
ฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ รวมถึง
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ตามกระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพเอกสาร
(Documentary Analysis 
Descriptive) สรุป
วิเคราะห์ตามประเด็นที่
กำหนดไว้ 
 

วิเคราะห์การบริหารงาน
ของคณะสงฆ์เมืองหาด
ทรายฟอง บูรณาการเข้า
กับธรรมนูญสงฆ์ลาว 
  - ด้านการปกครองสงฆ์ 
  - ด้านการศึกษาสงฆ์ 
  - ด้านการเผยแผ่ศีลธรรม
และปฏิบัติกรรมฐาน 
  - ด้านการสาธารณูปการ
ที่มีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 

 

การวิจัย เรื ่องศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ ในบทที่ 2 นี้ มุ่งศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ก าหนดประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหาร 

2.2 พัฒนาการ การบริหารงานคณะสงฆ์ลาว 

2.3 การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวตามธรรมนูญสงฆ์ลาว 

2.4 หลักธรรมส าคัญที่เกี่ยวข้องและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร
สงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.5 สรุป 

 

2.1. หัวข้อล าดับที่ 1 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) มีความหมายแตกต่างกัน

โดยการบริหารจะสัมพันธ์กับการก าหนดนโยบาย ส่วนการจัดการมุ่งไปที่การน านโยบายไปปฏิบัติ 
นักวิชาการบางท่านให้ทัศนะว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ ส่วนการจัดการใช้ในภาคเอกชน อย่างไรก็ดี 
เอกสารทางวิชาการส่วนใหญ่ให้ความหมายทั้ง 2 ค านี้ไม่แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง การปกครองเช่นบริหารส่วน
ท้องถิ่นการด าเนินการจัดการ เช่น บริหารธุรกิจ  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

Wagner, J.A., & Hollenbeck, J.R. (1995) ได ้กล ่ าวถ ึ ง  การบร ิหารจ ัดการเป ็น
กระบวนการวางแผนการจัดองค์การการด าเนินงานและการควบคุม เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย  

(Holt, D.H. (1993) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่ง
พร้อมด้วยกระบวนการวางแผนการ จัดองค์กรการเป็นผู้น าและการควบคุม  

จันทรานี สงวนนาม (2545) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นเรื ่องของการท ากิจกรรมโดย
ผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
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ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (2545) ได้กล่าวถึง การบริหาร คือ กระบวนการ
ที่มีการวางแผนการจัดองค์การการสั่งการและการควบคุมซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อย
และกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ  

วิโรจน์ สารรัตนะ (2545) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling)  

พนัส หันนาคินทร์ (2542) ได้กล่าวถึง การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจ
ตลอดจนใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน  วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีเพ่ือการด าเนินงานของ
สถาบันหรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ  

สมพงษ์ เกษมสิน (2542) ได้กล่าวถึง การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์ที ่น าเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบตาม กระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

จุมพล สวัสดิยากร (2542) ได้กล่าวถึง การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป
ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุจุดประสงค์อย่างเดียวกัน  

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ (2542) ได้กล่าวถึง การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์ และ ศิลป์น าเอา
ทร ัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบร ิหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สมยศ นาวีการ (2544) ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการวางแผนการ
จัดองค์การการสั่งการและการควบคุมก ากับความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากร
อ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จขององค์การที่ก าหนดตามเป้าหมาย  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2554) ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง การ
จัดการหรือการควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น การบริหาร การเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการ
ภาษี การบริหารกิจการแพทย์ การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า การบริหารการก่อสร้าง การบริหาร
กิจการอุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ ที่เป็นงานที่เรียกกันว่ารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration)  

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2536) ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง การ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดย อาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน (Man) 
เง ิน (Money) วัสดุส ิ ่งของ (Material) และวิธ ีการปฏิบัต ิงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน  

เฮนรี่ ฟาโย (อ้างในวิรัช วิรัชนิภาวรรณ 2545) นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐาน
ส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่
ในการบริหาร 5 ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และ
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การควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎี ของลูเธอร์ กูลิค 
ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนด หน้าที่ในการบริหาร
ที่เรียกกันว่า POSDCoRB Planning (การวางแผน) Organizing (การจัด องค์การ) Staffing (การ
จัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating (การประสานงาน) 
Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)  

สรุปได้ว่า การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) เดิมมีความหมาย
ต่างกัน โดยการบริหารเน้นนโยบาย (ภาครัฐ) ส่วนการจัดการเน้นปฏิบัติ (ภาคเอกชน) แต่ปัจจุบันมัก
ใช้แทนกันได้หรือเรียกว่า “การบริหารจัดการ” หัวใจหลักคือกระบวนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ท างาน
ผ่านคนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหน้าที่ส าคัญคือ การวางแผน จัด
องค์การ การน า/สั่งการ และการควบคุม แนวคิดนี้พัฒนาโดยเฮนรี่ ฟาโย และลูเธอร์ กูลิค ผู้ขยายเป็น
หลัก POSDCoRB 

2.1.2 วิวัฒนาการของหลักการบริหาร 
การบริหารจัดการมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิดมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดรับกับ

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป หลักการบริหารที่ส าคัญได้ถูก
พัฒนาขึ้นโดยนักวิชาการทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย ซึ่งมีส่วนส าคัญในการวางรากฐานและ
ประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารให้เหมาะสมกับบริบทที่แตกต่างกัน 

จุดเริ่มต้นของทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่สามารถย้อนกลับไปในช่วงปลายศตวรรษที่ 
19 และต้นศตวรรษที่ 20 โดยมีนักคิดคนส าคัญหลายท่าน ดังนี้ 

1) ยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management Era) 
Frederick Winslow Taylor (1911) ได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งการจัดการแบบ

วิทยาศาสตร์” แนวคิดหลักของเขาคือการเพิ ่มประสิทธิภาพในการท างานโดยใช้ว ิธ ีการทาง
วิทยาศาสตร์ในการศึกษาและวิเคราะห์งานแต่ละส่วน เพื่อหาวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ในการ
ปฏิบัติงาน เทย์เลอร์เน้นการแบ่งงานกันท าตามความถนัด การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน และการ
สร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายจัดการและคนงาน  

Frank and Lillian Gilbreth (1914) ได้กล่าวถึง พัฒนางานของเทย์เลอร์ต่อโดยเน้น
การศึกษาการเคลื่อนไหวและเวลา (Time and Motion Studies) เพื่อลดการเคลื่อนไหวที่ไม่จ าเป็น
และเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน Lillian Gilbreth ยังให้ความส าคัญกับจิตวิทยาของคนงานอีก
ด้วย  

2) ยุคการจัดการตามหลักบริหาร (Administrative Management Era) 
Henri Fayol (1949) วิศวกรเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ได้กล่าวถึง หลักการบริหาร 14 ประการ 

(14 Principles of Management) ซึ่งยังคงมีอิทธิพลต่อแนวคิดการบริหารมาจนถึงปัจจุบัน หลักการ
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เหล่านี้รวมถึง การแบ่งงานกันท า (Division of Work) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority 
and Responsibility) เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) และการให้ผลประโยชน์
ตอบแทนที่เป็นธรรม (Remuneration) ฟาโยลยังได้ก าหนดหน้าที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

Max Weber (1947) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ได้กล่าวถึง ได้พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์การแบบราชการ (Bureaucracy) ซึ่งเน้นโครงสร้างองค์การที่มีกฎเกณฑ์ชัดเจน มีล าดับชั้นสาย
การบังคับบัญชา การแบ่งงานตามความเชี่ยวชาญ และการบริหารงานโดยปราศจากอคติส่วนตัว  

3) ยุคมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Era) 
Elton Mayo (1933) ได้กล่าวถึง การศึกษา Hawthorne Studies ที ่โรงงาน Western 

Electric Hawthorne Works น าโดยมาโย ได้เปลี่ยนกระบวนทัศน์การบริหารจากการมุ่งเน้นเฉพาะ
ประสิทธิภาพและโครงสร้าง ไปสู่การให้ความส าคัญกับปัจจัยทางสังคมและจิตวิทยาของคนงาน ผล
การศึกษาชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่มท างาน ขวัญและก าลังใจ และการให้ความสนใจต่อ
พนักงาน มีผลต่อผลิตภาพมากกว่าปัจจัยทางกายภาพ  

4) ยุคพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Era) 
Abraham Maslow (1943) ได้กล่าวถึง พัฒนาทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ (Hierarchy 

of Needs) ซึ่งอธิบายว่ามนุษย์มีความต้องการเป็นล าดับขั้น ตั้งแต่ความต้องการพื้นฐานทางร่างกาย
ไปจนถึงความต้องการในการบรรลุศักยภาพสูงสุดของตนเอง (Self-Actualization) ทฤษฎีนี้ช่วยให้
ผู้บริหารเข้าใจแรงจูงใจของพนักงานได้ดียิ่งขึ้น  

Douglas McGregor (1960) ได้กล่าวถึง ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory 
Y) ซึ่งอธิบายถึงสมมติฐานสองชุดที่ผู้บริหารมีต่อพนักงาน ทฤษฎี X มองว่าพนักงานโดยทั่วไปไม่ชอบ
ท างานและต้องถูกควบคุม ขณะที ่ทฤษฎี Y มองว่าพนักงานมีความคิดสร้างสรรค์และมีความ
รับผิดชอบหากได้รับโอกาส  

ยุคการบริหารเชิงปริมาณ (Quantitative Management Era) หรือ การวิจัยการด าเนินงาน 
(Operations Research) แนวคิดนี้เริ่มพัฒนาในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเน้นการใช้เทคนิคทาง
คณิตศาสตร์และสถิติในการแก้ปัญหาทางการบริหารและการตัดสินใจ เช่น การโปรแกรมเชิงเส้น 
(Linear Programming) ทฤษฎีเกม (Game Theory) และการจ าลองสถานการณ์ (Simulation) 

5) ยุคการบริหารสมัยใหม่และร่วมสมัย (Modern and Contemporary Management Era) 
Peter Drucker (1954) ได้กล่าวถึง การบริหารคนส าคัญแห่งศตวรรษที่ 20 เน้นย ้าถึง

ความส าคัญของการจัดการโดยวัตถุประสงค์ (Management by Objectives - MBO) นวัตกรรม 
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และบทบาทของผู ้บริหารในการสร้างผลลัพธ์ เขายังให้ความส าคัญกับพนักงานที ่มีความรู ้  
(Knowledge Worker) และการบริหารในยุคสังคมแห่งความรู้  

William Ouchi (1981) ได ้กล ่าวถ ึง การพัฒนาทฤษฎ ี  Z (Theory Z) ซ ึ ่ ง เป ็นการ
ผสมผสานแนวทางการบริหารแบบอเมริกันและญี่ปุ่น โดยเน้นการจ้างงานระยะยาว การตัดสินใจ
แบบมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบร่วมกัน  

W. Edwards Deming (1986) ได้กล่าวถึง บทบาทส าคัญในการพัฒนาแนวคิดการบริหาร
คุณภาพโดยรวม (Total Quality Management - TQM) เน้นการปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 
การให้ความส าคัญกับลูกค้า และการมีส่วนร่วมของพนักงานทุกคน  

Peter Senge (1990) ได้กล่าวถึง แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
ซึ่งเป็นองค์การที่สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงได้อย่างต่อเนื่องผ่านการเรียนรู้ของสมาชิกในองค์การ  

วิวัฒนาการของหลักการบริหารเป็นกระบวนการที่ไม่หยุดนิ่ง จากแนวคิดที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพ
เชิงกลไกในยุคแรกเริ่ม ได้พัฒนามาสู่การให้ความส าคัญกับมิติด้านมนุษย์ พฤติกรรม และการเรียนรู้ของ
องค์การ การน าหลักการเหล่านี้มาปรับใช้ในบริบทไทยจ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจอย่างลึกซึ้งทั้งในตัว
ทฤษฎีสากลและลักษณะเฉพาะของสังคมและวัฒนธรรมไทย เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการบริหาร
จัดการองค์การให้บรรลุเป้าหมายและเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

สรุปได้ว่า วิวัฒนาการการบริหารเริ่มจากรากฐานยุคโบราณสู่ยุคคลาสสิก (Taylor, Fayol, 
Weber) ที่เน้นประสิทธิภาพและโครงสร้างที่ชัดเจน ต่อมา ยุคพฤติกรรมศาสตร์ (Mayo, McGregor) 
ได้เปลี่ยนมาให้ความส าคัญกับปัจจัยมนุษย์และสังคม ตามด้วยยุคเชิงปริมาณที่น าคณิตศาสตร์มาใช้ 
และยุคใหม่ที่เกิดทฤษฎีระบบและเชิงสถานการณ์ ยุคปัจจุบันมุ่งเน้นคุณภาพ (TQM) กลยุทธ์ การ
จัดการการเปลี่ยนแปลง องค์กรแห่งการเรียนรู้ และความคล่องตัว สะท้อนการเปลี่ยนผ่านสู่การให้
ความส าคัญกับคน ความยืดหยุ่น และการปรับตัวในโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

2.1.3 ทฤษฎีกับหลักการบริหาร 
1. ทฤษฎีของการบริหารหลังจากการศึกษาการบริหารของญี่ปุ ่นและสหรัฐอเมริกาและ 

บูรณาการกัน ท าให้เกิดเป็นทฤษฎีดังต่อไปนี้ 
1) การจ้างงานระยะยาว 
2) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
3) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
4) การประเมินและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
5) การควบคุมตัวเองอย่างไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนเป็นทางการ 
6) เส้นทางอาชีพแบบเชี้ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
7) มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 
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2. ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการ
บริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ตามทฤษฎีการ
บริหารของ เฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วยหน้าที่ทางการ บริหาร 5 ประการ คือ 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที ่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางการท างานในอนาคต 

2) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี
โครงการของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสม ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จ 

3) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่าง ๆ 
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งจะกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่
ดีจะต้องเข้าใจคนงานของตนจะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้อง
มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน
โครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่
เป็นอยู ่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู ้อยู ่ใต้บัง คับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดหมายเดียวกัน 

5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับผลที่ได้วางไว้แล้ว (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , 
2545, หน้า 39) 

3. ทฤษฎีการบริหารที่มีกระบวนการอันประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า 
“POSDCORB Model” ของลูเธอร์ เอช กูลิค และลินดอลล เอฟ เออร์วิค (Luther H. Gulick and 
Lyndall F. Urwick) อธิบายตามความหมายได้ ดังนี้ 

1) การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้า ว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

2) การจัดการองค์การ (O = Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงานก าหนด
โครงสร้างของ หน่วยงานการจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
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3) การจัดหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง การบริหารงานทางด้านบุคคลอัน ได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การประเมินผล
การท างาน และการให้พ้นจากงาน 

4) การอ านวยการ (D = Directing) หมายถึง การตัดสินใจการวินิจฉัยสั ่งการ
หน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

5) การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่าง ๆ ของหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

6) การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู ้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพียงใด 

7) การงบประมาณ (B = Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณบัญชีการใช้
จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน (สุพจน์ พันธ์ชูเพชร, 2538, หน้า 12) 

4. ทฤษฎีการบร ิหารที ่ม ีหลักเกณฑ์ได ้พัฒนาการบร ิหารซึ ่งพ ื ้นฐานอยู ่ ในหลักการ 
(Principles) ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 

1) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีการที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละ
อย่าง เพื่อช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์มาตรฐานของงานจะต้องมีการ
จัดการเอาไว้โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที ่สุดจริงและในเวลาเดียวกันการจ่าย
ผลตอบแทน แบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

2) ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของ
การรู้จักจัดหางานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการ
ท างานที่ถูกวิธีด้วยและในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ จึงจะท าให้ได้คนที่มี
คุณสมบัติที่ดี ที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 

3) ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนั้น คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีการท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้นเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริง ถึงโอกาสที่จะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้น 

4) การประสานงานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหาร
ควรจะ ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ใช่โดยตรงโดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นของคนงานเท่านั้น 

ทฤษฎี X มีสมมติฐาน ว่า 1. ธรรมชาติของมนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบท างาน พยายามเลี่ยงงาน 
หลบหลีก บิดพลิ้ว เมื่อมีโอกาส 2. มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้าน จึงต้องใช้วิธีการข่มขู่ ควบคุม สั่งการ หรือ
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บังคับให้ท างานตามจุดประสงค์ขององค์การให้ส าเร็จ 3. โดยทั่วไปนิสัยมนุษย์ชอบท างานตามค าสั่ง 
ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ แต่ต้องการความมั่นคง อบอุ่นและปลอดภัยมากกว่าสิ่งอ่ืน 

ทฤษฎี Y มีสมมติฐาน ว่า 1. การที ่ร ่างกายและจิตใจได้พยายามท างานนั ้น เป็นการ
ตอบสนองความพอใจอย่างหนึ่ง เช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน 2. มนุษย์ชอบน าตนเอง ควบคุม
ตนเอง เพื่อด าเนินงานที่ตนรับผิดชอบให้บรรลุจุดประสงค์อยู่แล้ว ดังนั้นการบังคับควบคุม ข่มขู่ 
ลงโทษ จึงไม่ใช่วิธีการเพียงอย่างเดียว ที่จะท าให้มนุษย์ด าเนินงาน จนบรรลุจุดประสงค์ขององค์การ 
3. มนุษย์ผูกพันตนเองกับงานองค์การก็เพื ่อหวังรางวัลหรือสิ ่งตอบแทน เมื ่อองค์การประสบ
ความส าเร็จ 4. เมื่อสถานการณ์เหมาะสม มนุษย์โดยทั่วไปจะเกิดการเรียนรู้ทั้งด้านการยอมรับความ
รับผิดชอบ และแสวงหาความรับผิดชอบควบคู่กันไปด้วย 5. มนุษย์ทั้งหลายย่อมมีคุณสมบัติที ่ดี
กระจายอยู่ทั ่วไปทุกคน เช่น มีมโนภาพ มีความฉลาดเฉลียว และว่องไว มีความสามารถในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ขององค์การ 6. สถานการณ์ของการด ารงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่ มนุษย์ยัง
ไม่มีโอกาสใช้สติปัญญาได้เต็มที่ (Donglas McGregor, 1960, pp. 33-57) 

ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว์ 
Abraham H. Maslow เป็นบุคคลแรกที่ได้ตั ้งทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการจูงใจ (Maslow’s 

general theory of human and motivation) ไว้ และได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์
ไว้ 3 ประการ ดังนี้ 

1) มนุษย์มีความต้องการ ความต้องการมีอยู่เสมอและไม่มีสิ้นสุด แต่สิ่งที่มนุษย์ต้องการนั้น 
ขึ้นอยู่กับว่าเขามีสิ่งนั้นอยู่แล้วหรือยัง ขณะที่ความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วความต้องการ
อย่างอ่ืนจะเข้ามาแทนที่ กระบวนการนี้ไม่มีที่สิ้นสุด และจะเริ่มต้นตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย 

2) ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอีกต่อไป ความ
ต้องการที่ไม่ได้รับตอบสนองเท่านั้น ที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม 

3) ความต้องการของมนุษย์ มีเป็นล าดับขั้นตามล าดับความส าคัญ กล่าวคือ เมื ่อความ
ต้องการในระดับต ่า ได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้มีการตอบสนอง
ทันท ี

ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ (System Approach หรือ General System Theory) 
ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบเป็นทฤษฎีที่มีคุณค่าในการตรวจสอบ หาข้อบกพร่องของกระบวนการ

บริหารทั้งปวงรวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย โดยการวิเคราะห์สิ่งน าเข้า วิเคราะห์กระบวนการ และ 
วิเคราะห์ผลผลิตว่าสิ่งที่ลงทุนไปคุ้มค่าหรือไม่ แล้วรวบรวมข้อมูลหาจุดบกพร่องแล้วปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
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กลุ่มทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
ในการบริหารงานนั้น หลังจากท่ีได้มีการน าเอากลุ่มทฤษฎีองค์การมาใช้ในการบริหารงาน ซึ่ง

ทฤษฎีกลุ่มดังกล่าวต่างก็มีทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งในตัวของทฤษฎีเอง ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาในการ
บริหารงานหมดไป อันเนื่องมาจากความสลับซับซ้อนในการบริหารงานมีมากข้ึน ตลอดจนสิ่งแวดล้อม 
ขององค์การสมัยใหม่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงได้มีการน าเสนอทฤษฎีองค์การยุคสมัยใหม่ 
ซึ่งได้มีการผสมผสานและบูรณาการเอาทฤษฎีในยุคคลาสสิค และทฤษฎีองค์การในยุคพฤติกรรม
ศาสตร์ มาปรับประยุกต์ใช้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 

ทฤษฎีการบริหารแบบการตัดสินใจ 
เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) คือ ผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งทฤษฎีการตัดสินใจ 

ได้กล่าวว่า “การบริหารก็คือการตัดสินใจนั่นเอง” ทั้งนี้เนื่องจากว่าคนที่เป็นผู้บริหารจะต้องเผชิญกับ
ภาวะที่จะต้องตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งจากทางเลือกหลาย ๆ ทางที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็น
ทางเลือกในการก าหนดแผนในการท างาน หรือว่าทางเลือกในการแก้ไขปัญหา ถ้านักบริหารสามารถ 
ที่จะเลือกทางเลือกที่ดีมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้ ก็จะสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้  
ถ้าเลือกทางเลือกที่ไม่ดีมา ก็ท าให้การท างานล้มเหลว ดังนั้นในลักษณะการตัดสินใจ เพื่อให้ได้
ทางเลือกท่ีดี จะต้องมีข้ันตอนของการตัดสินใจที่ส าคัญอยู่ 4 ขั้นตอน ดังนี้ คือ 

1) การพิจารณาถึงตัวปัญหา ในขั้นตอนแรกนี้ก็คือ นักบริหารที่เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจ 
จะต้องสามารถระบุให้ทราบสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้นให้ได้เสียก่อน ในขั้นตอนนี้เหมือนกับ 
การที่หมอท าการวินิจฉัยโรค ถ้าหมอวินิจฉัยโรคได้ถูกก็จะท าให้กระบวนการรักษาที่ตามมาได้ผล แต่
ถ้าวินิจฉัยโรคผิดกระบวนการรักษาโรคที่ตามมาก็จะผิดไปด้วย ท าให้การรักษาโรคล้มเหลว 

2) การพิจารณาค้นหาทางเลือก ทางเลือกในการแก้ปัญหาอาจจะมีหลายทาง มีกี่ทางเลือก  
เราจะต้องน ามาพิจารณาให้หมดเพราะจะท าให้เรามีทางเลือกที่หลากหลายขึ้น 

3) การประเมินผลทางเลือก คือการท าการพิจารณาทางเลือกแต่ละทางว่ามีข้อดีอย่างไรบ้าง  
ข้อเสียอย่างไรบ้าง ในขั้นตอนของการประเมินผลทางเลือก ถ้าจะให้ดีควรที่จะมีการน าเอาเทคนิค 
การวิเคราะห์เชิงปริมาณมาช่วยในการประเมินผลทางเลือกด้วย เพราะจะท าให้การตัดสินใจเลือก 
ทางเลือกท าได้ง่ายขึ้น 

4) การตัดสินใจเลือกทางเลือกและการน าทางเลือกไปปฏิบัติ เลือกทางเลือกที่ดีที่สุด และ
น าไปปฏิบัติเพื่อที่จะแก้ไขปัญหา แล้วตรวจสอบประสิทธิผลของการน าทางเลือกนั้นไปปฏิบัติ จาก
ข้อมูลย้อนกลับของกระบวนการในการตัดสินใจ (ธงชัย สันติวงษ์, 2543, หน้า 196) 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารเริ ่มจากหน้าที่หลัก 5 ประการของฟาโยล (การวางแผน , จัด
องค์การ, สั่งการ, ประสานงาน, ควบคุม) และ POSDCORB ของกูลิคและเออร์วิค ต่อมาเกิดทฤษฎีที่
เน้นมนุษย์ เช่น ทฤษฎี X และ Y (แมคเกรเกอร์) และทฤษฎีจูงใจของมาสโลว์ รวมถึงหลักการบริหาร
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เชิงวิทยาศาสตร์ (One Best Way) และทฤษฎีระบบที่มององค์กรเป็นภาพรวม นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการ
แนวคิด (เช่น ญี่ปุ่น-สหรัฐฯ) และทฤษฎีการตัดสินใจของไซมอน ซึ่งทั้งหมดนี้มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารองค์การ 

2.1.4 หลักธรรมส าคัญที่เกี่ยวข้องและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
องค์กรสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักธรรมที่ส าคัญดังนี้ 

2.1.4.1 อปริหานิยธรรม 7 
อปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความเจริญ ไม่เสื่อมถอย เป็นหลักการบริหาร

ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่เจ้าวัชชี เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสื่อม น ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองแต่ฝ่าย
เดียว ประกอบด้วยหลักธรรม 7 ประการ ดังนี้ 

1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมพร้อมเพรียงกันสม ่าเสมอ เพื่อปรึกษาหารือกิจการ
งานต่าง ๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วมกันแก้ไขปัญหา 

2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า การมี
ความพร้อมเพรียงในการประชุม การท ากิจกรรมร่วมกัน และการเคารพกฎระเบียบขององค์กร 

3) ไม่บัญญัติสิ ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว การเคารพและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่วางไว้ ไม่เปลี่ยนแปลงหลักการโดยพลการ 

4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เชื่อฟังค าสั่งสอนของท่าน การให้ความเคารพและเชื่อฟังผู้น าหรือผู้
อาวุโสที่มีประสบการณ์และความรู้ 

5) ไม่ข่มเหงสตรี ไม่ล่วงละเมิดสตรี การให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ไม่ละเมิดสิทธิของสตรี 
6) เคารพสักการบูชาปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ การให้ความส าคัญกับการท านุบ ารุงศาสนสถาน 

โบราณสถาน และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เคารพนับถือ 
7) จัดการคุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย การให้ความคุ้มครองและ

อุปถัมภ์แก่พระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล เพื่อให้ท่านอยู่อย่างผาสุกและปฏิบัติศาสนกิจได้โดยสะดวก (ที.ม.  
(ไทย) 10/136/81-84) 

2.1.4.2 สังคหวัตถุ 4 
สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน ้าใจคน และประสานหมู่ชนให้มีความ

สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ประกอบด้วย 
1) ทาน (การให้) การเสียสละ การแบ่งปันสิ ่งของแก่ผู ้อื ่น ตลอดจนการให้ความรู ้และ

ค าแนะน า 
2) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ อ่อนหวาน พูดด้วยความ

จริงใจ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ และพูดในเวลาที่เหมาะสม 
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3) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) การช่วยเหลือด้วยแรงกาย การช่วยเหลือกิจการต่าง 
ๆ การแก้ไขปัญหา และการส่งเสริมในด้านจริยธรรม 

4) สมานัตตตา (การวางตนสม ่าสเมอ) การปฏิบัติตนอย่างสม ่าเสมอ การร่วมทุกข์ร่วมสุข การ
ร่วมแก้ไขปัญหาและการวางตนเหมาะสมแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม (องฺ.จตุกฺก. 
(ไทย) 21/32/50-51) 

2.1.4.3 พรหมวิหาร 4 
พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวาง เป็น

คุณธรรมส าหรับผู้ปกครองและผู้บริหาร ประกอบด้วย 
1) เมตตา ความรักและปรารถนาดีที่จะให้ผู้อ่ืนมีความสุข มีจิตใจแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์

แก่ผู้อื่น 
2) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้องความทุกข์ยากเดือดร้อนของ

ผู้อื่น 
3) มุทิตา ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี มีจิตใจแช่มชื่นเบิกบาน เมื่อเห็นผู้อื่นมีความสุขความเจริญก้าวหน้า 
4) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยความรักหรือความชัง การวางใจเป็นกลาง

เพราะพิจารณาเห็นว่า ใครท าดีย่อมได้ดี ใครท าชั่วย่อมได้ชั่วตามกฎแห่งกรรม (อภิ.วิ. (ไทย) 

35/691/438-440) 
2.1.4.4 สัปปุริสธรรม 7 
สัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมของสัตบุรุษ หรือคุณสมบัติของคนดี เป็นธรรมที่ท าให้เป็น

สัตบุรุษ ประกอบด้วย 
1) ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์ กติกาต่าง ๆ และ

รู้จักระเบียบแบบแผน 
2) อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความมุ่งหมาย รู้จุดหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผล

ที่จะเกิดข้ึนจากการกระท า 
3) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู ้จักตน รู้ว่าตนเองเป็นใคร มีความรู้ความสามารถอย่างไร มี

คุณสมบัติอย่างไร และควรประพฤติตนอย่างไร 
4) มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี รู้จักขอบเขตในการบริโภคใช้สอย 

รู้จักความพอเหมาะพอควร 
5) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล รู้เวลาอันเหมาะสม รู้จักเวลาที่ควรกระท ากิจต่างๆ 
6) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน รู้จักสังคม รู้จักกลุ่มบุคคล และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่

จะต้องประพฤติต่อชุมชนนั้นๆ 
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7) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู ้ร ู ้จ ักบุคคล รู ้ความแตกต่างระหว ่างบุคคล รู ้อ ัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรมของบุคคล (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/68/143-146) 

2.1.4.5 หลักอิทธิบาท 4 
1) ฉันทิทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จคือฉันทะ) 
2) วิริยิทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จคือวิริยะ) 
3) จิตติทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จคือจิตตะ) 
4) วิมังสิทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จคือวิมังสา) 
(อภิ.วิ. (ไทย) 35/444/348-353) 
2.1.4.6 หลักสาราณียธรรม 6 
ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน 
1) ตั้งมั่นเมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา 
2) ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา 
3) ตั้งมั่นเมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา 
4) บริโภคโดยไม่แบ่งแยก แบ่งปันลาภที่ได้มาโดยชอบธรรม 
5) เป็นผู้มีศีลไม่ขาด มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน 
6) เป็นผู้มีทิฏฐิอันประเสริฐ มีความเห็นชอบร่วมกัน (ม.อุ. (ไทย) 14/45/59-61) 
สรุปได้ว่า การบริหารองค์กรสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ สามารถน าหลักธรรมส าคัญมาประยุกต์ใช้ 

โดยอปริหานิยธรรม 7 ช่วยสร้างความเจริญไม่เสื่อมถอย และสาราณียธรรม 6 เสริมสร้างความสามัคคี
ระลึกถึงกัน สังคหวัตถุ 4 เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน ้าใจคน และพรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุทิตา 
อุเบกขา) เป็นธรรมะส าหรับผู้บริหาร ส่วนสัปปุริสธรรม 7 คือคุณสมบัติของคนดี และอิทธิบาท 4 
(ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) น าไปสู่ความส าเร็จ หลักธรรมเหล่านี้ส่งเสริมให้การบริหารงานสงฆ์
เป็นไปอย่างราบรื่น มั่นคง และเป็นธรรม 

 

2.2 พัฒนาการการบริหารงานคณะสงฆ์ 
โครงสร้างการบริหาร การปกครองของคณะสงฆ์ลาวในแบบเก่าตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

2502 มีองค์กรสูงสุดในด้านการบริหารและผู ้น าของคณะสงฆ์ลาว ได้แก่ มหาเถรสมาคมซึ่ง
ประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆราช และพระราชาคณะอาวุโสจ านวนหนึ่ง เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้น า 
มาใช้จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
เป็นระบบสังคมนิยมจาก พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2518 การยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ. ศ. 2502 
ก็คือการล้มระบบการปกครองสงฆ์เดิมตลอดทั้งสมณศักดิ์ด้วย จากนั้นรัฐบาลคอมมิวนิสต์ลาวได้จัด
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ระเบียบสถาบันสงฆ์ใหม่ในปี พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ให้สถาบันสงฆ์เข้ามาอยู่ในความควบคุมของ
รัฐบาลอย่างใกล้ชิด ต่อมาได้การจัดระเบียบพระสงฆ์ลาวให้เป็นเอกภาพ นั่นคือการรวมพระสงฆ์ลาวที่
จากเดิมมีสองนิกายคือ มหานิกายกับธรรมยุตให้ยุบรวมเป็นนิกายเดียว เรียกว่า พระสงฆ์ล าว (Lao 
Sangha) ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบรวมศูนย์อ านาจเหมือนกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและเป็น
การขจัดเงื่อนไขที่ท าให้พระสงฆ์ลาวที่จะเกิดการแตกแยกระหว่างนิกาย เหมือนเช่นที่เคยเกิดขึ้นก่อน
ช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังนั้น คณะสงฆ์ในประเทศลาวตั้งแต่ สปป. ลาว ได้รับการปลดปล่อย 
เมื่อ ค.ศ. 1975 หรือ พ.ศ. 2518 สปป. ลาว ยังมีพระสงฆ์เหมือนเดิม แต่เป็นพระสงฆ์ลาวเถรวาท ไม่
มีพระสงฆ์มหานิกายหรือธรรมยุต เหมือนที่เคยมีในอดีต เพื่อให้การปกครองของคณะสงฆ์ลาวมี   
ความสามัคคีตามอย่างพระธรรมวินัย ในธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว พ.ศ. 2541 และธรรมนูญ       
การปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2541 ได้แบ่งรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ลาวออกเป็น 4 ระดับคือ 
ระดับศูนย์กลาง ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับวัด ซึ่งธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ฉบับนี้ได้
ก าหนดภาระหน้าที่ของการปกครองคณะสงฆ์ลาวไว้ชัดเจน 

2.2.1 จุดก าเนิดการปกครองคณะสงฆ์ลาว 
การปกครองคณะสงฆ์ลาวได้เกิดขึ้นหลังจากคณะสมณทูต พระมหาปาสมันตะเถระ ได้

เดินทางมาถึงนครเชียงทอง พระยาฟ้างุ่มและอัครมเหสีพร้อมด้วยราชเสนามนตรี ตลอดถึงบ่าวไพร่
ราษฎรได้จัดพิธีต้อนรับด้วยการจัดพิธีบายศรีสู่ขวัญ พร้อมกันนั้นพระยาฟ้างุ่มก็ได้ประกาศตัวเป็นพุทธ
มามกะต่อหน้าพระสงฆ์และประชาชน โดยมีพระราชปรารภกับพระมหาปาสมันตะเถระ ซึ่งเป็นพระ
ราชครูของพระองค์เองว่า 
                “โขงเขตทางล้านช้างทั้งมวล ที่ใดก็ดีควรเป็นที่ตั้งศาสนาให้เจ้ากูตั้งศาสนา 
                  ในแผ่นดินเมืองล้านช้างก็ข้าเทอญ อันหนึ่งไม้จิกไม้ป้องทั้งมวลที่ใดก็ดี 
                  เป็นที่ควรให้เจ้ากูเอาเท่าอันเทอญ เว้นไว้แต่สวนอุทยานทั้งมวล และไม้ 
                  มิ่งบ้าน มิ่งเมือง ที่ใดก็ดีอย่าได้เอาล ้ากว่านั้น อันหนึ่ง คนผู้ใดก็ดีอาชญา 
                  ผู้ข้าก็ดี ผิดราชประเพณีก็ดี ผิดเสนาอ ามาตย์ก็ดี ควรจักข้านั้นเขาล่วงมา 
                  เกินเขตแก้วทั้งสาม ในโขงเขตเจ้ากู ผู้ข้าขออภัยชีวิตเขาท้ังมวลก็ข้าเทอญ” 
                                                   (สุเนตร โพธิสาร และคณะ, 2543, หน้า 125) 

ต่อมาในรัชกาลพระยาสามแสนไทยพระองค์ได้ท าการสถาปนาเถราภิเษก พระมหาปาสมัน
ตะเถระขึ้นเป็นมหาสามีสมเด็จพระสังฆราช ประทับที่วัดแก้วและทรงสถาปนาพระเทพลังกาขึ้นเป็น
พระธรรมเสนามีหน้าที่เผยแพร่พระพุทธศาสนาทั่วพระราชอาณาจักร และสถาปนาพระพลลังกาขึ้น
เป็นพระสังฆเสนา ต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์ต่อมาในรัชกาลพระยาล้าน
ค าแดง พระองค์ได้ทะนุบ ารุงพุทธศาสนาและสร้างวัดขึ้นทั่วนครหลวง และได้สถาปนาพระมหา
สัทธาธิโก ขึ้นเป็นพระมหาสามีต าแหน่งสังฆราช และได้นิมนต์มาประทับอยู่ที่วัดโบสถ์แทนองค์เก่าที่
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ถึงแก่มรณภาพไปแล้ว และพระองค์ทรงสถาปนาพระมหาสมุทโคตรขึ้นเป็นพระสังฆเสนาแทนองค์เก่า
ที่มรณภาพ และได้นิมนต์มาประทับอยู่ท่ีวัดสวนแถน (มหาค า จ าปาแก้วมณี, 2539, หน้า 38-40) 

พอมาถึงในรัชกาลพระยาไชยะจักรพรรดิแผ่นแพ้ว (ค.ศ. 1456 – 1478 (พ.ศ. 2013-2035)) 
เมื่อพระองค์ได้เสด็จขึ้นครองราชย์แล้วได้ทรงบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นการใหญ่ คือ ทรง    เถ
ราภิเษกพระเทพลังกาขึ้นเป็นพระสังฆราชถวายพระนามว่า พระมหาสามีสีละวิสุทธิอุตตะมะจริยานะ
วิเสสะวิไชยะไตรยาน ปีตกะธระปวรเทพลังกาเจ้า พระองค์ได้อาราธนามาประทับที่ วัดแก้วและทรง
สถาปนาพระมหาสมุทะโคตรราชครูเจ้า องค์เป็นสังฆเสนาขึ้นเป็นพระธรรมเสนามาพ านักอยู่วัดมโน
รมณ์ และทรงสถาปนาพระมหาญาณคัมภีระขึ้นเป็นพระสังฆเสนา ได้อาราธนานิมนต์มาพ านักอยู่วัด
โบสถ์ โดยถวายพระนามว่าพระมหาสังฆเสนาศาสนภิรมย์ อุตตมะสามี สีลวิเศษ ญาณคัมภีระเจ้า 
พระองค์ได้สร้างวัดกิ่งแก้วขึ้นเป็นวัดหลวง สร้างหอพระไตรปิฎกที่กลางหนองหน้าวัดแก้ว เพื่อบรรจุ
พระไตรปิฎกที่น ามาจากนครธม สร้างวัดเชียงกลางและได้สร้างวัดที่นครหลวงเวียงจันทน์ขึ้นสามวั ด 
คือ วัดไตร และได้ถวายวังของพระองค์สร้างขึ้นเป็นวัดชื่อว่า วัดป่าสัก และสร้างวัดศรีหอม 

การปกครองคณะสงฆ์ในรัชกาลนี้ได้มีการเผยแพร่อย่างกว้างขวางไป ถึงอาณาจักรพวนเชียง
ขวาง กษัตริย์ลาวพวนองค์หนึ่งพระนามว่าเจ้าค าอุ ่นเมือง ขึ้นครองราชย์สมบัติเมื ่อ ค.ศ. 1422 
พระองค์ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ได้สร้างวัดบ้านพ่องเมืองสุยขึ้นใน ปี ค.ศ. 1532 ในรัชกาล
ต่อมา คือรัชกาลพระยาหล้าแสนไตยภูวนาท (ค.ศ. 1485 – 1495) เมื่อพระองค์ได้ขึ้นครองราชย์หนึ่ง
ปีพระมหาสามีเจ้าก็ถึงแก่มรณภาพ พระองค์พร้อมด้วยเสนาอ ามาตย์และประชาราษฎร์ทั้งหลายได้
อาราธนาพระคัมภีระมาพ านักที่วัดแก้ว และสถาปนาขึ้นเป็นพระมหาสามีเจ้าสมเด็จพระสังฆราชแทน
องค์เก่าที่มรณภาพแล้วนั้น และเถราภิเษกพระเทพหลวงขึ้นเป็นพระธรรมเสนา อาราธนานิมนต์มา
พ านักอยู่วัดมโนรมย์ และเถราภิเษกพระสัทธรรมวงศาเถระขึ้นเป็นพระสังฆเสนา ให้พ านักอยู่วัดป่า
สะมัญ และทรงปลงพระราชอาชญาแก่พระราชาคณะ ทั้งสามว่า ถ้าใครผิดราชอาชญาเป็นโจรปล้น
เผาบ้านก็ดี และโกงเอาพระราชทรัพย์ก็ดี เมื่อได้ล่วงเข้าในเขตเจ้าพี่น้องตนใดตนหนึ่ง ก็ไม่ให้ฆ่า
เสียชีวิตแล 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1491 พ.ศ. 2034 พระองค์ได้เสด็จลงไปเมืองเชียงคานเพื่อบูรณะซ่อมแซม
วัดศพเชียงคาน ซึ่งเป็นสถานที่บรรจุพระอัฐิ พระราชบิดาของพระองค์ นอกจากนี้พระองค์ยังได้
ส่งเสริมสนับสนุนพระสงฆ์สามเณรในการศึกษาปริยัติธรรม และเขียนวรรณกรรมขึ้น เช่น ล าพระเวส 
มหาชาติโดยพระมหาเทพหลวง เวลานั้นท่านด ารงต าแหน่งเป็นพระธรรมเสนา นอกจากนี้ยังได้ส่ง
พระภิกษุสามเณรออกไปศึกษาพระปริยัติธรรมที่เชียงใหม่ และอยุธยา รัชกาลพระยาชุมพู (ค.ศ. 
1497– 1504 หรือ พ.ศ. 2035-2040) เนื่องจากว่าพระองค์มีพระชนมายุเพียงเก้าขวบ พระยาวิชุนซึ่ง
ด ารงต าแหน่งเป็นแสนเมือง ว่าราชการบ้านเมืองแทนทุกอย่าง ด้านศาสนาพระองค์ได้สร้างวัดบุพผา
รามขึ้น เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่พระเชษฐาธิราชที่สวรรคตไปแล้วและก่อเจดีย์บรรจุพระอัฐิไว้ที่นั่น ใน
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รัชกาลนี้พระองค์ทรงสถาปนาพระสุเมธาขึ้นเป็นพระสังฆเสนา และอาราธนานิมนต์มาพ านักอยู่      
วัดบุปผาราม และแต่งตั้งอาจารย์น้อยให้เป็นครูสอนพระสงฆ์สามเณรภายในวัดบุปผารามแห่งนี้ 
การศึกษาพระธรรมวินัยจึงมีความเจริญรุ่งเรืองเพราะอาศัยพระปรีชาสามารถของพระยาวิชุนผู้เป็ น
แสนเมือง ที่ได้ปูพื้นฐานด้านการศึกษาในพุทธศาสนา (มหาค า จ าปาแก้วมณี, 2539, หน้า 43) 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพระยาวิชุน (ค.ศ. 1500 – 1520 พ.ศ. 2043-2063) พระองค์
ทรงเป็นกษัตริย์ชาวล้านช้างที่เข้มแข็งที่สุดพระองค์หนึ่ง ทรงเป็นนักการศึกษา และนักการศาสนาที่
หากษัตริย์พระองค์ใดเทียบได้ยาก พระองค์ได้ทรงวางแผนการศึกษาในสมัยที่พระองค์ด ารงต าแหน่ง
เป็นแสนเมือง ใน ค.ศ. 1502 สมเด็จพระวิชุนนะราชา ได้ทรงแต่งให้เสนาอ ามาตย์ลงไปอาราธนาพระ
บาง ที่เมืองเวียงค าขึ้นมานครหลวงเชียงทอง และได้ประดิษฐานไว้ที่วัดมโนรมย์ ใน ค.ศ. 1503 โดยได้
สร้างวัดวิชุนมหาวิหารขึ้น เพื่อเป็นที่ประทับของพระบาง ค.ศ. 1504 ก็ได้สร้างพระเจดีย์ขึ้นหนึ่งองค์ 
คือ พระธาตุหมากโมในปัจจุบัน และสร้างวัดอโศกเป็นอนุสรณ์แก่พระอัครมเหสีซ้าย และสร้างเจดีย์
บรรจุอัฐิของพระนางไว้ที่นั ่น การบริหารงานคณะสงฆ์ในรัชกาลของพระองค์มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยดี ภายใต้การควบคุมดูแลของพระราชาคณะทั้งสามท่าน คือ 

1) พระมหาสามีเจ้า ด ารงต าแหน่งพระสังฆราช ประทับอยู่วัดวิชุนมหาวิหาร ทรง
ถวายพระนามใหม่ว่า สมเด็จพระสังฆราชาวิชุนนะมหาวิหาราธิบดี ศรีสัตตนาคนะหุต 

2) พระธรรมเสนา เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายขวา มีหน้าที ่เผยแผ่พระศาสนาทั ่วพระ
ราชอาณาจักร คือ พระมหาเทพหลวงเจ้า ที่พ านักอยู่วัดมโนรมย์ ต่อมาได้อาราธนามาพ านักอยู่วัดวิ
ชุน 

3) พระสังฆเสนา เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายซ้าย คือ ท่านพระมหามงคลสิทธิ พ านักอยู่วัดป่า
สะมัน 

ถือได้ว่าในรัชกาลของพระองค์ได้มีความเจริญรุ่งเรืองทางด้านการศึกษาพุทธศาสนา และ 
การสร้างวรรณกรรม เช่น พื้นขุนบรมราชาธิราช ซึ่งเป็นพงศาวดารฉบับแรกของลาว รจนาโดยพระ
ธรรมเสนา และนิทานนางกรรไตร ทรงรจนาขึ้นโดยสมเด็จพระสังฆราช โดยการแปลมาจากภาษา
สันสกฤต ใน ค.ศ. 1507 ในรัชกาลของพระองค์มีนักปราชญ์ราชบัณฑิตผู้แตกฉานในวิการต่าง ๆ 
มากมาย มีปรากฏชื่อในพงศาวดาร คือ 

1) สมเด็จพระสังฆราชวิชุนนะมหาวิหาราธิบดีศรีสัตตะนาคะหุต 
2) พระมหาเทพหลวง ด ารงต าแหน่งเป็นพระธรรมเสนา 
3) พระมหามงคลสิทธิ ด ารงต าแหน่งเป็นพระสังฆเสนา 
4) ท่านอาจารย์น้อย 
5) อาจารย์ธัมมะจุฬา 
6) อาจารย์สาระภังคะ 
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แม้สมเด็จเจ้าวิชุนเองพระองค์ ก็ทรงเป็นนักกวี มีความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนา มีนโยบาย
ส่งเสริมการศึกษาและเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปยังอาณาจักรต่าง ๆ เช่น เวียงค า เวียงจันทน์ เชียง
ขวาง เมืองกะบอง (ศรีโคตะปุระ) พระสงฆ์สามเณรได้มีการเดินทางไปศึกษาพุทธศาสนาจาก
ราชอาณาจักรอยุธยา กัมพูชา และมีพระสงฆ์ที่มาจากอาณาจักรอื ่นเข้ามาศึกษาพุทธศาสนาใน
อาณาจักรล้านช้างมากมาย (มหาค า จ าปาแก้วมณี, 2539, หน้า 46) 

การบริหารงานคณะสงฆ์ในรัชกาลของเจ้าโพธิสาระราช ค.ศ. 1520 – 1550 พระองค์เป็น
ราชบุตรของเจ้าวิชุนนะราช เป็นพระบิดาของพระเจ้าชัยยะเชษฐาธิราช ค.ศ. 1527 พระองค์ได้มีพระ
บรมราชโองการให้ลบล้างการเชื่อถือผี และยกเลิกหอผีต่าง ๆ และสร้างวัดสังฆโลกแทนที่เมืองเชียงดง
เชียงทอง ก็คือหลวงพระบางในปัจจุบัน พระองค์ได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งพระมหาศรี จนฺโท 
ขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช และพระมหาสมุทรโคตรให้เป็นเจ้าอาวาส วัดอโศการาม (มหาค า จ าปา
แก้วมณี, 2539, หน้า 47) ในปี ค.ศ. 1533 เจ้าโพธิสาระราชได้เสด็จลงมาประทับอยู่เมืองเวียงจันทน์ 
และท าการปรับปรุงขยายโครงสร้างพื้นฐานการสร้างตัวเมืองเวียงจันทน์ในสมัยนั้นออกให้กว้างขวาง 
หลังจากนั้นได้ท าพิธีสร้างหลักเมืองเวียงจันทน์และฉลองในปี ค.ศ. 1540 (หมุนแก้ว อรบูรณ์, 2553, 
หน้า 5) 

ต่อมาใน ค.ศ. 1535 สมเด็จบพิตรพระโพธิสาระราชมีพระบรมราชโองการให้พระยาแสนสุริ
นทราชัยไกรเสนาบดีศรีสรราชสงครามและพระยากลางกรุงเป็นประธานฝ่ายฆราวาสและสมเด็จมหา
สามีสารสิทธิมังคลาเป็นประธานช าระในพระวิหารทั้งปวงในจันทบุรี พระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติผิดสิกขา
กามจับให้สึก เพ่ือจักให้พระพุทธศาสนารุ่งเรืองไปในภายหน้า นี้คือพระราชนโยบายของพระองค์ เพ่ือ
จัดให้การบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตามธรรมวินัย ด้านการจัดการ
ปกครองคณะสงฆ์พระองค์ยังรักษารูปแบบไว้เหมือนเดิม (สุรศักดิ์ ศรีส าอาง, 2545, หน้า 84)      การ
บริหารงานคณะสงฆ์ในรัชกาลสมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช ใน ค.ศ. 1551 โดยมีสมเด็จมหาสังฆราชาสุ
มังคละโพธิวชิรญาณเจ้า เป็นประมุขในการบริหารงานคณะสงฆ์ ต่อมาใน ค.ศ. 1561 เมื่อพระองค์ได้
ย้ายนครหลวงจากหลวงพระบางมาประทับอยู่เวียงจันทน์ได้สองปี พระองค์ทรงประกอบพิธีเถราภิเษ
กมหาสิวลาเป็นมหาสังฆราชเจ้าวัดเวียงค า และพระราชทานเขตที่ดินแก่วัดนี้ตามความในศิลาจารึกวัด
เวียงค า เมืองทุละคม แขวงเวียงจันทน์ 

การปกครองคณะสงฆ์ในรัชกาลของเจ้าไชยเชษฐาธิราชได้ปรากฏหลักฐานว่าพระองค์ได้ท า
การเถราภิเษกสมเด็จพระสังฆราชหลายพระองค์ด้วยกัน คือใน ค.ศ. 1567 ตามศิลาจารึกในการสร้าง
วัดมหาธาตุ เจ้าเชียงใหม่นาบอนถวายแด่สมเด็จมหาสังฆราชาสุมังคละโพธิวิริยาเจ้าและในราว พ.ศ. 
ค.ศ. 1571 ตามจารึกในการสร้างวัดไชยเชษฐา โดยมีพระมหาสังฆราชาเจ้ามโนรมย์ ที่ด ารงต าแหน่ง
สมเด็จพระสังฆราชในเวลานั้นท าหน้าที่เป็นประมุขสงฆ์ทั่งพระราชอาณาจักรในการปกครองคณะสงฆ์ 
(สุรศักดิ์ ศรีส าอาง, 2545, หน้า 98-121) ตามเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้บันทึกไว้หลังจาก



 

 

 

 

29 

 

ที่สมเด็จเจ้าไชยเชษฐาธิราชได้สวรรคตไปแล้ว การปกครองราชอาณาจักรได้เกิดความสับสนวุ่นวาย 
ขาดความต่อเนื่องพอสมควรในการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความสงบสุขแก่ประชาราษฎร ทั้งนี้ 
เนื่องจากว่าพม่าได้ท าสงครามกับอาณาจักรล้านช้างและเป็นผู้มีชัยชนะ ท าการปกครองอยู่ประมาณ
ยี่สิบกว่าปีได้มีการเปลี่ยนกษัตริย์ผู้ปกครองหลายครั้ง ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ได้มีความต่อเนื่องอิง
ตามจารึกของพระยาสุมังคละโพธิสัตว์ 

ในการสร้างวัดหมื่นช้าง ค.ศ. 1582 ส่วนพระองค์ได้มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาถวายแด่
สมเด็จมหาราชครูเจ้าติสสะเถระ โดยมีสมเด็จพระมหาสังฆราชเจ้า. ศรีภูมินทร์มหาสัทธรรมมิกะผู้เป็น
ประมุขสงฆ์ ต่อมาในรัชกาลพระยาวรรัตนธรรมประโชติ (พระหน่อเมือง) ใน ค.ศ. 1594 พระองค์ได้
ท าการเถราภิเษกมหาสังฆนายกเจ้าเป็นมหาสังฆราชามุจลินทมุณีจุฬาโลก ในมุจลินทอาราม        
เมืองห้วยหลวง ส าหรับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์และสมณะศักดิ์สังเกตเห็นได้ว่า ได้มี         การ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับการปกครองของราชอาณาจักร เนื่องจากว่า ในรัชกาลสมเด็จเจ้าไชยเชษฐาธิ
ราชได้มีต าแหน่งสมเด็จมหาอุปราชทางการคณะสงฆ์นอกจากมีสมเด็จมหาสังฆราชเจ้าแล้ว ยังมี
ต าแหน่งมหาสังฆนายกเทียบเท่ากับมหาอุปราช และได้มีสมเด็จพระมหาเถระที่มีความรู้ในธรรมวินัย
หลายรูปด้วยกันในนครหลวงเวียงจันทน์ โดยเฉพาะอยู่วัดกลางจันทบุรี เช่น สมเด็จราชครูสัทธรรม
ตรีปิฎกธรรมวราครุปริสุทธิศีลาจารย์ญาณคัมภีร์ราชครูเจ้า สมเด็จราชครูจุฬาโลกมเหสัก สมเด็จมหา
วินัยธรวรชินบุตร (สุรศักดิ์ ศรีส าอาง, 2545, หน้า 126-161) ต่อมาในรัชกาลเจ้าสุริยะวงศาธัมมิกราช 
การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ได้มีการปฏิรูปพระองค์ได้ถวายสมณศักดิ์ให้แก่พระมหาเถระผู้มี
ความรู้ทางด้านธรรมวินัยและมีผลงานทางด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ในรัชกาลของพระองค์ โดย
จัดตั้งสมณศักดิ์ออกเป็น 6 ชั้น คือ ชั้นสุวรรณบัตร มี 3 ชั้น คือ 

1) สมเด็จพระยอดแก้ว (สมเด็จพระสังฆราช) 
2) สมเด็จพระลูกแก้ว (รองสมเด็จพระสังฆราช) 
3) พระหลักค า (เจ้าคณะผู้ปกครองเมืองหรือแขวง) 

ชั้นหิรัญบัตร มี 3 ชั้น คือ 
1) พระครู (ต าแหน่งครูอาจารย์สอนหนังสือมีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการศึกษามี

ความรู้แตกฉานด้านธรรมวินัย) 
2) พระชา 
3) พระส าเร็จ 

ก่อนรัชกาลเจ้าสุริยะวงศาธรรมิกราช ถึงรัชกาลเจ้าฟ้างุ่มมหาราช มีหลักฐานแสดงให้เห็นได้
ว่าต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์มีเพียง 3 ต าแหน่งเท่านั้น คือ 

1) สมเด็จมหาสามีเจ้า (ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช) 
2) สมเด็จพระธรรมเสนา (ต าแหน่งรับผิดชอบหน้าที่ในการเผยแพร่พุทธศาสนา) 
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3) สมเด็จพระสังฆเสนา (ต าแหน่งรับผิดชอบหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์) (มหา
ค า จ าปาแก้วมณ,ี 2539, หน้า 47-65) 

อิงตามหนังสือสมถะวิปัสสนากรรมฐานแบบโบราณเมืองเวียงจันทน์ และหลวงพระบาง ได้
บอกไว้ว่า สมเด็จพระสังฆราชในรัชกาลของเจ้าสุริยวงศาธรรมิกราช พระองค์มีพระนามว่า สมเด็จ
พระสังฆราชาธิบดี เจ้าวิสุทธิสงฆ์ 12 กวี นอกจากนี้ ยังมีพระมหาเถระอีหลายรูป ที่นอกจากมีความรู้
แตกฉานทางพระธรรมวินัยแล้ว ยังมีความรู้ความสามารถทางด้านวิปัสสนากรรมฐานอีกด้วย เช่น 
สมเด็จพระมหาวิชัยราชมหามุนี พระมหาเถระพุทธรังสีบวรมุนี ซึ่งพ านักอยู่วัดป่าแดงหลวง เมือง
เวียงจันทน์ เป็นต้น 

หลังจากรัชกาลที่ยาวนานร่วม 50 ปี ของเจ้าสุริยวงษาธรรมิกราชสิ้นสุดลง อาณาจักรล้าน
ช้างกลับตกอยู่ในสภาพจลาจลอีกครั้งหนึ่ง ท าให้เกิดความอ่อนแอทางด้านการเมือง  การปกครอง มี
หลายกลุ่มอ านาจที่แย่งชิงกันขึ้นเป็นใหญ่ ราวกลางพุทธศตวรรษที่ 23 อาณาจักรล้านช้างได้แตก
ออกเป็น 3 นครรัฐ คือ หลวงพระบาง เวียงจันทน์ จ าปาศักดิ์ แต่นครรัฐก็มีการปกครองของตัวเอง
ตลอดถึงการคณะสงฆ์ก็มีสมเด็จพระสังฆราชปกครองคณะสงฆ์ในนครนั้น เช่นนครจ าปาศักดิ์ ใน ค.ศ. 
1713 ได้มีพิธีราชาภิเษกเจ้าสร้อยศรีสมุทรพุทธางกูร ขึ้นเป็นเจ้าครองนครจ าปาสักนาคบุรีศรี และ
พระองค์พร้อมด้วยเสนาอ ามาตย์ราชมนตรีได้พร้อมกันเถราภิเษกพระครูอินทปัญญาเถระขึ้นเป็น
สมเด็จพระสังฆราชแห่งนครจ าปาศักดิ์ และได้จัดการการปกครองและการศึกษาคณะสงฆ์ตาม
แบบอย่างที่จัดท ากันในนครเวียงจันทน์ แต่ทั้ง 3 นครรัฐก็ตกอยู่ภายใต้การปกครองของกรุงธนบุรี – 
รัตนโกสินทร์ พร้อมกันในปี พ.ศ. 2322 สุดท้ายดินแดนฝั่งซ้ายแม่น ้าโขงก็ตกเป็นอาณานิคมของ
ฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. 1893 

เมื่อฝรั่งเศสเข้ามาปกครองลาวได้แบ่งการปกครองออกเป็น 2 ระบบ โดยจัดให้หลวงพระบาง
และแขวงทางภาคเหนือเป็นเมืองอารักขา (protectorate state) และจัดให้บรรดาแขวงทางภาคใต้
ตั้งแต่เวียงจันทน์ลงไปถึงเมืองโขงให้เป็นเขตอาณานิคม และมีนโยบายรักษาโครงสร้างการปกครองทั้ง
ด้านราชอาณาจักรและพุทธจักรไว้ในรูปแบบเดิม หลังจากนั้นฝรั่งเศสก็ได้มีการปรับปรุงรูปแบบ     
การปกครองและโครงสร้างการบริหารเพ่ือให้เกิดความสะดวกได้ง่ายต่อคนฝรั่งเศสเองบางครั้งก็ได้รวม
แขวงน้อยเข้ากันเป็นนคร เช่น นครจ าปาศักดิ์ และตั้งให้มีเจ้าปกครองนครในด้านการบริหาร       การ
ปกครองคณะสงฆ์ได้มีการแต่งตั้งพระเถระที่มีความรู้ความสามารถในธรรมวินัยเป็นผู้ปกครอง เช่น ใน 
ค.ศ. 1903 ได้แต่งตั้งท่าน พระอาจารย์มหาแก้ว ราชวงส์ชัย ขึ้นเป็นเจ้าราชาคณะสงฆ์ฝ่ายใต้ รวมมี
แขวงเชโดน จ าปาศักดิ์ และ สีพันดอน ท่านพระอาจารย์มหาแก้วได้ท าการปกครองคณะสงฆ์อยู่ใน
ต าแหน่งเจ้าราชาคณะแขวงถึงปี ค.ศ. 1907 ก็ได้ลาสิกขาและมอบหน้าที่ให้พระเถระองค์อ่ืนท าหน้าที่
การปกครองสืบต่อไป 
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ภายในนครหลวงเวียงจันทน์ทางราชการได้แต่งตั้งให้พระหลักค าแก้ว อุเทนศักดิ์ดา ขึ้นเป็น
เจ้าราชาคณะแขวงท าการปกครองจากนครหลวงเวียงจันทน์ถึงแขวงบริค าชัย และแต่งตั้งให้พระหลัก
ค าหลวง นาครุทธะ ท าการปกครองจากนครหลวงเวียงจันทน์ถึงเขตเมืองกาสี เฉพาะนครหลวงพระ
บางท าการปกครองโดยมีสมเด็จพระมหาชีวิตศรีสว่างวงศ์เป็นพระเจ้าแผ่นดิน และมีพระสังฆราชท า
การปกครองคณะสงฆ์โดยมีสมเด็จราชครูตันวัดใหม่สุวรรณาราม สมเด็จพระสังฆราชปาณ (ค.ศ. 
1854 – 1928) ได้รับต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชใน ค.ศ. 1915 – 1921 ต่อมาพระองค์ก็ได้ลาออก
จากต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช และทางราชการพร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้ามหาชีวิตศรีสว่างวงศ์ ท า
การเถราภิเษกสมเด็จราชครูคูณขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช ค.ศ. 1921– 1931 และได้อาราธนานิมนต์
มาประทับอยู่วัดใหม่สุวรรณภูมาราม พระองค์ได้สิ้นพระชนม์ 

ต่อมาราชการได้ท าการแต่งตั้งให้พระอัครวรราชครูเพ็ง อยู่วัดถ ้าสักกรินทร์คูหาขึ้นเป็นสมเด็จ
พระสังฆราช หลังจากนั้นทางราชการได้แต่งตั้งให้พระครูทองจันทร์วัดเตาไหขึ้นเป็นสมเด็จสังฆนายก
ประทับอยู่วัดพันหลวง พระองค์ได้ท าการปกครองคณะสงฆ์ถึงปี ค.ศ. 1936 จึงได้มรณภาพลง ทาง
ราชการและสมเด็จเจ้ามหาชีวิตศรีสว่างวงศ์ ได้เถราภิเษก พระลูกแก้วพุทธชิโนรสธรรมญาณมหาเถร 
ขึ้นเป็นสมเด็จพระยอดแก้วพุทธชิโนรสสกลมหาสังฆปาโมกข์ ธรรมญาณมหาเถระ (ต าแหน่งสมเด็จ
พระสังฆราช) อิงตามล าดับของผู้ส าเร็จราชการแต่งตั้งระเบียบสงฆ์ พ.ศ. 2470/ ค.ศ. 1928 ทั้งหมดมี 
10 บท 49 มาตรา ในมาตรา 11 ได้บอกอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการคัดเลือกพระราชาคณะว่าจะต้อง
ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าคณะทั้งหลายในแขวงนั้น และท่านอธิบดีผู ้ปกครองแขวงเป็นผู้ก ากับจัด    
การคัดเลือก เมื่อเจ้าคณะทั้งหลายเห็นว่าองค์ใดควรเป็นเจ้าราชาคณะแล้วท่านอธิบดีต้องเสนอไปยัง
ท่านผู ้ส าเร็จราชการพร้อมด้วยความคิดเห็นของตน เพื ่อขอความเห็นชอบ มาตรา 12 การจะ
มอบหมายหน้าที่เจ้าราชาคณะและการถวายตราตั้งนั้น เป็นหน้าที่ของท่านอธิบดีผู้ปกครองแขวงเป็น
ผู้จัดการถวาย 

ในปี ค.ศ. 1953 ทางคณะรัฐบาลได้มีมติจัดตั้งให้มีองค์การปกครองสงฆ์โดยจัดให้มีต าแหน่ง
สังฆนายก 1 ต าแหน่งท าหน้าที่เป็นผู้น าในการบริหารสังฆมนตรีและมีสังฆมนตรี 4 ต าแหน่งตามพระ
ราชโองการแต่งตั้งเลขที่ 29 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 1953 โดยการเลือกตั้งให้สมเด็จพระลูกแก้ว
อุเทนศักดิ์ดา เป็นสังฆนายก มีคณะเลขานุการ คือ พระมหาปรีชา อุตฺตมปฺโญ ป.ธ. 6  พระมหาก้าว 
ธมฺมโฆสโก ป.ธ. 6 และต าแหน่งสังฆมนตรีอีก 4 ต าแหน่ง คือ 

1) สมเด็จพระลูกแก้วคูณมณีวงศ์ รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ์ มีคณะ
เลขานุการ 3 รูป คือ พระมหาค าศรี ศิลาเพชร ป.ธ. 6 หัวหน้าส านักงาน พระมหาทองด า เขโม ป.ธ. 
5 และพระมหาบัวไหล ปภากโร เป็นเลขานุการ 
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2) สมเด็จพระลูกแก้วปสันนะมหาเถระ (เหลื่อม ปสนฺโน) รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรี
ศึกษา มีคณะเลขานุการ 3 รูปคือ พระมหาสมบูรณ์ สิริปฺุญฺโญ ป.ธ. 6 พระมหาประดิษฐ์ พุทฺธโฆสโก 
ป.ธ. 6 พระมหาแก้ว พุทฺธญาโณ ป.ธ. 6 

3) สมเด็จพระลูกแก้วค าฝั้น สีลส วโร รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ มีคณะ
เลขานุการ คือ พระมหาส าราญ กิตฺติญาโณ 

4) สมเด็จพระลูกแก้วศร ปุตสาวงศ์ รับหน้าที ่สังฆมนตรีเผยแพร่ มีคณะเลขา     
พระมหาอุเทศก์ อุปธมฺโม ป.ธ. 4 พระมหาจันตรัย มุนิวงศ์ 

สมเด็จพระสังฆวุฑฒมหาเถราจารย์ (แก้ว อุเทนศักดิ์ดา) ท าหน้าที่ในฐานะสมเด็จ สังฆนายก
บริหารงานคณะสงฆ์ได้เพียงหนึ่งปีก็ได้มรณภาพ การจัดการการปกครองคณะสงฆ์โดยจัดให้มีต าแหน่ง
สังฆนายกและอีก 4 สังฆมนตรี เพื่อท าหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ก็เพื ่อให้สอดคล้องกับการ
บริหารงานของรัฐบาล คือมีสมเด็จเจ้ามหาชีวิตศรีสว่างวงศ์เป็นประมุขของประเทศและมีนายกท า
หน้าที่เป็นผู้น ารัฐบาล ดังนั้นทางคณะสงฆ์จึงมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขสงฆ์และสมเด็จสังฆ
นายกท าหน้าที่เปน็ผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์พร้อมด้วยอีก 4 สังฆมนตรี โดยมีกระทรวงธรรม
การเป็นผู้ประสานงานให้ความอุปถัมภ์และส่งเสริมกิจการด้านศาสนาเพื่อให้เกิดความเรียบร้อยในสังฆ
มณฑล เมื่อสมเด็จสังฆนายกมรณภาพลงทางรัฐบาลและคณะสงฆ์ได้ท าการจัดการเลือกตั้งสังฆนายก
องค์ใหม่ คือได้แต่งตั้งสมเด็จพระลูกแก้วคูณมณีวงศ์ จากสังฆมนตรีองค์การปกครองสงฆ์ขึ้นเป็ น
สมเด็จพระสังฆนายกสังฆวุฑฒมหาเถราจารย์ (คูณ มณีวงศ์) เป็นผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพระมหาเถระในการรับหน้าที่สังฆมนตรีใหม่ตามความเหมาะสม คือ 

1) สมเด็จพระลูกแก้วเหลื่อม ปสนฺโน รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีองค์การปกครองสงฆ์ 
2) สมเด็จพระลูกแก้วค าฝั้น สีลส วโร รับต าแหน่งเป็นสังฆมนตรีศึกษาจนถึงปี ค.ศ. 

1958 จึงได้ลาออกจากต าแหน่งเนื่องด้วยปัญหาสุขภาพ ต่อมาอีกไม่กี่ปีองค์การปกครองสงฆ์ก็ได้ถูก
ยุบและมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ โดยจัดให้มีการเลือกตั้งครั้งนี้ทางกระทรวงธรรมการได้เป็นผู้มีบทบาทชี้น า
การเลือกตั้ง เนื่องจากว่าทางคณะรัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีนายกรัฐมนตรีคนใหม่ จึงมี
นโยบายให้การบริหารงานคณะสงฆ์สอดคล้องกับนโยบายของตน การปกครองคณะสงฆ์จึงมี        
การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเลือกตั้งสมเด็จพระลูกแก้วค าฝั้น สีลส วโร ขึ้นเป็นประธานที่ปรึกษาสงฆ์พร้อม
ด้วยพระมหาเถระอีก 4 รูป ที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้แก่กระทรวงธรรมการและสมเด็จพระสังฆราช
ในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งต าแหน่ง 4 สังฆมนตรี 

3. สมเด็จพระลูกแก้วสอน บุตรสะวงศ์ รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ 
4. พระหลักค าอาจ สุภทฺโท รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีเผยแผ่ 

การบร ิหารงานก ิจการคณะสงฆ์  ได ้ม ีการเปล ี ่ยนแปลงตามสถานการณ์การเม ือง
ภายในประเทศและต่างประเทศ แต่ก็มีความต่อเนื่องในด้านการปกครองการศึกษาปริยัติธรรมและ
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การเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้มีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เนื่องจากว่ากระทรวงธรรมการได้ท าหน้าที่ใน
การสนองกิจการพระพุทธศาสนา โดยจัดตั้งให้มีกรมธรรมการ กรมโบราณคดี กรมศาสนศึกษา และ
กองต าราที่ท าหน้าที่ร่างหลักสูตรการศึกษาปริยัติธรรมทั่วประเทศ เพื่อให้เป็นเอกภาพในการศึ กษา
เล่าเรียนของพระภิกษุสงฆ์สามเณร ถึงแม้ว่าสถานการณ์การเมืองพยายามที่จะดึงเอาการบริหารงาน
คณะสงฆ์ให้อยู่ในการควบคุมดูแลตามนโยบายของคณะรัฐบาล โดยความจริงแล้วก็ไม่สามารถที่จะมี
อิทธิพลคลอบง ากิจการคณะสงฆ์มากนัก ทั้งนี้ก็เนื่องจากว่าได้มีพระมหาเถระหลายรูปที่มีค วามรู้
ทางด้านการบริหารการปกครอง การศึกษาและธรรมวินัยที่พยายามจัดการกิจการคณะสงฆ์แก้ไข
ปัญหาให้สอดคล้องและถูกต้องกับสภาพกิจการคณะสงฆ์ในเวลานั้น โดยเห็นความส าคัญของการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาและการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นสิ่งส าคัญ ได้ร่วมมือกับกระทรวงธรรมการจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมและร่างต าราหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเน้นคุณภาพเพื่อให้เท่าทันกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน สิ่งเหล่านี้นับได้ว่าเป็นเจตนารมณ์ที่ดีของพระมหาเถระหลายรูปที่ต้องการยก
คุณภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ให้มีความเจริญก้าวหน้าตามก าลังความรู ้ความสามารถ  และ
สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยให้ 

การบริหารงานคณะสงฆ์นอกจากจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงต าแหน่งการปกครองยังได้มี
พระราชโองการว่าด้วยสมณะศักดิ์และเถราภิเษก เลขที่ 63 ลงวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 1951 และด ารัส
ก าหนดรูปแบบตาลบัตรสมณศักดิ์แห่งพระราชอาณาจักรลาว เลขที่ 75 ลงวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 
1966 โดยมีจุดประสงฆ์เพื่อรักษารูปแบบธรรมเนียมปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลายาวนานที่เป็นพระ
ราชภาระของพระมหากษัตริย์ และทางรัฐบาลก็มีนโยบายปกปักษ์ร ักษาพระพุทธรูป เจดีย์ 
โบราณวัตถุไว้เพ่ือไม่ให้ถูกท าลาย ในด้านพระธรรมวินัยรัฐบาลได้ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น
ทั่วประเทศโดยการจัดตั้งโรงเรียนบาลีขึ้นตลอดจัดพิมพ์หนังสือแบบเรียนให้ทั่วถึง ทั้งส่วนกลางและ
ท้องถิ ่น ในด้านกิจการคณะสงฆ์รัฐบาลก็ได้มีการจัดให้มีการปกครองกันเองโดยตั ้งให้มีสมเด็จ
พระสังฆราช เจ้าราชาคณะ เจ้าคณะแขวง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะตะแสง เจ้าอธิการวัดเป็นต้น 

ตามพระราชโองการเลขที่ 62 ค.ศ. 1951 ที่เสนอโดยกระทรวงธรรมการได้บอกไว้อย่าง
ชัดเจนเกี่ยวกับสมณะศักดิ์ได้ก าหนดไว้ดังนี้ สมเด็จพระยอดแก้วมีได้รูปเดียว สมเด็จพระลูกแก้วมีได้ 
5 รูป พระหลักค าส าหรับแขวงหนึ่งให้มีได้ 2 ถึง 3 รูป พระครู เมืองหนึ่งให้มี 2 ถึง 3 รูป พระชาและ
ส าเร็จ ไม่มีก าหนด การก าหนดสมณะศักดิ์ตามพระราชโองการนี้ถือได้ว่าได้ก าหนดถึงสถานภาพของ
พระสงฆ์อย่างชัดเจน (พระราชโองการว่าด้วยสมณะศักดิ์และเถราภิเษก, 1951, หน้า 1-9)  

ตามการแต่งตั้งพระมหาเถระ ให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาพระพุทธศาสนาให้แก่กระทรวงธรรม
การและสมเด็จพระสังฆราชนั้น ยังได้แต่งตั้งพระเถระให้รับต าแหน่งสังฆมนตรีอีก 4 รูป คือ 

1. พระมหาปาล อานนฺโท รับต าแหน่งเป็นสังฆมนตรีเผยแผ่ 
2. พระมหาก้าว พุทฺธโฆสโก รับต าแหน่งเป็นสังฆมนตรีศึกษา 
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3. พระมหาศรีทน วิชิตฺตธมฺโม รับต าแหน่งเป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ 
4. พระมหาค าแพง แสงสว่าง รับต าแหน่งเป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ์ 

ส าหรับพระมหาเถระที่รับต าแหน่งเป็นที่ปรึกษากระทรวงธรรมการ และสมเด็จพระสังฆราช
นั้นมี 5 รูป คือ 

1. สมเด็จพระลูกแก้วค าฝั้น สีลส วรมหาเถระ เป็นประธานที่ปรึกษา 
2. พระหลักค าอาจ สุภทฺโท เป็นคณะ 
3. พระหลักค าคูณ ชาภักดี เป็นคณะ 
4. พระหลักค าอุเทศก์ อุปธมฺโม เป็นคณะ 
5. พระหลักค าแก้ว ขนฺติโก เป็นคณะ 

หลังจากนั้นก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงหน้าที่พระมหาเถระที่รับต าแหน่งสังฆมนตรีตามความ
เหมาะสม คือ 

1. พระหลักค าประดิษฐ์ พุทฺธโฆสโก เป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ์ 
2. พระอาจารย์มหาพิมโพ เตชธมฺโม เป็นสังฆมนตรีเผยแพร่ 
3. พระครูก้าว พุทฺธโฆสโก เป็นสังฆมนตรีศึกษา 
4. พระครูศรีทน วิชิตฺตธมฺโม เป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ 

พระมหาเถระที่รับหน้าที่เป็นสังฆมนตรีทั้ง 4 รูปนั้น เป็นผู้ท าหน้าที่หลักในการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ เช่น สังฆมนตรีปกครองสงฆ์ก็มีหน้าที ่ควบคุมดูแลระเบียบการปกครองทั ้งใน
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น และท าหน้าที่จัดการประชุมสงฆ์โดยร่วมมือกับกระทรวงธรรมการ นับได้ว่า
เป็นการปกครองอย่างต่อเนื่องถึงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง และการเปลี่ยนต าแหน่งของ
พระมหาเถระก็ตาม แต่การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ส าหรับการศึกษาของคณะสงฆ์ก็
เป็นหน้าที่ของสังฆมนตรีศึกษา โดยร่วมมือกับกรมศาสนศึกษา และกองต ารากระทรวงธรรมการได้
แต่งตั ้งคณะกรรมการร่างหลักสูตรการเรียนการสอนและจัดให้มีการอบรมครู พระสงฆ์ ตาม
งบประมาณที่รัฐบาลได้ถวายให้ เพราะการศึกษาของคณะสงฆ์นั้นรัฐบาลก็ให้ความส าคัญ โดยจัดให้
กระทรวงศึกษาให้ความร่วมมือกับโรงเรียนบาลีชั้นสูง และสถาบันการศึกษาพุทธศาสนาที่ถือได้ว่าเป็น
โรงเรียนสูงสุดของประเทศในเวลานั้น 

ถ้าดูตามสถิติตัวเลขของนักเรียนสมัครเข้าเรียนในโรงเรียนสถาบันการศึกษาพุทธศาสนามี
จ านวนมากทีเดียว นับตั้งแต่การสร้างโรงเรียนปริยัติธรรมขึ้นที่วัดจันทร์ ภายใต้การดูแลของสภา
บัณฑิตจันทบุรี จนถึงปี ค.ศ. 1950 จึงได้จัดตั้งโรงเรียนบาลีชั้นสูงขึ้นที่วัดองค์ตื้อมหาวิหาร ทาง
รัฐบาลได้แต่งตั้งให้พระลูกแก้วบัวค า วรเพชร เป็นหัวหน้าอ านวยการโรงเรียนและทั้งรับหน้าที่เป็น
สารวัตรศึกษาท่ัวประเทศโดยการร่วมมือกับกระทรวงธรรมการ ส าหรับโรงเรียนบาลีชั้นสูงแห่งนี้ได้ท า
การสอนพระนักศึกษาที่จบเปรียญธรรม 6 ประโยค จากต่างจังหวัดเข้ามาศึกษาต่อประโยค 7 ถึง 
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ประโยค 9 เพราะมีเพียงแห่งเดียวเท่านั้นในทั่วประเทศ ต่อมาปี ค.ศ. 1967 โรงเรียนบาลีชั้นสูงก็ถูก
ยกสถานภาพขึ้นให้เป็นสถาบันการศึกษาพุทธศาสนา โดยความอุปถัมภ์ของรัฐบาลให้ขึ้นตรงต่อกรม
อุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ การศึกษาของคณะสงฆ์ในระยะนี้ได้เปิดกว้างกับต่างประเทศ โดยได้
เชิญอาจารย์จากต่างประเทศมาสอน คือ จากประเทศไทย 2 รูป อาจารย์ชาวฝรั่งเศส 1 คน อาจารย์
ชาวอังกฤษ 1 คน และอาจารย์ที่มาจากอินเดีย 1 คน ส่วนที่เป็นครูอาจารย์ที่เป็นคนลาวนั้นก็เป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถสูง ทั้งนี้เนื ่องจากว่าครูอาจารย์ได้จบการศึกษามาจากต่างประเทศ เช่น จบ
เปรียญธรรม 9 ประโยคมาจากพนมเปญ จบปริญญาตรีจากประเทศไทย มีมหามกุฏราชวิทยาลัย และ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นต้น นอกนี้ยังมีครูอาจารย์ ที่จบปริญญาโทจากประเทศอินเดียหลาย
ท่านด้วยกัน ดังนั้นการศึกษาของคณะสงฆ์ลาวในระยะนี้จึงมีความก้าวหน้าขยายตัวทั้งปริมาณและ
คุณภาพ 

โดยความเป็นจริงแล้วสถาบันทางด้านการศึกษาพุทธศาสนา เมื่อก่อนเรียกว่าโรงเรียนบาลี
ชั ้นสูง กระทรวงธรรมการได้ยกให้มาขึ ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ ปี 1961 หลักจากการปฏิรูป
การศึกษาแห่งชาติ ปี 1962 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงธรรมการได้ร่วมมือกันก าหนด
หลักสูตรการเรียนการสอนใหม่ โดยจัดให้มีการเรียนชั้นประถม 6 ปี มัธยม 4 ปี สถาบันการศึกษา
พุทธศาสนาชั้นสูง 3 ปี ส าหรับชั้นประถม และ มัธยมขึ้นกับกระทรวงธรรมการ และสถาบันการศึกษา
พุทธศาสนาขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ยังได้เปลี่ยนแปลงระเบียบรับเอาพระภิกษุสามเณร
เข้ารับใช้ราชการแผนกศึกษาสงฆ์ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในปีการศึกษา 1966 ถึง 1967 มี
นักเรียนทั้งหมด 142 รูป ในจ านวนนี้มีผู้ได้ประโยค 9 จ านวน 29 รูป เนื่องจาก โรงเรียนหลังเก่าไม่
เพียงพอต่อความต้องการ จ านวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นทุกปี กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมมือกับคณะสงฆ์
ตกลงสร้างโรงเรียนหลังใหม่ได้ใช้จ่ายงบประมาณแห่งชาติจ านวนหนึ่ง  ส าหรับกระทรวงธรรมการได้
จัดตั้งให้มี 3 กรม เพ่ือสนองงานพุทธศาสนา 

1. กรมการปกครองสงฆ ์
2. กรมโบราณวัตถุ 
3. กรมการศึกษาสงฆ ์

ส าหรับกรมการศึกษาสงฆ์นั้น มีหน้าที่ในการสนองงานด้านการศึกษาแก่คณะสงฆ์แก้ปัญหา
การขาดแคลนครู กรมนี้มีกองต าราที่มีหน้าที่เรียบเรียงต าราเรียนพระไตรปิฎกและวรรณคดี กระทรวง
ธรรมการได้จัดให้มีแผนกธรรมการประจ าจังหวัดเพื่อสนองงานแก่คณะสงฆ์ในส่วนท้องถิ่นให้ได้รับ
ความสะดวก ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนามีพระมหาปาล อานนฺโท เป็นสังฆมนตรีเผยแผ่เป็น
พระมหาเถระที่มีความรู้ความสามารถด้านวิปัสสนากัมมัฏฐาน และเป็นผู้มีผลงานในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาไปทั่วประเทศ ทั้งนี้ก็เนื่องจากว่าท่านอาจารย์มหาปาน เป็นผู้ได้ผ่านการเรียนปริยัติ
ธรรมได้ถึงประโยค 6 และเรียนมูลกัจจายน์ที่เป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ลาวมาตั้งแต่โบราณ 
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นอกนี้ท่านยังได้เดินทางมาศึกษาวิปัสสนากัมมัฏฐานที่ส านักวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษดิ์ ภายใต้ การ
ดูแลของสมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) พร้อมกันนั้นก็ได้ศึกษาพระอภิธรรมจากส านักวัด
ระฆัง จากการศึกษาเล่าเรียนมาเป็นเวลายาวนานท าให้ท่านเกิดความรู้แตกฉานในธรรมวินัย เมื่อท่าน
เดินทางกลับนครหลวงเวียงจันทน์ก็ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าอาวาสวัดพุทธวงศาป่าหลวง และได้รับ
ความร่วมมือสนับสนุนจากพระยาค าม้าวิลัย ที่เป็นรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการในขณะนั้น เพื่อวาง
แนวทางเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้เข้าใจในหลักพุทธธรรม พระมหาปาล อานนฺโท พร้อม
ด้วยคณะศิษย์ญาติโยมได้ขยายส านักวิปัสสนากัมมัฏฐานไปทั่วประเทศและจัดการอบรมวิปัสสนา
กัมมัฏฐานทุก ๆ ปี ภายในส านักวัดพุทธวงศาป่าหลวง นอกจากการเผยแพร่พุทธศาสนาอยู่
ภายในประเทศแล้ว 

พระมหาปาล อานนฺโท พร้อมด้วยคณะยังได้เดินทางเพื่อศึกษาแลกเปลี่ยนบทเรียนทางด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น ท่านได้เดินทางไปพนมเปญ ศรีลังกา อินเดีย ก็ได้รับการต้อนรับจาก
คณะสงฆ์จากประเทศเจ้าภาพเป็นอย่างดี เมื่อท่านเดินทางกลับคืนประเทศแล้วก็ยังได้น าหลักสูตร
การศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย์มาจากประเทศศรีลังกา เพื่อเปิดสอนให้แก่ยุวชนลาวเป็นการปลูกฝัง
พระพุทธศาสนาให้เข้าสู่จิตใจประชาชนคนลาว ให้พวกเขาได้รับรู้ถึงหลักพุทธธรรมและสามารถน าไป
เป็นหลักการด าเนินชีวิต หน้าที่การงานให้สมกับนับถือพระพุทธศาสนาตามก าลังความสามารถ 
นอกจากนี้ท่านยังได้สร้างโรงเรียนพระอภิธรรมใน พ.ศ. 2511 และส่งลูกศิษย์ไปเรียนเมืองไทยส าเร็จ
หลักสูตรการศึกษาเป็นอภิธรรมบัณฑิต 3 รูป ปี พ.ศ. 2500 ท่านได้จัดท าหนังสือพิมพ์ขึ้นฉบับหนึ่ง 
เพื่อเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ชื่อว่าหนังสือพิมพ์พุทธวงศ์ ในปี พ.ศ. 2504 ได้จัดให้มีการฝึกให้มีการ
จัดแสดงปาฐกถาธรรมทุกวันพระ เพ่ือให้ภิกษุสามเณรมีความช านาญ 

พระมหาปาล อานนฺโท เป็นพระมหาเถระที่มีผลงานด้านการเผยแพร่พระพุทธศาสนาใน
ราชอาณาจักรลาว จนเป็นที่ยอมรับของพระสงฆ์ สามเณร ข้าราชการและประชาชนลาวทั่วประเทศ  
ในด้านการสาธารณูปการก็เป็นหน้าที่ของสังฆมนตรีสาธารณูปการ พระมหาเถระที่ได้สร้างผลงานด้าน
นี้ก็คือสมเด็จพระลูกแก้วค าผั้น สีลส วโร เนื่องจากว่าท่านเป็นผู้มีพรสวรรค์ในด้านสถาปนิกการ
ออกแบบ และได้เข้ามาเรียนที่กรุงเทพฯ ใน ค.ศ. 1923– 1929 เป็นเวลา 6 ปี ที่ศึกษาในโรงเรียน
วิทยาลัยเฉพาะช่าง ในปี ค.ศ. 1930 เมื่อเรียนจบแล้วท่านก็ได้เดินทางกลับหลวงพระบาง ได้บูรณะกุฏิ
วิหารและได้ออกแบบการสร้างวัดให้กรมธรรมการเพ่ือเป็นแบบอย่างในการก่อสร้างอาคาร เพ่ือรักษา
ไว้ซึ่งรูปแบบศิลปะลาวเดิม และยังมีหลายวัดที่ท่านได้เดินทางไปออกแบบก่อสร้างควบคุมด้วยตัวเอง  
ในฐานะเป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ ผลงานของท่านนับได้ว่าเป็นที่ยอมรับขององค์การคณะสงฆ์ลาว
และ ผู้ศึกษาอย่างไม่ต้องสงสัย การปกครองคณะสงฆ์ลาวมีการศึกษา สาธารณูปการ การเผยแผ่ ได้มี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองของรัฐบาลเรื่อยมา พ.ศ. 2517 ได้มีการ
ประชุมคณะสงฆ์ร่วมกัน คือพระสงฆ์ในเขตพระราชอาณาจักรลาว และ พระสงฆ์อีก 5 รูปที่มาจาก
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เขตที่มั่นปฏิวัติ ผลการประชุมได้มีมติร่วมกันดังนี้ คือด้านการปกครองสงฆ์ได้มีการเสนอให้มี การ
ดัดแปลงพระราชองค์โองการปกครองสงฆ์ขึ ้นใหม่ เพื ่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลง ได้เสนอให้มีการจัดฝึกอบรม การประชุมครั้งนี้ยังได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 1 
คณะ มีจ านวน 6 รูป เพ่ือร่างพระราชโองการปกครองสงฆ์ใหม่ คือ 

1. พระมหาค าตัน เทพบัวลี 
2. พระมหาวิจิตร สิงหราช 
3. พระมหาทองคูณ ตุฏฺฐธมฺโม (อนันตสุนทร) 
4. พระมหาสีโห ศรีหาวงศ์ 
5. พระอาจารย์ ดร.ค าแพง อุ่นแพงวงษ์ 
6. พระอาจารย์จรูญ วชิรรังษี 

ส าหรับการเผยแผ่พุทธศาสนา กองประชุมได้มีมติดังนี้ 
1. ควรปรับปรุงศูนย์กลางธรรมกถึกและวิปัสสนากรรมฐานที่มีอยู่แล้วให้เป็น 
2. ให้คณะกรรมาธิการบริหารสงฆ์แลพระเถระผู้ใหญ่ออกไปเผยแผ่ศีลธรรมทั่วทุก

จังหวัด 
การศึกษาของคณะสงฆ์ กองประชุมเห็นดีเป็นเอกฉันท์ว่าอยากให้การศึกษาสงฆ์

ทั้งหมดข้ึนกับกระทรวงธรรมการ จนถึงการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2518 
 สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ลาวเริ่มต้นสมัยพระยาฟ้างุ่ม โดยมีการสถาปนาต าแหน่ง
ส าคัญคือ สมเด็จพระสังฆราช, พระธรรมเสนา และพระสังฆเสนา กษัตริย์ในรัชกาลต่อ ๆ มาทรง
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนา มีการสร้างวัด, ส่งเสริมการศึกษา, และจัดระบบสมณศักดิ์ (เช่น 6 ชั้นสมัย
เจ้าสุริยวงศา) ภายหลังอาณาจักรล้านช้างแตกเป็น 3 นครรัฐ และต่อมาอยู่ภายใต้อิทธิพลสยามและ
ฝรั่งเศส การปกครองสงฆ์ก็ปรับเปลี่ยนตาม ในศตวรรษท่ี 20 มีการจัดองค์กรสงฆ์คล้ายรูปแบบรัฐบาล 
(สังฆนายก, สังฆมนตรี) และเน้นพัฒนาการศึกษาปริยัติธรรม โดยมีการปฏิรูปและปรับปรุงโครงสร้าง
ต่อเนื่องตามสถานการณ์การเมืองจนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2518 

2.2.2 การจัดตั้งองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
สภาพการณ์ภายในพุทธศาสนาและสภาพการณ์ของบ้านเมืองในเวลานั้น  ได้บีบบังคับให้

พระสงฆ์ลาวต้องหาทางออกเพราะมีความขัดแย้งระหว่าง 2 นิกาย คือ ธรรมยุตนิกาย และมหานิกาย 
ความขัดแย้งนั้นมีความรุนแรงจนไม่อาจอยู่ร่วมกันได้ นอกนี้ยังคลอบคลุมไปถึงสถานการณ์ทาง
การเมืองลาว อีกอย่างหนึ่งสภาพการณ์การเมืองลาวในเวลานั้นเป็นการต่อสู้กันระหว่างสองแนวทาง 
คือการต่อสู้เพื่อกอบกู้เอกราชและลัทธิล่าเมืองขึ้นแบบใหม่ ความขัดแย้งนี้ก็ไม่มีใครที่จะสามารถอยู่
ระหว่างกลางได้ จากสภาพการณ์ดังกล่าวมานี้เป็นเหตุให้พระสงฆ์จ านวนหนึ่งที่มีหัวก้าวหน้าทั้งที่เป็น
พระเถระภายในประเทศ และเป็นพระลาวที่ได้รับการศึกษามาจากต่างประเทศได้แสวงหาแนวทางที่
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ถูกต้องบวกกับความตื่นตัวของพระภิกษุสามเณรในนครหลวงเวียงจันทน์เอง โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษา
โรงเรียนบาลีชั้นสูง และโรงเรียนปริยัติธรรมโดยเฉพาะการได้รับการสนับสนุนจากพระมหาเถระองค์
ส าคัญ คือสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ์ พระครูปรีชา สุธมฺมโกสาร พระลูกแก้วบัวค า วรเพชร พระสงฆ์
หนุ่มที่ได้รับการศึกษามาจากต่างประเทศน าโดยพระมหาค าตัน เทพบัวลี พระมหาทองคูณ ตุฏฺฐธมฺโม 
(อนันตสุนทร) ได้ท าการระดมขวนขวายบรรดาครูอาจารย์ท าให้พวกเขาเหล่านั้นมีความตื่นตัวทางด้าน
การเมือง เมื่อสรุปได้ว่าได้รับความสนับสนุนจากครูอาจารย์และบรรดานิสิตนักศึกษาเป็นส่วนมากแล้ว
จึงได้จัดตั้งการประชุมทดลองขึ้นที่วัดเทพนิมิต มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 200 รูป ในนั้นมีทั้งหัวก้าวหน้า มี
ทั้งผู้มีความเป็นกลางทางการเมือง การประชุมครั้งนี้เป็นการซาวเสียงว่าจะท า     การจัดตั้งองค์การ
สงฆ์ได้แล้ว ในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 บรรดาพระสงฆ์หนุ่มจากวัดต่าง ๆ ในนครหลวง
เวียงจันทน์ ได้ประชุมกันข้ึนอยู่ที่กฏิส านักงานเก่าของสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ์ ที่วัดเทพนิมิต การ
ประชุมครั้งนี้เป็นการคัดเลือกพระสงฆ์ได้ 179 รูป ที่ประชุมได้มีมติเป็นเอกฉันท์เลือกตั้ง 

1. พระมหาค าตัน เทพบัวลี (โอภาโส) เป็นประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
2. พระมหาทองคูณ อนันตสุนทร เป็นรองประธาน 
3. พระมหาวิจิตร สิงหราช เป็นเลขาธิการ ทั้ง 3 รูป เป็นผู้ประจ าการองค์การ 

นอกจากนั้นที่ประชุมยังได้เลือก พระอาจารย์มหาปรีชา สุธมฺมโกสาร พระอาจารย์มหาบัวค า วรเพชร 
เป็นประธานกิตติมศักดิ์ 

จากนั้นการประชุมได้รับรองเอาชื่อขององค์การว่า คณะพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ภายหลังจึง
ได้เปลี่ยนเป็นองค์การ มีชื่อเต็มว่า องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว และได้เลือกคณะกรรมการประจ า
องค์การอีกจ านวนหนึ่ง โดยได้ให้ค าขวัญองค์การว่า สามัคคีพระสงฆ์สามเณรลาวให้มีแต่ลัทธินิก าย
เดียว สามัคคีต่อสู้เพื่อเอกราชสันติภาพเป็นกลาง จุดประสงค์  เป้าหมายขององค์การเพื่อรวบรวม
ความสามัคคีของพระสงฆ์สามเณรลาวไม่ให้มีการแบ่งแยกลัทธินิกาย และสนับสนุนฝ่ายที่ถูกต้องเป็น
ธรรมคัดค้านฝ่ายที่ไม่ถูกต้อง ฟื้นต่อความปรารถนาของคนลาว การปฏิบัติงานคณะกรรมการไม่มีสิ่ง
ค ้าประกัน มีแต่เอาชีวิตเป็นเดิมพัน 

การเคลื่อนไหวขององค์การนี้ มีความชัดเจนขึ้นโดยได้รับค าแนะน าจากบรรดาผู้น าแนวลาว
รักชาติ ได้ผันเปลี่ยนจากการต่อต้านธรรมยุติด้วยความรุนแรงมาเป็นการศึกษาอบรมให้ประชาชนได้รู้
แจ้ง และเข้าใจพร้อมกันนั้นก็เปลี่ยนจากการปาฐกถาโฆษณากล่าวโจมตีมาเป็นการจัดตั้งขวนขวายให้
พวกเขาได้เปลี่ยนแนวคิดจิตใจ เห็นพร้อมกับแนวทางที่ถูกต้องบรรเทาความขัดแย้ง ท าให้พระสงฆ์
สามเณรได้มีความตั้งใจในการเรียนหนังสือ แต่ถ้ามีสถานการณ์ใดเกิดขึ้น จึงจะมีการรายงานการส่ ง
ข่าวกันให้รับทราบ 

ต้นปี ค.ศ. 1959 รัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์ได้ประกาศยุบเลิกพระราชโองการว่าด้วยการ
ปกครองสงฆ์ ยกเลิกต าแหน่งสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ์ ต่อหน้าสภาพการณ์ที่มีความสับสนทางการ
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เมืองคณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนา ได้น าพาพระสงฆ์สามเณรเดินขบวนประท้วงเพื่อทวงเอา
องค์การปกครองสงฆ์คืนและทวงเอาต าแหน่งสังฆนายก การเดินขบวนนั้นได้มีการจัดหลายรูปแบบ
จากนั้นก็มีการชุมนุมจัดปาฐกถากล่าวประณามพฤติกรรมรัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์ การชุมนุมส่วนมาก
ได้จัดขึ้นที่วัดศรีฐานเหนือ วัดองค์ตื้อมหาวิหาร วัดมีไชยาราม วัดเทพนิมิต 

ในกลางปี ค.ศ. 1959 นั่นเอง รัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์น าโดยผุย ชนะนิกร ได้ออกค าสั่งจับกุม
คุมขังเสด็จเจ้าสุภานุวงศ์ประธานแนวลาวรักชาติพร้อมด้วยท่านผู ้น าแนวลาวรักชาติ ภายใต้
สถานการณ์อันตรึงเครียด ประธานองค์การพุทธศาสนาได้เรียกบรรดาคณะกรรมการมาประชุมเพ่ือ
วางทิศทางการต่อสู้ใหม่ คือเปลี่ยนจากการประท้วง เรียกร้องขอพระราชองค์การปกครองสงฆ์คืนมา 
เป็นการต่อสู้ประท้วงให้ฝ่ายเวียงจันทน์ต้องปล่อยเสด็จเจ้าสุภานุวงศ์พร้อมด้วยบรรดาท่านผู้น าแนว
ลาวรักชาติ และทวงให้ฝ่ายเวียงจันทน์ต้องยุติการปราบปรามบุคคลรักชาติ เรียกร้องให้พระสงฆ์
สามเณรทั่วประเทศคัดค้านรัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์ ในกองประชุมวิสามัญครั้งนี้มีสมาชิกเข้าร่วม
ประชุม 170 รูป ได้ตกลงดื่มน ้าสาบานว่าถ้าบรรดาแนวลาวรักชาติถูกประหารชีวิต พวกเราต้องเอา
ชีวิตเข้าแลกให้ถึงท่ีสุด ภายใต้การน าพาขององค์การพุทธศาสนาได้มีการต่อสู้อยู่ในลักษณะบานปลาย
ยืดเยื้อยาวนาน และเปิดเผยจนสามารถจ าแนกได้ว่าใครเป็นใคร ใครขึ้นกับฝ่ายใด การประท้วงของ
พระสงฆ์สามเณรนั้นไม่ได้จ ากัดอยู ่ในนครหลวงเวียงจันทน์เท่านั ้น แต่มันยังแผ่ขยายออกไปสู่
ต่างจังหวัดในทั่วประเทศ 

ถึงเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 1960 กองพันทหารอากาศที่ 2 ของรัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์ได้ท า
การรัฐประหารขึ้น น าโดยร้อยเอกกองแล องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้ฉวยโอกาสจากเหตุการณ์
นั้น ได้ตัดสินใจสนับสนุนการรัฐประหารให้ความร่วมมือต่อสู้ทางการเมืองหลายรูปหลายแบบเพ่ือเป็น
การปกปักษ์รักษานครหลวงเวียงจันทน์ แต่ไม่สามารถท าได้ในที่สุดก็ถูกฝ่ายตรงกันข้ามยึดนครหลวง
เวียงจันทน์ ท าให้ก าลังรัฐประหารต้องถอยก าลังไปร่วมมือกับแนวลาวรักชาติ ยึดแขวงเชียงขวางเป็น
ฐานที่ตั้ง 

การปฏิบัติงานขององค์การพุทธศาสนาในขณะนั้นอยู่ในสภาพที่สับสน พระสงฆ์สามเณรส่วน
หนึ่งได้ติดตามไปกับคณะรัฐประหาร อีกส่วนหนึ่งได้ออกไปฐานที่มั่นปฏิวัติโดยตรง และยังมีบางส่วนที่
ยังหลบหลีกอยู่ตามชนบทหรือไม่เช่นนั้นก็กลับคืนสู่ภูมิล าเนาเดิมของตน เฉพาะการน าขององค์ก าร
พุทธศาสนาก็ได้แยกกันไปคนละทาง เลขาองค์การได้ติดตามไปกับคณะรัฐประหารถึงฐานที่มั่นปฏวิตัิ 
รองประธานองค์การกลับคืนภูมิล าเนาเดิมแต่ก็ไม่สามารถที่จะอยู่ได้จึงออกตัวลี้ภัยไปอยู่พนมเปญ 
ส่วนประธานองค์การสงฆ์ยังอยู่ใกล้ชิดกับสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ์ เพื่อรวบรวมสภาพความเป็น
จริงระยะหนึ่งเห็นว่าไม่มีความปลอดภัยถึงวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1961 จึงเดินทางสู่เขตที่มั่นการ
ปฏิวัติด้วยความปลอดภัยทุกประการ (พระมหาวิจิตร สิงหราช, 2543, หน้า 1-5) 
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สรุปได้ว่า ท่ามกลางความขัดแย้งรุนแรงในคณะสงฆ์ลาวระหว่าง 2 นิกายและสถานการณ์
การเมืองที่แตกแยก พระสงฆ์หัวก้าวหน้าได้รวมตัวกัน ปี ค.ศ. 1958 จึงมีการจัดตั้ง “องค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาว” (อ.พ.ส.) โดยมีพระมหาค าตัน เทพบัวลี เป็นประธาน องค์การฯ มีเป้าหมายเพ่ือ
รวมพระสงฆ์ให้เป็นนิกายเดียว สนับสนุนฝ่ายที่ถูกต้องเป็นธรรม และต่อสู้เพื่อเอกราชและสันติภาพ 
โดยได้เคลื ่อนไหวประท้วงรัฐบาลฝ่ายเวียงจันทน์และสนับสนุนการรัฐประหารปี 2503 แต่เมื่อ
รัฐประหารล้มเหลวในนครหลวง ผู้น าและสมาชิก อ.พ.ส. ต้องกระจัดกระจายสู่เขตปฏิวัติหรือลี้ภัย 

2.2.3 การประชุมเพื่อปรับปรุงการบริหารงาน 
หลังจากคณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ได้เดินทางไปถึงเขตที่มั่นปฏิวัติก็ได้

ออกแถลงการณ์เพ่ือรวบรวมพระสงฆ์สามเณรเพ่ือจะจัดการประชุมขึ้นภายหลังที่ ได้ตระเตรียมความ
พร้อมเป็นเวลา 3 เดือน จึงได้เปิดการประชุมขึ้นในวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 ที่วัดโพนสวรรค์
เมืองแปลกแขวงเชียงขวาง การประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและโครงการ
ด าเนินงานให้มีลักษณะก้าวหน้ากว่าเดิม ได้เติมชื่อองค์การใหม่ว่าองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว
เฉพาะโครงการด าเนินงานมี 7 ข้อ คือ ดังนี้ 

1) น าพาพระสงฆ์สามเณรและชาวพุทธลาว ร่วมปฏิบัติภารกิจต่อสู้กู้ชาติร่วมกัน 
2) น าหลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ประสานสมทบเข้ากับแนวทางนโยบาย

ของขบวนการแนวลาวรักชาติให้มีความสอดคล้องในแต่ละระยะ 
3) น าหลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อศึกษาอบรมประชาชนลาวบรรดาเผ่าให้

มี ความสามัคคีบนพื้นฐานความยุติธรรมและความเสมอภาค ให้รู้จักรักประเทศชาติบ้านเกิดเมืองนอน
ของตน 

4) ในแต่ละวัดที่มีพระสงฆ์และมีเงื่อนไขจะต้องจัดตั้งโรงเรียนขึ้นรับเอาลูกหลานของ
ประชาชนเข้าเรียนตามความสามารถ สอดรับกับนโยบายประชาศึกษาให้แก่ประชาชนเพื่อส่งเสริม
การได้รับการศึกษาแก่ประชาชนบรรดาเผ่า 

5) เอาใจใส่ช่วยเหลือประชาชนผู้ที่ได้รับความเจ็บป่วยด้วยยาพื้นเมือง 
6) ช่วยเหลือประชาชนที่อพยพหลบภัยให้พวกเขาได้มีความปลอดภัยในชีวิต 
7) เอาใจใส่เคลื ่อนไหวทุกรูปแบบของการต่อสู้ทางการเมือง ทั ้งอยู ่ภายในและ

ต่างประเทศ 
การประชุมได้รับรองนโยบายขององค์การเพ่ือเป็นการด าเนินงาน 6 ข้อ ดังนี้ 

1) เป็นองค์การจัดตั้งทางพุทธศาสนาองค์การเดียวในทั่วประเทศ 
2) ส านักงานศูนย์กลางขององค์การพระพุทธศาสนาจะต้องตั้งอยู่แขวงเชียงขวาง 
3) พระสงฆ์สามเณรแม่ชีในทั่วเขตปฏิวัติจะต้องอยู่ภายใต้การน าขององค์การนี้

องค์การเดียว 
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4) พระสงฆ์สามเณรลาวในทั่วเขตปฏิวัติถึงจะตกอยู่ในสภาพการณ์ใดก็ตามจะต้อง
ยึดมั่นหลักพระธรรมวินัยทางพระพุทธศาสนา 

5) มติค าสั่งขององค์การพระพุทธศาสนาจะต้องมีผลศักดิ์สิทธิ์ในเขตปฏิวัติเท่านั้น 
6) การบวชหรือการลาสิกขาของพระภิกษุสามเณรนั้นให้ขึ้นกับท้องถิ่นของความ

รับผิดชอบของตน 
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ 3 ข้อ คือ ดังนี้ 

1) ต่อสู้ทางการเมืองด้วยรูปการน าใช้ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาประสานสมทบ
เข้าใส่แนวทางนโยบายแห่งการต่อสู้กู้ชาติให้ถูกต้องและสอดคล้องกับยุคสมัย 

2) ต่อสู้กับศัตรูแห่งความหิวโหย ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์ศึกษาอบรมให้ประชาชน
มีความอดทนขยันท างานพึ่งตนเองและรู้จักประหยัด 

3) ต่อสู้กับศัตรูแห่งความไม่รู ้คืออวิชชา ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์ให้การศึกษา
อบรมให้ประชาชนได้รู้แจ้ง สามารถจ าแนกรู้ได้สิ่งที่ถูกและผิด มิตรและศัตรู สร้างให้คนมีความมั่นคง
เพ่ือก าจัดแนวคิดลังเลท้อแท้ (ค าตัน เทพบัวลี, 2550, หน้า 8-10) 

นอกจากนี้โครงการด าเนินงานยังได้พูดถึงภาระบทบาทและหน้าที่ต่าง ๆ เช่น การปกครอง
คณะสงฆ์ การศึกษา การเมืองและการร่วมมือกับต่างประเทศ การประชุมครั้งนี้ได้จัดส่งสมาชิก
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวไปเคลื่อนไหวทางภาคเหนือภาคกลางและภาคใต้ เพ่ือเทศนาอบรมให้
ประชาชนบรรดาเผ่าได้เข้าใจหลักศีลธรรมทางด้านพระศาสนา และมีความตื่นตัวทางการเมืองไป
พร้อมกัน การประชุมครั้งนี้ได้ตกลงใช้กงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวตั้งอยู่วัดสันติภาพ แขวง
เชียงขวาง เพื ่อใกล้ชิดส านักงานศูนย์กลางแนวลาวรักชาติให้เกิดความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน ถึงแม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะผันแปรเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา องค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาวก็ยังยึดมั่นในเป้าหมายและอุดมการณ์ของตน (ค าตัน เทพบัวลี, 2550, หน้า 6-7) 
การประชุมครั้งนี้มีผู้แทนพระสงฆ์เข้าร่วม 80 รูป และมีผู้น าแนวลาวรักชาติเข้าร่วมคือ ท่านหนูฮัก 
ภูมิสวรรค์ ท่านสิงกะโป ศรีโคตรจุลมณี และผู้น าจากฝ่ายเป็นกลาง เช่น ท่านกองแล ท่านเดือน สุนน
ราช ท่านนายพลกองศรี 

สรุปได้ว่า เมื่อคณะบริหารองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว (อ.พ.ส.) เข้าสู่เขตที่มั่นปฏิวัติ ได้
จัดการประชุมใหญ่ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1961 ที่เชียงขวาง เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและแนว
ทางการด าเนินงานใหม่ ที่ประชุมก าหนดโครงการ 7 ข้อ เน้นน าพระสงฆ์และชาวพุทธร่วมต่อสู้กู้ชาติ 
ประสานหลักศีลธรรมกับนโยบายแนวลาวรักชาติ และส่งเสริมการศึกษา นอกจากนี้ยังรับรองนโยบาย
องค์การ 6 ข้อ เช่น เป็นองค์การสงฆ์เดียวในเขตปฏิวัติ มีส านักงานกลางที่เชียงขวาง และก าหนด
หน้าที่หลัก 3 ประการ คือ ต่อสู้ทางการเมือง สู้ความหิวโหย และสู้ความไม่รู้ โดย อ.พ.ส. ยืนยันจะ
ท างานใกล้ชิดกับศูนย์กลางแนวลาวรักชาติ 
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2.2.4 การบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตที่ม่ันปฏิวัติ 
การบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตที่มั่นปฏิวัติ มีระยะเวลา 15 ปี หลังจากการประชุมปรับปรุง

องค์การพุทธศาสนา และได้จัดโครงสร้างโครงการด าเนินงานพร้อมด้วยนโยบายขององค์การในการ
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบให้แต่ละหน่วยงานเพื่อน าไปปฏิบัติให้เกิดผลนั้น ในต้น ปี ค.ศ. 1962 ส านักงาน
องค์การได้ย้ายจากวัดเพียวัดไปประจ าอยู่วัดสันติภาพ โดยความอุปถัมภ์จากศูนย์กลางแนวลาวรักชาติ
พร้อมด้วยก าลังเป็นกลางรักชาติ ในช่วงนี้สถานการณ์ทั่วไปมีความสงบเพียงเล็กน้อย ดังนั้นศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งประเทศลาว จึงด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ 5 ประการ คือ ดังนี้ 

1) ได้ท าการประชาสัมพันธ์เผยแผ่การเมือง เพราะเป็นสิ ่งจ าเป็นนอกจากนี้
ส านักงานองค์การยังได้ออกหนังสือพิมพ์ ชื่อว่าหนังสือพิมพ์ประทีปใหม่ หนังสือพิมพ์นี้ได้ก าหนดออก
ในวันพระ เนื้อในของหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับได้อธิบายค าศัพท์ของภาษาลาว อธิบายค าสุภาษิตของ
ลาวโบราณ อธิบายพุทธศาสนสุภาษิต และน าเอาธรรมะแต่ละข้อลงพิมพ์เผยแพร่ และมีการเขียน
บทความบทวิจารณ์จัดส่งไปตามจุดต่าง ๆ นับได้ว่าหนังสือพิมพ์ประทีปใหม่ก็เป็นวัตถุดิบที่สามารถ
ส่งไปออกในรายการวิทยุกระจายเสียงของฝ่ายประเทศลาว อุปกรณ์การพิมพ์ทั ้งหมดได้รับการ
ช่วยเหลือจากพุทธสมาคมจีนจากปักก่ิง 

2) ทางด้านการศึกษาอยู่วัดสันติภาพได้สร้างโรงเรียนไม้ข้ึนหนึ่งหลัง เพ่ือเป็นที่ศึกษา
ของพระสงฆ์สามเณร นอกนี้ก็ยังรับเอาลูกหลานของพนักงานและประชาชนจ านวนหนึ่งมาเรียนดว้ย 
โดยให้พระสงฆ์เป็นครูสอน ไม่คิดค่าตอบแทนใด ๆ นอกจากการสอนในโรงเรียนแล้วพระสงฆ์ยังได้ไป
สอนประชาศึกษาให้แก่ประชาชนเท่าที่มีเงื่อนไขในการศึกษา จ านวนนิสิตนักศึกษาที่เป็นพระสงฆ์
สามเณรที่เรียนจบมัธยมปลายแล้ว ยังได้ถูกส่งไปเรียนต่อที่โรงเรียนสร้างครูนาคาว แขวงหัวพัน ชุด
แรกได้ส่งไปจ านวน 10 รูป เมื่อเรียนจบแล้วก็พากันลาสิกขาไปเป็นครูสอน ระยะท้ายปี ค.ศ. 1963 
คณะทูตเศรษฐกิจและวัฒนธรรมจีนได้เสนอขอน านักเรียนจีนมาฝากเรียนภาษาลาวที่ศูนย์กลางแนว
ลาวรักชาติ ท่านหนูฮัก ภูมิสวรรค์ ได้มอบให้องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งประเทศลาว รับเป็น
ภาระในการสอน และได้มีมติร่วมกันสร้างโรงเรียนมิตรภาพลาวจีนขึ้น ทางองค์การพุทธศาสนาได้
เสนอขอน าครูสอนภาษาจีนมาสอนให้พระสงฆ์สามเณรลาวจ านวน 8 รูปต่อมาทางส านักข่าวซินหัวส่ง
มาอีก 2 คน รวมเป็น 10 คนพอดี 

3) การท าการรักษาประชาชนด้วยยาพื้นเมือง หน้าที่อันนี้พระสงฆ์สามเณรต้อง
แสวงหาความรู้จากครูอาจารย์ที่มีความรู้ในทางนี้ และเรียนรู้บรรดาต ารายาพ้ืนเมืองเพ่ือเก็บเกี่ยวเอา
บทเรียนในการรักษาประชาชนโดยไม่เก็บค่ารักษาใด ๆ เพื่อรักษาสุขภาพให้แก่พระสงฆ์สามเณรใน
องค์การของตนนั้น ทางศูนย์กลางองค์การได้จัดส่งสามเณรจ านวน 4 รูป เพื่อไปเรียนพยาบาลชั้นต้น
อยู่โรงเรียนพยาบาลของแนวลาวสร้างชาติ เมื่อเรียนจบแล้วก็ต้องกลับคืนส านักเพื่อไปรับใช้พระสงฆ์
สามเณรที่มีการเจ็บป่วย การปฏิบัติหน้าที่นี้ท าให้ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชนเป็นอย่างดี 
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4) การเรียนทฤษฎีการเมือง การค้นคว้าวิจัยเอาหลักธรรมประยุกต์เข้ากับทฤษฎี
การเมือง หน้าที่อันนี้จะต้องปฏิบัติเป็นประจ าอยู่ในระยะแรกของการต่อสู้ โดยเฉพาะเอกสารทุกฉบับ
ที่ศูนย์กลางแนวลาวสร้างชาติ ได้น าออกมาเผยแพร่ ทางองค์การพุทธศาสนาได้น ามาค้นคว้าศึกษาให้
เห็นแจ้งเข้าใจเป็นเอกภาพ ท าให้ทุกคนในองค์การรับรู้เป็นเอกภาพว่าการเรียนไม่มีวันสิ้นสุด ความรู้ก็
ไม่มีวันเพียงพอ เรียนแล้วก็ต้องเรียนอีกอันนี้เป็นหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้ได้ 

5) ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ นับแต่วันก่อตั้งองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง
ประเทศลาวขึ้น ถือได้ว่าภาระหน้าที่อันนี้ได้มีบทบาทส าคัญ พระมหาค าตัน เทพบัวลี พร้อมด้วยคณะ
ได้เดินทางไปเยี่ยมเยือนและแลกเปลี่ยนบทเรียนกับพุทธสมาคมเวียดนามที่ฮานอยหลายครั้ง และ
เยี่ยมเยือนพุทธสามาคมจีนที่ปักกิ่งหลายครั้ง และได้เข้าร่วมการก่อตั้งองค์การชาวพุทธเอเชียเพ่ือ
สันติภาพที่มอสโคหลายครั้ง เยี่ยมเยือนชาวพุทธลามะที่อุรันบาตอ สาธารณรัฐมองโกเลียหลายครั้ง 
นอกจากนี้ก็ส่งคณะผู้แทนไปเข้าร่วมการประชุมที่ประเทศศรีลังกาหลายครั้ง (ค าตัน เทพบัวลี, 2550, 
หน้า 12-14) 

ในปี ค.ศ. 1962 ทางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งประเทศลาวได้จัดตั้งโรงเรียนบาลีชั้น
สูงขึ้น อยู่ในเขตที่ม่ันปฏิวัติอยู่แขวงเชียงขวางนอกจากพระสงฆ์สามเณรจะได้ศึกษาพระปริยัติธรรมใน
โรงเรียนแห่งนี้แล้ว สถานที่นี้ยังเป็นที่ฝึกอบรมทฤษฎีการเมืองให้แก่พนักงานสงฆ์อีกด้วย ต่อมาได้
ปรับปรุงขยายโรงเรียนชั้นประถมและมัธยมขึ้นอีก เพื่อให้พระสงฆ์สามเณรได้รับการศึกษาเท่าเทียม
กัน และจัดส่งครูอาจารย์ออกไปเผยแผ่ศีลธรรมให้แก่ประชาชนในแขวงอื่น ๆ เช่น แขวงหัวพัน แขวง
ช าเหนือ พงษาลี หลวงน ้าทา อุดมไชย หลวงพระบาง เวียงจันทน์ สุวรรณเขต 

ในปี ค.ศ. 1964 ได้จัดส่งพระไปเป็นครูสอนภาษาลาวให้นักเรียนจีนอยู่โพนสวรรค์เมืองแปลก 
2 รูป และจัดให้มีการสอบที่วัดสันติภาพเพื่อเป็นการยกระดับความรู้ของพระสงฆ์สามเณร ในปีต่อมา 
ค.ศ. 1965 ได้จัดให้มีการจัดประชุมสงฆ์สมัยสามัญประจ าปีขององค์การพุทธศาสนาเกี ่ยวกับ
การศึกษาเล่าเรียนและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งประเทศ
ลาว การประชุมครั้งนี้ได้จัดตั้งคณะวินัยธรเพ่ือช าระอธิกรณ์ท่ีเกิดขึ้นของพระสงฆ์สามเณรที่เกิดขึ้นใน
ทีม่ั่นปฏิวัติ 

ทางด้านการต่างประเทศนั้นในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1965 ทางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่งประเทศลาวได้ส่งพระอาจารย์บัวค า วรเพชร พร้อมกับพระมหาวันดี ให้เดินทางไปเยี่ยมเยือน
ประเทศจีนและรักษาสุขภาพ ในวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1965 อเมริกาได้ทิ้งระเบิดใส่เขตที่มั่นปฏวิตัิ
ท าให้พระมหาเถระหลายรูปพร้อมด้วยคณะต้องย้ายจากวัดสันติภาพไปพ านักอยู่วัดป่าภูเขียวและได้มี
การจัดการประชุมสงฆ์เพื่อเผยแผ่สภาพการณ์ทั่วไปโดยมีพระอาจารย์บัวค า วรเพชร เป็นประธาน 
และได้ให้ค าแนะน าแก่พระสงฆ์สามเณรทั้งหลายที่อยู่ในสภาพการสับสนเนื่องจากภัยสงคราม ให้ทุก
รูปมีความเชื่อมั่นในแนวทางการปฏิวัติ การประชุมครั้งนี้ยังได้ตกลงจัดส่งพระสงฆ์สามเณรออกไปเผย
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แผ่ศีลธรรมให้แก่ประชาชนเพื่อให้พวกเขาได้มีก าลังใจ และพระมหาเถระจ านวนหนึ่งต้องได้ประจ าอยู่
ส านักศูนย์กลางองค์การสงฆ์ เพราะอยู่ใกล้ศูนย์กลางแนวลาวสร้างชาติอันเป็นเงื่อนไขสะดวกในการ
ประสานงาน ในการประชุมยังได้เรียนทฤษฎีการเมืองและได้เสนอหลักสูตรเรียนปริยัติธรรมแผนใหม่
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปฏิวัติ ท่านค าสุข แก้วลา ผู้แทนแนวลาวรักชาติได้กล่าว
ปราศรัยยกย่ององค์การสงฆ์ท่ีมีความสัมพันธ์อันดีกับพุทธสมาคมจีน 

ในวันที่ 24 สิงหาคม ปี ค.ศ. 1966 องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ได้มีการจัดประชุมสงฆ์สมัย
วิสามัญขึ้น เพ่ือศึกษาค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับการสร้างเศรษฐกิจและการเงินในเขตปฏิวัติ การประชุม
สงฆ์ครั้งนี้ได้มีผู้น าแนวลาวรักชาติเข้าร่วม 2 ท่านคือ ท่านภูมี วงษ์วิจิตร และท่านเลือน สุนราษฎร์ 

ในปี ค.ศ. 1968 องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้จัดการประชุมสมัยสามัญประจ าปีขึ้น ได้
วางแนวทางโครงการด าเนินงานระยะสั้นและระยะยาว ได้มีพระสงฆ์เข้าร่วมการประชุมประมาณ 80 
กว่ารูปได้ทบทวนหน้าที่การงานที่ได้ปฏิบัติกันมาเป็นเวลา 10 วันจึงได้ปิดการประชุม 

ในปี ค.ศ. 1969 ส านักงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้ย้ายไปตั้งอยู่ถ ้าแขวงหัวพัน 
เพื่อสืบต่อปฏิบัติภาระหน้าที่และมีการจัดการประชุมขึ้นมีบรรดาพระสงฆ์เข้าร่วม 95 รูป มีผู้น าเข้า
ร่วมคือ นายพลสิงกะโป ศรีโคตรจุลมณี พันเอกเดือน สุนราช ท่านมหากุ สุวรรณเมธี การประชุมครั้ง
นี้ใช้เวลา 1 อาทิตย์ จึงได้ท าการปิดลง ที่ประชุมได้จัดส่งพระมหานวลตา พระมหาวันดี พระสิงทอง 
พระค าสิงห์ พระแก้ว และสามเณรหุมแพง ขึ้นไปแขวง หัวพัน ช าเหนือ พงษาลี เพื่อเผยแผ่ศีลธรรม
ให้แก่ประชาชนบรรดาเผ่า 

ท้ายปี 1969 อเมริกาได้เพิ่มทวีการทิ้งระเบิดลงเขตที่มั่นปฏิวัติท าให้การน าขององค์การสงฆ์
ต้องปรึกษาหารือ เพ่ือจัดส่งพระสงฆ์สามเณรให้แยกย้ายกันไปอยู่กันคนละที่ คือจ านวนหนึ่งได้ส่งกลับ
คืนภูมิล าเนาเดิม อีกจ านวน 16 รูปได้ส่งไปเรียนอยู่โรงเรียนสร้างครูและอีกจ านวนหนึ่งต้องอพยพเข้า
ไปพักในประเทศเวียดนาม ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 การน าคณะสงฆ์ได้ส่งพระอาจารย์มหาบัวค าวร
เพชร ไปรักษาสุขภาพที่ฮานอยและได้ออกแถลงการณ์ทางวิทยุสนับสนุนแนวลาวรักชาติในการแก้ไข
ปัญหาการเมืองลาว ปี ค.ศ. 1972 จากรายงานเกี่ยวกับโครงการการเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาวได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมศาสนาดังต่อไปนี้ 

- นับถือสิทธิ์เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
- นับถือสิทธิ์เสรีภาพในการท าบุญและฟังพระธรรมเทศนา ตามประเพณี 
- นับถือสิทธิ์เสรีภาพในการเรียนพระปริยัติธรรมและการเทศนาของภิกษุสามเณร 
- ศาสนิกชนและนักบวชของบรรดานักศาสนาต่าง ๆ ทุกคนมีหน้าที่ในการรักษาเอก

ราชและอิสรภาพของชาติ (ไกรสร พรหมวิหาร, 1972, หน้า 140-141) 
ปี ค.ศ. 1973 แนวลาวรักชาติได้จัดการค้นคว้าฝึกอบรมให้พระสงฆ์ได้เรียนรู้เอกสารทางการ

เมือง เช่นรับฟังการบรรยายสถานการณ์การเมืองโลกและแนวทางการต่อสู้ทางการเมือง เพื่อให้
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พระสงฆ์ได้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง พร้อมกันนี้เสด็จเจ้าสุภานุวงศ์ยังได้มีการแนะน าใหแ้ก่
แกนน าสงฆ์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่และให้รักษาประเพณีทางศาสนา  เพื่อเตรียมการรับมือกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา อีกไม่กี่เดือนต่อมาก็มีการประชุมใหญ่ขององค์การปกครอง
สงฆ์เพื่อทบทวนถึงผลงานที่ปฏิบัติในระยะผ่านมา เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น การประชุมได้มีมติ
เกี่ยวกับพระมหาเถระที่มีปัญหาทางด้านสุขภาพให้ไปรักษา เช่น พระมหาวิจิตร สีหราช พระมหาสีโห 
สีหาวงษ์ ที่จะต้องเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลมิตรภาพศูนย์กลาง และคณะประธานองค์การสงฆ์ได้
มีมติจัดส่งคณะพระมหาเถระน าโดยพระมหาบัวค า วรเพชร พระมหาวิจิตร สีหราช พระมหาเกียรตา 
รัฐจักร เดินทางไปเยี่ยมเยือนประเทศจีนและท าการรักษาสุขภาพ การไปประเทศจีนครั้งนี้คณะ
พระสงฆ์ลาวได้มีโอกาสเข้าไปถวายพระพรสมเด็จพระนโรดมศรีหนุที่ปักกิ่ง หลังจากนั้นจึงได้เดินทาง
กลับฐานที่มั่นปฏิวัติด้วยความปลอดภัยทุกประการ 

ในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 1974 นั้น องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้จัดประชุมร่วมกับ
เจ้าคณะจังหวัดเชียงขวาง เพื่อวางแผนการณ์เผยแผ่ศาสนาในเขตที่มั่นปฏิวัติ การประชุมครั้งนี้ได้มี
การสรุปผลงานที่ผ่านมาและเสนอแนวทางแก้ไข วิธีการเผยแผ่ศาสนาและการท างานร่วมกัน โดยมี 3 
หลักการใหญ่ ดังนี้ 

1) ต้องรับประกันคุณภาพ 
2) ต้องรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
3) รับประกันไม่ให้ใช้แรงงานโดยเปล่าประโยชน์ 

ส่วนการปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ์ ได้เสนอให้พระสังฆาธิการแต่ละระดับจะต้องมีความ
รับผิดชอบประสานงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามโยบายขององค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว สรุปผลการประชุมครั้งนี้ ได้มีผลเป็นที่น่าพอใจ จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 

หลังจากนั้น พระมหาสีโห ศรีหาวงศ์ เป็นตัวแทนให้องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้กลา่ว
ให้ทัศนะว่า โดยขอยืนหยัดและยึดมั่นในความเป็นธรรมของพระสงฆ์ จะต้องเสียสละผลประโยชน์
ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม ในสิบปีที่ผ่านมานี้ องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งประเทศลาว ได้
รวบรวมพระสงฆ์สามเณรทั่วเขตที่มั ่นปฏิวัติ เพื่อให้เป็นเอกภาพทางด้านแนวคิดและเสริมขยาย
บทบาททางพระพุทธศาสนาให้สังคมได้รับรู้ 

แต่ถึงอย่างไรก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที ่ผ่านมา ก็ยังมีความบกพร่องที ่จะต้องแก้ไข เช่น 
บางครั้งพระสงฆ์แต่ละรูปยังไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับสภาพการณ์  และเกิดความท้อถอยในการ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือไม่เห็นความส าคัญในบทบาทของตนเองในการช่วยเหลือสังคมและประเทศชาติและ
การประยุกต์ใช้หลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนายังไม่สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์ ส่วนผลงานที่
ปฏิบัติได้ในระยะเวลาที่ผ่านมา คือ พวกเรามีการจัดตั้ง มีการน าพาอย่ างเท่าทันกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง มีระเบียบวินัยดีถึงแม้ว่าในเขตท่ีมั่นปฏิวัติจะมีหลายชนชาติชนเผ่าที่แตกต่างกันทางด้าน
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ประเพณี แต่ก็นับถือพระธรรมวินัยที่มีความเป็นเอกภาพเป็นอย่างเดียวกัน โดยเฉพาะพระสงฆ์
สามเณรในจังหวัดเชียงขวางซึ่งเป็นพระสงฆ์สามเณรแบบอย่าง  ให้กับพระสงฆ์สามเณรทั่วประเทศ
จะต้องมีความพยายามฟื้นฟูประเพณีอันดีงาม และเผยแผ่ศีลธรรมให้สอดคล้องกับแนวทางนโยบาย
การเมือง ทางคณะสงฆ์ฝ่ายรัฐบาลเวียงจันทน์ได้นิมนต์เอาพระสงฆ์จากเขตปฏิวัติเข้าร่วมการประชุม
สงฆ์ที่นครหลวงเวียงจันทน์ 5 รูป น าโดย 

1) พระมหาค าตัน เทพบัวลี ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
2) พระมหาวิจิตร สีหราช เลขาธิการ 
3) พระมหาศรีพันธ์ อุทธจักร เลขาประธานองค์การสงฆ์ 
4) พระมหาศรีโห ศรีหวงศ์ คณะกรรมการ 
5) พระครูกองสี คณะกรรมการ 

ในการประชุมครั้งนี้ พระมหาค าตัน เทพบัวลี ในฐานะประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
ลาวได้ขึ ้นกล่าวรายงานสภาพการณ์ของคณะสงฆ์ที ่อยู่ในเขตที่มั ่นปฏิวัติ ตลอดถึงการปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนาต่อที่ประชุมให้รับทราบถึงสถานการณ์ความเป็นจริงเพื่อให้ทุก
คนได้เข้าใจถูกต้องว่า พระสงฆ์สามเณรลาวที่อยู่ในเขตปฏิวัติยังได้รักษาปฏิบัติธรรมวินัยอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามหลักธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เพราะมีข่าวลือในนคร
หลวงเวียงจันทน์ว่าพระสงฆ์สามเณรอยู่เขตที่มั่นปฏิวัตินั้นได้ผิดต่อธรรมวินัยเข้าใจว่าพระสงฆ์ท าการ
ปฏิวัติจะต้องจับปืนยิงศัตรู ในความเป็นจริงแล้วการปฏิวัตินั ้นพระสงฆ์ท าได้หลายหน้าที่และมี
ความส าคัญด้วย เช่น การปฏิวัติทางด้านความคิดวัฒนธรรม การปฏิวัติทางด้านเศรษฐกิจ การปฏิวัติ
ทางด้านการศึกษา พระสงฆ์ยิ่งปฏิบัติหน้าที่เหล่านี้ได้ดีส่วนการต่อสู้ทางด้านการทหารนั้นถือว่าเป็น
หน้าที่ของฆราวาส ที่กล่าวรายงานความจริงต่อการประชุมคณะสงฆ์ครั้งนี้ท าให้ทุกคนได้รับรู้แล ะ
เข้าใจที่ถูกต้องตามความเป็นจริง และได้กล่าวสรุปผลของการบริหารงานคณะสงฆ์ ในเขตที่มั่นปฏิวัติ
ให้ที่ประชุมได้รับทราบดังนี้ 

1) พระพุทธศาสนาอยู่ในเขตที่มั่นปฏิวัตินั้นได้รับความอุปถัมภ์จากแนวลาวรักชาติ 
และจากโครงการการเมืองของแนวลาวรักชาตินั้น ได้ยกฐานะบทบาทพระพุทธศาสนาให้สูงขึ้น พร้อม
ทั้งเปิดสิทธิเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ในการนับถือศาสนา และส่งเสริมพระสงฆ์ในการน าใช้ศีลธรรมทาง
พุทธศาสนา ประกอบเข้าในภารกิจ การปฏิวัติเสริมขยายมูลเชื้อรักชาติ รักพุทธศาสนา ไม่ว่าในยาม
สงครามหรือยามปกติสุข แนวลาวรักชาติได้เอาใจใส่อุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆ์ทางด้านวัตถุและจิตใจ
ตลอดมา 

2) อยู ่ในดินแดนเขตที่มั ่นปฏิวัติ ได้มีประชาชนหลายชนเผ่าเลื ่อมใสศรัทธาใน 
พระพุทธศาสนา เช่น ไทยด า ไทยแดง ไทยยวน ภูไทย คะมุ เป็นต้นได้นับถือพระพุทธศาสนา ด้วยการ
น าเอาหลักธรรมค าสอนไปประพฤติปฏิบัติอยู่ในครอบครัวและสังคม 
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3) อยู่ภายใต้เงื ่อนไขสงคราม พระสงฆ์สามเณรทุกรูปและประชาชนได้พร้อมกัน
รักษาพุทธศาสนาไว้เคียงคู่กับชาติอย่างเด็ดเดี่ยวเหนียวแน่น เช่น การปกครองสงฆ์ได้ประสานสมทบ
กับองค์การปกครองฝ่ายบ้านเมืองทั่วเขตปฏิวัติ มี 1,327 วัด จ านวนพระสงฆ์สามเณรทั้งหมด 3,834 
รูป ด้านการศึกษาพระสงฆ์ในเขตที่มั่นปฏิวัติได้ถือเอาการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ เป็นปัจจัยไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวได้จัดหลักสูตรการเรียนและดัดแปลงแก้ไขให้เข้ากับ
สภาพการณ์นอกจากมีการเรียนการสอนในคณะสงฆ์แล้ว ยังได้จัดให้มี ครูสอนที่เป็นพระสงฆ์เพื่อไป
สอนประชาชน ที่ไม่รู ้หนังสือ และจุดพิเศษการศึกษาสงฆ์ในเขตปฏิวัตินั ้น คือบรรดาครูสอนและ
นักเรียนได้มีความสมัครใจและรักความก้าวหน้าทางสังคม ด้วยเงื่อนไขเหล่านี้องค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาวได้จัดตั้งโรงเรียนสร้างครู เพ่ือยกระดับให้มีความรู้ความสามารถรับประกันคุณภาพความรู้
ให้แก่ประชาชน ในด้านการเผยแผ่ศีลธรรมนอกจากเทศนาตามคัมภีร์ฎีกาแล้ว ครูพระสงฆ์ยังใช้วิธี
การศึกษาอบรมศีลธรรมให้แก่ประชาชน โดยมีเป้าหมายน าศีลธรรมมาแก้ไขแนวคิดของประชาชนให้
ถูกต้อง ประสานสมทบกับแนวทางนโยบายทางการเมือง และสภาพการณ์ตัวจริงในปัจจุบันให้
ประชาชนมีแนวคิดถูกต้อง เลิกละความเชื่องมงาย ด้านสาธารณูปการ ถึงแม้ว่าอยู่ในภาวะสงครามวัด
วาอารามได้ถูกท าลายเป็นจ านวนมาก พระสงฆ์สามเณรก็ได้ท าการบูรณะให้มีสภาพที่พอจะพักอาศัย
อยู่ได้ นอกจากนี้ยังได้ตัดสินใจสร้างถ ้าภูคูหาให้เป็นวัดวาอาราม ด้านการต่างประเทศ องค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาวได้แต่งตั้งคณะผู้แทนสงฆ์เพื่อเข้าร่วมการประชุมในประเทศเวียดนาม ประเทศจีน 
ประเทศมองโกเลีย และประเทศรัสเซีย จากการปฏิบัติงานทั้งภายในและต่างประเทศได้ยั่งยืนและได้
มองเห็นความปรารถนาของพระสงฆ์สามเณรในเขตที่มั่นปฏิวัติที่จะที่ร่วมในการต่อสู้ เพื่อเอกราชของ
ประเทศชาติ 

สรุปได้ว่า ในช่วง 15 ปี (พ.ศ. 2505-2518) องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว (อ.พ.ส.) ในเขต
ปฏิวัติ (เชียงขวาง, หัวพัน) บริหารงานคณะสงฆ์โดยประสานพุทธธรรมเข้ากับการปฏิวัติภายใต้การ
อุปถัมภ์ของแนวลาวรักชาติ อ.พ.ส. ด าเนินงาน 5 ด้านหลัก คือ เผยแผ่การเมือง จัดการศึกษา 
รักษาพยาบาลด้วยยาพื้นเมือง ศึกษาทฤษฎีการเมืองประยุกต์ธรรมะ และสร้างความสัมพันธ์กับพุทธ
สมาคมต่างประเทศ (เวียดนาม, จีน, รัสเซีย) แม้เผชิญภาวะสงครามและการทิ้งระเบิดอย่างหนัก 
องค์การฯ ยังคงจัดการประชุม, ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา, ส่งเสริมศีลธรรม, และธ ารงการปกครอง
สงฆ์ ผลส าเร็จส าคัญคือการรักษาโครงสร้างคณะสงฆ์, ขยายการศึกษาในหมู่ชนเผ่าต่าง ๆ และยืนยัน
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยควบคู่ไปกับการสนับสนุนภารกิจปฏิวัติชาติ 

2.2.5 บทสรุปพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ลาว 
โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ลาวได้เปลี่ยนแปลงตามบริบททางการเมือง โดยก่อน พ.ศ. 

2518 ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2502 มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุด แบ่งเป็น
มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย หลังการปฏิวัติ รัฐบาลคอมมิวนิสต์จัดระเบียบสถาบันสงฆ์ใหม่ในปี 
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2519 รวมสองนิกายเป็น “พระสงฆ์ลาว” ตามแบบลัทธิลังกาวงศ์ ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. 2541 
แบ่งการปกครองเป็น 4 ระดับ ศูนย์กลาง แขวง เมือง และวัด 

จุดก าเนิดการปกครองคณะสงฆ์ลาวเริ่มเมื่อพระยาฟ้างุ่มประกาศตนเป็นพุทธมามกะ ต่อมา
ในรัชกาลพระยาสามแสนไทยได้สถาปนาพระมหาปาสมันตะเถระเป็นสมเด็จพระสังฆราช สมัยเจ้า    
วิชุนราช (พ.ศ. 2044-2063) วางรากฐานการปกครองสงฆ์มี 3 ต าแหน่งหลัก และสมัยเจ้าสุริยวงศา
ธรรมิกราชปฏิรูปสมณศักดิ์เป็น 6 ชั้น 

ในยุคอาณานิคมฝรั่งเศส ยังคงรักษาโครงสร้างการปกครองแบบเดิม ปี 2496 มีการตั้ง
องค์การปกครองสงฆ์โดยมีสังฆนายกและสังฆมนตรี 4 ต าแหน่ง มีกระทรวงธรรมการอุปถัมภ์กิจการ
ศาสนา 

ต่อมามีการจัดตั้งองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวเมื่อ 19 พฤศจิกายน 2501 เพื ่อรวม    
ความสามัคคีของพระสงฆ์ให้มีเพียงนิกายเดียว และมีการประชุมปรับปรุงการบริหารงานเมื่อ 12 
กรกฎาคม 2504 ก าหนดโครงการด าเนินงาน 7 ข้อ นโยบาย 6 ข้อ และหน้าที่ 3 ข้อ 

การบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตที่มั่นปฏิวัติ (2504-2518) ด าเนินการหลัก 5 ด้าน เผยแผ่
การเมือง การศึกษา การรักษาโรค การเรียนทฤษฎีการเมือง และความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ปี 
2505 มีการตั้งโรงเรียนบาลีชั้นสูงในแขวงเชียงขวาง และปี 2515 พรรคประชาชนปฏิวัติลาวก าหนด
นโยบายส่งเสริมศาสนาที่ให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาควบคู่กับหน้าที่รักษาเอกราช ปี 2517 มีวัด 
1,327 แห่ง พระสงฆ์สามเณร 3,834 รูป ในเขตปฏิวัติ 

การปกครองคณะสงฆ์ลาว มีประวัติและพัฒนาการความเป็นมาที่ยาวนานมาก นับตั้งแต่
พระพุทธศาสนาได้เผยแผ่เข้ามาในลาว คณะสงฆ์ก็ได้มีการปกครองกันเองมาโดยตลอด ล้มลุก
คลุกคลานอยู่คู่กับการพัฒนาชาติบ้านเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าใครจะมาเป็นผู้ปกครองก็ตาม แต่จุด
แข็งของคณะสงฆ์ลาวก็คือ การท าหน้าที่ของพุทธบุตรที่ดีในการเผยแผ่หลักธรรม ค าสอนขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้เข้าไปอยู่ในหัวใจของประชาชน และทั้งยังเป็นผู้น าจิตวิญญาณของ
ประชาชนลาวมาโดยตลอด อยู่ร่วมกับสถาบันกษัตริย์มาโดยตลอดจนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2518 คณะสงฆ์ก็ยังด ารงสถานะดังกล่าวนี้ได้อย่างมั่นคง และสูงเด่นอยู่เสมอมา แน่นอนว่า 
พัฒนาการการปกครองคณะสงฆ์นี้มีระยะเวลาที่ยาวนาน แต่สิ่งหนึ่งที่ไม่เปลี่ยนแปลงเลยจนกระทั่ง
ปัจจุบันนี้ก็คือ พระสงฆ์อยู่เคียงข้างประชาชนมาโดยตลอด 
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2.3 การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวตามธรรมนูญสงฆ์ลาว 
องค์การชี้น า น าพาบริหารศาสนกิจของคณะสงฆ์ลาว เรียกว่า “ศูนย์กลางองค์การพุทธ

ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว” พูด และเขียนย่อว่า “อ.พ.ส.” (ภาษาอังกฤษ Central Buddhist 
Fellowship Organization of Lao PDR) ซึ่งมีส านักงานของคณะบริหารงานศูนย์ ตั้งอยู่นครหลวง
เวียงจันทน์ สัญลักษณ์ขององค์การถือเอาตราธรรมจักร์เป็นเครื่องหมาย ตราประทับทุกต าแหน่งมี
หนังสือเขียนอยู่ข้างบนว่า “องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว” ขอบข้างล่างเขียนชื่อ
ต าแหน่ง และใจกลางมีตราธรรมจักร ส่วนธงศาสนาคือธง “ฉัพพรรณรังสี” เป็นสัญลักษณ์ 

ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เป็นองค์การข้ันสูงสุดของคณะสงฆ์ลาว 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระบบการรวมศูนย์ประชาธิปไตย น าพาเป็นคณะ รับผิดชอบเป็นบุคคล บุคคลขึ้นกับ
การจัดตั้ง เสียงส่วนน้อยขึ้นกับเสียงส่วนหลาย ขั้นล่างข้ึนกับขั้นบน ซึ่งทั้งหมดขึ้กับกองประชุมใหญ ่

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เป็นองค์การที่มีบทบาท สิทธิ และหน้าที่ในการ
คุ้มครองบริหาร การปกครอง การศึกษาสงฆ์ เผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน การบูรณะก่อสร้าง 
การจัดตั้งปฏิบัติพระธรรมวินัย รวบรวมความสามัคคีพุทธศาสนิกชนลาวบรรดาเผ่า และการสัมพันธ์
สากลเกี่ยวกับศาสนาภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบของตน พระพุทธศาสนาในประเทศลาวเป็น
พระพุทธศาสนาแบบเถรวาท หรือมหานิกาย เรียกว่า “พระสงฆ์ลาว” องค์การดังกล่าวรัฐบาล แนว
ลาวสร้างชาติ และพุทธศาสนิกชานลาวบรรดาเผ่าเป็นผู้อุปถัมภ์ 

การจัดตั้งขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มี 5 ขั้น อาทิ ขั้นศูนย์กลาง ขั้น
แขวง นครหลวง หรือเขตพิเศษ ขั ้นเมือง เทศบาล หรือนคร ขั ้นเขต และขั ้นวัด ซึ ่งท าหน้าที่
ประสานงานหรือเชื่อมต่องานจากศูนย์กลางไปสู่ท้องถิ่นในกานด าเนินกิจการงานขององค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เพื่อให้รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส. ขั้นศูนย์กลาง) ประกอบมีคณะกรรมการ
ตามสัดส่วนคือ 1 รูปต่อพระสงฆ์สามเณร 5,00 รูป มีประธาน รองประธาน หัวหน้ากรรมาธิการ 
หัวหน้าคณะห้องการ คณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษา และคณะกรรมาธิการบริหารงานศูนย์กลางองค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส. ศูนย์กลาง) 
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องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส. ขั้นศูนย์กลาง) 

 
 

ภาพที่ 2.1 องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส. ขั้นศูนย์กลาง) 
 
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แบ่งออกเป็นขั้นต่าง ๆ ซึ่งมีระบบการบริหารงาน

ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส. ศูนย์กลาง) 3 คณะ 5 กรรมาธิการ 
และ 1 ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง (ส านักงานศูนย์กลาง) ดังต่อไปนี้ 

คณะประจ าห้องการแต่ละกรรมาธิการ ดังนี้ 
1) คณะประจ าศูนย์กลาง อ.พ.ส. หรือคณะประจ าศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 

สปป. ลาว (ศูนย์กลาง อ.พ.ส.) 
2) ประธาน และรองประธาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

(ศูนย์กลาง อ.พ.ส.) 
3) คณะบริหารงานศูนย์กลาง อ.พ.ส. หรือศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 

ลาว (ศูนย์กลาง อ.พ.ส.) 
กรรมาธิการต่าง ๆ ในสายงานการบริหารของศูนย์กลาง อ.พ.ส. (องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

แห่ง สปป. ลาว)  
1) ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง อ.พ.ส. (ส านักงานศูนย์กลาง อ.พ.ส.) 
2) กรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
3) กรรมาธิการศึกษาสงฆ์ 
4) กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
5. กรรมาธิการสาธารณูปการ 
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6) กรรมาธิการการต่างประเทศ https://www.cbfol.org/p/blog-page_17.html (8 
เมษายน 2025) 

กองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศ สมัยที่ 8 ครั้งวันที่ 29 ธันวาคม 2021 ณ นคร
หลวงเวียงจันทน์ได้คัดเลือก และรับรองเอาคณะกรรมการบริหารงานศูนย์องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) มีจ านวน 78 รูป ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบุญมา สิมมาพรม 
2) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบัวค า สารีบุตร 
3) พระอาจารย์ใหญ่ มหาเวด มะเสไน 
4) พระอาจารย์ใหญ่ มหาค ามา ปัญญาวิจิต 
5) พระอาจารย์ใหญ่ บุญส่วน พันทะวงศ์ 
6) พระอาจารย์ใหญ่ ถาวอน ตาพรประเสริฐ 
7) พระอาจารย์ มหาภูสะหวัน พันทะบัวลี 
8) พระอาจารย์ บุญทวี ประสิทธิศักดิ ์
9) พระอาจารย์ สีทน ไชยวงศ์สอน 
10) พระอาจารย์ ดร. ด ารง พิมมจักร 
11) พระอาจารย์ ปท. อธิปไตย ไมตรีจิต 
12) พระอาจารย์ วันค า วงศ์สาสุลิน 
13) พระอาจารย์ ดร. พวงประเสริฐ ภูมะวงศ์ 
14) พระอาจารย์ ค าวัน วรเดช 
15) พระอาจารย์ ปท. ดาวเฮือง ค าประเสริฐ 
16) พระอาจารย์ สุขี คัดธนามะวงศ์สา 
17) พระอาจารย์ พุทธสอน ละคอนค า 
18) พระอาจารย์ ดร. หงสา บริบูรณ์ 
19) พระอาจารย์ ดร. ดาวสะเดด เลิศมณี 
20) พระอาจารย์ ทองค า พรมมะรักษา 
21) พระอาจารย์ ค าหมั้น ศรีสะหวัด 
22) พระอาจารย์ อุดม แหวนค า 
23) พระอาจารย์ บุญเสย เภาภาษิต 
24) พระอาจารย์ บุญปอน สอนศักดิ์สิทธิ์ 
25) พระอาจารย์ ปท. ไชยเดช วงศ์โสภา 
26) พระอาจารย์ บุญทะวี ศรีบุญเฮือง 

https://www.cbfol.org/p/blog-page_17.html
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27) พระอาจารย์ ปท. บุญล่วม อินสีเชียงใหม่ 
28) พระอาจารย์ ปท. ค าปาน แสนบุตตลาด 
29) พระอาจารย์ ปท. สีสุก เฉลิมคุณ 
30) พระอาจารย์ พงสะหวัน อานุสิน 
31) พระอาจารย์ ปท. พันทอง โพมีไช 
32) พระอาจารย์ ปท. ทองเสริม ศรีบุญเฮือง 
33) พระอาจารย์ ปท. ล าเงิน สุวรรณสาร 
34) พระอาจารย์ ปท. พูค า แก้วประทุม 
35) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์ 
36) พระอาจารย์ อินปัน พิลาวัน 
37) พระอาจารย์ ดร. อัมมะริน บุตวิเศษ 
38) พระอาจารย์ ปท. กิแก้ว จันทร์ธนงสี 
39) พระอาจารย์ ดร. ศรีสะเกษ รัตน 
40) พระอาจารย์ มหาอุดร อนุตตโร 
41) พระอาจารย์ ปท. พระจันทร์ ยดปัญญา 
42) พระอาจารย์ อาโนชา ไมตรีจิต 
43) พระอาจารย์ ค าสอน สธิมุงคุล 
44) พระอาจารย์ ดร. ไพวัน มาลาวงศ์ 
45) พระอาจารย์ ดร. ขันไช ศรีสุดา 
46) พระอาจารย์ ปท. ดาดสะดา ชาติกเมธี 
47) พระอาจารย์ ปท. บุญทวี กรมพระพันธ์ 
48) พระอาจารย์ ดวงจันทร์ วงศ์พาสี 
49) พระอาจารย์ บุญท า บุญวงศ์ 
50) พระอาจารย์ ค าแพงเพชร คูนประเสริฐ 
51) พระอาจารย์ ค าผูย บุปผาพร 
52) พระอาจารย์ใหญ่ อ่อนแก้ว สิทธิวงศ์ 
53) พระอาจารย์ จันทร์ริน อดมสุข 
54) พระอาจารย์ บัววัน ปุญญสาโร 
55) พระอาจารย์ บุญเทียน ปัญญาแก้ว 
56) พระอาจารย์ สมพร ค าเจริญ 
57) พระอาจารย์ ล าพันธ์ บุญมีไช 
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58) พระอาจารย์ วันสม บุตดาวงศ์ 
59) พระอาจารย์ ค าพันธ์ บุญมีไช 
60) พระอาจารย์ ค าเงิน ค าวงศ์ 
61) พระอาจารย์ ไชยพร ศรีปัญยา 
62) พระอาจารย์ พูพร เทพเทวา 
63) พระอาจารย์ ตุง จันทร์ทวงศ์ 
64) พระอาจารย์ สมพันธ์ อ่อนดวงพระจันทร์ 
65) พระอาจารย์ ค าปัน อินทะวงศ์ 
66) พระอาจารย์ หวาง พรมมวงศ์ 
67) พระอาจารย์ บุญทาย จันทร์ธไพจิต 
68) พระออาจารย์ พรทิพย์ เพ็งพรมมะจันทร์ 
69) พระอาจารย์ ปาน สุพันธ์โธ 
70) พระอาจารย์ แก้วอุดร โชติธฺมโม 
71) พระอาจารย์ใหญ่ สุวัน จันทราช 
72) พระอาจารย์ อ่อน เดชวรจักร 
73) พระอาจารย์ โสภา ปัตโชโต 
74) พระอาจารย์ สอนไช แก้วเมืองใต้ 
75) พระอาจารย์ ดร. ศรีประเสริฐ 
76) พระอาจารย์ บุญโถ้ย ไชยบุต 
77) พระอาจารย์ ศรีสะหวาด เทพวงศ์สา 
78) พระอาจารย ์  เว ียงส ัน มณีร ัตน ์  https://www.cbfol.org/p/blog-page_11.html (8 

เมษายน 2025) 
กองประชุมครั้งปฐมฤกษ์ของคณะบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 

สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) ครั้งวันที่ 29 ธันวาคม 2021 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ได้คัดเลือก 
และรับรองเอาคณะบริหารงานประจ าการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
จ านวน 21 รูป ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบุญมา สิมมาพรม 
2) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบัวค า สารีบุตร 
3) พระอาจารย์ใหญ่ มหาเวด มะเสไน 
4) พระอาจารย์ใหญ่ มหาค ามา ปัญญาวิจิต 
5) พระอาจารย์ใหญ่ บุญส่วน พันทะวงศ์ 

https://www.cbfol.org/p/blog-page_11.html
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6) พระอาจารย์ใหญ่ ถาวอน ตาพรประเสริฐ 
7) พระอาจารย์ใหญ่ สุวัน จันทราช 
8) พระอาจารย์ใหญ่ อ่อนแก้ว สิทธิวงศ์ 
9) พระอาจารย์ ปท. อธิปไตย ไมตรีจิต 
10) พระอาจารย์ มหาภูสะหวัน พันทะบัวลี 
11) พระอาจารย์ บุญทวี ประสิทธิศักดิ์ 
12) พระอาจารย์ สีทน ไชยวงศ์สอน 
13) พระอาจารย์ ดร. ด ารง พิมมจักร 
14) พระอาจารย์ วันค า วงศ์สาสุลิน 
15) พระอาจารย์ ดร. พวงประเสริฐ ภูมะวงศ์ 
16) พระอาจารย์ ค าวัน วรเดช 
17) พระอาจารย์ ปท. ดาวเฮือง ค าประเสริฐ 
18) พระอาจารย์ สุขี คัดธนามะวงศ์สา 
19) พระอาจารย์ พุทธสอน ละคอนค า 
20) พระอาจารย์ ดร. หงสา บริบูรณ์ 
21) พระอาจารย์ ดร. ดาวสะเดด เลิศมณี 

กองประชุมครบคณะครั้งปฐมฤกษ์ของคณะกรรมการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) ได้เป็นเอกสันต์อย่างสมบูรณ์ รับรองเอา
ประธานและรองประธาน ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบุญมา สิมมาพรม เป็นประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ชี้น ารวมทุกขงเขตเวียกงาน (ดูแลรวมทุกพื้นที่การท างาน) เน้นงานห้องการ
บริหาร 

2) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบัวค า สารีบุตร เป็นรองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานกรรมาธิการการต่างประเทศ 

3) พระอาจารย์ใหญ่ มหาเวด มะเสไน เป็นรองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานกรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน และชี้น ารวม
กรรมาธิการสาธารณูปการ 

4) พระอาจารย์ใหญ่ มหาค ามา ปัญญาวิจิต เป็นรองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานกรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
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5) พระอาจารย์ใหญ่ บุญส่วน พันทะวงศ์ เป็นรองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ (https://www.cbfol.org/p/blog-
page_17.html (8 เมษายน 2025) 

กองประชุมครบคณะครั้งปฐมฤกษ์ของคณะบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) ครั้งวันที่ 9 ธันวาคม 2021 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ได้
คัดเลือก และรับรองเอาคณะที่ปรึกษาศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว จ านวน 
14 รูป ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ใหญ่ มหาน้อย ชูเสน 
2) พระอาจารย์ใหญ่ บุญยด นนธโคต 
3) พระอาจารย์ใหญ่ มหาบุญมี ภูมิน 
4) พระอาจารย์ใหญ่ พิมพา อินทะวงศ์ 
5) พระอาจารย์ใหญ่ มหาวันนา สุริยวงศ์ 
6) พระอาจารย์ใหญ่ ทองใส พันทะวงศ์ 
7) พระอาจารย์ใหญ่ บุญมี ญาณวีโร 
8) พระอาจารย์ใหญ่ สมพง เมตตาจิตโต 
9) พระอาจารย์ใหญ่ ค าคูณ ดวงอาไพวงศ์ 
10) พระอาจารย์ใหญ่ บุญทัน ปุญญกาโม 
11) พระอาจารย์ใหญ่ บุญบาง มหาญาโน 
12) พระอาจารย์ใหญ่ สมสนุก บุตตลาด 
13) พระจารย์ใหญ่ ค าพัน ญาณวโร 
14) พระอาจารย์ใหญ่ สมบูรณ์ สิริปัญโญ 

https://www.cbfol.org/p/blog-page_42.html (8 เมษายน 2025) 
กองประชุมครบคณะครั้งปฐมฤกษ์ของคณะบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) ครั้งวันที่ 9 ธันวาคม 2021 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ได้
คัดเลือก และรับรองเอาคณะผู้ช่วยประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
จ านวน 3 รูป ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ใหญ่ ถาวอน ตาพรประเสริฐ เป็นผู้ช่วยงานประธานศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงภาคกลาง (อ.พ.ส. 
แขวงภาคกลาง) 

2) พระอาจารย์ใหญ่ สุวัน จันทราช เป็นผู้ช่วยงานประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงภาคใต้ (อ.พ.ส. แขวงภาคใต้) 

https://www.cbfol.org/p/blog-page_17.html
https://www.cbfol.org/p/blog-page_17.html
https://www.cbfol.org/p/blog-page_42.html
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3) พระอาจารย์ใหญ่ อ่อนแก้ว สิทธิวงศ์ เป็นผู้ช่วยงานประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เน้นงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวงภาคเหนือ (อ.พ.ส. แขวง
ภาคเหนือ) (ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2564, หน้า 56) 

คณะบริหารงานห้องการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 
(2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ ปท. อธิปไตย ไมตรีจิต หัวหน้าห้องการบริหารงาน 
2) พระอาจารย์ ปท. ดาวเฮือง ค าประเสริฐ รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน 
3) พระอาจารย์ ดร. ดาวสะเดด เลิศมณี รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน 
คณะกรรมาธิการปกครองสงฆ์ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 

(2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ วันค า วงศ์สาสุลิน หัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
2) พระอาจารย์ สุขี คัดธนามะวงศ์สา รองหัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
3) พระอาจารย์ ค าหมั้น ศรีสะหวัด รองหัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 

(2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ มหาภูสะหวัน พันทะบัวลี หัวหน้ากรรมาศึกษาสงฆ์ 
2) พระอาจารย์ ดร. พวงประเสริฐ ภูมะวงศ์ รองหัวหน้ากรรมาศึกษาสงฆ์ 
3) พระอาจารย์ ทองค า พรมมะรักษา รองหัวหน้ากรรมาศึกษาสงฆ์ 
คณะกรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ สีทน ไชยวงศ์สอน หัวหน้ากรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
2) พระอาจารย์ พุทธสอน ละคอนค า รองหัวหน้ากรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติ

กรรมฐาน 
3) พระอาจารย์ บุญทะวี สีบุญเฮือง รองหัวหน้ากรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติ

กรรมฐาน 
คณะกรรมาธิการสาธารณูปการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 

8 (2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ บุญทวี ประสิทธิศักดิ์ หัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
2) พระอาจารย์ ค าวัน วรเดช รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
3) บุญเสย เภาภาษิต รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
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คณะกรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัย
ที่ 8 (2021-2025) มีดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ ดร. ด ารง พิมมจักร หัวหน้ากรรมาธิกการการต่างประเทศ 
2) พระอาจารย์ ดร. หงสา บริบูรณ์ รองหัวหน้ากรรมาธิกการการต่างประเทศ 
3) พระอาจารย์ ปท. พูค า แก้วประทุม รองหัวหน้ากรรมาธิกการการต่างประเทศ 
สรุปได้ว่า ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรชี้น า

สูงสุดของคณะสงฆ์ลาว มีส านักงาน ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ท าหน้าที่บริหารปกครองสงฆ์ การศึกษา 
เผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน สาธารณูปการ และการต่างประเทศ บูรณะก่อสร้าง ปฏิบัติพระ
ธรรมวินัย สร้างสามัคคี องค์การฯ ยึดหลักรวมศูนย์ประชาธิปไตย มีโครงสร้าง 4 ขั้น ตั้งแต่ศูนย์กลาง 
แขวง เมือง และระดับวัด เพ่ือเชื่อมต่องานอย่างทั่วถึง ขั้นศูนย์กลางมีคณะบริหารงานฯ ประกอบด้วย
ประธาน รองประธาน โดยมี 5 กรรมาธิการ และ 1 ห้องการบริหาร 

2.3.1 ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) 
ห้องการบริหารงานของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และหน้า 
ที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตนดังต่อไปนี้ 

1) เป็นใจกลางในการเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างองค์การจัดตั้งพระสงฆ์กับกระทรวง องค์การ
เทียบเท่ากระทรวง องค์การปกครองท้องถิ่น การจัดตั้ง และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเชื่อม
สัมพันธ์ระหว่างพระ สงฆ์กับพระสงฆ์ ตามหลักธรรมวินัย แนวทางนโยบาย กฎหมายและระเบียบการ 

2) เสนอรายชื่อบุคลากรสงฆ์ ที่จะถูกคัดเลือกเป็นคณะบริหารงานประจ าการ คณะกรรม การ 
หัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน รองหัวหน้า
กรรมาธิการ ต่อกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ท่ัวประเทศ แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร กอง
ประชุมใหญ่สมัยสามัญครบคณะกรรมการ หรือกองประชุมคณะบริหารงานประจ าการ 

3) รับผิดชอบการงานด้านเอกสาร ขาเข้า-ขาออก ค้นคว้าและสร้างเอกสารเกี่ยวกับการงาน
คุ้มครองบริหาร 

4) วางแผนการด าเนินงานประจ าเดือน สามเดือน หกเดือน ปี และห้าปี 
5) ค้นคว้า วางแผน ขึ้นแผน และน าใช้งบประมาณ 
6) ค้นคว้า โยกย้าย และแต่งตั้ง พระสงฆ์ให้รับผิดชอบการงานใดหนึ่ง ตามความเหมาะสม 

บนพื้นฐานตกลงเห็นชอบของคณะบริหารงานประจ าการ 
7) สังเคราะห์ สรุป และรายงานการปฏิบัติการงานของตนต่อคณะบริหารงานพระสงฆ์ที่

เกี่ยวข้องเป็นประจ า 
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ส าหรับห้องการบริหารงานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร ยังมีสิทธิ 
และหน้าที่เกี่ยวกับศาสนกิจสัมพันธ์ต่างประเทศ ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน และตามการ
มอบหมาย (ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว , 2565, หน้า 
24-26) 

2.3.1.1 โครงสร้างห้องการบริหารงานศูนย์กลาง สมัยท่ี 8 (2021-2025) 
ว่าด้วยการรับรองเอาคณะห้องการบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

แห่ง สปป. ลาว อิงตามธรรมานูญสงฆ์ลาว ฉบับปรับปรุงที่ถูกรับรองโดยกองประชุมใหญ่ผู ้แทน
พระสงฆ์ท่ัวประเทศสมัยที่ 8 ครั้งวันที่ 9 ธันวาคม ปี ค.ศ. 2021 และอิงตามหนังสือเสนอของห้องการ
บริหารงาน ฉบับเลขที่ 13/อ.พ.ส.หก. ลงวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 2022 และอิงตามหนังสือกิจสัมพันธ์
ของห้องการบริหารงาน สะบับเลขที่ 33/อ.พ.ส. ลงวันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 2022 ซึ ่งศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ตกลงรับรอง ดังต่อไปนี้ 

 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสร้างห้องการบริหารงานศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
 

คณะกรรมการบริหารงานศูนย์กลาง อ.พ.ส. (ส านักงาน) สมัยที่ 8 (2021-2025) มีทั ้งหมด
จ านวน 34 รูป/ท่าน ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ อธิปไตย ไมตรีจิต   หัวหน้าห้องการบริหารงาน 
2) พระอาจารย์ ปท. ดาวเฮือง ค าประเสริฐ  รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน 
3) พระอาจารย์ ดร. ดาวสะเดด เลิศมณี  รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน 
4) พระอาจารย์ ปท. ไชยเดช วงศ์โสภา  คณะห้องการ 
5) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์  คณะห้องการ 

หัวหน้าห้องการบริหาร

โครงการเมตตา
ธรรม

แผนก

เอกสาร

แผนก

บัญชี

แผนก

การเงิน

แผนก

พัวพันธ์
ต่างประเทศ

แผนก

พิธีการ

และสถานที่

แผนก

ไอที

รองหัวหน้าห้องการบริหาร รองหัวหน้าห้องการบริหาร
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6) พระอาจารย์ อาโนชา ไมตรีจิต   คณะห้องการ 
7) พระอาจารย์ สมศรี สิริมงคล   คณะห้องการ 
8) พระอาจารย์ พรหมรินทร์ ศรีสุรินธร  คณะห้องการ 
9) พระอาจารย์ ปท. สมเกียรติ ค าเพชรมีชัย  คณะห้องการ 
10) พระอาจารย์ หมีน้อย ชามนตรี   คณะห้องการ 
11) พระอาจารย์ มหาสิงหา ไข่อัมพร  คณะห้องการ 
12) พระอาจารย์ ปท. ถาวร ศักดิ์สิทธิ์  คณะห้องการ 
13) พระอาจารย์ ปท. โชคชัย ล้วนพิลาวัน  คณะห้องการ 
14) พระอาจารย์ สิทธิพร อัดธพิน   คณะห้องการ 
15) พระอาจารย์ ค าญาติ วงศ์จันทร์เพ็ง  คณะห้องการ 
16) พระอาจารย์ บุญหลิง ศรีทาค า   คณะห้องการ 
17) พระอาจารย์ สมประดิษฐ์ พรหมจรรย์  คณะห้องการ 
18) พระอาจารย์ ถหนอมศักดิ์ ทองค ามี  คณะห้องการ 
19) พระอาจารย์ สมชาย ไวยากรณ์   คณะห้องการ 
20) พระอาจารย์ ดวงสมพงษ์ พรหมตาวงค์  คณะห้องการ 
21) พระอาจารย์ มหาเดือนสวรรค์ พรหมสาร  คณะห้องการ 
22) พระอาจารย์ มหาฐานะ หลวงเฮังสมบัติ  คณะห้องการ 
23) พระอาจารย์ บันลือฤทธิ์ อ่อนวงศ์สา  คณะห้องการ 
24) พระอาจารย์ ศรสวรรค์ แมนวิไล   คณะห้องการ 
15) พระอาจารย์ สมชาย ค าภาวงค์   คณะห้องการ 
16) พระอาจารย์ ศรีมอน กรภูวงค์   คณะห้องการ 
17) พระอาจารย์ ต้น อุดมสุข   คณะห้องการ 
18) ท่าน กวางทอง ศูนย์ธกิต   คณะห้องการ 
19) ท่าน บุญเพ็ง ตงเยอทอ    คณะห้องการ 
20) พระอาจารย์ สุดใจ แก้วสุริยา   คณะห้องการ 
21) ท่าน อินปัน ศูนย์ธกิต    คณะห้องการ 
22) ท่าน ดร สุริอุดง ศูนย์ดารา   คณะห้องการ เป็นที่ปรึกษา 
23) ท่าน ประนอม แก้วดาราพร   คณะห้องการ 
24) ท่าน ทองไม งามศรี    คณะห้องการ 
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ที่ปรึกษาประจ าห้องการบริหารงานศูนย์กลาง อ.พ.ส. มีดังนี้ 
1) ท่าน ดร สุริอุดง ศูนย์ดารา รองรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และกีฬา เป็นที่ปรึกษา 

กานเงินศูนย์กลาง อ.พ.ส. 
2) ท่าน กวางทอง ศูนย์ธกิต 
3) ท่าน บุญเพ็ง ตงเยอทอ 

1) โครงการเมตตาธรรม 
 1) พระอาจารย์ อาโนชา ไมตรีจิต 
 2) คณะบริหาร 
 3) อาสาสมัคร 
2) แผนกเอกสาร 
 2.1) แขนงเอกสารขาออกและขาเข้า 
  1) พระอาจารย์ ปท. สมเกียรติ ค าเพชรมีชัย 
  2) พระอาจารย์ บุญหลิง ศรีทาค า 
  3) พระอาจารย์ สิทธิพร ออัดธพิน 
  4) พระอาจารย์ สมบัติ มหานิน 
  5) พระอาจารย์ สมชาย ไวยากรณ์ 
  6) พระอาจารย์ ศรีมอน กรภูวงศ์ 
  2.2) แขนงสังรวมเอกสาร 
  1) พระอาจารย์ มหาสิงหา ไข่อัมพร 
  2) พระอาจารย์ ปท. ถาวร ศักดิ์สิทธิ์ 
  3) พระอาจารย์ มหาเดือนสวรรค์ พรหมสาร 
  4) พระอาจารย์ มหาฐานะ หลวงเฮังสมบัติ 
  5) พระอาจารย์ ปท. โชคชัย ล้วนพิลาวัน 
  6) ท่าน ทองไม งามศรี 
3) แผนกบัญชี 
 1) พระอาจารย์ หมีน้อย ชามนตรี 
 2) ท่าน อินปัน ศูนย์ธกิต 
4) แผนกสัมพันธ์ธ์ต่างประเทศ 
 1) พระอาจารย์ ปท. ไชยะเดช วงศ์โสภา 
 2) พระอาจารย์ ถหนอมศักดิ์ ทองค ามี 
 3) พระอาจารย์ หมีน้อย ชามนตรี 
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 4) ค าญาติ วงศ์จันทร์เพ็ง 
5) แผนกพิธีการ และสถานที่ 
 5.1) แขนงพิธีการ 
  1) พระอาจารย์ พรหมรินทร์ ศรีสุรินธร 
  2) ท่าน ประนอม แก้วดาราพร 

5.2) แขนงสถานที่ 
  1) พระอาจารย์ สมศรี สิริมงคล 
  2) พระอาจารย์ สมประดิษฐ์ พรหมจรรย์ 
  3) พระอาจารย์ ดวงสมพงษ์ พรหมตาวงค์ 
  4) พระอาจารย์ ต้น อุดมสุข 
6) แผนกไอท ี
 1) พระอาจารย์ ปท. ถาวร ศักดิ์สิทธิ์ 
 2) พระอาจารย์มหา เดือนสวรรค์ พรหมสาร 
 3) พระอาจารย์ บันลือฤทธิ์ อ่อนวงศ์สา 
 4) พระอาจารย์ ศรสวรรค์ แมนวิไล 
 5) พระอาจารย์ สมชาย ค าภาวงค์ 

ห้องการบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ในขั้นต่าง ๆ ได้เป็นเสนาธิการ
ให้แก่คณะประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แต่ละขั้นเป็นใจกลางการสัมพันธ์
ระหว่างองค์การจัดตั้งพระสงฆ์กับกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง องค์การปกครองท้องถิ่น 
องค์การแนวลาวสร้างชาติ การจัดตั้ง และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้งการสัมพันธ์ธ์ระหว่ าง
พระสงฆ์ต่อพระสงฆ์ด้วยกันตามพระธรรมวินัย แนวทางนโยบาย กฏหมาย และระเบียบการ ที่วาง
ออกได้เป็นปกติและต่อเนื่อง 

สรุปได้ว่า ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) เป็นศูนย์กลางประสานงานและดูแลงานธุรการ
ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว (อ.พ.ส.) ทุกระดับ ตั้งแต่ข้ันศูนย์กลางถึงท้องถิ่น มีหน้าที่หลักใน
การจัดการเอกสาร วางแผนงานและงบประมาณ เสนอบุคลากร สังเคราะห์รายงาน และเป็นจุด
เช ื ่อมต่อระหว่างองค์กรสงฆ์กับภาครัฐและภาคส่วนอื ่น ๆ ภายในห้องการฯ ประกอบด้วย
คณะกรรมการและแผนกย่อยที่รับผิดชอบงานเฉพาะด้าน ท าหน้าที่เป็นเสนาธิการให้คณะประธาน  อ.
พ.ส. ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ผลงานส าคัญรวมถึงการปรับปรุงและเผยแพร่ธรรมนูญสงฆ์ 
จัดพิมพ์เอกสารทางศาสนาจ านวนมาก จัดการประชุมและฝึกอบรมทั่วประเทศ โดยสรุป ห้องการ
บริหารงานคือกลไกส าคัญที่ขับเคลื่อนงานบริหารของ อ.พ.ส. ให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง มีระบบ และ
มีประสิทธิภาพ 
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2.3.2 กรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
กรรมาธิการปกครองสงฆ์ของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กปส” ส่วนกรรมาธิการปกครองสงฆ์ขององค์ 
การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กปส. 
ตัวอักษรย่อของแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร” 

กรรมาธิการปกครองสงฆ์ของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และ
หน้าที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตนดังต่อไปนี้ 

1) รับผัดชอบบริหารรวมในทุกการงานของกรรมาธิการ 
2) สร้างข้อก าหนด กฎระเบียบ มติ ข้อตกลง และค าสั่งอื่นตามหลักธรรมวินัย กฎหมาย และ

ระเบียบการเพื่อเสนอต่อกองประชุมคณะบริหารงานประจ าการ แล้วน าเสนอต่อประธานศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์
ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร พิจารณา 

3) คุ้มครอง และดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว เช่น 
การไปมา การนุ่งห่ม สังฆกรรม พิธีกรรม และการเคลื่อนไหวให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย 
กฎหมาย และระเบียบการ ที่เก่ียวข้อง 

4) คุ้มครองพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว เกี่ยวกับการเรี่ยไรวัตถุปัจจัย รวมทั้งข้อห้าม
เกี่ยวกับการไม่อนุญาตให้พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว เคลื่อนไหว และด าเนินธุรกิจ 

5) ค้นคว้า และสร้างบุคลากรเป็นคณะพระธรรมธร และพระวินัยธร เพื่อเสนอต่อคณะ
บริหารงานประจ าการ แล้วน าเสนอขอแต่งตั้งจากประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 
สปป. ลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

6) ชี้น า และติดตาม การปฏิบัติหน้าที่ของคณะพระธรรมธร และพระวินัยธร ซึ่งคณะดัง 
กล่าวต้องได้ปฏิบัติตามระเบียบการเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวเฉพาะ 

7) ค้นคว้าเอาบุคลากรสงฆ์ที่มีคุณสมบัติสมบูรณ์ตามหลักธรรมวินัย และระเบียบการสงฆ์ที่
เกี่ยวข้องจากแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร เพื่อแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ประจ าศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์
ลาวแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ซึ่งมีระเบียบการเกี่ยวกับภาระบทบาท สิทธิ และหน้าที่ของ
พระอุปัชฌาย์เฉพาะ 

8) ค้นคว้า และพิจารณาเกี่ยวกับค าเสนอ ค าร้องขอความเป็นธรรม บัตรสนเท่ห์ และอ่ืน ๆ ที่
สัมพันธ์กับศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว องค์ 
การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว 
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สังฆวัตถุ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ธรณีสงฆ์ โดยมีการประสานสมทบกับกรรมธิการ องค์การปกครอง
ท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นที่เก่ียวข้อง เพ่ือด าเนินการสืบสวน สอบสวน และด าเนินการแก้ไข ตามแต่ละ
กรณี และทุกอธิกรณ์ของพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ก็ต้องผ่านการพิจารณาตัดสินของคณะ
สงฆ์ก่อน จึงส่งมอบให้ภาคส่วนอื่นตามกฎหมาย และระเบียบการที่เก่ียวข้อง 

9) ขวนขวาย เต้าโฮมความสามัคคีระหว่างสมณเพศ พุทธศาสนิกชนและประชาชนลาว
บรรดาเผ่า (ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว , 2565, หน้า 
26-29) 

คณะกรรมาธิการด้านกรรมาธิการปกครองสงฆ์ศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
คณะกรรมาธิการด้านกรรมาธิการปกครองสงฆ์ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
สมัยที่ 8 ประกอบมี ดังต่อไปนี้ 

 
 

ภาพที่ 2.3 คณะกรรมาธิการด้านกรรมาธิการปกครองสงฆ์ศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
 

พระอาจารย์ใหย่มหาค ามา ปัญญาวิจิตร รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว องค์ชี้น ารวมกรรมาธิการ มีดังนี้ 

1) พระอาจารย์ วันค า วงศ์สาสุลิน  หัวหน้ากรรมาธิการ 
2) พระอาจราย์ สุขี คัดธนามะวงศ์สา รองหัวหน้ากรรมาธิการ 
3) พระอาจารย์ ค าหมั้น ศรีสะหวัด  รองหัวหน้ากรรมาธิการ 
4) พระอาจารย์ อินปัน พิลาวัน   เป็นคณะ 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว
องค์ช้ีน ารวมกรรมาธิการ

หัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์

รองหัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์

คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ

รองหัวหน้ากรรมาธิการปกครองสงฆ์

คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ
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5) พระอาจารย์ ดร อัมมะริน บุตวิเศษ เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ อุดม แหวนค า   เป็นคณะ 
7) พระอาจารย์ ปท. บุญล่วม อินสีเชียงใหม่ เป็นคณะ 
8) พระอาจารย์ ปท. ทองเสริม ศรีบุญเฮือง  เป็นคณะ 
9) พระอาจารย์ ศรีสมพร แสงมณี   เป็นคณะ 
10) พระอาจารย์ อุดมชัย บ่อละวงศ์  เป็นคณะ 
11) พระอาจารย์ สมบูรณ์ วิระวงค์  เป็นคณะ 
12) พระอาจารย์ อุทัย สอเวียงชัย   เป็นคณะ 
13) พระอาจารย์ ทองลอน มหาวงค์  เป็นคณะ 

 สรุปได้ว่า กรรมาธิการปกครองสงฆ์ (กปส.) เป็นหน่วยงานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
ลาว (อ.พ.ส.) มีหน้าที่หลักในการบริหาร ดูแลความเรียบร้อย และการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
กฎระเบียบของคณะสงฆ์ลาวทุกระดับ กรรมาธิการฯ สร้างข้อก าหนด แต่งตั้งพระธรรมธร -วินัยธร-
อุปัชฌาย์ และพิจารณาแก้ไขอธิกรณ์ ข้อร้องเรียนต่าง ๆ รวมถึงควบคุมการปฏิบัติสังฆกรรม พิธีกรรม 
การเรี่ยไรปัจจัย และส่งเสริมความสามัคคีในหมู่สงฆ์และพุทธศาสนิกชน โดยขับเคลื่อนงานผ่านการ
ประชุม ลงพื้นที่เผยแพร่ธรรมนูญสงฆ์ และจัดกิจกรรมต่างๆ พร้อมทั้งรวบรวมสถิติส าคัญของคณะ
สงฆ์ทั่วประเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและธ ารงพระพุทธศาสนา 

2.3.3 กรรมาธิการศึกษาสงฆ์ 
กรรมาธ ิการศึกษาสงฆ์ของศูนย ์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ ์แห ่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กสส” ส่วนกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ขององค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กสส. 
ตัวอักษรย่อของแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร” 

กรรมาธ ิการศึกษาสงฆ์ของศูนย ์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ ์แห ่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มี
สิทธิ และหน้าที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตนดังต่อไปนี้ 

1) รับผิดชอบบริหารรวมในทุกการงานของกรรมาธิการ 
2) ค้นคว้า และปรับปรุง การศึกษาสงฆ์ โดยมีการศึกษาพระธรรมวินัย ภาษาบาลี ภาษา 

สันสกฤต อักษรธรรม วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์สังคม และภาษาต่างประเทศ ในการศึกษา
สายปริยัติธรรม สายสามัญศึกษาสงฆ์ และบัณฑิตวิทยา 

3) ค้นคว้า และสร้างบุคลากรสงฆ์ เข้าในกองวิชาการค้นคว้า และสร้างหลักสูตร ต าราภาษา
บาลี สันสกฤต อักษรธรรม แบบเรียนรู้ได้ง่าย รวมทั้งแบบเรียนวิชาอื่น ที่รับรู้ได้เร็ว และน าใช้อย่าง 
ถูกต้องเชื่อมโยงกับสภาพการเปลี่ยนแปลงใหม่ของโลก 
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4) จัดตั้งห้องสมุด หอไตร ในแต่ละวัด เมือง เทศบาล นคร แขวง นครหลวง และศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งสถานการศึกษาสงฆ์
ทุกแห่ง ส าหรับศึกษาค้นคว้าความรู้ไปพร้อมกันกับการขยายเครือข่ายการศึกษาอย่างน้อยแขวงละ
หนึ่งแห่งถงึสองแห่ง 

5) จัดตั้งโรงเรียนพุทธเยาวชน ขึ้นในวัดที่มีเงื่อนไขโดยมีการก าหนดวัน เวลา และวิชาทาง
พระพุทธศาสนาประสานสมทบกับวิชารับใช้สังคม และภาษาต่างประเทศในการเรียนการสอน 

6) สร้างบุคลากรศึกษาสงฆ์ให้ได้ท้ังปริมาณ และคุณภาพเพ่ือรับใช้การงานการศึกษาสงฆ์ 
7) รวบรวม และเต้าโฮมบรรดานักปราชญ์ บัณฑิต นักวิชาการ ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือ 

ด าเนินการงานด้านวิชาการ ภาษาศาสตร์ ศาสนศาสตร์ และวิทยาศาสตร์อื่นที่เก่ียวข้อง 
8) คุ้มครอง ติดตาม นักเรียน นักศึกษาสงฆ์ ที่ศึกษาทั้งภายใน และต่างประเทศ พร้อมทั้ง

รับผิดชอบการคัดเลือก และการทดสอบนักศึกษาสงฆ์ที่จะไปศึกษาต่อที่ต่างประเทศ 
9) ค้นคว้า โยกย้าย จัดส่งพระสงฆ์ สามเณรที่เรียนจบจากวิทยาลัยสงฆ์ หรือมหาวิทยาลัย

สงฆ์ ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ไปประจ าการอยู่แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร (ห้อง
การบริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 29-31) 

คณะกรรมาธิการด้านกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
ข้อตกลงว่าด้วยการรับเอาคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ สปป. 
ลาว จ านวน 39 รูป/ท่าน ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 2.4 คณะกรรมาธิการด้านกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว
องค์ช้ีน ารวมกรรมาธิการ

หัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์

รองหัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์

ห้อง
การ

แขนง
บริหาร
งาน

แขนง
ประ
เมิน
ผล

แขนง
สามัญ
ศึกษา
สงฆ์

แขนง
ปริยัติ
ธรรม-
บัณฑิต
วิทยา

ต ารา-
หลัก
สูตร

รองหัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์

พัวพัน
ต่าง

ประเทศ

ระดม
ทุน

พิธีการ
ติดต่อ
สถานที่

สื่อ 
และ

ประชา
สัมพันธ์

กอง
เลขา
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พระอาจารย์ใหญ่ บุญส่วน พันทะวงศ์ เป็นรองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว เน้นงานกรรมาธิการศึกษาสงฆ์ มีดังนี้ 

1) พระอาจารย์ มหาภูสะหวัน พันทะบัวลี หัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง 
2) พระอาจารย์ ดร. พวงประเสริฐ ภูมะวงศ์ รองหัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง 
3) พระอาจารย์ ปท. กิแก้ว จันทร์ธนงสี รองหัวหน้ากรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง 
4) พระอาจารย์ ทองค า พรมมะรักษา เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ บุญปอน สอนศักดิ์สิทธิ์ เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ ดร. ศรีสะเกษ รัตน เป็นคณะ 
7) พระอาจารย์ ปท. ค าปาน แสนบุตตลาด เป็นคณะ 
8) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์ เป็นคณะ 
9) พระอาจารย์ ศรีสะหวาด เพชรสะหวัน เป็นคณะ 
10) พระอาจารย์ บุญมา บัวสอน เป็นคณะ 
11) พระอาจารย์ ปท. วัฒนา บุตประชา เป็นคณะ 
12) พระอาจารย์ สอนวิไช บุตหาวงศ์ เป็นคณะ 
13) พระอาจารย์ ดร. บุญจันทร์ จันทร์ธสิทธิ์ เป็นคณะ 
14) พระอาจารย์ บุญอ้วน วงศ์มณี เป็นคณะ 
15) พระอาจารย์ ศรีสุพรรณ พจน์สะพร เป็นคณะ 
16) พระอาจารย์ มหาไม กิตติภัทโธ เป็นคณะ 
17) พระอาจารย์ บุญศรี เทพบัวลี เป็นคณะ 
18) พระอาจารย์ บัวสอน ดาราศรี เป็นคณะ 
19) พระอาจารย์ สุกัน ศรีประเสริฐ เป็นคณะ 
20) พระอาจารย์ กา สมมะลา เป็นคณะ 
21) พระอาจารย์ ปิ่นทอง อินสกุล เป็นคณะ 
22) พระอาจารย์ ติก เติมประเสริฐดวงไช เป็นคณะ 
23) พระอาจารย์ ปท. ถาวร กรมมะเมือง เป็นคณะ 
24) พระอาจารย์ ปท. อนันธศักดิ์ ภัทธศีลา เป็นคณะ 
25) พระอาจารย์ เพชร ภูพลอย ราชพล เป็นคณะ 
26) พระอาจาร ก้านแก้ว เสน่หา เป็นคณะ 
27) พระอาจารย์ ปท. บุญทะวี ม่วงค าศรี เป็นคณะ 
28) ท่าน วิไลสัก บุญมาดา เป็นคณะ 
29) ท่าน นาง ค าพรทิพย์ เหลี่ยมบุญเฮือง เป็นคณะ 



 

 

 

 

67 

 

30) ท่าน บุญจันทร์ ไชสมสุข เป็นคณะ  
31) ท่าน บัววัน ศรีวงศ์ เป็นคณะ 
32) ท่าน นาง แก้วล ามอน ค าประเสริฐ เป็นคณะ 
33) ท่าน คานธสิทธิ แก้วแสงสี เป็นคณะ 
34) ท่าน วงศ์สะหวัน อินสีเชียงใหม่ เป็นคะณะ 
35) ท่าน นาง พูวี ดาวงดารา เป็นคณะ 
36) ท่าน นาง สุกสะหมอน จันทะวงศ์ เป็นคณะ 
37) ท่าน สายทอง พรมมะจันทร์ เป็นคณะ 
38) ท่าน ค าเปลี่ยน เลียนทะวงศ์ เป็นคณะ 
39) ท่าน บุญส่วน แก้วพิลม เป็นคณะ 

คณะที่ปรึกษากรรมาธิการศึกษาสงฆ์ศูนย์กลาง มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ ทองใส พันทะวงศ์ 
2) พระอาจารย์ สมพง เมตตาจิตโต 
3) ท่าน จันดี พรมมะบุต 
4) ท่าน มหาแก้ว ศรีริวงศ์สา 
5) ท่าน ประภัท ชานาลัด 
6) ท่าน สมลิด สุขสมหวัง 

ห้องการ มีดังนี ้
1) ท่าน วิไลสัก บุญมาดา เป็นหัวหน้า 

แขนงบริหาร มีดังนี้ 
1) ท่าน นาง ค าพรทิพย์ เหลี่ยมบุญเฮือง เป็นหัวหน้า 
2) ท่าน นาง แก้วล ามอน ค าประเสริฐ เป็นคณะ 
3) ท่าน คานธสิทธิ แก้วแสงสี เป็นคณะ 

แขนงประเมินผล มีดังนี้ 
1) ท่าน บุญจันทร์ ไชสมสุข เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ปท. วัฒนา บุตประชา เป็นคณะ 
3) พระอาจารย์ สอนวิไช บุตหาวงศ์ เป็นคณะ 

แขนงสามัญศึกษาสงฆ์ มีดังนี้ 
1) ท่าน บัววัน ศรีวงศ์ เป็นหัวหน้า 
2) ท่าน วงศ์สะหวัน อินสีเชียงใหม่ เป็นคณะ 
3) ท่าน นาง พูวี ดวงมาลา เป็นคณะ 
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4) ท่าน นาง สุขสะหมอน จันทร์ทะวงศ์ เป็นคณะ 
แขนงปริยัติธรรม-บัณฑิตวิทยา มีดังนี ้

1) พระอาจารย์ ปท. กิแก้ว จันทร์ธนงสี เป็นหัวหน้า 
2) ท่านบุญส่วน แก้วพิลม เป็นรอง 
3) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์ เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ บุญมา บัวสอน เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ ศรีสะหวาด เพชรสะหวัน เป็นคณะ 

หน่วยงานต ารา-หลักสูตร มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ บุญปอน สอนศักดิ์สิทธิ์ เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ดร. ศรีสะเกษ รัตน เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ ดร. บุญจันทร์ จันทร์ธสิทธิ์ เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ ปท. ค าปาน แสนบุตตลาด เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ กา สมมะลา เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ ปท. อนันธศักดิ์ ภัทธศีลา เป็นคณะ 
7) พระอาจารย์ บัวสอน ดาราศรี เป็นคณะ 
8) พระอาจารย์ มหาไม กิตติภัทโธ เป็นคณะ 
9) พระอาจารย์ บุญศรี เทพบัวลี เป็นคณะ 
10) พระอาจารย์ บุญอ้วน วงศ์มณี เป็นคณะ 
11) พระอาจารย์ ปท. บุญทะวี ม่วงค าศรี เป็นคณะ 
12) พระอาจารย์ ติก เติมประเสริฐดวงไช เป็นคณะ 
13) ท่าน สายทอง พรมมะจันทร์ เป็นคณะ 
14) ท่าน ค าเปลี่ยน เลียนทะวงศ์ เป็นคณะ 

หน่วยงานสัมพันธ์ต่างประเทศ มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ ดร. ศรีสะเกษ รัตน เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ดร. บุญจันทร์ จันทร์ธสิทธิ์ เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ ปท. อนันธศักดิ์ ภัทธศีลา เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ ปิ่นทอง อินสกุล เป็นคณะ 

หน่วยงานระดมทุน มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ บุญศรี เทพบัวลี เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ บุญอ้วน วงศ์มณี เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ ปิ่นทอง อินสกุล เป็นคณะ 
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4) พระอาจารย์ ปท. ถาวร กรมมะเมือง เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ สุกัน ศรีประเสริฐ เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ เพชร ภูพลอย ราชพล เป็นคณะ 
7) พระอาจาร ก้านแก้ว เสน่หา เป็นคณะ 

หน่วยงานพิธีการ-สถานที่ มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ บุญอ้วน วงศ์มณี เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ศรีสุพรรณ พจน์สะพร เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ ปิ่นทอง อินสกุล เป็นคณะ 
4) พระอาจาร ก้านแก้ว เสน่หา เป็นคณะ 

หน่วยงานสื่อ และประชาสัมพันธ์ มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ ดร. บุญจันทร์ จันทร์ธสิทธิ์ เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์ เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ สอนวิไช บุตหาวงศ์ เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ มหาไม กิตติภัทโธ เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ ปิ่นทอง อินสกุล เป็นคณะ 

หน่วยงานกองเลขา มีดังนี ้
1) พระอาจารย์ มหาไม กิตติภัทโธ เป็นหัวหน้า 
2) พระอาจารย์ ปท. ส าเนียง บุปผาวงศ์ เป็นรองหัวหน้า 
3) พระอาจารย์ ปท. ถาวร กรมมะเมือง เป็นคณะ 
4) ท่าน ค าเปลี่ยน เลียนทะวงศ์ เป็นคณะ 

 สรุปได้ว่า กรรมาธิการศึกษาสงฆ์ (กสส.) เป็นหน่วยงานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 
สปป. ลาว (อ.พ.ส.) มีหน้าที่หลักในการค้นคว้า ปรับปรุง และบริหารจัดการการศึกษาของคณะสงฆ์
ลาวทุกระดับ ทั้งสายปริยัติธรรม สามัญศึกษา และบัณฑิตวิทยา กรรมาธิการฯ ดูแลการพัฒนา
หลักสูตร ต าราเรียน สร้างบุคลากรครู จัดตั้งห้องสมุดและโรงเรียนพุทธเยาวชน รวมถึงคุ้มครองดูแล
นักศึกษาสงฆ์ท้ังในและต่างประเทศ โดยด าเนินงานส าคัญ เช่น จัดสอบไล่ทั่วประเทศ บรรจุแต่งตั้งครู 
ขยายโรงเรียนสงฆ์ ติดตามและปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้ทันสมัย มุ่งยกระดับการศึกษาสงฆ์ให้มี
คุณภาพและทั่วถึง บริหารโรงเรียนและนักเรียนจ านวนมาก พร้อมทั้งร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้ง
ในและต่างประเทศ 
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2.3.4 กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กผปฐ” ส่วนกรรมาธิการเผย
แผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล 
นคร เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กผปฐ”. ตัวอักษรย่อของแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 
กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และหน้าที่ตาม
ขอบเขตความรับผัดชอบของตนดังต่อไปนี้ 

1) รับผัดชอบบริหารรวม ในทุกการงานของกรรมาธิการ 
2) สร้างข้อก าหนด กฎระเบียบ มติ ข้อตกลง และค าสั่งอื่นเกี่ยวกับการเผยแผ่ศีลธรรม ฝึก 

อบรมพระธรรมกถิกาจารณ์ ให้เป็นผู้ช านาญในการเผยแผ่ในหลายรูปการ และปฏิบัติกรรมฐานให้
กว้างขวางทั่วประเทศ แล้วน าเสนอประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล 
นคร บนพ้ืนฐานตกลงเห็นดีของคณะบริหารงานประจ าการ 

3) สร้างวิทยากร และวิปัสสนาจารย์ โดยรับประกันให้ได้ทั ้งปริมาณ และคุณภาพเพ่ือ     
ประกอบให้แต่ละแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร อย่างน้อยให้ได้สองหาสามรูป 

4) น าใช้วิทยากร และวิปัสสนาจารย์ ที่มีประสบการณ์สูง ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่ายคฤหัสห์อย่าง
เหมาะสม ตามทิศชี ้น  าของประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล 
นคร 

5) รับผิดชอบจัดตั ้งหน่วยงานศึกษา อบรม เผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานให้แก่   
พระสงฆ์ สามเณร เยาวชน และอนุชน รวมทั้งผู้ที่ก าลังถูกคุมขัง และกักขัง (ดัดสร้าง) พุทธศาสนิกชน 
และประชาชนลาวบรรดาเผ่า 

6) ค้นคว้า จ ัดส่งว ิทยากร และวิปัสสนาจารย์ ไปทัศนศึกษา เร ียนต่อ และเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ ตามการตกลงเห็นดีของคณะบริหารงานประจ าการ 

7) ค้นคว้า สร้างตั้ง และติดตาม ตรวจตรา ศูนย์ปฏิบัติธรรมในวัด ธรณีสงฆ์อยู่แขวง นคร
หลวง เมือง เทศบาล นคร และอยู่ต่างประเทศ ตามความเหมาะสม (ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง 
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 32-34) 

โครงสร้างการบริหารงานของกรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยที่ 8 (2021-2025) 
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ภาพที่ 2.5 โครงสร้างการบริหารงานของกรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน
ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว สมัยท่ี 8 (2021-2025) 

 
 กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 
สปป. ลาว สมัยที่ 8 ประกอบด้วย 7 คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ 

1) คณะกรรมการ ห้องการ 
2) คณะกรรมการ กองทุน 
3) คณะกรรมการ คู่มือ-หลักสูตร 
4) คณะกรรมการ กรรมฐาน 
5) คณะกรรมการ ธรรมสัญจร 
6) คณะกรรมการ ฝึกอบรม 
7) คณะกรรมการ สื่อประชาสัมพันธ์ 
8) โครงการ 
พระอาจารย์ใหญ่ มหาเวด มะเสไน รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

องค์ชี้น างานเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
 1) พระอาจารย์ สีทน ไชยะวงศ์สอน  หัวหน้ากรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติ
กรรมฐาน 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว
องค์ช้ีน ารวมกรรมาธิการ

หัวหน้ากรรมาธิการเผยแผ่
ศีลธรรมและปฏิบัตกิรรมฐาน

รองหัวหน้ากรรมาธิการ
ฝ่ายบริหาร

แขนง
กองทุน

โครง
การ

แขนง
ห้อง
การ

แขนง
ธรรม
สัญจร

รองหัวหน้ากรรมาธิการ
ฝ่ายวิชาการ

แขนง
ฝึก

อบรม

แขนง
คู่มือและ
หลักสูตร

แขนง
สื่อ

ประชา
สัมพันธ์

แขนง
กรรม
ฐาน
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 2) พระอาจารย์ พุทธะสอน ละครค า รองหัวหน้าเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน
(รับผิดชอบฝ่ายวิชาการ) 
 3) พระอาจารย์ บุญทวี ศรีบุญเรือง  รองหัวหน้าคณะกรรมาธิการ (รับผิดชอบฝ่าย
บริหาร) 
 1) พระอาจารย์ มหอุดร อนุตโร  หัวหน้าคณะกรรมการคู่มือหลักสูตร 
 2) พระอาจารย์ ทวีไช ภูมิประเสริฐ หัวหน้าคณะกรรมการกรรมฐาน 
 3) พระอาจารย์ บุญมา หอมสมบัติ  หัวหน้าคณะกรรมการธรรมะสัญจร 
 4) พระอาจารย์ ปท. พันทอง โพมีไช  หัวหน้าคณะกรรมการห้องการ 
 5) พระอาจารย์ ปท. แก้วพระจันทร์ ยศปัญญา หัวหน้าคณะกรรมการกองทุน 
 6) พระอาจราย์ ดร. ศรีสุข เฉลิมคุณ  หัวหน้าคณะกรรมการประชาสัมพันธ์  
 7) พระอาจารย์ ปท. โสภา ศรีบุญเรือง หัวหน้าคณะกรรมการฝึกอบรม 

สรุปได้ว่า กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน (กผปฐ) ของ อ.พ.ส. มีหน้าที่หลัก
ในการบริหารจัดการงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา ศีลธรรม และส่งเสริมการปฏิบัติกรรมฐานให้
กว้างขวางทั่วประเทศ กรรมาธิการฯ สร้างข้อก าหนด ฝึกอบรมพระธรรมกถึกและวิปัสสนาจารย์ให้มี
ความช านาญ เพื่อสอนกลุ่มเป้าหมายหลากหลาย ตั้งแต่พระสงฆ์สามเณร เยาวชน ประชาชนทั่วไป 
จนถึงผู้ต้องขัง โดยพัฒนาคู่มือ หลักสูตร (รวมถึงพระไตรปิฎกภาษาลาว) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติธรรม และ
ระดมทุน กิจกรรมส าคัญรวมถึงการจัดธรรมสัญจร ค่ายเยาวชน การใช้สื ่อสมัยใหม่ (โทรทัศน์ , 
ออนไลน์) และการจัดอบรมกรรมฐานทั้งแบบประจ าและสัญจร มุ่งหวังให้ธรรมะและการปฏิบัติเข้าถึง
ทุกภาคส่วน ปรับตัวเข้ากับยุคสมัย และขยายความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 

2.3.5 กรรมาธิการสาธารณูปการ 
กรรมาธิการสาธารณูปการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มีภาระ

บทบาทในการคุ้มครองก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ปูชนียวัตถุและศาสน
สมบัติของพระพุทธศาสนาในขอบเขตทั่วประเทศ แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ตามขอบเขต
ความรับผิดชอบของตน 

กรรมาธิการสาธารณูปการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เขียนเป็น
ตัวอักษรย่อว่า “กสป” กรรมาธิการสาธารณูปการ องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กสป”. ใส่ตัวอักษรย่อของแขวง นครหลวง เมือง 
เทศบาล นคร 

กรรมาธิการสาธารณูปการของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และหน้าที่ตามขอบเขต
ความรับผิดชอบของตนดังต่อไปนี้ 
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1) รับผิดชอบบริหารรวมในทุกการงานของกรรมาธิการ 
2) สร้างข้อก าหนด กฎระเบียบ มติ ข้อตกลง และค าสั่งอื่นเกี่ยวกับการปกปักรักษา พัฒนา

ถาวรวัตถุ ศาสนสมบัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ปูชณียวัตถุ ที่ธรณีสงฆ์ และทรัพย์สินสมบัติอ่ืนของ
พระพุทธศาสนา ให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมาย และระเบียบการ 

3) ค้นคว้า สร้างข้อก าหนด และกฎระเบียบ เกี่ยวกับการสร้างวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด 
การสร้างพระพุทธรูป กุฏิ ศาลาโรงธรรม พัทธสีมา การผูกพัทธสีมา และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาเพื่อปกปักรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของพระพุทธศาสนา และของชาติ ให้ถูกตาม
หลักพระธรรมวินัย กฎหมาย และระเบียบการ 

4) ค้นคว้า สร้างข้อก าหนดและกฎระเบียบภายในของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา รวมทั้ง
สร้างแผนงาน แผนด าเนินงานของมูลนิธิดังกล่าวเพื่อปกปักรักษาศาสนวัตถุให้มั่นคงและเจริญสืบ
ต่อไป 

5) ชี้น า น าพา การรวบรวม และเรียบเรียง เอกสารเก่าแก่ ทั้งเป็นหนังสือใบลาน พับสา    
ต ารา และวัตถุท่ีเป็นประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา และประเทศชาติ 

6) สร้างกระบวนการฟื้นฟูยาพื้นเมือง ปลูกต้นไม้เป็นยา เพาะกล้าเบี้ยไม้ รวมทั้งการรักษา   
อนามัยสามสะอาด (กินสะอาด ดื่มสะอาด อยู่สะอาด) การป้องกันพยาธิ ปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม     
ชีวนานาพันธ์ และกระบวนการอื่น ตามหลักพระธรรมวินัย และค าสอนทางพระพุทธศาสนา (ห้องการ
บริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 34-36) 

โครงสร้างขั้นการบริหารกรรมาธิการสาธารณูปการ 
ขั้นของกรรมาธิการ 
ขั้นเมือง 
ขั้นแขวง นครหลวงเวียงจันทน์ 
ขั้นศูนย์กลาง 
กรรมาธิการขั้นศูนย์กลาง 

โครงสร้างบริหารของกรรมาธิการขั้นศูนย์กลาง 
ผู้ชี้น ารวม 1 รูป 
หัวหน้ากรรมาธิการ 1 รูป 
รองหัวหน้ากรรมาธิการ 2 รูป 
คณะกรรมาธิการจ านวนหนึ่ง 
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โครงสร้างการบริหารของกรรมาธิการข้ันศูนย์กลาง สมัยที่ 8 (2021-2025) 
 

 
 
ภาพที่ 2.6 โครงสร้างการบริหารของกรรมาธิการขั้นศูนย์กลาง สมัยท่ี 8 (2021-2025) 

หน้าที่รับผิดชอบของแต่ละกรรมการ 
 

พระอาจารย์ใหญ่ มหาเวด มะเสไน รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
องค์ชี้น างานสาธารณูปการ มีดังนี้ 

1) พระอาจารย์ บุญทวี ประสิทธิศักดิ์ หัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
2) พระอาจารย์ ค าวัน วรเดช รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
3) พระอาจารย์ บุญเสย เภาภาษิต รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ ฝ่ายบริหาร 
4) พระอาจารย์ บุญทวี กรมพะพัน คณะกรรมการห้องการ 
5) พระอาจารย์ ไชยสิทธิ์ ขุนเทพ คณะกรรมการพุทธศิลป์ 
6) พระอาจารย์ ดร. ไพวัน มาลาวงศ์ คณะกรรมการหนังสือผูกใบลาน 
7) พระอาจารย์ พุทธสอน อ่อนวงศ์สา คณะกรรมการศาสนพิธี 
8) พระอาจารย์ ขวัญใจ วิไชยเสริฐ คณะกรรมการยาพื้นเมือง 
9) พระอาจารย์ ดร. พงสะหวัน อานุสิทธิ์ คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์ 
 
 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว
องค์ช้ีน ารวมกรรมาธิการ

หัวหน้ากรรมาธิการ

รองหัวหน้ากรรมาธิการ

คณะ
กรรมการ
ศาสนพิธี

คณะ
กรรมการ
หนังสือ

ผูกใบลาน

คณะ
กรรมการ
พุทธศิลป์

รองหัวหน้ากรรมาธิการ

คณะ
กรรมการ
ห้องการ

คณะ
กรรมการยา

พื้นเมือง

คณะ
กรรมการ

สังคม
สงเคราะห์



 

 

 

 

75 

 

1. องค์ชี้น ารวมของกรรมาธิการสาธารณูปการ 
มีภาระบทบาทชี ้น าการท างานรวมในกรรมาธิการสาธารณูปการ ทั ้งป็นที ่ปรึกษาให้ห ัวหน้า
กรรมาธิการในเรื่องการวางยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนการท างาน และเป็นประธานในที่ประชุม
ของงานกรรมาธิการสาธารณูปการ 

2. หัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการ 
1) รับผัดชอบการบริหารรวม ในทุกการท างานของกรรมาธิการ 
2) เสนอโครงสร้างการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานของกรรมาธิการ โดยผ่านการ

รับรองในกองประชุมคณะบริหารงานประจ าการของศูนย์กลาง 
3) ลงลายเซ็นรับรอง และน าเสนอข้อก าหนด กฎระเบียบ มติ ข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า 

ที ่ได ้ผ ่านการรองรับในกองประชุมสามัญหรือว ิสามัญของคณะบริหารงานประจ าการ และ
คณะกรรมการศูนย์กลาง 

4) ค้นคว้า โยกย้าย แต่งตั ้ง ยกย้อง และปลดต าแหน่งกรรมการ พนักงานของ
คณะกรรมาธิการศูนย์กลาง แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

5) ชี้น า และน าพาการปฏิบัติทุกศาสนกิจ รวมทั้งการด าเนินกองประชุมเพื่อสัมมนา
เกี่ยวกับระบบแบบแผนวิธีการท างาน หรือเพื่อสรุปงานประจ าเดือน ประจ าไตรมาส ประจ าหกเดือน 
และประจ าปี 

6) พิจารณา มีความเห็น และลงลายเซ็นในทุกเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับการท างาน
กรรมาธิการ 

7) น าพาค้นค้วา แวงแผน สร้างแผนยุทธศาสตร์ และก าหนดทิศทางแผนการด าเนินงาน 
8) เป็นประธานกองประชุมสามัญ และวิสามัญของคณะบริหารงานกรรมาธิการ 
9) น าใช้สิทธิ ์ และปฏิบัติหน้าที ่อื ่นตามพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว กฏหมาย 

ระเบียบการ และตามการมอบหมาย 
3. รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการฝ่ายวิชาการ 

1) รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่แทนหัวหน้ากรรมาธิการศูนย์กลาง แขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร ตามการมอบหมาย 

2) รับผิดชอบ และชี้น าการท างานของบรรดาแผนกการ และโครงการต่าง ๆ  
3) ค้นค้วา สร้างแผนด าเนินงาน ข้อก าหนด กฏระเบียบ คู่มือและหลักสูตร 
4) รับผิดชอบจัดตั ้งหน่วยงาน ฝึกอบรม ศึกษา เผยแพร่ให้ได้ทั ้งปริมาณ และ

คุณภาพ 
5) สังรวม สรุป และรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อคณะบริหารงานกรรมาธิการ 

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นประจ า 
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6) น าใช้สิทธ์ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว กฏหมาย 
ระเบียบการ และตามการมอบหมายจากคณะกรรมาธิการของตน 

4. รองหัวหน้ากรรมาธิการสาธารณูปการฝ่ายบริหาร 
1) รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่แทนหัวหน้ากรรมาธิการศูนย์กลาง แขวง นครหลวง 

เมือง เทศบาล นคร ตามการมอบหมาย 
2) รับผิดชอบ และชี้น าการท างานของบรรดาแผนก และโครงการต่าง ๆ  
3) รับผิดชอบ และชี้น างานการสัมพันธ์ธ์ระหว่างกรรมาธิการกับกระทรวง องค์การ

เทียบเท่ากระทรวง องค์การปกครองท้องถิ่น การจัดตั้ง และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
4) รับผิดชอบ และชี้น างานเอกสาร ขาเข้าและขาออก ค้นค้วา และสร้างเอกสาร

เกี่ยวกับงานคุ้มครองบริหาร 
5) วางแผนการด าเนินงาน กองประชุมประจ าเดือน ไตรมาส หกเดือน และหนึ่งปี 
6) สังรวม สรุป และรายงานการปฏิบัติงานของตนต่อคณะบริหารงานกรรมาธิการ 

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นประจ า 
7) น าใช้สิทธิ์ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว กฏหมาย 

ระเบียบการ และตามการมอบหมายจากคณะกรรมาธิการของตน 
5. คณะกรรมการห้องการ 

 1) ติดตาม ประสานงานระหว่างองค์การจัดตั้งพระสงฆ์กับกระทรวง องค์การเทียบเท่า
กระทรวง องค์การปกครองท้องถิ่น การจัดตั้ง และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตามพระธรรมวินัย ธรรมนูญ
สงฆ์ลาว แนวทางนโยบาย กฏหทาย และระเบียบการ 
 2) ติดตาม สังรวม และพิมพ์ ผลการจัดตั้งปฏิบัติงานของแต่ละแผนกการ พร้อมทั้ง
รายงานฝ่ายวิชาการเป็นแต่ละระยะ 
 3) ติดตามบทรายงานประจ าสามเดือน หกเดือน และหนึ่งปีของแต่ละแผนกเพื่อเป็น
บทสรุปรายงานฝ่ายบริหาร 
 4) เก็บ และรักษาเอกสารขาออกและขาเข้าของกรรมาธิการอย่างเป็นปกติ 
 5) จัดตั้งสถานที่ท างานของแต่ละแผนกอย่างเหมาะสม รวมทั้งการจัดสถานที่ประชุม  
การรับรอง และพิธีการอ่ืน ๆ 
 6) ขึ้นแผน และจัดชื้อเครื่องใช้ห้องการ อุปกรณ์รับใช้ พร้อมทั้งจดบันทึก ลงทะเบียน
ในการคุ้มครองรักษาอย่างเหมาะสม 
 7) ปลุกระดม วัตถุปัจจัยเพื่อน าไปช่วยเหลือผู้ยากจน และผู้ประสบภัย ตามโอกาสอัน
ควร 
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 8) ติดตาม และบันทึก มติ ค าสั ่ง ค าแนะน า ในกองประชุมคณะบริหารงานของ
กรรมาธิการแล้วสรุปรายงาน 

6. คณะกรรมการพุทธศิลป์ 
เป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ค้นค้วา สร้าง และปรับปรุงบรรดา

นิติกรรมต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างวัดใหม่ให้ถูกต้องสอดคล้องตามเงื ่อนไข และมาตรฐานที่
ถูกต้องตามธรรมนูญสงฆ์ลาว เก็บสังรวมสถิติเกี ่ยวกับการสร้างวัดใหม่ สร้างพัทธสีมาและการ
ปฏิสังขรณ์วัดและสถิติวัดที่สร้างแล้วในขอบเขตทั่วประเทศ 

7. คณะกรรมการหนังสือผูกใบลาน 
เป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ค้นคว้า สร้าง และปรับปรุงบรรดา

นิติกรรมต่าง ๆ ระเบียบการที่เกี่ยวข้องกับแผนกคัมภีร์ค้นคว้า ค้นหาคัมภีร์ใบลานที่จารึกไว้ตาม
หนังสือใบลานลาวเพื่อมาน าขยายให้ถูกต้องสอดคล้องตามเงื่อนไข และมาตรฐานของธรรมนูญสงฆ์
ลาว ค้นคว้าแสวงหา และฟื้นฟู คัมภีร์ ฎีกาในหนังสือใบลานเพื่อเก็บรักษาให้ปลอดภัย ปกปักรักษา
เพื่อสร้างเป็นอนุสรณ์สถานตามทิศชี้น าของประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว 

8. คณะกรรมการศาสนพิธี 
เป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ การค้นคว้า สร้าง และปรับปรุง

บรรดานิติกรรมต่าง ๆ ระเบียบการที่เกี่ยวข้อง แผนกสังฆกรรมและพิธีกรรม ค้นหาหนังสือพิธีกรรม
ต่าง ๆ ที่จารึกไว้ตามหนังสือพิธีกรรม หนังสือมนต์พิธีลาวเดิม และฟื้นฟูสังฆกรรม พิธีกรรม หนังสือ
มนต์พิธีลาวเดิมในขอบเขตทั่วประเทศเพื่อเก็บรักษาให้ปลอดภัยและเพื่อน ามาขยายให้ถูกต้องตาม
เงื่อนไข และตามมาตรฐานของธรรมนูยสงฆ์ลาว 

9. คณะกรรมการยาพื้นเมือง 
เป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ค้นคว้า สร้าง และปรังปรุงบรรดา

นิติกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับยาพื้นเมืองลาวให้ถูกต้องสอดคล้องตามเงื่อนไข และมาตรฐานของระเบียบ
หลักการของ “อย” ตามกฏหมายบ้านเมืองโดยให้ถูกต้อง และสอดคล้องตามธรรมนูญสงฆ์ลาว 

10. คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์ 
เป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการในการด าเนินแผนงานการลง

ช่วยเหลือระดมทุน ร่างเอกสาร และประสานงานต่อการจัดตั้งที่เกี่ยวข้องเพื่อลงช่วยเหลือบรรเทา
ทุกข์พระสงฆ์สามเณรและประชาชนผู้รับเคราะห์ร้ายในขอบเขตทั่วประเทศตามภาระบทบาท และ
การมอบหน้าที่ของประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ตามกฏหมายของ
บ้านเมืองโดยให้ถูกต้อง และสอดคล้องตามธรรมนูญสงฆ์ลาว 
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1.3.5.1 ทิศทางแผนการ 5 ปีต่อหน้า 2021-2025 ของกรรมาธิการสาธารณูปการ 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามแผนการด าเนินงานทิศทาง และหน้าที่ขององค์การพุทธศาสนา

สัมพันธ์แห่งสปป. ลาว ซึ่งกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศครั้งที่ 8 ได้วางออก กรรมาธิการ
สาธารณูปการได้ก าหนดทิศทาง และแผนการด าเนินงานในการเคลื่อนไหวงานดั่งต่อไปนี้ 

1) ประสานงานสมทบกับกระทรวงภายใน และกระทรวงแถลงข่าววัฒนธรรม และท่องเที่ยว
ขั้นศูนย์กลางหาท้องถิ่น เจ้าอาวาส และอ านาจการปกครองบ้านในแต่ละท้องถิ่นเพื่อทะลุปรุงโปร่ง
เก็บสถิติโฉนดที่ดินธรณีสงฆ์ในขอบเขตทั่วประเทศให้เสร็จภายในสมัยที่ 8 

2) ปรับปรุงการคุ้มครองบริหารห้องการให้มีระบบแบบแผนด าเนินงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
เอาใจใส่เก็บรักษาเอกสานขาเข้าและขาออก และการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ให้เป็นระบบ 

3) ลงติดตามขับเคลื่อนงานสาธารณูปการในขอบเขตทั่วประเทศให้ได้ 4 ครั้งต่อปีเพื่อเป็น
การเพื ่อความสัมพันธ์แนบแน่นระหว่างกรรมาธิการสาธารณูปการศูนย์กลาง และกรรมาธิการ
สาธารณูปการท้องถิ่นให้สนิทแน่นยิ่งขึ้น 

4) สึบต่อเอาใจใส่เก็บสถิติข้อมูลวัด โฉนดที่ดินวัด และธรณีสงฆ์ รูปภาพ ประวัติของวัดใน
ขอบเขตทั่วประเทศโดยเริ่มจากตัวเมืองใหญ่ในเทศบาลหาตัวเมืองน้อยโดยประสานสมทบกับเจ้าคณะ
เมือง เจ้าอาวาส และองค์การจัดตั้งที่เกี ่ยวข้องเพื่อท าให้งานด าเนินไปอย่างถูกต้องสอดคล้องกับ
ธรรมนูญสงฆ์ลาว และระเบียบกฏหมายของบ้านเมือง 

5) สึบต่ออ านวยความสะดวก และสนับสนุนงานสาธารณูปการในขอบเขตทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะการให้ค าแนะน าด้านการสร้างวัดวาอาราม และการอ านวยความสะดวกด้านเอกสารต่าง ๆ 
ให้ทันท่วงท ี

6) สึบต่อเคลื่อนไหวงานสังคมสงเคราะห์เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นเช่น อัคคีภัย อุทกภัย และภัย
หนาวให้ทันท่วงทีกับเหตุตามความจ าเป็น และตามการมอบหมายขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่งสปป. ลาว 

7) รวบรวมต าราย่าพื้นเมือง (สมุนไพรพื้นบ้าน) ส่งเสริมการปลูกไม้เป็นยา และสร้างสวนยา
พ้ืนเมือง 

8) สร้างเว็บไซต์เพ่ือบันทึก และเผยแผ่ข้อมูลทางพระพุทธศาสนาและวัดใน สปป. ลาว 
9) ค้นหาแหล่งทุนเพื่อปกปักรักษาคัมภีร์ฎีกาเก่าแก่ และจัดพิมพ์หนังสือวรรณคดีที่ได้ศึกษา

ค้นคว้า และปริวัจน์ออกมาจากใบลานออกมาเผยแผ่สู่สังคม 
10) เอาใจใส่อุปถัมภ์ช่วยเหลือทุนทรัพย์ เครื่องเครื่องสังฆภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษาให้แก่

พระสงฆ์ ลูกหลาน นักเรียนในเขตห่างไกลทุรกันดารเพ่ือให้มีสภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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1.3.5.2 การขันเคลื่อนงานของกรรมาธิการสาธารณูปการ 
บรรดาองค์การพุทธศาสนาสัมพัรธ์แห่ง สปป. ลาวในแต่ละข้ันได้ร่วมกันกับองค์การจัดตั้งทาง

ภาคพรรคและรัฐบาล แนวลาวสร้างชาติ และภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องเพื่อพร้อมกันจัดตั้งปฏิบัติงาน    
การพัฒนาให้ถูกต้องสอดคล้องกับนโยบายของพรรค ระเบียบการ กฏหมายของรัฐ และวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของชาติ 

คณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสปป. ลาวแต่ละขั้นในขอบเขตทั่วประเทศก็
ได้ปลุกระดมขวนขวาย ขับเคลื่อนส่งเสริมพระสงฆ์สามเณร และพุทธศาสนิกชนทั้งหลายได้เอาใจใส่
ต่อการพัฒนา และน าพาบูรณะปฏิสังขรณ์วัดวาอารามขึ้นหลายแห่งเคียงคู่กับการสร้างขึ้นมาใหม่ใน
ขอบเขตทั่วประเทศ อาทิ สร้างวัด พัทธสีมา ศาลาโรงธรรม กุฏิวิหาร พระพุทธรูป ประตูโขง หรือซุ้ม
ประตูโขง ก าแพงวัด หอกลอง หอระฆัง หอพระไตรปิฎก พระธาตุเจดีย์ โรงเรียน โรงพยาบาลสุข
ศาลา ห้องการปกครองบ้าน ถนนหนทาง สะพาน ซึ่งท าให้สถานที่ต่าง ๆ มีความสะดวกสบาย และ
สวยงามแก่สังคม 

นอกจากการพัฒนาแล้ว คณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ในแต่
ละข้ันต่าง ๆ ยังได้เอาใจใส่ในการอนุรักษ์ปกปักรักษาศาสนวัตถุโบราณ ปูชนียสถานอันศักดิ์สิทธิ์ และ
ทรงคุณค่า อาทิ พระพุทธรูป พระธาตุเจดีย์ คัมภีร์ฎีกา หนังสือผูกใบลาน และอื่น ๆ พร้อมกันนั้ น 
บรรดาคณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาในแต่ละขั้นก็ได้ให้ความช่วยเหลือแก่พ่อแม่ประชาชนลาว
บรรดาเผ่าที่อยู่แต่ละท้องถิ่น (ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว, 2564, หน้า 20) 

สรุปได้ว่า กรรมาธิการสาธารณูปการ (กสป.) ของ อ.พ.ส. มีภาระหน้าที่หลักในการคุ้มครอง 
ก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ปูชนียวัตถุ และศาสนสมบัติทั ่วประเทศ 
กรรมาธิการฯ สร้างข้อก าหนดและระเบียบการเกี่ยวกับการสร้างวัด การจัดการที่ธรณีสงฆ์ มูลนิธิทาง
พระพุทธศาสนา และการรักษาเอกลักษณ์ทางพุทธศิลป์ของชาติ นอกจากนี้ยังส่งเสริมการอนุรักษ์
คัมภีร์ใบลาน การฟื้นฟูยาพื ้นเมือง การรักษาสิ่งแวดล้อม และด าเนินงานสังคมสงเคราะห์ โดย
ขับเคลื่อนการพัฒนาวัดวาอาราม โรงเรียน และสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ผ่านการระดมทุนและร่วมมือ
กับภาครัฐและชุมชน กรรมาธิการฯ มุ่งพัฒนาศาสนสมบัติควบคู่การอนุรักษ์มรดกทางพุทธศาสนา ส่ง
เสริมสวัสดิภาพสงฆ์และสังคม พร้อมจัดท าฐานข้อมูลวัดทั่วประเทศ 

2.3.6 กรรมาธิการการต่างประเทศ 
กรรมาธิการการต่างประเทศของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เขียน

เป็นตัวอักษรย่อว่า “กตป” ส่วนกรรมาธิการการต่างประเทศขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
แขวง นครหลวง เขียนเป็นตัวอักษรย่อว่า “กตป. ตัวอักษรย่อของ แขวง นครหลวง” 



 

 

 

 

80 

 

กรรมาธิการการต่างประเทศของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง มีสิทธิ และหน้าที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของ
ตนดังต่อไปนี้ 

1) รับผิดชอบบริหารรวมในทุกการงานกรรมาธิการ 
2) สร้างข้อก าหนด กฎระเบียบ มติ ข้อตกลง และค าสั่งอื่นเกี่ยวกับการต่างประเทศ เช่น   

การเข้าร่วมกองประชุม เผยแผ่ ฝึกอบรม ไปศึกษา เยี่ยมเยียน และการเคลื่อนไหวอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่
ต่างประเทศโดยมีการประสานสมทบกับกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง แผนกการ และภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง 

3) สร้างพระสมณทูต โดยรับประกันทั้งปริมาณและคุณภาพเพื่อไปเผยแผ่ธรรมหรืองาน
พระพุทธศาสนาอยู่ต่างประเทศตามโอกาสและความเหมาะสม 

4) สร้างตั้งหน่วยงานพระสมณทูต เพื่อท าหน้าที่ในการน าเอาหลักศีลธรรมของพระพุทธ 
ศาสนา ตลอดถึงจารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของลาวไปเผยแผ่อยู่ต่างประเทศ 

5) ค้นคว้าบุคลากรสงฆ์ที่มีคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถด้านพระธรรมวินัย และจารีต
ประเพณีอันดีงามของชาติ แล้วน าเสนอคณะประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง กระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง แผนก
การและที่เก่ียวข้อง เพ่ือแต่งตั้งไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาอยู่ต่างประเทศ 

6) ค้นคว้าและสร้างข้อตกลง หรือสัญญาร่วมมือกับต่างประเทศ ภาคพื้นและสากล ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยนการศึกษาสงฆ์ เผยแผ่ศีลธรรม จารีตประเพณีและวัฒนธรรม (ห้องการ
บริหารงานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 36-38) 

 
โครงสร้างการบริหารงานของกรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลาง อ.พ.ส. สมัยที่ 8 (2021-2025) 
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ภาพที่ 2.7 โครงสร้างการบริหารงานของกรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลาง  
อ.พ.ส. สมัยที่ 8 (2021-2025) 

 
 โครงสร้างการบริหารงานของกรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลาง อ.พ.ส. สมัยที่ 8 (2021-
2025) 

พระอาจารย์ใหญ่ มหาบัวค า สารีบุตร รองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว องค์ชี้น ารวมงานกรรมาธิการการต่างประเทศ 

1) พระอาจารย์ ดร. ด ารง พิมมจักร หัวหน้ากรรมาธิการการต่างประเทศ 
2) พระอาจารย์ ดร. หงสา บริบูรณ์ รองหัวหน้ากรรมาธิการการต่างประเทศ ฝ่ายบริหาร 
3) พระอาจารย์ ปท. พูค า แก้วประทุม รองหัวหน้ากรรมาธิการการต่างประเทศ ฝ่ายวิชาการ 
4) พระอาจารย์ ดร. หงสา บริบูรณ์ รองหัวหน้ากรรมาการต่างประเทศ 
5) พระอาจารย์ ปท. หวัน แก้วบัณฑิต หัวหน้าคณะสัมพันธ์ภายใน และต่างประเทศ 
6) พระอาจารย์ ปท. ดาดสะดา ชาธิกเมธี หัวหน้าคณะคุ้มครองพระสงฆ์ต่างประเทศ 

พระอาจารย์ ปท. หวัน แก้วบัณฑิต หัวหน้าคณะสัมพันธ์ภายใน และต่างประเทศ 
1) พระอาจารย์ เกดสะหนา พรมหลวงสี คณะสัมพันธ์ภายในและต่างประเทศ 
2) พระอาจารย์ ทองคูณ อ้วนดารา คณะสัมพันธ์ภายในและต่างประเทศ 
3) พระอาจารย์ ค าภูวงค์ สุริยะวงศ์ คณะสัมพันธ์ภายในและต่างประเทศ 
4) พระอาจารย์ บัววอน แก้วบัวลิลัก คณะสัมพันธ์ภายในและต่างประเทศ 

พระอาจารย์ ปท. ดาดสะดา ชาธิกเมธี หัวหน้าคณะคุ้มครองพระสงฆ์ต่างประเทศ 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว
องค์ช้ีน ารวมกรรมาธิการ

หัวหน้ากรรมาธิการการต่างประเทศ

รองหัวหน้ากรรมาธิการการ
ต่างประเทศ

ฝ่าย
บริหาร

ฝ่าย
วิชาการ

คณะพัวพัน
ภายในและ
ต่างประเทศ

รองหัวหน้ากรรมาธิการการ
ต่างประเทศ

คณะ
คุ้มครอง
พระสงฆ์

ต่างประเทศ

คณะพิธี
การ

คณะ
ข้อมูล

ข่าวสาร

คณะ
พระ

สมณฑูต

คณะ
วิเทศ

สัมพันธ์
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1) พระอาจารย์ ฟิลิป ทรงธรรม คณะคุ้มครองพระสงฆ์ต่างประเทศ 
2) พระอาจารย์ บุญสงฆ์ วงศค าจันทร์ คณะคุ้มครองพระสงฆ์ต่างประเทศ 
3) พระอาจารย์ ทัศพร ไชยะราช คณะคุ้มครองพระสงฆ์ต่างประเทศ 

กรรมาธิการการต่างประเทศ ฝ่ายวิชาการ 
1) พระอาจารย์ ปท. พูค า แก้วประทุม รองหัวหน้ากรรมาการต่างประเทศ  
2) พระอาจารย์ ปท. สิงไช ธรรมวงค์ หัวหน้าคณะพิธีการ 
3) พระอาจารย์ หนูฮัก มากเทพพระวงศ์ หัวหน้าคณะข้อมูลข่าวสาร 

พระอาจารย์ ปท. สิงไช ธรรมวงค์ หัวหน้าคณะพิธีการ 
1) พระอาจารย์ บุญมี ถันธิราช คณะพิธีการ 
2) พระอาจารย์ ต้วน พรมมะเทพ คณะพิธีการ 
3) พระอาจารย์ ม่าว รจนา คณะพิธีการ 
4. พระอาจารย์ สาลี พุทธวงค์ คณะพิธีการ 

พระอาจารย์ หนูฮัก มากเทพพระวงค์ หัวหน้าคณะข้อมูลข่าวสาร 
1) พระอาจารย์ ค าสิง พรมมะเทพ คณะข้อมูลข่าวสาร 
2) พระอาจารย์ ต ้า พรมมะบุต คณะข้อมูลข่าวสาร 
3) พระอาจารย์ ศรีวิไล แสงจ าปา คณะข้อมูลข่าวสาร 

พระอาจารย์ ดร. ขันไช สีสุดา หัวหน้าคณะพระสมณทูต 
1) พระอาจารย์ ดร. คอนสวรรค์ หลวงสาลาด คณะพระสมณทูต 
2) พระอาจารย์ มหาด า พรมมะสาร คณะพระสมณทูต 
3) พระอาจารย์ เพิบ เวียงสวรรค์ คณะพระสมณะทูต 

พระอาจารย์ ปท. ล าเงิน สุวรรณสาร หัวหน้าคณะวิเทศสัมพันธ์  
1) พระอาจารย์ ติกดา อินธิลาด คณะวิเทศสัมพันธ์ 
2) พระอจารย์ น้อย จันทร์ดารา คณะวิเทศสัมพันธ์ 
3) พระอาจารย์ คงสอน ใบละวัน 
ปัจจุบัน กรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

มีภาระบทบาทในการคุ้มครองบริหารงานการสัมพันธ์ และร่วมมือกับต่างประเทศเกี่ยวกับงานทาง
พระพุทธศาสนา และศาสนาอื่น รวมทั้งงานอื่นที่เกี่ยวข้องตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน เป็น
กรรมาธิการที่สหนองงานด้านการสัมพันธ์ร่วมมือกับบรรดาประเทศเพื่อนมิตรใกล้เคียงในภาคพ้ืน 
และสากล รวมทั้งการประสานงานกับองค์การภาคีที่เกี ่ยวข้องของพรรค-รัฐบาล ทั้งภายใน และ
ต่างประเทศให้แก่ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
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กรรมาธิการการต่างประเทศศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มีสิทธิ 
และหน้าที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน โดยมีการรับผิดชอบบริหารรวมในทุกพื้นที่งานของ
กรรมาธิการ สร้างข้อก าหนด กฏระเบียบ มติ ข้อตกลง และค าสั่งอื่นเก่ียวกับการต่างประเทศ เป็นต้น 
การเข้าร่วมประชุม เผยแผ่ ฝึกอบรม ไปเรียนต่อ เยี่ยมเยียน และการเคลื่อนไหวอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่
ต่างประเทศ โดยมีการประสานสมทบกับกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง และภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง สร้างพระสมณทูต โดยรับประกันทั้งปริมาณ และคุณภาพเพ่ือไปเผยแผ่งานพระพุทธศาสนา
อยู่ต่างประเทศตามกาละโอกาส และความเหมาะสม สร้างตั้งสมณทูตเพ่ือท าหน้าที่ในการน าเอาหลัก
ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของลาวไปเผยแผ่อยู่ต่างประเทศ 
ค้นคว้าบุคลากรสงฆ์ที่มีคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถด้านพระธรรมวินัย และจารีตประเพณีอันดี
งามของชาติเพ่ือน าเสนอคณะบริหารงานประจ าการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว กระทรวง และองค์การเทียบเท่าที่เกี่ยวข้องเพื่อแต่งตั้งไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาอยู่ต่างประเทศ 
ค้นคว้า และสร้างข้อตกลง หรือสัญญาร่วมมือกับต่างประเทศในภาคพื้น และสากลที่เกี่ยวข้องเพ่ื อ
แลกเปลี่ยนการศึกษา เผยแผ่ศีลธรรม จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 

สรุปได้ว่า กรรมาธิการการต่างประเทศ (กตป.) ของ อ.พ.ส. รับผิดชอบบริหารงานด้านการ
ต่างประเทศและสร้างความร่วมมือกับนานาชาติในกิจการพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมลาว มีหน้าที่
หลักในการสร้างข้อก าหนดและนโยบายเกี่ยวกับการด าเนินงานในต่างประเทศ พัฒนาและส่งเสริม
โครงการ “พระสมณทูต” เพ่ือเผยแผ่พระธรรมและวัฒนธรรมลาวในต่างแดน รวมถึงดูแลพระสงฆ์ลาว
ที ่ปฏิบัติศาสนกิจอยู ่ต่างประเทศ กรรมาธิการฯ สร้างความร่วมมือ แลกเปลี ่ยนการศึกษาสงฆ์ 
วัฒนธรรม เข้าร่วมประชุมนานาชาติ ต้อนรับคณะผู้แทนจากต่างประเทศ และจัดอบรมพระสมณทูต
อย่างต่อเนื่อง มุ่งส่งเสริมบทบาทพระพุทธศาสนาลาวในเวทีโลก สร้างความเข้าใจอันดี และสนับสนุน
การแลกเปลี่ยนทางศาสนาและวัฒนธรรมระหว่างประเทศ 

 

2.4 สรุป 
การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวตามธรรมนูญสงฆ์ลาวในปัจจุบัน มีศูนย์กลางองค์การพุทธ

ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว” (อ.พ.ส.) ซึ่งเป็นองค์การขั้นสูงสุดของคณะสงฆ์ลาว จัดตั้งตามระบบ
การรวมศูนย์ประชาธิปไตย 

โครงสร้างการจัดตั้งขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มี 4 ขั้น ได้แก่ 1) ขั้น
ศูนย์กลาง 2) ขั้นแขวง นครหลวง 3) ขั้นเมือง เทศบาล หรือนคร และ 4) ขั้นวัด 

ระบบการบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ประกอบ 5 
กรรมาธิการ และ 1 ห้องการบริหารงานศูนย์กลาง 
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1) ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) ท าหน้าที่เป็นเสนาธิการให้แก่คณะประธานองค์การพทุธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว และเป็นศูนย์กลางการประสานงานระหว่างองค์การจัดตั้งพระสงฆ์กับ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอื่น ๆ  

2) กรรมาธิการปกครองสงฆ์ รับผิดชอบการคุ้มครองและดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว รวมถึงการสร้างข้อก าหนด กฎระเบียบเกี่ยวกับการปกครองสงฆ์ 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2567) มีพระภิกษุสงฆ์ทั่วประเทศจ านวน 7,659 รูป สามเณร 10,585 รูป รวม 18,224 
รูป และมีวัดที่มีพระสงฆ์พ านักอยู่ 2,639 วัด วัดร้าง 639 วัด รวมทั้งหมด 3,277 วัด 

3) กรรมาธิการศึกษาสงฆ์ รับผิดชอบการศึกษาของคณะสงฆ์ ทั้งการศึกษาพระธรรมวินัย 
ภาษาบาล ี ภาษาส ันสกฤต อ ักษรธรรม ว ิทยาศาสตร ์ธรรมชาติ ว ิทยาศาสตร ์ส ังคม และ
ภาษาต่างประเทศ ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาสงฆ์ทั้งหมด 64 แห่ง ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์สงฆ์ 16 แห่ง 2) โรงเรียนมัธยมตอนปลายสงฆ์ 4 แห่ง 3) โรงเรียนมัธยมตอนต้นสงฆ์ 35 แห่ง 
4) โรงเรียนประถมสงฆ์ 7 แห่ง 5) วิทยาลัยครูสงฆ์ 2 แห่ง 6) มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น 7,617 รูป/คน 

4) กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน รับผิดชอบการเผยแผ่หลักธรรมค าสอน
และการปฏิบัติกรรมฐาน โดยสร้างวิทยากรและวิปัสสนาจารย์ จัดตั้งหน่วยงานศึกษาอบรมเผยแผ่
ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานให้แก่พระสงฆ์ สามเณร เยาวชน และประชาชนทั่วไป กิจกรรมหลัก
ประกอบด้วยการจัดรายการธรรมะทางสื่อต่าง ๆ การจัดค่ายธรรมะ การสอนธรรมะในโรงเรียน    
การปฏิบัติธรรมเคลื่อนที่ และการบรรพชาสามเณร 

5) กรรมาธิการสาธารณูปการ รับผิดชอบการคุ้มครอง ก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสน
สถาน ศาสนวัตถุ ปูชนียวัตถุและศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนา รวมถึงการสร้างข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การสร้างวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการสร้างพระพุทธรูป 

6) กรรมาธิการการต่างประเทศ รับผิดชอบการสัมพันธ์และร่วมมือกับต่างประเทศเกี่ยวกับ
งานทางพระพุทธศาสนา การสร้างพระสมณทูต และการประสานงานกับองค์กรพุทธศาสนาใน
ต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2567 ได้มีการจัดอบรมพระสมณทูตลาวชุดแรกจ านวน 30 รูป เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 

การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างตาม
บริบททางการเมืองและสังคม จากระบบการปกครองแบบดั้งเดิมที่มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข 
มาสู่ระบบองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ที่มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์ประชาธิปไตย 
มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนผ่านกรรมาธิการต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารงานคณะสงฆ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
 
 



 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 

นครหลวงเวียงจันทน ์
 

การวิจัยเรื ่อง ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ ในบทนี้มุ ่งศึกษา การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร สมุดบันทึก และรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง ก าหนดประเด็น
ส าคัญ ดังนี้  

3.1 ประวัติความเป็นมาของการบริหารงานคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 
3.2 ธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 
3.3 รูปแบบการบริหารงานคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 

3.3.1 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านห้องการบริหาร 
3.3.2 การบริหารด้านการปกครอง 
3.3.3 การบริหารด้านการศึกษา 
3.3.4 การบริหารด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
3.3.5 การบริหารด้านสาธารณูปการ 

3.4 สรุป 
ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) ซึ่งเป็นองค์กรบริหารสูงสุด

ของคณะสงฆ์ อ.พ.ส.ประกอบด้วยพระสงฆ์ที่เป็นตัวแทนจากแขวงต่าง ๆ 17 แขวง รวม 141 รูป และ
อ.พ.ส.เมืองต่าง ๆ จ านวน 533 รูป ผู้เป็นประธานสูงสุด ได้แก่ ดร.พระมหาวิจิตร สิงหราช วัดธาตุ
หลวง มีผ ู ้ช ่วยอีก 4 ร ูปอยู ่ต ่างว ัดกัน อ.พ.ส. กระจายงานแบ่งเป็นคณะบริหารงานประจ า 
คณะกรรมาธิการการปกครองสงฆ์ โครงการเผยแผ่ โครงการเมตตาธรรม กรรมการสาธารณูปการ แต่
ละคณะมีผู้บริหารที่มีหน้าที่ลดหลั่นกันไป ส่วนการประชุมใหญ่ อ.พ.ส.จะมีในเดือนมีนาคมของทุกปี 
เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารคณะสงฆ์ลาว พร้อมทั้งดูแลความบกพร่องหรือผิดพลาดทางการ
บริหารว่าอะไรบ้าง พร้อมทั้งก าหนดแนวทางแก้ไข เช่น การย่อหย่อนของพระสงฆ์ หากเกิดเหตุการณ์
ขึ้นก็ให้ อ.พ.ส. เมืองสั่งอธิการวัดนั้น ๆ เข้าไปแก้ไข ซึ่งการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาด
ทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ก็อยู ่ภายใต้การก ากับดูแลของ อ.พ.ส. และด าเนินนโยบายที่
สอดคล้องกัน โดยรัฐบาลสนับสนุนส่งเสริมทุกกระบวนการตั้งแต่ให้พระสงฆ์ให้เข้าไปมีบทบาทเผยแผ่
ศีลธรรมแก่นักเรียน ประชาชน และกิจกรรมทางศาสนาอื่น ๆ เป็นการกระท าที่สอดคล้องกับโยบาย
พรรคที่ต้องการคนดีมีศีลธรรม จึงไม่มีอะไรขัดแย้งกัน แม้จะต่างลัทธิกันก็ตาม 
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3.1. ประวัติการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
 ประวัติความเป็นมาของการบริหารงานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง เริ่มขึ้นตั้งแต่ (ปี 

ค.ศ. 1975) หลังจากปลดปล่อยให้เป็นเอกราชจากการครอบครองของฝรั่งเศส ถึงปัจจุบัน ซึ่งมี
ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ มีรายชื่อ
ดังต่อไปนี้  

1) พระอาจารย์ใหญ่ ธรรมมา พงษ์สุวรรณ อายุ 76 ปี (55 พรรษา) ท่านเกิดที่บ้านต าแย 
จังหวัดนครสวรรค์ ประเทศไทย ท่านได้รับการแต่งตั้งเป็นประทานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อปี ค.ศ. 1984 ถึงปี ค.ศ. 1995 รวม 2 สมัย กับ 1 ปี ชึ่ง
ท่านได้มรณภาพ เมื่อปี ค.ศ. 1996 

2) พระอาจารย์ใหญ่ นน สิริปุณโญ ท่านได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อปี ค.ศ. 1998 ถึงปี ค.ศ. 2003 รวม 1 สมัย 
ท่านได้มรณภาพ เมื่อปี ค.ศ. 2003 อยู่ที ่วัดทุ่งธาตุ บ้านทุ่งธาตุ เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ หลังจากนั้น จึงได้รับการแต่งตั้งองค์ใหม่ขึ้นแทน 

3) พระหลักค า สมโพธิวงศ์เมธี (สมพงศ์) เมตตาจิตโต เกิดเมื่อ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 
1960 และอุปสมบท วันที่ 5 มกราคม ปี ค.ศ. 1982 รวม 38 พรรษา ท่านเกิดที่บ้านบก ต าบลห้วย
ทราย เมืองจะพอน แขวงสะหวันนะเขด ปัจจุบันพ านักอยู่ที่วัดพระใหญ่กางท่า บ้านกางท่า เมืองหาด
ทรายฟอง นครหลวงเวียง ต่อมาในปี ค.ศ. 2003-2004 ท่านได้รักษาการแทน เป็นเวลา 2 ปี ต่อมา ปี 
ค.ศ. 2005 ท่านก็ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ อย่างเป็นทางการ จนถึง ปี ค.ศ. 2019 รวมทั้งหมด 3 สมัย ดังนั้นท่านจึงขอ
ลาออกจากการเป็นประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง เนื่องจากท่านเองมี
โรคประจ าตัวไม่สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้เท่าท่ีควร และต่อมาจึงได้รับการแต่งตั้งองค์ใหม่ 

4) พระอาจารย์ใหญ่ ไล สุระปันโย (พงศา) อุปสมบท เมื่อ ปี ค.ศ. 1985 ปัจจุบัน อายุ 58 ปี 
38 พรรษา ท่านเกิดอยู่ที่บ้านโพศรี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ และปัจจุบันท่านได้ย้าย
ไปอยู่ที่วัดสว่างสีมุงคุณ บ้านสว่าง เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันท์ และได้รับการแต่งตั้งเป็น
องค์ประธานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง เริ ่มตั้งแต่  วันที่ 24 เดือน
กันยายน ปี ค.ศ. 2019 จนถึงปัจจุบัน คือ ปี ค.ศ. 2024 รวม 1 สมัย 

3.1.1 สภาพรวมท้องถิ่น 
สภาพรวมท้องถิ ่นเมืองหาดทรายฟองตั ้งอยู ่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของนครหลวง

เวียงจันทน์ ด้านเหนือติดกับเมืองไชยเศรษฐา ด้านทิศใต้ติดกับแม่น ้าโขง มีความยาว 50 กิโลเมตร 
เป็นพรมแดนติดกับประเทศไทย ซึ่งมีระบบการปกครองที่แตกต่างกัน ทางทิศตะวันออกติดกับเมือง
ปากงึ่ม และทิศตะวันตกติดกับเมืองศรีสัตตนาค ชึ่งมี 60 หมู่บ้าน โดยมี 36 หมู่บ้าน ที่ตั้งอยู่ริมแม่น ้า
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โขง มี 41 หมู่บ้าน จัดเป็นหมู่บ้านในเมือง จ านวน 1,714 หมู่บ้าน  มีจ านวน 21,864 ครัวเรือน มี
ประชากร 102,632 คน เป็นผู้หญิง มี 51,945 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 
ปลูกฝัง - การเลี้ยงสัตว์ คิดเป็น 70% คนงาน พ่อค้า พนักงานภาครัฐและเอกชน คิดเป็น 30% มีด่าน
เข้า-ออก 2 จุด คือ ด่านมิตรภาพสะพานมิตรภาพระหว่างประเทศ และด่านท้องถิ่นท่าเดื่อ มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ เช่น โรงงานเบียร์ -ขนมหวาน โรงงานสี โรงงานเหล็กเชียงควร โรงงานยา
หมายเลข 3 เป็นต้น มีสถานีรถไฟ สนามกอล์ฟ สถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  
เช่น เมืองเวียงจันทน์โบราณ ผนังชั้น 3 อุทยานวัฒนธรรมเชียงควร บริเวณเมืองเก่าทรายฟอง และมี
ว ัดที ่แสดงว ัฒนธรรมและประเพณีอ ันด ีของชาวหาดทรายฟอง ประชาชนมีความสาม ัคคี 
ขยันหมั ่นเพียร มีศ ีลธรรมอันดี ส ังเกตตีราคาจตั ้งปฏิบัต ิมติกองประชุมใหญ่ ครั ้งที ่  6 ของ
คณะกรรมการแนวลาวสร้างชาติเมืองหาดทรายฟอง ปี ค.ศ. 2014-2019 

3.1.2 คณะสงฆ์ของเมืองหาดทรายฟอง 
อ้างอิงตามกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ และฆราวาส ทั่วเมือง หาดทรายฟอง นครหลวง

เวียงจันทน์ ครั ้งวันที่ 24 กันยายน ปี ค.ศ. 2020 ผ่านการเสนอบุคลากรคณะบริหารงาน และ
คณะกรรมาธิการบริหารงานประจ าการชุดใหม่ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง หรือ อ.พ.ส. 
เมืองหาดทรายฟอง สมัยที่ 8 เพื่อให้คณะผู้แทนกลองประชุมใหญ่ได้พิจารณา และให้การรับรองครั้ง
วันที่ 24 กันยายน ปี ค.ศ. 2020 (พุทธศักราช 2563) มีความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ ซึ ่งมีรายชื่อ 
ดังต่อไปนี้ 

โครงสร้างการบริหารของกรรมการบริหารงานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 

 
ภาพที่ 3.1 โครงสร้างการบริหารของกรรมการบริหารงานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 

ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 

รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
เมืองหาดทรายฟอง 

ห้องการ
บริหารงาน

กรรมาธิการ
ปกครองสงฆ์

กรรมาธิการ
การศึกษา

สงฆ์

รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง
หาดทรายฟอง 

กรรมาธิการ
เผยแผ่

ศีลธรรมและ
ปฏิบัติ

กรรมฐาน

กรรมาธิการ
สาธารณูปการ
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รายชื่อคณะเป็นกรรมการบริหารงานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง จ านวน 22 รูป ดังนี้ 
1) พระอาจารย์ใหญ่ ไล สุระปันโย (พงศา) 

                     2) พระอาจารย์ บุญสี แสนสูนทอน 
                     3) พระอาจารย์ พลมมริน ศรีสุรินธร 
                     4) พระอาจารย์ ทวีชัย พูมประเสริฐ 
                     5) พระอาจารย์ อุดม อินทประเสริฐ 
                     6) พระอาจารย์ คาลม สีอิน 
                     7) พระอาจารย์ สุบรรณ วรจิตโต 
                     8) พระอาจารย์ บุญมา พรหมที 
                     9) พระอาจารย์ ค ามิด ไชยะวงค์ 
                    10) พระอาจารย์ สี แสงพูลิบุตร 
                    11) พระอาจารย์ เพชรพูทอย ราชพน 
                    12) พระอาจารย์ บัวลี พรหมที 
                    13) พระอาจารย์ บุญสงฆ์ วงค าจันทร์ 
                    14) พระอาจารย์ ทศกัณฐ์ มาดเมือง 
                    15) พระอาจารย์ สุกี โพธิสาร 
                    16) พระอาจารย์ เวียงชัย หมื่นอภัย 
                    17) พระอาจารย์ สายัณห์ เทพพระนรินทร์ 
                    18) พระอาจารย์ ค าใส นรมนตรี 
                    19) พระอาจารย์ ค าพัด ประเสริฐดีนัก 
                    20) พระอาจารย์ ดาว ภานิวงษ์ 
                    21) พระอาจารย์ สิงคร อัควโร 
                    22) พระอาจารย์ สายทอง ประทุมวี 
 

3.2 ธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 
ปัจจุบันการบริหารงานของคณะสงฆ์ของเมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ใน

ปัจจุบัน ซึ่งบุคลากร เป็นคณะบริหารงาน และคณะกรรมการบริหารงานประจ าการเจ้าคณะ รองเจ้า
คณะ และคณะเมือง หาดทรายฟอง สมัยที่ 8 อิงตามธรรมนูญสงฆ์ลาว ฉบับปรับปรุงใหม่ (พุทธศักราช 
2561) หมวดที่ 4 มาตรา 32 ว่าด้วยที่ตั้ง ภาระ บทบาท สิทธิ และหน้าที่ขององค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นครหลวง 
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คณะที ่ปรึกษากิตติมศักดิ ์การบริหารงานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง มีรายชื่อ 
ดังต่อไปนี้ 

1) พระหลักค า สมโพธิวงศ์เมธี (สมพงศ์เมตตาจิตโต) ที่ปรึกษา 
2) พระอาจารย์ใหญ่ ค าพัน สมวิจิต ที่ปรึกษา และคณะการบริหารงานสงฆ์ เมือง

หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ปัจจุบันยึดตาม 
มาตราที่ 2 ว่าด้วยการแต่งตั้งและรับรองเอาคณะบริหารงานประจ าห้องการ เจ้าคณะ 

และรองเจ้าคณะ และรองเจ้าคณะเมือง ประกอบด้วยมีจ านวน 7 รูป ดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ใหญ่ ไล สุระปันโย (พงศา) เป็นคณะบริหารงานประจ าการ และเป็นประธาน

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
2) พระอาจารย์ บุญสี แสนสูญทร เป็นคณะบริหารงานประจ าการ เป็นรองประธานองค์การ

พุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง รูปที่ 1 
3) พระอาจารย์ พลมมริน ศรีสุรินธร เป็นคณะบริหารงานประจ าการ เป็นรองประธาน

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง รูปที่ 2 
4) พระอาจารย์ ทวีชัย พูมประเสริฐ เป็นคณะบริหารงานประจ าการ เป็นรองประธาน

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง รูปที่ 3 
5) พระอาจารย์ อุดม อินทประเสริฐ เป็นคณะบริหารงานประจ าการ เป็นรองประธาน

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง รูปที่ 4 
6) พระอาจารย์ บุญมา พรหมที เป็นคณะบริหารงานประจ าการ 
7) พระอาจารย์ บัวลี พรหมที เป็นคณะบริหารงานประจ าการ บุคลากรคณะบริหารงาน และ

คณะกรรมาธิการบริหารงานประจ าการชุดใหม่ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง หรือ อ.พ.ส. 
เมืองหาดทรายฟอง สมัยที่ 8. (เอกสารเย็บเล่ม, 2021, หน้า 1-2) 

มาตรา 32 ที่ตั้ง ภาระบทบาท สิทธิ และหน้าที่ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง 
นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร คือองค์การบริหาร
พระสงฆ์ ภายในแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีภาระบทบาทในการคุ้มครองบริหารการ
ปกครองสงฆ์ การศึกษาสงฆ์ การเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน สาธารณูปการ การจัดตั้ง การ
ปฏิบัติพระธรรมวินัย รวมทั้งการเป็นศูนย์รวมแห่งความสามัคคีของพุทธศาสนิกชน และประชาชน
ลาวบรรดาเผ่าองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และ
หน้าที่ ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน ดังต่อไปนี้ 

1) รับผิดชอบคุ้มครองบริหารรวมทุกการท างานทางพระพุทธศาสนาภายในแขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร 
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2) คุ้มครอง ดูแล พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว รวมทั้งศาสนสถาน และศาสนสมบัติ ที่
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตน 

3) ค้นคว้า และเสนอ บุคลากรสงฆ์ที่มีคุณสมบัติสมบูรณ์ตามหลักธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์
ลาว ภายในแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร เพื่อเสนอข้อแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ 

4) ปฏิบัติตามแนวทางนโยบาย กฎหมาย และระเบียบการ รวมทั้งข้อก าหนด กฎระเบียบ 
ข้อตกลง มติ และค าสั่ง ของการจัดตั้งคณะบริหารงานพระสงฆ์ พร้อมทั้งเผยแผ่ และแนะน าให้
พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาวแม่ขาว พุทธศาสนิกชน และประชาชนลาวบรรดาเผ่า มีความรับรู้ และเข้า 
ใจอย่างถูกต้อง 

5) ติดตาม ตรวจตรา และน าพาพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ในการปฏิบัติพระธรรม
วินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว และพิธีกรรมทางศาสนา 

6) ส่งเสริม และ ขยายการศึกษาสงฆ์ทุกด้านพร้อมทั้งเอาใจใส่เผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอน
ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว พุทธศาสนิกชน และประชาชนลาวบรรดาเผ่าให้มีความเข้าใจ
ทั้งด้านภาคปริยัติ และภาคปฏิบัติ 

7) ค้นคว้า และสร้างกฎระเบียบ เกี่ยวกับการจัดตั้งคุ ้มครอง บริหารพระสงฆ์ ก่อสร้าง 
บูรณปฏิสังขรณ์ และการซ่อมแซมศาสนวัตถุ โดยสอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว 
กฎหมาย และระเบียบการบนพื้นฐานการประสาน สมทบกับกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง 
องค์การปกครองทอ้งถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ส าหรับองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร ยังมีสิทธิ และหน้าที่ในการ
ค้นคว้า และเสนอบุคลากรสงฆ์ที่สมบูรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย เงื่อนไข และมาตรฐาน ตามหลัก
ธรรมนูญสงฆ์ลาวเพ่ือแต่งตั้ง หรือปลดต าแหน่ง เจ้าอธิการวัด บนพื้นฐานการตกลงเห็นชอบของคณะ
สงฆ์ภายในวัด และการรับรู้ขององค์การปกครองบ้านที่วัดตั้งอยู่ (ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์ 
การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 38-40) 

หมวดที่ 5 มาตรา 33 โครงประกอบบุคลากรสงฆ์ของคณะบริหารงานพระสงฆ์ 
โครงประกอบบุคลากรสงฆ์ของคณะบริหารงานพระสงฆ์ ประกอบด้วยดังต่อไปนี้ 
1. ศูนย์กลางองค์กลางพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มีคณะบริหารงานประจ าการ และ

คณะกรรมการ ซึ่งประกอบเป็นบุคลากรสงฆ์ในการบริหารงานดังต่อไปนี้ 
1) ประธาน 
2) รองประธาน จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ และผู้ช่วยประธานจ านวนหนึ่ง 
4) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
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2. องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง มีคณะบริหารงานประจ าการ และ
คณะกรรมการ ซึ่งประกอบบุคลากรสงฆ์ในการบริหารงานดังต่อไปนี้ 

1) ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
2) รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน และหัวหน้ากรรมาธิการ 
4) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
5) คณะห้องการบริหารงาน และคณะกรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 

3. องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร มีคณะบริหารงานประจ าการ และ
คณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรสงฆ์ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

1) ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร 
2) รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน และหัวหน้ากรรมาธิการ 
4) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
5) คณะห้องการบริหารงาน และคณะกรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 

4. วัด มีคณะปกครองวัด ซึ่งประกอบด้วยเจ้าอธิการ รองเจ้าอธิการ จ านวนหนึ่ง หัวหน้ากลุ่ม
และรองหัวหน้ากลุ่ม จ านวนหนึ่ง เพื่อปกครอง และบริหารการงานพระสงฆ์ พร้อมทั้งประกอบส่วน 
และมีส่วนร่วมในสัมพันธกิจ ตามเงื่อนไขตัวจริง 

ส าหรับจ านวนรองประธานคณะประจ าผู้ช่วยประธาน และคณะบริหารประธาน องค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แต่ละขั้น ขึ้นอยู่กับสภาพเงื่อนไข และภาระหน้าที่ตัวจริงในแต่ละ
ระยะ 

หมวดที่ 5 คณะบริหารพระสงฆ ์
มาตรา 33 (ปรับปรุง) โครงสร้างบุคลากรสงฆ์ของคณะบริหารงานพระสงฆ์ 

 โครงสร้างบุคลากรสงฆ์ ของคณะบริหารงานพระสงฆ์ ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 
1. ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว มีคณะบริหารงานประจ าการ และ

คณะกรรมาธิการ ซึ่งประกอบเป็นบุคลากรสงฆ์ ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 
1) ประธาน 
2) รองประธาน จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ และผู้ช่วยประธาน จ านวนหนึ่ง 
4) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
5) คณะห้องการบริหารงาน และคณะกรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
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2. องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แขวง นครหลวง มีคณะบริหารงานประจ าการ 
และคณะกรรมาธิการ ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรสงฆ์ ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

1) ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แขวง นครหลวง 
2) รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว แขวง นครหลวง 

จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน และหัวหน้ากรรมาธิการ 
4) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 
5) คณะห้องการบริหารงาน และกรรมาธิการ จ านวนหนึ่ง 

3. องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว  เมือง เทศบาล นคร มีคณะบริหารงาน
ประจ าการ และคณะกรรมการ ซึ่งประกอบบุคลากรสงฆ์ ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

1) ประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร 
2) รองประธาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร จ านวนหนึ่ง 
3) หัวหน้าห้องการบริหารงาน และหัวหน้ากรรมธิการ 
4) รองหัวหน้าบริหารงาน และรองหัวหน้ากรรมธิการ จ านวนหนึ่ง 
5) คณะห้องการบริหารงน และคณะกรรมธิการ จ านวนหนึ่ง 
6) วัด มีคณะปกครองสงฆ์ ซึ่งประกอบด้วย เจ้าอธิการวัด รองเจ้าอธิการ จ านวน

หนึ่งหัวหน้าคณะ และรองหัวหน้าคณะ จ านวนหนึ่ง เพื่อปกครอง และบริหารงานคณะสงฆ์ พร้อมทั้ง
ประกอบส่วน และมีส่วนร่วมในการสัมพันธกิจ ตามเงื่อนไขตัวจริง ส าหรับจ านวนรองประธาน คณะ
ประจ า ผู้ช่วยประธาน และคณะบริหารงานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แต่ละข้ันให้สอดคล้องกับ
สภาพเงื่อนไข และภาระหน้าที่ของงานตัวจริงแต่ละหน้าที่ 

มาตรา 34 เงื่อนไข และมาตรฐานของคณะบริหารงานพระสงฆ์ 
เงื่อนไข และมาตรฐานของคณะบริหารงานพระสงฆ์ มีดังต่อไปนี้ 
1. เงื่อนไข 

1) เป็นผู้ทรงธรรม วินัย สุตะ และเป็นที่ตั้งแห่งความเลื่อมใสศรัทธา ตามหลักพระ
ธรรมวินัย 

2) เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งพรหมวิหาร 4 คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และมนุษยธรรม 
3) เป็นผู้มีความสงบเสงี่ยม อ่อนน้อมถ่อมตน ตามมารยาทของบรรพชิต และมี 

ความชื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละสูง มีความสามัคคีกว้างขวาง และถือผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

4) เป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร บึกบึน ส าเร็จทุกการงานที่ได้รับมอบหมาย 
5) ไม่ท าเดรัจฉานวิชชา ที่ขัดกับหลักธรรมวินัย 
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2. มาตรฐาน 
1) เป็นพระสงฆ์ที่ถือสัญชาติลาวโดยก าเนิด มีคุณวุฒิ อายุพรรษา 10 พรรษา ขึ้นไป 

ส าหรับคณะบริหารงานพระสงฆ์ของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ส าหรับ
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง นั้น ก็ให้ปฏิบัติเหมือนกัน ยกเว้นกรณีมีพระสงฆ์
จ านวนน้อยให้ก าหนด คุณวุฒิ อายุพรรษา ตามความเหมาะสม ส าหรับองค์การพุทธศาสนาสั มพันธ์
ลาว เมือง เทศบาล นคร นั้นต้องมีอายุพรรษา 5 พรรษา ขึ้นไป 

2) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ทางด้านพระธรรมวินัย และด้านอื่นที่เกี่ยวข้องใน
ระดับท่ีแน่นอน 

3) เป็นผู้เคยด ารงต าแหน่ง ในคณะบริหารงานพระสงฆ์ หนึ่งสมัยขึ้นไป 
4) เป็นผู้ได้รับความไว้เนื ้อเชื่อใจจากคณะสงฆ์ พุทธศาสนิกชน ทั้งเป็นผู้น าพา

ศาสนกิจ และประกอบส่วนเข้าในการงานสังคมได้ดีตลอดมา 
5) หนักแน่นแนวทางนโยบาย เคารพ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ

ระเบียบการ อย่างเคร่งครัด 
มาตรา 35 (ปรับปรุง) การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารงานพระสงฆ์ 
การคัดเลือก คณะกรรมการบริหารงานพระสงฆ์ ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
1. คณะบริหารงานพระสงฆ์ ของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1) ประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวคัดเลือกจากคณะบริหารงานประจ าการศูนย์กลางที่ด ารงต าแหน่งเป็นรองประธาน 
คณะบริหารงานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
รูปใดหนึ่งที ่มีพรรษาสูง หรือ ตามความเหมาะสมโดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทน
พระสงฆ์ทั่วประเทศ ในกรณีต าแหน่งประธานศูนย์กลางหากว่างลง ให้คัดเลือกจากรองประธาน
ศูนย์กลาง เพื่อท าการรักษาการแทนประธานศูนย์กลาง โดยผ่านการรับรองในกองประชุมสามัญ
ประจ าปีครบคณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ในกรณีการ
คัดเลือกนั้น หากไม่เป็นเอกภาพกัน ให้ใช้วิธีการใช้สิทธิเลือกตั้งเอา 

2) รองประธานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว คัดเลือกจากคณะบริหารงานประจ าการศูนย์กลาง รูปใดรูปหนึ่งตามความเหมาะสม 
โดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั ่วประเทศ ในกรณีต าแหน่งรองประธาน
ศูนย์กลางหากว่างลง ให้ท าการคัดเลือกจากหัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ หรือ
ผู้ช่วยประธาน เพื่อรักษาการ โดยผ่านการรับรองในกองประชุมสามัญประจ าปีครบคณะกรรมการ
ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 
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3) คณะบริหารงานประจ าการศูนย ์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คัดเลือกจากคณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว โดยผ่านการรับรอง ในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศในกรณี
ต าแหน่งคณะบริหารงานประจ าการหากว่างลงให้คัดเลือกจากคณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว โดยผ่านการรับรองในกองประชุมสามัญประจ าปีครบคณะกรรมการ
ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

4) คณะกรรมการ ศูนย ์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ ์แห ่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คัดเลือกจากประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
หรือพระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และมาตรฐานตามที่ได้ก าหนดไว้ มาตรา 34 ของธรรมนูญสงฆ์ลาวในฉบับนี้ 
ยกเว้นมาตรฐาน ข้อที่ 3 โดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศ ในกรณีมี
การค้นคว้าคณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว เพิ่มเติม หรือทดแทน
ต้องได้ผ่านการรองรับเอาในกองประชุมสามัญประจ าปีครบ คณะกรรมาธิการศูนย์กลางองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

5) หัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมธิการ และผู้ช่วยประธานคัดเลือกจาก
คณะบริหารงานประจ าการ โดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ท่ัวประเทศ ในกรณี
ต าแหน่งหัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ และผู้ช่วยประธานหากว่างลงให้ท าการ
คัดเลือกเอาคณะบริหารงานประจ าการษาการ โดยการรับรองเอาในกองสามัญคณะบริหารงาน
ประจ าการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

6) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน รองหัวหน้ากรรมาธิการ คัดเลือกจากคณะ
บริหารงานประจ าการ หรือคณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว โดย
ผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศ ในกรณีต าแหน่งรองหัวหน้าห้องการ
บริหารงาน รองหัวหน้ากรรมาธิการหากว่างลงให้คัดเลือกเอาคณะบริหารงานประจ าการ หรือ
คณะกรรมการศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาวมารักษาการแทน โดยการรับรอง
ในกองประชุมคณะบริหารงานประจ าการ หรือกองประชุมสามัญประจ าปีครบคณะกรรมการ
ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว 

2. คณะบริหารงานพระสงฆ์ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง 
เทศบาล นคร 

1) ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 
คัดเลือกจากคณะบริหารงานประจ าการที่ด ารงต าแหน่งเป็นรองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร รูปใดรูปหนึ่ง ที่มีพรรษาสูง หรือตามความเหมาะสมโดย
ผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่พระสงฆ์ทั่ว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ในกรณีต าแหน่ง
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ดังกล่าวหากว่างลง ให้คัดเลือกจากรองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร รูปใดรูปหนึ่ง ที่มีพรรษาสูง หรือตามความเหมาะสมขึ้นรักษาการแทน โดยผ่าน
การรับรองในกองประชุมสามัญครบคณะกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร รูปใดรูปหนึ่งที่มีพรรษาสูง หรือตามความเหมาะสมขึ้นรักษาการแทน โดยผ่าน
การรับรองในกองประชุมสามัญครบคณะกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 
เมือง เทศบาล นคร ในกรณีคัดเลือกนั้น หากไม่เป็นเอกภาพกัน ให้ใช้วิธีท าการเลือกตั้ง 

2) รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล 
นคร คัดเลือกจากคณะบริหารงานประจ าการที ่ด ารงต าแหน่งหัวหน้าห้องการบริหาร หัวหน้า
กรรมาธิการ รูปใดรูปหนึ่งที่มีพรรษาสูง หรือตามความเหมาะสม โดยผ่านการรับรองในกองประชุม
ใหญ่พระสงฆ์ท่ัว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ในกรณีต าแหน่งดังกล่าวหากว่างลง ให้คัดเลือก
จากหัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ เพื่อรักษาการแทน โดยผ่านการรับรองในกอง
ประชุมสามัญประจ าปีครบคณะกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง 
เทศบาล นคร 

3) คณะบริหารงานประจ าการ คัดเลือกจากคณะกรรมการ โดยผ่านการรับรอง ใน
กองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ท่ัว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ในกรณีต าแหน่งดังกล่าวหาก
ว่างลง ให้คัดเลือกจากคณะกรรมการมาทดแทน โดยผ่านการรับรองในกองประชุมสามัญประจ าปี
ครบคณกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

4) คณะกรรมการขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง คัดเลือก
จากประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร หรือ พระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และ
มาตรฐานตามที่ได้ก าหนดไว้ใน มาตรา 34 ของธรรมนูญสงฆ์ลาว ฉบับนี้ ยกเว้น มาตรฐานข้อ 3 โดย
ผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ทั่ว แขวง นครหลวง ส่วนคณะกรรมการขององค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร คัดเลือกจากเจ้าอธิการวัด หรือพระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และ
มาตรฐาน ตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน มาตรา 34 ของธรรมนูญสงฆ์ลาว ฉบับนี้ ยกเว้น มาตรฐานข้อ 3 โดย
ผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ท่ัว เมือง เทศบาล นคร 

5) หัวหน้าห้องการบริหารงาน หัวหน้ากรรมาธิการ คัดเลือกจากคณะบริหารงาน
ประจ าการ โดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล 
นคร ในกรณีต าแหน่งดังกล่าวหากว่างลง ให้คัดเลือกเอาคณะบริหารงานประจ าการมารักษาการแทน 
โดยการรับรองเอาในกองประชุมสามัญประจ าปีครบคณะกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

6) รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน รองหัวหน้ากรรมาธิการ คัดเลือกจากคณะ
บริหารงานประจ าการ หรือคณะกรรมการ โดยผ่านการรับรองในกองประชุมใหญ่พระสงฆ์ทั่ว แขวง 
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นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ในกรณีต าแหน่งดังกล่าวหากว่างลง ให้คัดเลือกเอาคณะบริหารงาน
ประจ าการ หรือคณะกรรมการมาทดแทน โดยการรับรองเอาในกองประชุมสามัญประจ าปีครบ
คณะกรรมการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร (ห้องการ
บริหารงานศูนย์กาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว, 2565, หน้า 41-50) 

มาตรา 38 (ปรับปรุง) สิทธิ และหน้าที่ของประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ และ
หน้าที่ ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน ดังต่อไปนี้ 

1) จัดตั้งปฏิบัติ ธรรมนูญสงฆ์ ที่ได้รับรอง และประกาศใช้ รวมทั้งข้อก าหนด กฎระเบียบสงฆ์ 
มติ ข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า  ของศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว องค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง 

2) ลงลายเซ็นรับรอง และประกาศใช้ข้อก าหนด กฎระเบียบสงฆ์ มติ ข้อตกลง ค าสั่ง ค า 
แนะน า ที่ได้ผ่านการรับรอง ในกองประชุมสามัญหรือวิสามัญ ของคณะบริหารงานประจ าการและ     
คณะกรรมการขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ตามการ
เสนอของกรรมาธิการปกครองสงฆ์ โดยผ่านห้องการบริหารงาน 

3) แต่งตั้ง ยกย่อง และปลดต าแหน่ง หัวหน้า รองหัวหน้าห้องการบริหารงาน กรรมาธิการ
ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ตามการเสนอของ
กรรมาธิการปกครองสงฆ์ โดยผ่านห้องการบริหารงาน 

4) ชี้น า และน าพา การปฏิบัติทุกศาสนกิจ รวมทั้งการด าเนินกองประชุม เพ่ือสัมมนาเกี่ยวกับ
พระธรรมวินัยในภาคปฏิบัติ และการบริหารสงฆ์ภายในแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร ปีละ 1 
ครั้ง 

5) พิจารณา มีความเห็น หรือลงลายเซ็นในทุกเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารศาสนกิจรวม 
ในขอบเขตแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร รวมทั้งเอกสารที่สัมพันธ์ธ์กับภาระงาน             การ
ต่างประเทศ ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน เพ่ือน าเสนอศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว 

6) เป็นประธานกองประชุมผู้แทนพระสงฆ์ทั่วแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร กองประ 
ชุมสามัญ และวิสามัญของคณะบริหารงานประจ าการคณะกรรมการ รวมทั้งเป็นประธานคณะ     
พระธรรมธร และพระวินัยธร เพ่ือวินิจฉัยอธิกรณ์ภายในแขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

7) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อื ่น ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบการ และตาม
กฎหมาย 
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ในกรณีไปปฏิบัติศาสนกิจ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น ต้องมอบหน้าที่ให้รองประธาน
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

มาตรา 39 (ปรับปรุง) สิทธิ และหน้าที่ของรองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

รองประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร มีสิทธิ 
และหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่แทน ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นคร
หลวง เมือง เทศบาล นคร ตามการมอบหมาย ในกรณีไปปฏิบัติศาสนกิจ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได ้

2) รับผิดชอบ และให้ค าแนะน าการท างานของห้องการบริหารงานกรรมาธิการใดหนึ่ง หรือ
เป็นหัว หน้าห้องการบริหารงาน หรือกรรมาธิการ ใดหนึ่ง ตามการตกลงเห็นชอบของคณะบริหารงาน
ประจ าการขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นคร 

3) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบการ และตามการ
มอบหมาย 

มาตรา 40 การสิ้นสุดการเป็นคณะกรรมการบริหารงานพระสงฆ์ 
คณะกรรมการบริหารงานพระสงฆ์ จะสิ้นสุดอายุการของตน ดังต่อไปนี้ 

1) ลาสิกขา 
2) ลาออก 
3) ถูกปลดต าแหน่ง 
4) ถูกตัดสินอธิกรณ์ท่ีกระท าผิดทางพระธรรมวินัย ทั้งท่ีเป็นโลกวัชชะ และปัณณัตติ

วัชชะ อย่างร้ายแรง 
5) หนีไปโดยไม่ทราบที่อยู่ หรือไม่ทราบสาเหตุถึงสามเดือน 
6) เลือกคณะกรรมการชุดใหม่ 
7) มรณภาพ (ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 

ลาว, 2565, หน้า 53-56) 
หมวดที่ 6 วัด และเจ้าอธิการวัด หรือเจ้าอาวาส 
มาตรา 41 วัด และการบริหารวัด 
วัด คือศาสนสถานของพระพุทธศาสนา เป็นที่อยู่อาศัยของพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว 

และใช้ประกอบศาสนกิจของพุทธศาสนิกชน และประชาชนลาวบรรดาเผ่า 
การบริหารวัด คือการคุ้มครอง บริหารงานพระสงฆ์ขั้นพื้นฐาน โดยมีเจ้าอธิการวัด และคณะ

ปกครองวัด ซึ่งมีการแบ่งเป็นกลุ่ม หน่วย ตามเงื่อนไขตัวจริง 
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มาตรา 42 เจ้าอธิการวัด หรือเจ้าอาวาส  
เจ้าอธิการวัด คือพระภิกษุ ซึ่งได้รับการคัดเลือก และแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าคณะปกครองวัด 

มีหน้าที่คุ้มครองดูแลอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับวัด มีหน้าที่คุ้มครอง
ดูแลอ านวยความสะดวกในการท างานทุกอย่างที่เกี่ยวกับวัด ซึ่งก าหนดให้วัดหนึ่งมีเจ้าอธิการวัด หนึ่ง
รูป รองเจ้าอธิการวัด และคณะปกครองวัดจ านวนหนึ่ง ตามเงื่อนไขตัวจริง 

มาตรา 43 สิทธิ และหน้าที่ของเจ้าอธิการวัด 
เจ้าอธิการวัด มีสิทธิ และหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) คุ้มครองรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และโปร่งใส 
2) น าพาในการก่อสร้าง บูรณปฏิสังขรณ์ และซ่อมแซมสิ่งต่าง ๆ ที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งมีการ

ประสานสมทบกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ กฎหมาย 
และระเบียบการ 

3) ปกครอง ส่งเสริม และติดตามตรวจตรา พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว สังกะลี (เด็ก
วัด) ที่อาศัยอยู่ในวัด ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ธรรมนูญสงฆ์ลาว กฎหมาย และระเบียบการ 

4) สั ่งสอนหลักพระธรรมวินัย ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว สังกะลี (เด็กวัด) 
ภายในวัด รวมทั้งศาสนิกชนทั่วไป 

5) ห้ามพระสงฆ์ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว สังกะลี (เด็กวัด) ที่ยังไม่มีเอกสารยืนยันจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาอาศัยอยู่วัด 

6) ศึกษาอบรม และใช้มาตรการ ต่อพระภิกษุ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว สังกะลี (เด็กวัด) 
ภายในวัด ที่ไม่ปฏิบัติตามโอวาทของเจ้าอธิการวัด ประพฤติผิดพระธรรมวินัย และระเบียบการของวัด 
ให้ออกจากวัด 

7) รวบรวม สถิติพระภิกษุ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว สังกะลี (เด็กวัด) และศาสนสมบัติภาย 
ในวัด 

8) ชี้น า น าพาพระภิกษุ สามเณร หรือพ่อขาว แม่ขาว สังกะลี ภายในวัด ปฏิบัติกิจวัตร และ 
การท างานของพระสงฆ์ภายในวัดนั้น 

9) ปฏิบัติ สิทธิ และหน้าที่อ่ืน ตามการมอบหมาย 
มาตรา 44 (ปรับปรุง) เงื่อนไข และมาตรฐานส าหรับพระสงฆ์ที่จะเป็นเจ้าอธิการวัด  
พระสงฆ์ท่ีจะเป็นเจ้าอธิการวัด มีเงื่อนไข และมาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้ 
1. เงื่อนไข 

1) เป็นผู้ถึงพร้อมด้วยมารยาท ประพฤติปฏิบัติดี ทรงธรรม ทรงวินัย เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเลื่อมใสศรัทธา และพูดจาสุภาพอ่อนโยน 

2) เป็นผู้มีความขยันหมั่นเพรียร บึกบึน ส าเร็จภาระงานตามหน้าที่ของตน 
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3) เป็นผู้ทรงไว้ ซึ่งพรหมวิหาร 4 มีมนุษยธรรม จริยธรรม คุณธรรม สงบเสงี่ยมเจียม
ตัว อ่อนน้อมถ่อมตน ตามมารยาทของบรรพชิต และมีความชื่อสัตย์สุจริต 

4) เป็นผู้ประกอบด้วย อาวาสิกธรรม ทั้ง 5 ประการ ตามหลักพระธรรมวินัย 
5) เป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจากพระภิกษุ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ภายในวัด 

ญาติโยม พร้อมทั้งเป็นผู้น าพาปฏิบัติศาสนกิจได้ดี 
2. มาตรฐาน 

1) เป็นพระภิกษุสงฆ์ลาวโดยก าเนิดที่มีคุณวุฒิ อายุพรรษา อย่างน้อย 5 พรรษา ขึ้น
ไป หรือตามความเหมาะสม 

2) อาศัยอยู่วัดนั้นแล้ว อย่างน้อย 3 ปี ขึ้นไป 
3) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถทางด้านพระธรรมวินัยในระดับที่แน่นอน มีวุฒิ

การศึกษาอย่างน้อย จบนักธรรมชั้นตรี หรือมัธยมตอนต้น ขึ้นไป 
4) เป็นผู้มีความเสียสละสูง มีความสามัคคีกว้างขวาง และถือประโยชน์ส่วนรวมสูง 

มาตรา 45 การแต่งตั้งเจ้าอธิการวัด  
ประธานองค์การพุทธศาสนาสงฆ์ เมือง เทศบาล นคร เป็นผู้แต่งตั้งพระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และ

มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 44 ของธรรมนูญสงฆ์ลาวฉบับนี้ เป็นเจ้าอธิการวัด บนพื้นฐาน 
การตกลงเห็นดีของพระภิกษุ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ภายในวัด โดยมีการประสานสมทบ และรับรู้
จากองค์การปกครองบ้าน แนวโฮม และประชาชนภายในบ้าน 

ในกรณีวัดใดวัดหนึ่ง หากไม่มีพระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และมาตรฐานตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา  
44 ของธรรมนูญสงฆ์ลาวฉบับนี้กรรมาธิการปกครองสงฆ์ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง 
เทศบาล นคร เป็นผู้คัดเลือกพระสงฆ์ที่มีเงื่อนไข และมาตรฐานครบถ้วนภายในเมือง เทศบาล นคร 
แล้วน าเสนอผ่านห้องการบริหารงานที่เกี่ยข้องเพื่อให้ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือ ง 
เทศบาล นคร เป็นผู ้พิจารณาแต่งตั ้งเป็นเจ้าอธิการวัดดังกล่าว บนพื้นฐานการตกลงเห็นดีของ
พระภิกษุ สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ภายในวัด โดยมีการประสานสมทบ และรับรู้จากองค์การปกครอง
บ้าน แนวโฮม และประชาชนภายในบ้าน 

มาตรา 46 (ปรับปรุง) การรักษาการเจ้าอธิการวัด  
การรักษาการเจ้าอธิการวัดในกรณีวัดใดหนึ่งมีพระภิกษุสงฆ์อาศัยอยู่รูปเดียว และมรณภาพ

องค์การปกครองบ้าน ผู้น าชุมชน และประชาชนภายในบ้านประสานสมทบกับองค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร เพื่อค้นคว้าเอาพระภิกษุสงฆ์ รูปใดรูปหนึ่งมาอาศัยอยู่พร้อมทั้ง
รักษาการเจ้าอธิการวัดดังกล่าว 
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ในกรณี วัดที่มีพระสงฆ์อาศัยอยู่ แต่ไม่มีเงื่อนไข และมาตรฐานตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 
44 ของธรรมนูญสงฆ์ ฉบับนี้ให้ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง เทศบาล นคร พิจารณา
แต่งตั้งพระสงฆ์ รูปใดรูปหนึ่งจากวัดอื่นที่มีเงื่อนไขท าหน้ารักษาการเจ้าอธิการวัด 

ในกรณีวัดใดวัดหนึ่ง หากมีแต่สามเณรอาศัยอยู่เท่านั้นให้ปฏิบัติตามระเบียบการสงฆ์ที่
เกี่ยวข้อง 

มาตรา 47 การสิ้นสุดการเป็นเจ้าอธิการวัด  
เจ้าอธิการวัด จะสิ้นสุดในหน้าที่ต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

1) ลาสิกขา 
2) ลาออก 
3) ถูกปลดต าแหน่ง 
4) ถูกตัดสินอธิกรณ์ท่ีกระท าผิดทางพระวินัย ทั้งท่ีเป็นโลกวัชชะ และปัณณัตติวัชชะ 

อย่างร้ายแรง 
5) หนีไปโดยไม่ทราบที่อยู่ หรือไม่รู้สาเหตุถึง 1 เดือน 
6) มรณภาพ (ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 

ลาว, 2556, หน้า 56-61) 
 

3.3 รูปแบบการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
3.3.1 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านห้องการบริหาร 
ห้องการบริหารงาน องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง เมือง นคร ได้เป็นเสนาธิการ

ให้แก่คณะประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แต่ละข้ัน เป็นใจกลางในการเชื่อมโยงกันระหว่าง
องค์การจัดตั้งพระสงฆ์กับแผนกการ แขนงการของแขวง เมือง นคร องค์การปกครองบ้าน เมือง นคร 
แขวง องค์การแนวลาวสร้างชาติ การจัดตั้งและภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งเชื ่อมโยงกันระหว่าง
พระสงฆ์กับพระสงฆ์ตามหลักธรรมวินัย แนวทางนโยบาย กฎหมาย และระเบียบการที่ว่างออก ได้
อย่างเป็นปกติและต่อเนื่อง (ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว (ม.ป.ป., หน้า 110) บทสรุปการเคลื่อนไหวการท างานศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง 
สปป. ลาว ประจ าปี 2023) ภาระงานห้องการบริหารเน้นส่วนรวม และเป็นศูนย์ประสานงานของ
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ทั้งเป็นสถานที่ส าหรับเก็บรักษาข้อมูล เป็นใจกลางของการบริหาร 
ฉะนั้น ผู้ท างานอยู่ท่ีห้องการ ต้องเป็นคนที่ขยัน ท างานเป็น มีความคล่องแคล่วว่องไวต่อการประสาน
การงานต่าง ๆ บุคลากรคณะบริหารงาน และคณะกรรมาธิการบริหารงานประจ าการชุดใหม่ ของ
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง หรือ อ.พ.ส. เมืองหาดทรายฟอง สมัยที่ 8 มีรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 
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1) พระอาจารย์ บุญมา พรหมที เป็นหัวหน้าห้องการบริหารงานประจ าการ รูปที่ 1 
2) พระอาจารย์ บัวลี พรหมที เป็นคณะบริหารงานประจ าห้องการ 

3.3.2 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านการปกครองสงฆ์ 
ข้อตกลงที่ห้องการพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง ว่าด้วยการแต่งตั้ง หัวหน้า

กรรมาธิการ และคณะ อิงตามธรรมนูญสงฆ์ลาว ฉบับปรับปรุงใหม่ พุทธศักราช 2561. หมวดที่ 4 
มาตรา 32 ว่าด้วยที่ตั้ง ภาระบทบาท สิทธิ และ หน้าที่ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว แขวง 
นครหลวง เมือง เทศบาล นครหลวง และหมวดที่ 5 คณะบริหารงานพระสงฆ์ มาตรา 34 เงื่อนไข 
และมาตรฐานของคณะบริหารพระสงฆ์ (ข้อ ก เงื่อนไข และข้อ ข มาตรฐาน) 

อิงตามกองประชุม และข้อตกลงของคณะกรรมการบริหารงานประจ า องค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ในวันที่ 10 เดือนมีนาคม ค.ศ. 2021 

สิทธิ์และหน้าที่ของหัวหน้ากรรมาธิการ และคณะเคลื่อนไหวตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของตน นอกจากนั้นผู้ที่เป็นรองหัวหน้ากรรมาธิการก็สามารถท าหน้าที่แทนได้ในคราวจ าเป็น คือ
หัวหน้ากรรมาธิการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตามการมอบหมายในกรณีไปศาสนกิจในเวลานั้น
ดังนั้น ห้องการพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง จึงจะเห็นชอบ 

มาตรา 1 แต่งตั้งกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการ 4 กรรมาธิการบริหารงาน องค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง ใน (ปี ค.ศ. 2022-2025) ของเมืองหาดทรายฟอง ซึ่งมีรายชื่อ
ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ ของเมืองหาดทรายฟอง ชื่อดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ บุญสี แสนสุนทร หัวหน้ากรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ 
2) พระอาจารย์ บุญมา พรหมที รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ 
3) พระอาจารย์ บัวลี พรหมที รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ 
4) พระอาจารย์ สุกี ไชยสาน คณะกรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ 
5) พระอาจารย์ สายยัน เทบพระนรินทร์ คณะกรรมาธิการด้านการปกครองสงฆ์ 

ตามธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์เมืองหาดทรายชายฟอง แบ่งออกเป็น 6 เขต องค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ทั่วเมืองหาดทรายฟอง มี 91 วัด มีพระภิกษุ สงฆ์ 352 รูป มีสามเณร 458 
รูป มีพ่อขาว 3 คน แม่ขาวมี 40 คน สังกะลี ม ี4 คน รวมทั้งหมด มี 857 รูป/คน องค์การพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟองในระยะ 4 ปีที่ผ่านมาก็คือ (ปี ค.ศ. 2020-2024)  

ข้อตกลงที่ห้องการพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายชายฟอง ว่าด้วยการแต่งตั้ง 
หัวหน้ากรรมาธิการ และคณะ อ้างอิงตามธรรมนูญสงฆ์ลาว ฉบับปรับปรุงใหม่ พุทธศักราช 2561 
หมวดที่ 4 มาตรา 32 ว่าด้วยที่ตั้ง ภาระ บทบาท สิทธิ และ หน้าที่ ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
ลาว แขวง นครหลวง เมือง เทศบาล นครนคร อ้างอิงตามกองประชุม และข้อตกลงของคณะกรรมการ
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บริหารงานประจ า องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ในวันที่ 
10 เดือนมีนาคม ค.ศ. 2021 

สิทธิ ์และหน้าที ่ของเจ้าคณะเขต รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะเขตตามการ
มอบหมาย ในกรณีไปศาสนกิจ หรือ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในเวลานั้น ดังนั้น ห้องการพุทธศาสนา
สัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง จึงตกลง 

มาตรา 1 ว่าด้วยการแต่งตั้งเจ้าคณะเขต และคณะแต่ละเขตของเมืองหาดทรายฟอง มี
รายชื่อดังต่อไปนี้ 

เขต 1 บ่อโอ มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ เพชรพูทอย ราชพน วัดเมตตาสามัคคีทวีธรรม เป็นเจ้าคณะเขต 1 บ่อโอ 
2) พระอาจารย์ ค าฝอย พมมะสีฟอง วัดโพค าสีสกุน เป็นรองเจ้าคณะเขต 1 บ่อโอ 
3) พระอาจารย์ ทองพัด ประเสริฐ วัดไชมงคล บ้านแก้งยาง เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ สิงคร สีสะง่า วัดโพไช บ้านสมโฮง เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ ทองปาน ดวงจ าปา วัดพระใหญ่กลางท่า บ้านกลาง เป็นคณะ 
เขต 2 บ้านห้อม มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ บุญมา พรหมที วัดโพไช สีลาราม บ้านจอมทอง เป็นเจ้าคณะเขต 2 บ้าน

ห้อม 
2) พระอาจารย์ บัวลี พรหมทิ วัดจุฬามณี บ้านหัวห่า เป็นรองเจ้าคณะเขต 2 บ้านห้อม 
3) พระอาจารย์ สุมาลี อุดมจิต วัดนาคห่อผ้า บ้านถิ่นเพ้ย เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ ค าไพ บุญยแสง วัดจอมทอง บ้านจองทอม เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ เวียงไช หมื่นอภัย วัดอัมพวัน บ้านป่าฝาง เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ หงไช (โบ้) บุสดี วัดสันติธรรม บ้านถิ่นเพย เป็นคณะ 
เขต 3 สีถานใต้ มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ สายยัน เทพพระนรินทร์ วัดพระบาท บ้านชายฟองเหนือ เป็นเจ้าคณะเขต 3 

สีถานใต ้
2) พระอาจารย์ กันหา แสงสุริจัน  วัดใหญ่เจริณชัย บ้านสีถานใต้ รองเจ้าคณะ 
3) พระอาจารย์ บุญสม สุขเจริญ  วัดแสงจันทร์ บ้านท่าแขก เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ ล าพัน อินทวงศ์สา วัดโพนทองหนองค าแสน บ้านสีถานใต้ เป็นคณะ 
เขต 4 สาละค า มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ ค ามิตร ชัยยะวงค์ วัดชัยยพร บ้านหนองแห้ว เป็นเจ้าคณะเขต 4 สาละค า 
2) พระอาจารย์ บุณส่ง วงค าจันทร์ วัดเอลาวัณ บ้านดงค าช้าง เป็นรองเจ้าคณะเขต 4 สาละ

ค า 
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3) พระอาจารย์ จันทลา อัดทจัก วัดเอลาวัณ บ้านดงค าช้าง เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ พูวัน แก้วมณี วัดชัยยพร บ้านหนองแห้ว เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ บุญลี อัญชลี วัดโนนไฮ่ค า บ้านหนองไฮ่ เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ สีไผ่ แก้วดวงดี วัดเฮืองแสนสุขการาม บ้านสมสนุก เป็นคณะ 
เขต 5 ท่าเดื่อ มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ สุกี ชัยยสาน วัดอมพาวัน บ้านท่าม่วง เป็นเจ้าคณะเขต 5 ท่าเดื่อ  
2) พระอาจารย์ สายทอง ปทุมวี วัดสีวิไล บ้านดงโพนแฮ่ เป็นรองเจ้าคณะเขต 5 ท่าเดื่อ 
3) พระอาจารย์ ค าใส นอรมนตรี วัดท่าเดื่อ บ้านท่าเดื่อ เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ ช านาน คุณทะวงษ์ วัดชมพู วนาราม บ้านป่าหว้า เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ อัมพร พิมมะสอน วัดดงโพสี บ้านดงโพสี เป็นคณะ 
เขต 6 ศรีมโน มีดังนี้ 
1) พระอาจารย์ สี แสงพูลิบุตร วัดมะโนลา บ้านศรีมโน เป็นเจ้าคณะเขต 6 ศรีมโน 
2) พระอาจารย์ ปนัดดา ทัศพร เป็นรองเจ้าคณะเขต 6 ศรีมโน 
3) พระอาจารย์ ศรสวรรค์ สีสุพัน วัดโพเลียนท่ง บ้านควายแดง เป็นคณะ 
4) พระอาจารย์ แม้ว ซมนตรี วัดแสงสหว่าง บ้านหนองพง เป็นคณะ 
5) พระอาจารย์ วีระพงษ์ วงพระจันทร์ วัดโพธิสมพร บ้านท่าพะ เป็นคณะ 
6) พระอาจารย์ ศรีทะวงค์ กองจินดา วัดถิ่นแก้ว บ้านถิ่นแท่น เป็นคณะ 
สถิติรายช่ือแต่ละวัดและแต่ละเขตการปกครอง มีดังต่อไปนี้ 
เขต 1 บ่อโอมี 14 วัด มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
1) วัดดอนดู่   บ้านดอนดู่ 
2) วัดท่าน   บ้านท่านา 
3) วัดป่าเป้า   บ้านบ่อโอ 
4) วัดบ่อ    บ้านบ่อโอ 
5) วัดบ้านพ้าว    บ้านพ้าว 
6) วัดโพนกอก    บ้านพ้าว 
7) วัดกลางท่ง    บ้านกลาง 
8) วัดพระใหญ่กลางท่า   บ้านกลาง 
9) วัดโพชัย    บ้านสมโฮง  
10) วัดหลงปู่แก้ว   บ้านขาช้ายเหนือ 
11) วัดโพค า    บ้านขาช้ายใต้ 
12) ชัยมุงคุญนาราม   บ้านแก้งยาง 
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13) วัดเมตตาสามัคคีทวีธรรม บ้านแกล้งปลาย้างนาทาม 
14) วัดสีดาอุทยาน   บ้านหาดดอกแก้ว 
เขต 2 บ้านห้อมมี 19 วัด ดังนี้ 
1) วัดศรีสะหวาด   บ้านหาดกัญชา 
2) วัดจุลมนี    บ้านหัวห่า 
3) เกตุแก้ว พระรามชัย   บ้านหัวห่า 
4) วัดดอนแก้ว พระรามชัย 
5) วัดโพเงิน สุวรรณราม   บ้านโพเงิน 
6) วัดโพสี เจริณสง   บ้านโพสี 
7) วัดสีสหว่าง    บ้านสว่าง 
8) วัดแก้วป่า สีวิลัย 
9) วัดโชคมีชัย    บ้านดอนฝ้าย 
10) วัดพรหมสะเภา  บ้านดอกฝ้าย 
11) วัดชัยยพร    บ้านป่าฝาง 
12) วัดจอมทอง    บ้านจอมทอง 
13) โพชัย    บ้านจอมทอง 
14) วัดเจียมปาง    บ้านเจียมปาง 
15) วัดศรีบุญเฮือง   บ้านห้อมใต้ 
16) วัดธงธาตุ    บ้านห้อมใต้ 
17) วัดสันติธรรม   บ้านถิ่นเพย 
18) วัดนาคห่อผ้า 
19) อัมภาวัน   บ้านป่าฝาง 
เขต 3 สีถานมี 12 วัด มีดังนี้ 
1) วัดใหญ่ท่านแขก   บ้านท่าแขก 
2) วัดศรีแสงจันทร์   บ้านท่าแขก 
3) วัดพุทธบาท    บ้านทรายฟองเหนือ 
4) วัดใหญ่ชัยยะพร   บ้านทรายฟอง 
5) วัดพระเจ้าช้าง   บ้านทรายฟอง 
6) วัดป่าเลไลยก์    บ้านทรายฟอง 
7) วัดดอกบัว    บ้านทรายฟองใต ้
8) วัดใหญ่เจริญชัย   บ้านสีถานใต ้
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9) วัดหนองค าแสน   บ้านสีถานใต ้
10) วัดโคกทราย   บ้านโคกทราย 
11) วัดแก้วสีวิลัย   บ้านโคกทราย 
12) วัดท่งศรีอัมพร   บ้านโคกทราย 
เขต 4 สาราค ามี14 วัด มีดังนี้ 
1) วัดสุขวราราม    บ้านหาดทรายขาว 
2) วัดสุทาวาส    บ้านสมหวังหลัก8 
3) วัดใหญ่ไฮค า    บ้านหนองไฮ 
4) วัดโนนไฮค า    บ้านหนองไฮ 
5) วัดเฮืองแสน    บ้านสมสนุก 
6) แสงสว่าง    บ้านหนองแวง 
7) ศรีสหวาส    บ้านสาระค า 
8) วัดป่าวิโมก    บ้านนาไห 
9) วัดสามักท า   บ้านดงโพนเลา 
10) วัดโพชัย    บ้านนาไห 
11) วัดป่าศรีวิไล    บ้านนาไห 
12) วัดเอราวัณ    บ้านดงค าช้าง 
13) อุทกะวะศรีราลัย 
14) วัดไชยพร    บ้านหนองแห้ว 
เขต 5 ท่าเดื่อมี 17 วัด มีดังนี้ 
1) วัดอุบมุง    บ้านดงโพธิ์ศรี 
2) วัดโพนสีสว่าง   บ้านดงโพศรี 
3) วัดสีวิไล    บ้านท่านาแล้ง 
4) วัดอัมพาวัน    บ้านท่าม่วง 
5) วัดป่าพุทธนาราม   บ้านท่าม่วง 
6) วัดสีชมพูวนาราม   บ้านป่าหว้า 
7) วัดศรีวิไลยะนาราม   บ้านดงโพนแฮ่ 
8) วัดศรีรัตนาราม   บ้านท่าเดื่อ 
9) วัดท่งสว่าง    บ้านท่าเดื่อ 
10) วัดเทวาภิรมย์วนา   บ้านท่าเดื่อ 
11) วัดโพนสว่าง   บ้านถิ่นตมเหนือ 



 

 

 

 

106 

 

12) วัดอารุณชัยพร   บ้านถิ่นตมใต ้
13) วัดโพสีมหาธาตุ   บ้านเชียงควน 
14) วัดแก้วป่าสามัคคีธรรม  บ้านเชียงควน 
15) วัดชัยมงคล    บ้านเชียงควน 
16) วัดโพค าวนาราม   บ้านหนองแปน 
17) วัดบ้านค าเจริญ 
เขต 6 สิมมโน มี 15 วัด มีดังนี้ 
1) โพธิสมภรณ์    บ้านท่าพระเหนือ 
2) วัดคอนสวรรค์   บ้านท่าพระใต้ 
3) วัดสามัคคีชัยยาราม   บ้านปากเป้ง 
4) วัดถิ่นแก้ว โพสียา   บ้านถิ่นแท่น 
5) วัดหนองพงแสงสว่าง   บ้านหนองพง 
6) วัดโมคคธรรมดอกบัว   บ้านหนองพงป่า 
7) โพเลียนยาราม   บ้านควายแดงท่ง 
8) วัดแสงสว่าง    บ้านควายแดงท่า 
9) วัดฮุณรัญญา    บ้านศรีมโนเหนือ 
10) วัดมโนศริลา   บ้านศรีมโนกลาง 
11) วัดแสงอารุณนาราม   บ้านศรีมโนใต้ 
12) วัดเหล่าสมโฮง   บ้านศรีมโนใต้ 
13) วัดศรีสมพร    บ้านาล้องเหนือ 
14) วัดสว่างสามัคคี   บ้านนาล้องใต้ 
15) วัดป่าสัมโพธิญาณ   บ้านควายแดง 
(องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง อิงตามข้อตกลงของห้องการพุทธ

ศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายชายฟอง ว่าด้วยการแต่งตั้ง หัวหน้ากรรมาธิการ และคณะ เอกสาร
เย็บเล่ม, 2021, หน้า 1-2) 

3.3.3 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านการศึกษา 
พระสงฆ์ลาว มีบทบาทส าคัญต่อชาติ และญาติโยมลาวบรรดาเผ่า ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 

ประวัติศาสตร์ลาวได้พูดถึงวีระกรรมของพระพุทธศาสนา ซึ่งพระสงฆ์ลาวได้อุทิศร่างกาย จิตใจภูมิ
ปัญญา และชีวิตประกอบส่วนเข้าในการปกปักรักษา และพัฒนาประเทศชาติ ทั้งในยามสงคราม และ
ยามประเทศชาติมีสันติภาพ เอกราช และเอกภาพทั่วแผ่นดินลาว พระสงฆ์ลาวได้น าศีลธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สั่งสอนให้ญาติโยมลาวบรรดาเผ่าเข้าใจต่อความเป็นเจ้าของตนเอง ความรักชาติ 
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และท าให้พระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ มีการน าพรรครัฐถือเอาศีลธรรม เป็นพื้นฐานในการปกครอง
บ้านเมืองของตนสืบต่อมา 

โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง ซึ่งเป็นโรงเรียนแห่งหนึ่งที่ขึ ้นกับ
โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้นวัดขัวหลวง โรงเรียนแห่งนี้ได้สร้างตั้งขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 
1999 เริ่มมีการเปิดการเรียนการสอนครั้งแรกมาอยู่ที่ วัดอ าพาวัน บ้านป่าฝาง เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียนจันทน์ โดยถือเอากุฏิของวัดอ าพาวัน ขั้นเป็นห้องและจัดเป็นชั้นเรียนเป็นสถานที่เปิด
การเรียน-การสอนเป็นต้นมา รวมมี 3 ชั้นเรียน 3 ห้องเรียน ในนั้นมีชั้นเรียน คือ ชั้น ม. 1 มี 1 ห้อง 
ชั้น ม. 2 มี 1 ห้อง และชั้น ม. 3 มี 1 ห้องเรียน รวมวิชาการเรียน-การสอนมีทั้งวิชาทางพุทธศาสนา 
และวิชาทั้งโลกควบคู่กันไป ซึ่งถือเอาชั่วโมงเวลาการเรียน-การสอน เริ่มตั้งแต่ 12.30 น. ตอนบ่าย 
(หลังสรรค์ภัตตาหารเพลแล้ว) จนถึง 17.00 น. ซึ่งมีชื่อทางราชการและขั้นบนได้บันทึกเข้าในกลุ่มของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสงฆ์ทั่วนครหลวงว่า เป็นโรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น วัดอ าพาวัน (บ้าน
ห้อม) จนถึงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 รวมเป็นเวลา 8 ปี หลังจากนั้นมาถึง วันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2008 ก็ได้โยกย้ายมาตั้งอยู่ที่ โรงเรียนประถมสมบูรณ์ บ้านสว่าง เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียนจันทน์ ซึ่งเป็นอาคารถาวรชั้นเดียว รวมมี 6 ห้อง (ใช้เป็นห้องเรียน 4 ห้อง ห้องการ 1 ห้อง และ
ห้องสมุด 1 ห้อง มีห้องน ้า 8 ห้อง โดยน าใช้สถานที่แห่งนี้ เป็นสถานที่เปิดการเรียน-การสอนอย่างเป็น
ทางการ รวม มี 4 ชั้น และ 4 ห้องเรียน ในนั้น มีชั้น ม. 1 มี 1 ห้อง ชั้น ม. 2 มี 1 ห้อง ชั้น ม. 3 มี 1 
ห้อง และชั้น ม. 4 มี 1 ห้องเรียน) เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (ปี ค.ศ. 2017) โดยได้มีชื่ออย่างเป็น
ทางการว่า โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง (บ้านห้อม) รวมแล้วโรงเรียนของ
พวกเราได้สร้างตั้งข้ึนและเปิดการเรียน-การสอน เป็นเวลา 25 ปี (เริ่มแต่ปี ค.ศ. 1999-2024) 

โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง สายตั้งแม่นขึ้นกับศึกษาสงฆ์นครหลวง
เวียงจันทน์ และสายขวางแม่นขึ้นกับแผนกศึกษาธิการ และกีฬานครหลวงเวียงจันทน์ 

โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง (บ้านห้อม) เป็นโรงเรียนสามัญสงฆ์
แห่งหนึ่งซึ่งขึ้นกับโรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น (วัดขัวหลวง) และอยู่ภายใต้การช่วยเหลืออุปถัมภ์
ขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟองตลอดมา 

1) สภาพโรงเรียน พื้นที่การชมใช้และอาคารหลังปัจจุบัน 
(1) สภาพโรงเรียน 
เล็งเห็นความส าคัญในการงานทางการศึกษาและอนาคตพระสงฆ์สามเณรที่มาจากทุกพื้นที่

ทั่วประเทศ แต่ปัจจุบันนี้เห็นว่าโรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง ยังไม่มีสถานที่
เป็นของตนเองอย่างถาวรมั่นคง โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้นแห่งนี้ไม่ใช่พื้นที่และไม่ใช่สถาน ที่
ของสงฆ์โดยตรง ซึ่งเป็นสถานที่และโรงเรียนประถมสมบูรณ์รวมของบ้านสว่าง เนื่องจากว่าโรงเรียน
สามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟอง ไม่มีสถานที่เปิดการเรียน-การสอน เพราะฉะนั้นทาง
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องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง จึงได้ประสานงานกับอ านาจการปกครองบ้าน 
และพ่อแม่ประชาชนภายในบ้านเพื่อขอยืมสถานที่และโรงเรียนประถมสมบูรณ์ บ้านสว่างให้เป็น
โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น และเป็นสถานที่เปิดการเรียน-การสอนชั่วคราว เพราะว่าสถานที่
ปัจจุบัน คับแคบไม่รองรับให้แก่การขยายตัวของนักเรียนอาคารชั้นเดียว สภาพช ารุด พื้นที่ต ่าสร้าง
ความล าบากให้แก่ครู-อาจารย์ และนักเรียนเวลาฝนตกน ้าจะหลั่งไหลเข้าห้องการและห้องเรียนเป็น
ประจ า 

โรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น เมืองหาดทรายฟองแห่งนี้ตั้งห่างไกลความเจริญในตัวเมือง
ซึ่งท าให้นักเรียนบางส านักและเขตของเมืองหาดทรายฟอง ไม่สามารถเข้ามาสมัครศึกษาเล่าเรียนได้
เพราะว่าไม่ได้เป็นจุดใจกลางของเมือง และยังไม่มีความเป็นเอกราชยังเป็นสาขาหนึ่งที่ขึ้นกับโรงเรียน
สามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้นวัดขัวหลวง เมืองจันทบูรี นครหลวงเวียนจันทน์ 

(2) พ้ืนที่ใช้สอย 
เป็นพื้นที่น าไปขยายเพื่อประโยชน์ของโรงเรียนประถมสมบูรณ์ บ้านสว่าง ที่จะสร้างเป็นที่

ศึกษาต่อไปไม่เหมาะสม เพราะว่ามีพ้ืนที่เล็ก ไม่เพียงพอในการปลูกสร้างโรงเรียนสงฆ์ในอนาคต 
พื้นที่คับแคบไม่เหมาะสมในการรองรับนักเรียนสงฆ์ ทั้งโรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนต้น 

และโรงเรียนสามัญศึกษาสงฆ์ตอนปลาย 
หน่วยงานการบริหารด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟองปัจจุบัน มีดังต่อไปนี้ 
1) พระอาจารย์ พลมมริน ศรีสุรินธร หัวหน้ากรรมาธิการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
2) พระอาจารย์ สุบรรณ วรจิตโต รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
3) พระอาจารย์ ค ามิด ไชยะวงค์ รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
4) พระอาจารย์ เพชรพูทอย ราชพน คณะกรรมาธิการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
5) พระอาจารย์ บานดี สีจอมค า คณะกรรมาธิการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 

(องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง, เอกสารเย็บเล่ม, 2566) 
 
ตารางท่ี 3.1 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2017-2018) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัดรัฐ ครูอาสาสมัคร ครูรับเชิญ รวม 
3 รูป 5 ท่าน 2 ท่าน 2 ท่าน 11 รูป/ท่าน 
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ตารางท่ี 3.2 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2017-2018) 
 

ชั้นเรียน จ านวน/ต้น
ปี 

พักการ
เรียน 

ย้ายออก ย้ายเข้า จ านวนนักเรียน/ 
ท้ายปี 

หมาย
เหตุ 

1 25 รูป 2 รูป 1 รูป - 22 รูป  
2 31 รูป 3 รูป 1 รูป - 27 รูป  

3 30 รูป 3 รูป 2 รูป 1 รูป 26 รูป  

4 52 รูป 3 รูป 1 รูป - 42 รูป  
รวม 138 รูป 11 รูป 5 รูป 1 รูป 123 รูป  

 
ตารางท่ี 3.3 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2018-2019) 
 

ครู
พระสงฆ์ 

ครูสังกัด
รัฐ 

ครู
อาสาสมัคร 

ครูรับเชิญ ครูตัวจริง บริหาร รวม 

5 รูป 5 ท่าน 1 รูป 2 รูป/ท่าน 13 รูป/ท่าน 1 ท่าน 13 รูป/ท่าน 
 
ตารางท่ี 3.4 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2018-2019) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 
จ านวนนักเรียนต้นปี 30 รูป 34 รูป 44 รูป 42 รูป 150 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า - - - - - 

จ านวนนักเรียน ย้ายออก - 2 รูป - - 2 รูป 
พักการเรียน 1 รูป 2 รูป 4 รูป - 7 รูป 

ลาออก - - - - - 

จ านวนนักเรียน ท้ายปี 29 รูป 30 รูป 40 รูป 42 รูป 142 รูป 
 
ตารางท่ี 3.5 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2019-2020) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัดรัฐ ครูอาสาสมัคร ครูรับเชิญ ครูตัวจริง บริหาร รวม 
5 รูป 5 ท่าน 1 รูป 2 รูป/ท่าน 13 รูป/ท่าน 1 ท่าน 14 รูป/ท่าน 
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ตารางท่ี 3.6 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2019-2020) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 
จ านวนนักเรียนต้นปี 26 รูป 37 รูป 54 รูป 55 รูป 172 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า 1 รูป 2 รูป 2 รูป 3 รูป 8 รูป 
จ านวนนักเรียน ย้ายออก 4 รูป 3 รูป 7 รูป 7 รูป 21 รูป 

พักการเรียน 3 รูป 2 รูป 3 รูป 2 รูป 10 รูป 

ลาออก - - - - - 
จ านวนนักเรียน ท้ายปี 20 รูป 34 รูป 46 รูป 49 รูป 149 รูป 

 
ตารางท่ี 3.7 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2020-2021) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัด
รัฐ 

ครูอาสาสมัคร ครูรับเชิญ ครูตัวจริง บริหาร รวม 

4 รูป 5 ท่าน 2 รูป/ท่าน 1/ รูป 12 รูป/
ท่าน 

1 ท่าน 12/ท่าน 

 

ตารางท่ี 3.8 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2020-2021) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 

จ านวนนักเรียนต้นปี 26 รูป 32 รูป 36 รูป 54 รูป 148 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า - 1 รูป 1รูป - 2 รูป 
จ านวนนักเรียน ย้ายออก - - - - - 

พักการเรียน - - - - - 

ลาออก - - - - - 
จ านวนนักเรียน ท้ายปี 26 รูป 33 รูป 37 รูป 54 รูป 150 รูป 

 
ตารางท่ี 3.9 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2021-2022) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัดรัฐ ครูอาสาสมัคร ครูรับเชิญ ครูตัวจริง รวม 

4 รูป 5 ท่าน 2 รูป/ท่าน 1 รูป 12 รูป/ท่าน 12 รูป/ท่าน 
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ตารางท่ี 3.10 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2021-20212) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 
จ านวนนักเรียนต้นปี 13 รูป 25 รูป 40 รูป 39 รูป 117 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า - - - - - 
จ านวนนักเรียน ย้ายออก 3 รูป 0 1 รูป - 4 รูป 

พักการเรียน 1 รูป 2 รูป - 1 รูป 4 รูป 

ลาออก - - - - - 
จ านวนนักเรียน ท้ายปี 9 รูป 23 รูป 39 รูป 38 รูป 109 รูป 

 
ตารางท่ี 3.11 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2022-2023) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัดรัฐ ครู
อาสาสมัคร 

ครูรับเชิญ ครูตัวจริง รวม 

4 รูป 5 ท่าน 2 รูป/ท่าน 1 รูป 12 รูป/ท่าน 12 รูป/ท่าน 

 
ตารางท่ี 3.12 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2022-2023) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 

จ านวนนักเรียนต้นปี 31 รูป 35 รูป 29 รูป 39 รูป 134 รูป 
จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า 2 รูป - 1 รูป 1 รูป 4 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายออก - 3 รูป 2 รูป - 5 รูป 

พักการเรียน - 1 รูป - - 1 รูป 
ลาออก - - - - - 

จ านวนนักเรียน ท้ายปี 33 รูป 31 รูป 28 รูป 40 รูป 132 รูป 

 
ตารางท่ี 3.13 สถิติ ครู-อาจารย์ (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2023-2024) 
 

ครูพระสงฆ์ ครูสังกัดรัฐ ครู
อาสาสมัคร 

ครูรับเชิญ ครูตัวจริง รวม 

4 องค์ 5 ท่าน 2 รูป/ท่าน 1 รูป 12 รูป/ท่าน 12 รูป/ท่าน 
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ตารางท่ี 3.14 สถิตินักเรียน (ประจ าส่วนการเรียน ปี ค.ศ. 2023-2024) 
 

รายละเอียด/ชั้นเรียน ชั้น ม. 1 ชั้น ม. 2 ชั้น ม. 3 ชั้น ม. 4 รวม 
จ านวนนักเรียนต้นปี 28 รูป 47 รูป 38 รูป 33 รูป 146 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายเข้า 7 รูป - - - 7 รูป 

จ านวนนักเรียน ย้ายออก 1 รูป 6 รูป 10 รูป 2 รูป 19 รูป 
พักการเรียน - 1 รูป - 1 รูป 2 รูป 

ลาออก - - - - - 
จ านวนนักเรียน ท้ายปี 34 รูป 40 รูป - 30 รูป 132 รูป 

 
ตารางท่ี 3.15 จ านวนห้องเรียน 
 

ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 รวม 

มี 1 ห้อง มี 1 ห้อง มี 1 ห้อง มี 1 ห้อง มี 1 ห้อง 
(ที่มา : ร่างข้อมูลสถิติครู นักเรียน และจ านวนห้องเรียน โรงเรียนมัธยมตอนต้นสงฆ์บ้านห้อม ปี
การศึกษา 2566 – 2567) 
 

3.3.4 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
การงานด้านเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน เพื่อเป็นทิศทางขององค์การพุทธศาสนา

สัมพันธ์ลาว ตามที่นครหลวงได้วางแผนเอาไว้ 
ในระยะที่ผ่านมาพระสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง ถือเอาเทศกาลบุญเข้าพรรษาก็คือ วัน

อาสาฬหบูชา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชาเป็นวันส าคัญในการเผยแผ่ธรรมทุก ๆ วัด ในแต่ละปีได้เปิด
อบรม วิปัสสนากรรมฐานอยู่ที่วัดป่าช าปากแฮด วัดอุมุง ฝึกอบรมพระและสามะเณรภาคค ่า และยังได้
ปฏิบัติธรรมเข้าปริวาสกรรม อยู่วัดแก้วป่าศรีวิไล (งิ้วโงะ) ปีละครั้งต่อวัด ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา มีพระ 
สามเณร พ่อขาว แม่ขาว ญาติโยมพุทธศาสนิกชนเข้ารับการฝึกอมรมปฏิบัติประมาณ 1,700 รูป/คน 
ต่อปี และยังมีการโคงการเมตตาธรรม เปิดอบรมบรรพชาสามเณรในฤดูร้อน ซึ่งโครงการเมตตาธรรม
รวมกับ วัดสุธาวาส (สมหวังหลัก 8) บ้านสมหวังเหนือและบ้านสมหวังใต้ เมืองหาดทรายฟอง นคร
หลวงเวียงจันทน์ โคงการบรรพชาสามเณร และอบรมศีลธรรมให้แก่เยาวชน-นักเรียน (วันที่ 26 
มิถุนายน ถึง 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 ณ วัดเมตตาสามัคคีทวีธรรม บ้านแก้งปลาย้างนาทาม เมือง
หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ร่วมกับโครงการเมตตาธรรม ของกรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ได้จัดงานบรรพชาสามเณร
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และอบรมศีลธรรมให้แก่วัยหนุ่มและเยาวชน ซึ่งมีนักเรียนเข้าร่วมบวชสามเณรในครั้งนี้มีจ านวน 72 
คน) 

การบริหารงานด้านเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง 
ปัจจุบัน (ปี ค.ศ. 2020-2025) มีรายชื่อดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ ทวีชัย ภูมิประเสริฐ หัวหน้ากรรมาธิการด้านเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐานของคณะสงฆ์ 

2) พระอาจารย์ เวียงชัย หมื่นอะไพ รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐานของคณะสงฆ์ 

3) พระอาจารย์ บุญสง วงค์ค าจัน รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐานของคณะสงฆ์ 

4) พระอาจารย์ ค าใส นรมนตรี คณะกรรมาธิการด้านเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติ
กรรมฐานของคณะสงฆ์ 

5) พระอาจารย์ สายทอง ปทุมวี คณะกรรมาธิการด้านเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติ
กรรมฐานของคณะสงฆ์ 

ผ่านการจัดตั้งกลุ่มปฏิบัติ และขับเคลื่อนการท างานโดยแกนน าของโคงการบรรพชาสามเณร 
และอบรมศีลธรรมให้แก่เยาวชน ในระยะ 10 วัน ตั้งแต่วันที่ 10-19 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2018 
สามารถสรุปสั่งรวมกิจกรรม และผลส าเร็จได้ดังนี้ 

1. ผู้ที่มีส่วนร่วมในการฝึกอบรม 
1.1 แผนการจัดตั้งฝ่ายสงฆ์  

1) คณะประจ าศูนย์กลางขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 
2) ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 
3) ประธานโคงการเมตตาธรรม 
4) เจ้าอธิการวัดสุธาวาสสมหวังหลัก 

1.2 แผนการจัดตั้งฝ่ายคฤหัสถ์ 
1) ห้องว่าการ      เมืองหาดทรายฟอง 
2) ห้องว่าการภายใน     เมืองหาดทรายฟอง 
3) ห้องการศึกษา     เมืองหาดทรายฟอง 
4) ห้องการแนวลาวสร้างชาติ    เมืองหาดทรายฟอง 
5) ห้องการองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว  เมืองหาดทรายฟอง 
6) ห้องการป้องกันความสงบ (ปกส)   เมืองหาดทรายฟอง 
7) ห้องการสาธารณสุข     เมืองหาดทรายฟอง 
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8) ห้องการแถลงข่าวและวัฒนธรรม  เมืองหาดทรายฟอง 
9) ห้องการกสิกรรมและป่าไม้    เมืองหาดทรายฟอง 
10) ห้องการกลุ่ม 4 สารคาม 
11) ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวทั้ง 6 เขต 
12) องค์การจัดตั้งบ้านสมหวังเหนือ 
13) องค์การจัดตั้งบ้านสมหวังใต้ 

1.3 คณะรับผิดชอบจากโคงการเมตตาธรรม  
1) พระค าพัน สุขธรรมวง 
2) พระบุญเลิศ หาทอง 
3) พระสมชาย ไวยากร 
4) พระเสีม มะไลพร 
5) พระสุรินทร์ บุบผา 
6) พระค าหล้า สอนศักดิ์สิทธิ์ 
7) พระแก้วบุญทัน สุริยวงค์ฤดี 
8) พระสอนไช คูณมณี 
9) พระวงไช ทองมาลา 
10) พระพงสหวัด รัตนโต 
11) พระบิก ราชไชปัญญา 
12) พระโด้ หลวงอาจ 
13) พระดาววัน ชัยยะสิงห์ 
14) สามเณรอาเล็ก เหง้าพม 
15) สามเณรสุขสหวัน สีบุญพร 
16) สามเณรค าสอน อ่อนค าพา 

1.4 ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 
เยาวชนนักเรียนที่เข้าร่วมการฝึกอบรมทั้งหมด 66 รูป/คน 

- เป็นสามเณร 61 รูป 
- เยาวชนนักเรียน 5 คน 

2) เนื้อหาในการฝึกอบรม 
2.1) หลักสูตรและรูปแบบในการอบรมเยาวชนนักเรียน 

- ภาควิชาพุทธประวัติ 
1) พุทธประวัติ 
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2) ธรรมประยุกต ์
3) ธรรมวิธีพ้ืนฐาน 
4) ศาสนาพิธี 
5) กรรมฐานขั้นพ้ืนฐาน 

- ภาควิชาศาสนาพิธี 
1) พิธีไหว้พระ-รับศีล 
2) วัฒนธรรมพื้นฐาน 
3) ฮีต 12 ครอง 14 
4) ภาคบรรยายพิเศษ แสงเทียน แสงธรรม 

- ภาคบรรยายวิชาสังคม 
1) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเด็กและบทบาทหญิง-ชาย 
2) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับโรคเอดส์ (HIV/AIDS) 
3) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎจราจร 
4) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับผลร้ายของยาเสพติด 
5) ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

2.2) ภาระกิจกรรมประจ าวัน 
- ไหว้พระแปล เช้า-เย็น 
- นั่งสมาธิและเดินจงกรม 
- ออกบิณฑบาตบ้านต่าง ๆ ทุกเช้า 
- แบ่งกลุ่มอนามัยทุก ๆ วัน 

2.3) ภาคกิจกรรม 
- กิจกรรมปลูกจิตส านึกในโทษภัยสิ่งเสพติด และอบายมุขต่าง ๆ  
- สูตรสารพัน 
- ฟังบรรยายจากพระวิทยากรในทุก ๆ เย็น 

2.4) รูปแบบและวิธีการฝึกอบรม 
- บรรยาย แบบอธิบาย 
- แบบถาม-ตอบ แบบประเมิน 
- แบบใช้ซื่ออุปกรณ์ แบบมีรูปภาพประกอบ 
- แบบแบ่งเป็นกลุ่มอบรม 

 
 



 

 

 

 

116 

 

3) การประเมินผลก่อนและหลังการฝึกอบรม 
การประเมินผลเกี่ยวกับเนื้อในการฝึกอบรม ในงานบรรพชาสามเณรประจ า เมืองหาดทราย

ฟอง ผลการประเมิน พบว่า หลังการฝึกอบรม อยู่ในระดับดี มากกว่า ก่อนการฝึกอบรม ซึ่งอยู่ใน
ระดับ พอใช้ 

ต่อมาวันที่ 26 มิถุนายน ถึง 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 ณ วัดเมตตาสามัคคีทวีธรรม บ้านแก้ง
ป่าย้างนาทาม เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ร่วมกับโครงการเมตตาธรรม ของ
กรรมาธิการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานศูนย์กลาง องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว ได้จัดงานบรรพชาสามเณรและอบรมศีลธรรมให้แก่วัยหนุ่มและเยาวชน ซึ่งมีนักเรียนเข้าร่วม
โครงการบวชสามเณรในครั้งนี้มีจ านวน 72 คน 

3.3.5 การบริหารงานของคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการ 
การงานด้านสาธารณูปการ ประชาชนลาว เมืองหาดทรายฟอง ส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ

มาเป็นเวลาช้านานแล้ว พระสงฆ์-สามเณรล้วนแล้วแต่เป็นคนลาวทั้งหมด ประชาชนนับถือศาสนาอ่ืน
มีน้อยมาก พระสงฆ์ได้ท าหน้าที่เทศนาสั่งสอนศาสนิกชนให้อยู่ในศีลกินในธรรม มีความโอบอ้อมอารี 
สามัคคี มีความรักให้กันและกัน ให้ทุกคนรู้จักรัก หวงแหน และภูมิใจในความเป็นประเทศชาติ รัก
บ้านเกิดเมืองนอนของตน นับถือขนบธรรมเนียมประเพณี รู ้จักท ามาหากินด้วยความชอบธรรม 
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายบ้านเมือง พระสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ยังได้เป็นแกนน าพาญาติโยม
ก่อสร้างบูรณะปฏิสังขรณ์วัดวาอารามต่าง ๆ เป็นต้น จะเป็นการบูรณะก่อสร้าง กุฏิ พัทธสีมา ศาลา
โรงธรรม ก าแพงวัด ประตูโขง หอกลอง โรงเรียนปริยัติธรรม และอ่ืน ๆ  

ส าหรับประวัติการก่อสร้างโรงเรียน โครงการก่อสร้างอาคารเรียน มัธยมสงฆ์ เมืองหาดทราย
ฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ หลังใหม่ได้เริ ่มต้นขึ้นจากการปรึกษาหารือกันของคณะองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง และองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เขต ของเมืองหาดทราย
ฟอง ที่อยากปรับปรุง และขยายการเรียนการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ บทบาท
และหน้าที่ของพระสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง ที่อยากให้พระสงฆ์ -สามเณร มีสถานที่เล่าเรียนศึกษา 
เป็นที่แน่นอนและมั่นคง เพื่อรองรับนักเรียนของพระสงฆ์ สามเณรทั่วไปที่ประสงค์เข้ามาศึกษาเล่า
เรียน 

ในปี ค.ศ. 2016 พระอาจารย์ใหญ่ ประธานองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เมือง หาดทราย
ฟอง และองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เขต ได้ปรารภถึงเรื่อง โครงการก่อสร้างอาคารเรียน มัธยม
สงฆ์ เพ่ือปรับปรุงเสริมขยายการศึกษา ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) เพ่ือให้
สอดคล้องกับขีดความสามารถ บทบาทและหน้าที ่ การท างานในยุคการเปลี ่ยนแปลงใหม่ทาง
เศรษฐกิจสังคมของพรรครัฐ จึงได้ค้นคว้าพิจารณาโคงการดังกล่าวขึ้นมา คณะสงฆ์การพุทธศาสนา
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สัมพันธ์ลาว เมือง และองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว เขต ได้มติเห็นชอบด้วยในการก่อสร้างอาคาร
เรียนหลังดังกล่าว 

มาถึงวันที ่ 18 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2017 จึงได้เปิดกองประชุมครบคณะ ทั ้งภายในและ
ภายนอก ระดมสมอง พิจารณา เอาที่ดินป่าช้าบ้านนาไห เป็นสถานที่ก่อสร้างอาคารเรียนหลังใหม่ 

เริ ่มการก่อสร้างอาคารเรียนหลังใหม่ วางศิลาฤกษ์ วันเสาร์ ขึ ้น 2 ค ่า เดือน สิงหาคม 
พุทธศักราช 2561 ตรงกับ วันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นอาคาร 2 ชั้น มี 18 ห้องเรียน ในนี้
มี 2 ห้องการ มีห้องสมุด 2 มีห้อง 24 ห้อง ยาว 63 เมตร กว้าง 10.50 เมตร ปลูกสร้างในเนื้อที่ 150 
x 127 ตารางเมตร  

ส่วนคณะการบริหารงานด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง ในปัจจุบัน (ปี 
ค.ศ. 2020-2025) มีรายชื่อคณะการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

1) พระอาจารย์ อุดม อินทประเสริฐ หัวหน้ากรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
2) พระอาจารย์ สี แสงพูลิบุด รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
3) พระอาจารย์ คาลม สีอิน รองหัวหน้ากรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
4) พระอาจารย์ ทองพัด ประเสริฐ คณะกรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
5) พระอาจารย์ สิงคอน อรรควโร คณะกรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
6) พระอาจารย์ จันทะลา อัฏจักร คณะกรรมาธิการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์ 
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ตารางท่ี 3.16 สถิติการปลุกสิ่งก่อสร้างภายในวัดทั่วเมืองหาดทรายฟอง (ในปี ค.ศ. 2015-2020) 
 

ล าดับ รายการก่อสร้าง จ านวนวัด จ านวนหลัง ส าเร็จ ยังไม่ส าเร็จ 
1 สร้างกุฏิใหม่ 34 34 14 20 
2 บูรณะกุฏิ 22 22 22 0 
3 สร้างก าแพงวัด 19 19 18 1 
4 บูรณะก าแพงวัด 5 5 5 0 
5 สร้างพัทธสีมาใหม่ 6 6 0 6 
6 บูรณะพัทธสีมาเก่า 13 13 13 0 
7 สร้างหอกลองใหม่ 2 5 1 4 
8 บูรณะหอกลองเก่า 3 3 0 0 
9 สร้างศาลาโรงธรรม 19 19 12 7 
10 บูรณะศาลาโรงธรรม 22 22 21 1 
11 สร้างหอพระใหม่ 10 10 8 2 
12 บูรณะหอพระเก่า 1 1   
13 สร้างพระพุทธรูปปูน+ทอง 12 12 12  
14 สร้างหอพระเมรุ 1 1 1  
15 สร้างพญานาค 0 0 0  
16 สร้างห้องน ้าใหม่ 23 23 23  
17 บูรณะห้องน ้าเก่า 7 7 7  
18 ล่าพรวัด (ทาสีวัด) 6 6 6  
19 สร้างประตูโขงใหม่ 13 13 11 2 
20 บูรณะประตูโคงเก่า 1 1 1  
21 สร้างโรงครัวใหม่ 7 9 8 1 
22 บูรณะโรงครัวเก่า 3 7 7  
23 เทพ้ืนทางเดินวัด 26 26 21 5 
24 สร้างโรงเรียนปริยัติธรรม 1 1 80%  
25 ชื้อที่ดินขยายวัด 3 3 3  
26 ชื้อดินถมเส้นทางซอย 3 3 3  
27 สร้างสางเก็บของ 2 2   

รวม 268 268 217 51 
 

(ท่ีมา : ห้องการปกครองสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ (ในปี ค.ศ. 2016-2020) และ
แผนการต่อหน้า 5 ปี (ปีการศึกษา 2020-2025) เอกสารเย็บเล่ม, 2021, หน้า 8) 
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3.4 สรุป 
หลังการปฏิวัติลาว ค.ศ. 1975 การบริหารคณะสงฆ์ สปป. ลาว ได้แบ่งการปกครองเป็น 4 

ระดับ คือ แขวง (จังหวัด) เมือง (อ าเภอ) เขต (ต าบล) และวัด ทั้งหมดขึ้นตรงต่อแนวลาวสร้างชาติ
และคณะกรรมการศาสนาภายใต้องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว ตามธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. 
2547 ซึ่งท าให้การปกครองมีความเป็นเอกภาพจากส่วนกลางถึงท้องถิ่น รวมถึงเมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ด้วย 

การบริหารงานแบ่งเป็น 4 กรรมาธิการ ได้แก่ กรรมาธิการปกครองสงฆ์ กรรมาธิการศึกษา
สงฆ์ กรรมาธิการเผยแพร่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน และกรรมาธิการสาธารณูปการ รัฐบาลมี
นโยบายผ่อนปรนทางศาสนา โดยให้สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาแต่ใช้พระพุทธศาสนาเป็น
เครื่องมือควบคุมประชาชนในระบบสังคมนิยม สนับสนุนให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมในกิจกรรมบ้านเมือง
และการศึกษา เพราะเห็นว่าสถาบันสงฆ์มีอิทธิพลต่อความคิดของประชาชน 

องค์การพุทธศาสนาเมืองหาดทรายฟองท าหน้าที่เป็นเสนาธิการให้กับประธานองค์การและ
อ านวยความสะดวกแก่กรรมาธิการ มีการแต่งตั้งพระสงฆ์ผ่านการคัดเลือกจากกองประชุมคณะ
บริหารงานประจ า แต่ยังประสบปัญหาการขาดความต่อเนื่อง การบริหารไม่เป็นระบบ มีความล่าช้า 
และขาดประสิทธิภาพส านักงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวมีจุดอ่อนในการบริหาร เช่น การ
คัดเลือกผู้มีพรรษาสูงหรือยศสูงมาบริหาร ท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจและขาดความช านาญ
ในการใช้เทคโนโลยี ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดงบประมาณ ขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน อุปกรณ์ไม่เพียงพอ พระสงฆ์บางรูปไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะ
สงฆ์ และขาดการมีส่วนร่วมของพระภิกษุสามเณรในการก าหนดนโยบาย 
 



 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 
วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง 

นครหลวงเวียงจันทน ์
 

 การศึกษาวิจัยเรื ่อง “การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
เพื ่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ และเพ่ือ
วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ผู้วิจัยได้ ศึกษา
ข้อมูล และศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

4.1 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
4.2 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
4.3 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 

4.3.1 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการปกครอง
สงฆ ์

4.3.2 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการศึกษาสงฆ์ 
4.3.3 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการเผยแผ่

ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 
4.3.4 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการสาธารณูปการ

ที่มีประสิทธิภาพ 
 

4.1. การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานควบคู่กับประวัติศาสตร์ของ

ประเทศลาว โดยมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการบริหารตามบริบททางสังคมและการเมือง
ที่เปลี่ยนแปลงไป จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
ดังนี้ 

4.1.1 โครงสร้างการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
ผลการวิเคราะห์พบว่า โครงสร้างการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวในปัจจุบันมีลักษณะเป็น

ล าดับชั ้น โดยมีองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรสูงสุดในการ
บริหารงานพระพุทธศาสนาของประเทศ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล ผ่านแนวลาวสร้างชาติ 
โครงสร้างการบริหารแบ่งออกเป็นระดับชาติ (ศูนย์กลาง) ระดับแขวง (จังหวัด) ระดับเมือง (อ าเภอ) 
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และระดับวัด การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์
แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรหลักในการก าหนดนโยบายและทิศทางการบริหารงาน มีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน ตั้งแต่ระดับชาติลงไปถึงระดับวัด 

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการ 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการปกครองสงฆ์ ด้านการศึกษาสงฆ์ ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ด้าน
สาธารณูปการ และด้านการต่างประเทศ และห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) โดยมีประธานองค์การ
พุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นผู้น าสูงสุด ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลลาว 

4.1.2 นโยบายและหลักการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวยึดหลักการส าคัญ 3 ประการ 

คือ 
1) หลักพระธรรมวินัย การบริหารงานยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นแกนหลัก โดยมุ่งรักษาและ

สืบทอดพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคง 
2) หลักการบูรณาการกับนโยบายของรัฐ การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีความสอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางสังคมนิยม 
3) หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและพุทธศาสนิกชน 

โดยมีคณะกรรมการวัดซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชนร่วมในการบริหารจัดการวัด 
การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีความเชื ่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลอย่างชัดเจน 

พระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคมและจิตใจของประชาชน ขณะเดียวกันก็มีการเปิดโอกาส
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัด โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาและการจัดกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา 

4.1.3 ภารกิจหลักของคณะสงฆ์ลาว 
จากการศึกษาพบว่า คณะสงฆ์ลาวมีภารกิจหลัก 5 ด้าน และ 1 ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) 

ได้แก ่
1) ห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) เป็นส านักงานในการบริหารงานขององค์การพุทธศาสนา

สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) มีภารกิจเก่ียวข้องกับพระสงฆ์กับกระทรวง องค์กร องค์กรเทียบเท่า 
สงฆ์กับพระสงฆ์ ตามหลักธรรมวินัย แนวทางนโยบาย กฎหมายและระเบียบการ 

2) ด้านการปกครองสงฆ์ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามล าดับชั้น การออกกฎระเบียบ และ
การควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

3) ด้านการศึกษาสงฆ์ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี รวมถึงการ
ส่งเสริมการศึกษาสายสามัญและอาชีวศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 
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4) ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัต ิกรรมฐาน การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ผ่านการเทศนา การสอน และกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ  

5) ด้านสาธารณูปการ การก่อสร้าง บูรณปฏิสังขรณ์ และพัฒนาวัดวาอารามให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน 

6) ด้านการต่างประเทศ มีภาระบทบาทในการคุ้มครองบริหารงานการสัมพันธ์ และร่วมมือ
กับต่างประเทศเกี่ยวกับงานทางพระพุทธศาสนา และศาสนาอื่น รวมทั้งงานอื่นที่เกี ่ยวข้องตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบของตน เป็นกรรมาธิการที่สหนองงานด้านการสัมพันธ์ร่วมมือกับบรรดา
ประเทศเพื่อนมิตรใกล้เคียงในภาคพื้น และสากล รวมทั้งการประสานงานกับองค์การภาคีที่เกี่ยวข้อง
ของพรรค-รัฐบาล ทั้งภายใน และต่างประเทศให้แก่ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. 
ลาว 

คณะสงฆ์ลาวมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคมและจิตใจของประชาชน นอกจากการปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยแล้ว พระสงฆ์ยังมีหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษา เผยแผ่หลักธรรม พัฒนาวัดให้
เป็นศูนย์กลางของชุมชน และช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ ตามก าลังความสามารถ 
 

4.2 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
เมืองหาดทรายฟองเป็นหนึ่งในเก้าเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์ มีวัดจ านวน 91 วัด มี

พระภิกษุสามเณร ประมาณ 450 รูป การบริหารงานของคณะสงฆ์ในพ้ืนที่นี้มีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้อง
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

4.2.1 โครงสร้างการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง 
จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองประกอบด้วย 

คณะกรรมการพุทธศาสนาประจ าเมือง ซึ่งมีประธานคณะสงฆ์เมืองเป็นผู้น า และมีคณะกรรมการฝ่าย
ต่าง ๆ ตามภารกิจหลัก 5 ด้าน โดยมีการประสานงานกับองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวประจ านคร
หลวงเวียงจันทน์ และหน่วยงานภาครัฐในระดับเมือง 

การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามความ
เชี ้ยวชาญของพระเถระแต่ละรูป มีการประชุมคณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือนเพื ่อติดตาม
ความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ
และชุมชนอย่างใกล้ชิด 

4.2.2 การบริหารงานด้านการปกครองสงฆ์ 
การบริหารงานด้านการปกครองของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีลักษณะเป็นการกระจาย

อ านาจ โดยมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 เขต แต่ละเขตมีพระเถระผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ดูแล
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รับผิดชอบ มีการออกกฎระเบียบและแนวปฏิบัติส าหรับพระภิกษุสามเณรในเขตปกครอง มีการตรวจ
เยี่ยมวัดต่าง ๆ เป็นประจ า และมีการจัดประชุมเจ้าอาวาสทุกรูปอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

การปกครองคณะสงฆ์ในเมืองหาดทรายฟองมีความเข้มงวดในการรักษาพระธรรมวินัย มีการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยอย่างชัดเจน และมีการติดตาม
ดูแลความประพฤติของพระภิกษุสามเณรอย่างใกล้ชิด 

การปกครองคณะสงฆ์ในเมืองหาดทรายฟองให้ความส าคัญกับการรักษาพระธรรมวินัยเป็น
อันดับแรก มีระบบการตรวจสอบและติดตามความประพฤติของพระภิกษุสามเณรอย่างสม ่าเสมอ มี
การแต่งตั้งพระวินยาธิการประจ าเขตเพื่อช่วยดูแลความเรียบร้อย และมีการประสานงานกับผู้น า
ชุมชนในการสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรที่ออกไปบิณฑบาตหรือท ากิจกรรมนอกวัด 

4.2.3 การบริหารงานด้านการศึกษาสงฆ์ 
การบริหารงานด้านการศึกษาของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีการจัดการศึกษาทั้งในระบบ

พระปริยัติธรรมและการศึกษาสายสามัญ โดยมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมประจ าเมือง 1 แห่ง นอกจากนี้ยัง
มีการส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรที่มีความสามารถไปศึกษาต่อในมัธยมศึกษา ชั้นปีที่ 5 - 7 (ม. 5 - ม. 7) 
ต่อไป 

จากข้อมูลพบว่า ในปี 2566 มีพระภิกษุสามเณรในเมืองหาดทรายฟองที่ก าลังศึกษาในระดับ
ต่าง ๆ ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ชั้นปีที่ 1 – 4 (ม. 1 - ม. 4) จ านวน 120 รูป 

การศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาคณะสงฆ์ คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองพยายาม
ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาทั ้งทางธรรมและทางโลกควบคู่กันไป มีการจัดหา
ทุนการศึกษา จัดหาครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย 
นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษาบาลี เพื่อเตรียม
ความพร้อมส าหรับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

4.2.4 การบริหารงานด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน 

การบริหารงานด้านการเผยแผ่ของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีการด าเนินงานใน
หลายรูปแบบ ทั้งการเทศนาในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม การ
เผยแผ่ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ท้องถิ่น และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการเผยแผ่หลักธรรมค า
สอน 

จากการส ังเกตพบว่า ว ัดในเมืองหาดทรายฟองหลายแห่งม ีการจ ัดต ั ้งศ ูนย ์เผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าวัด มีการผลิตสื่อเผยแผ่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือธรรมะ แผ่นพับ และสื่อ
ดิจิทัล มีการจัดอบรมพระนักเทศน์ และพระวิทยากร และมีการประสานงานกับสถานศึกษาในพื้นที่
เพ่ือจัดกิจกรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่เยาวชน 
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การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันต้องปรับให้เข้ากับยุคสมัย คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง
ใช้ทั้งวิธีการแบบดั้งเดิมและวิธีการสมัยใหม่ควบคู่กันไป มีการอบรมพระสงฆ์ให้สามารถใช้เทคโนโลยี
ในการเผยแผ่ มีการจัดท าเพจเฟซบุ๊กของคณะสงฆ์เมือง และมีการถ่ายทอดสดกิจกรรมส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาผ่านช่องทางออนไลน์ นอกจากนี้ยังมีโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เพ่ือ
อบรม ถ่ายทอดธรรมะแก่เยาวชน 

4.2.5 การบริหารงานด้านสาธารณูปการ 
การบริหารงานด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมุ่งเน้นการพัฒนาวัดให้

เป็นศูนย์กลางของชุมชน มีการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานที่ภายในวัด การพัฒนาภูมิ
ทัศน์ และการอนุรักษ์โบราณสถานและศิลปวัตถุ 

การพัฒนาวัดต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยและความสวยงามควบคู่กันไป คณะสงฆ์เมืองหาด
ทรายฟองมีการวางแผนการพัฒนาวัดระยะยาว มีการจัดท าผังวัด และมีการก าหนดพ้ืนที่ใช้สอยอย่าง
ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมดั้งเดิมของวัด ซึ่งเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ส าคัญของชาติลาว 

สรุปได้ว่าการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ มีการ
บริหารงาน 5 ด้านหลัก 

1) โครงสร้างการบริหาร มีคณะกรรมการพุทธศาสนาประจ าเมือง น าโดยประธานคณะสงฆ์
เมือง ประสานงานกับองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวและหน่วยงานภาครัฐ ประชุมติดตามงานทุก
เดือน 

2) การปกครองสงฆ์ แบ่งเป็น 6 เขตปกครอง มีพระเถระดูแลแต่ละเขต เน้นการรักษาพระ
ธรรมวินัยอย่างเข้มงวด มีระบบตรวจสอบติดตามความประพฤติ และประชุมเจ้าอาวาสอย่างน้อยปีละ 
2 ครั้ง 

3) การศึกษาสงฆ์ จัดการศึกษาทั้งพระปริยัติธรรมและสายสามัญ มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
1 แห่ง ปี 2566 มีพระภิกษุสามเณรเรียนระดับมัธยมต้น 120 รูป ส่งเสริมการศึกษาต่อ จัดหาทุน และ
อบรมภาษาต่างประเทศ 

4) การเผยแผ่ศาสนา ใช้ทั้งวิธีดั้งเดิม (เทศนา จัดปฏิบัติธรรม) และสมัยใหม่ (วิทยุ โทรทัศน์ 
สื่อออนไลน์) มีศูนย์เผยแผ่ประจ าวัด อบรมพระนักเทศน์ และจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดู
ร้อน 

5) สาธารณูปการ พัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน วางแผนพัฒนาระยะยาว จัดท าผังวัด 
ก าหนดพ้ืนที่ใช้สอยชัดเจน และอนุรักษ์สถาปัตยกรรม ศิลปกรรมดั้งเดิม 
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4.3 การวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ 

4.3.1 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการปกครองสงฆ์ 
วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการปกครองสงฆ์ ด้วยหลัก 

4M (Man, Money, Material, Management) ได้ดังนี ้
1) Man (คน/บุคลากร) 

พระเถระผู้น า เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการบริหาร ได้รับ
การยอมรับนับถือจากพระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชน มีภาวะผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารงาน โดยได้รับมอบหมายให้
ดูแลรับผิดชอบการปกครองใน 6 เขตการปกครอง และมีบทบาทในการวางแผนสืบทอดต าแหน่งผู้น า 

พระภิกษุสามเณรในเมืองหาดทรายฟองยังขาดความรู้ความสามารถในด้าน ภาษาต่างประเทศ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองจึงส่งเสริมการศึกษาทั้งทางธรรมและทางโลก 
และจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ 

พระวินยาธิการประจ าเขต ได้รับการแต่งตั้งเพื่อช่วยดูแลความเรียบร้อยและสนับสนุนการ
รักษาพระธรรมวินัยในระดับเขต 

เจ้าอาวาส มีบทบาทในการรับทราบนโยบายและแนวปฏิบัติผ่านการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง และน าไปปฏิบัติในวัดของตน 

พุทธศาสนิกชน มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างเหนียวแน่น ให้การสนับสนุนกิจการ
ของคณะสงฆ์ทั้งก าลังทรัพย์ ก าลังกาย และก าลังปัญญา คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองได้เปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการวัดในบางวัด และมีการประสานงานกับผู้น าชุมชน
ในการสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรที่ออกไปบิณฑบาตหรือท ากิจกรรมนอกวัด 

2) Money (เงิน/งบประมาณ) 
การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการปกครองสงฆ์ยังมีข้อจ ากัด เพราะ

ขาดงบประมาณในการด าเนินงานต่าง ๆ โดยเฉพาะงานด้านการศึกษาและการพัฒนาวัด ท าให้บาง
โครงการไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ 

งบประมาณส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากพุทธศาสนิกชน (ก าลังทรัพย์) โดยมีการบริหาร
จัดการที่โปร่งใส โดยมีการรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณต่อสาธารณะ ซึ่งช่วย
สร้างความไว้วางใจให้แก่พุทธศาสนิกชน 
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3) Material (วัสดุ/อุปกรณ์/ทรัพยากร) 
เมืองหาดทรายฟอง มีวัดประจ าหมู่บ้าน จ านวน 91 วัด ซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองและ

ปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆ์ แต่ยังขาดการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารงานและการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา เช่น ระบบฐานข้อมูลพระภิกษุสามเณร และใช้สื ่อสังคมออนไลน์ในการ
ประชาสัมพันธ์ 

วัดต่างๆ ในเมืองหาดทรายฟองยังคงยืนหยัดในบทบาทของการเป็นขุมทรัพย์ทางวัฒนธรรม 
ท าหน้าที่อนุรักษ์และสืบทอดประเพณีท้องถิ่นอันดีงามทางพระพุทธศาสนาให้คงอยู่อย่างมั่นคงและมี
ชีวิตชีวา เป็นศูนย์รวมจิตใจและศรัทธาของชุมชนสืบไป 

4) Management (การบริหารจัดการ) 
โครงสร้างและระบบการปกครอง มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจ โดยแบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 6 เขต ซึ่งแต่ละเขตมีพระเถระผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ มีโครงสร้างการบริหารที่
ชัดเจน มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ท าให้การบริหารงานมีความเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

คณะสงฆ์มีนโยบายและวางแผนให้ความส าคัญกับการรักษาพระธรรมวินัยเป็นอันดับแรก มี
การออกกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ และบทลงโทษที่ชัดเจน 

มีกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด าเนินงาน มีการตรวจเยี่ยมวัดต่าง ๆ เป็นประจ า มีการติดตาม
ดูแลและตรวจสอบความประพฤติของพระภิกษุสามเณรอย่างใกล้ชิดและสม ่าเสมอ มีการจัดประชุม
เจ้าอาวาสทุกรูปอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม (คณะกรรมการวัด) และ
ประสานงานกับผู ้น าชุมชน มีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน แต่บางครั ้งการ
ประสานงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท าให้เกิดความล่าช้า มีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส 
มีการรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ การรับมือกับกระแสโลกาภิวัตน์และ
วัฒนธรรมตะวันตกที่ส่งผลกระทบต่อความศรัทธา โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน โดยการปรับวิธีการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาให้เข้าถึงคนรุ่นใหม่ โดยไม่ละทิ้งหลักการดั้งเดิม 

การบริหารงานด้านการปกครองของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีจุดแข็งที่โดดเด่นในด้าน 
Man โดยเฉพาะภาวะผู้น าของพระเถระและความศรัทธาของชุมชน และด้าน Management ที่มี
โครงสร้างชัดเจน ระบบการควบคุมดูแลที่เข้มแข็ง และความพยายามในการมีส่วนร่วมและปรับตัว 
อย่างไรก็ตาม ยังคงเผชิญกับความท้าทายส าคัญด้าน Money คือข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และด้าน 
Man ในส่วนของการขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะทาง รวมถึงความท้าทายจากปัจจัยภายนอก 
เช่น โลกาภิวัตน์ ด้าน Material มีการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ แต่การพัฒนาทรัพยากรทางกายภาพ 
(เช่น วัด) ยังถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ 
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4.3.2 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการศึกษาสงฆ์ 
การบริหารงานด้านการศึกษาของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่น

ในการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้เพียบพร้อมด้วยความรู้ความสามารถท้ังในทางธรรมและ
ทางโลก การวิเคราะห์นี้จะอาศัยข้อมูลที่ได้รับเป็นส าคัญ ประกอบกับการพิจารณาบริบทแวดล้อม 
เพ่ือท าความเข้าใจการประยุกต์ใช้หลักการบริหารงาน 4 ประการ ด้วยหลักการบริหาร (POLC) ได้แก่ 
การวางแผน (Planning) การจ ัดองค ์การ (Organizing) การน  า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ทั้งนี้เนื่องจากข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในของคณะสงฆ์เมือง
หาดทรายฟองยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงจากแหล่งข้อมูลสาธารณะ 

1) การวางแผน (Planning) 
  การวางแผนด้านการศึกษาของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองแสดงให้เห็นถึงการก าหนด

ทิศทางและแนวทางการด าเนินงานที่ครอบคลุมหลายมิติ 
  เป้าหมาย (Goals) คณะสงฆ์ได้ก าหนดเป้าหมายการศึกษาไว้อย่างชัดเจน โดยมีเป้าหมาย

หลักมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของพระภิกษุสามเณรให้รอบด้านผ่านการศึกษาทั้งทางธรรมและทาง
โลกควบคู่กัน ตามเจตนารมณ์ที่ว่า “การศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาคณะสงฆ์” เสริมด้วย
เป้าหมายรองในการส่งเสริมผู้มีความสามารถให้ก้าวหน้าทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทั้งในสาย
สามัญถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 5-7 (ม 5-ม 7) และการเตรียมความพร้อมด้านภาษาต่างประเทศเพ่ือ
รองรับการศึกษาในอนาคต 

กลยุทธ์ (Strategies) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว คณะสงฆ์ได้วางกลยุทธ์การด าเนินงานที่
ส าคัญ ได้แก่ การจัดการศึกษาแบบคู่ขนานทั้งในระบบพระปริยัติธรรม (ผ่านโรงเรียนพระปริยัติธรรม
ประจ าเมือง 1 แห่ง) ควบคู่ไปกับการศึกษาสายสามัญ มีการส่งเสริมนักเรียนผู้มีความสามารถให้ศึกษา
ต่อในระดับมัธยมปลายสายสามัญอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการพัฒนาทรัพยากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพ ทั้งการจัดหาทุนการศึกษา การสรรหาครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ และการปรับปรุงสื่อ
การเรียนการสอนให้ทันสมัย นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสร้างทักษะด้านภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษและภาษาบาลี เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการศึกษาในระดับสูงต่อไป 

แผนปฏิบัติการ (Action Plans แผนปฏิบัติการที่สะท้อนกลยุทธ์เหล่านี้รวมถึงการด าเนินงาน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม 1 แห่ง การจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ชั้นปีที่ 1 - 4   
(ม. 1- ม. 4) ซึ่งมีจ านวนนักเรียน 120 รูปในปี 2566 รวมถึงการด าเนินการจัดหาทุนการศึกษา จัดหา
ครู และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการจัดอบรมด้านภาษา 

2) การจัดองค์การ (Organizing) 
  การจัดโครงสร้างองค์กรและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาสงฆ์ในเมืองหาดทรายฟอง 

ปรากฏดังนี้ 
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โครงสร้างองค์การ ในเชิงโครงสร้าง พบว่ามีหน่วยงานจัดการศึกษาที่เป็นรูปธรรมในระดับ
หนึ่ง คือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสงฆ์ ประจ าเมือง ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการศึกษา ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และส่งเสริมให้ศึกษาต่อถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งการจัดการศึกษาสาย
สามัญนี้อาจด าเนินการผ่านการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน หรืออาจเป็น
ส่วนหนึ่งของการขยายหลักสูตรภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรมเอง  

การจัดสรรทรัพยากร การบริหารจัดการทรัพยากรสะท้อนผ่านการ จัดหาครูผู้สอนที่มีความรู้
ความสามารถ ซึ่งบ่งชี้ถึงการให้ความส าคัญกับการคัดเลือกบุคลากรทางการสอนที่มีคุณภาพ การ
จัดหาทุนการศึกษา เพื่อสนับสนุนทางการเงินแก่พระภิกษุสามเณร และการพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนให้ทันสมัยที่แสดงถึงการลงทุนในเครื่องมือและทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 

การแบ่งงานและความรับผิดชอบ จากลักษณะการด าเนินงาน มีคณะกรรมการหรือคณะ
บุคคลผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองโดยเฉพาะ ซึ่งดูแลการก าหนด
นโยบาย การจัดสรรทรัพยากร และภาพรวมการด าเนินงาน ขณะที่ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้นสงฆ์ และคณาจารย์จะรับผิดชอบโดยตรงต่อการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

3) การน า (Leading) 
การน าในการบริหารการศึกษาสงฆ์ของเมืองหาดทรายฟอง มุ่งเน้นการชี้น า กระตุ้น และ

สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรและผู้เรียนมุ่งสู่เป้าหมายทางการศึกษาท่ีตั้งไว้ 
การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม การเน้นย ้าอยู่เสมอว่า การศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาคณะ

สงฆ์ ถือเป็นการสื่อสารและตอกย ้าวิสัยทัศน์ ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันถึงคุณค่าและความจ าเป็น
ของการศึกษา และสร้างแรงผลักดันให้ทุกฝ่ายร่วมกันขับเคลื่อน 

การจูงใจ (Motivation) คณะสงฆ์ได้ใช้หลายวิธีการในการสร้างแรงจูงใจ เช่น การส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรที่มีความสามารถไปศึกษาต่อ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสและสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียน
มุ่งมั่นพัฒนาตนเอง การจัดหาทุนการศึกษา ไม่เพียงช่วยลดอุปสรรคทางการเงิน แต่ยังเป็นก าลังใจ
ส าคัญ และการเตรียมความพร้อมด้านภาษาเพ่ือการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ก็เป็นการสร้างเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอนาคตท่ีชัดเจน 

การสนับสนุน (Support) การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้โดยตรงเห็นได้จากการจัดหา
ครูผู้สอนที่มีคุณภาพและการจัดเตรียมสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย ซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อต่อการเรียนรู้ที่
มีประสิทธิภาพ 

การสื่อสาร (Communication) เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการสื่อสาร
นโยบาย แผนงาน และโอกาสทางการศึกษาต่างๆ ไปยังวัดและพระภิกษุสามเณรอย่างทั่วถึง เพ่ือ
กระตุ้นการรับรู้และการมีส่วนร่วม 
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4) การควบคุม (Controlling) 
การควบคุมในการบริหารการศึกษาสงฆ์ได้แก่ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการศึกษาบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
การติดตามผล (Monitoring) มีการติดตามสถานการณ์การศึกษาในระดับหนึ่ง เห็นได้จาก

การรวบรวมข้อมูลจ านวนนักเรียน เช่น ในปี 2566 มีพระภิกษุสามเณรในเมืองหาดทรายฟองที่ก าลัง
ศึกษาในระดับต่าง ๆ ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ชั้นปีที่ 1 – 4 (ม. 1 - ม. 4) จ านวน 120 รูป 
เป็นต้น ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการติดตาม 

การประเมินผล (Evaluation การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย หรือการจัดหา
ครูผู ้สอนที่มีความรู้ความสามารถ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการประเมินความต้องการหรือผลการ
ปฏิบัติงานเดิม  

มาตรฐาน (Standards) ความพยายามในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาสะท้อนผ่านการ
เน้นย ้าถึงความส าคัญของครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ และสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย 

การบริหารงานด้านการศึกษาของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น
และความพยายามอย่างยิ่งในการพัฒนาบุคลากรทางศาสนา ผ่านการวางแผนที่ก าหนดเป้าหมายและ
กลยุทธ์เพื่อการศึกษาทั้งทางธรรมและทางโลก มีการจัดองค์การในระดับหนึ่งเพื่อขับเคลื่อนแผนงาน
เหล่านั้น และปรากฏองค์ประกอบของการน าที่เน้นย ้าความส าคัญของการศึกษาและให้การสนับสนุน
แก่ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ในมิติของการควบคุม แม้จะมีการติดตามผลในเบื้องต้นผ่าน
ข้อมูลจ านวนผู้เรียน แต่ภาพของกระบวนการประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวมถึงมาตรการควบคุม
คุณภาพที่ครอบคลุมและชัดเจน ยังเป็นส่วนที่ต้องการข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือให้การวิเคราะห์สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

4.3.3 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการเผยแผ่ศีลธรรม
และปฏิบัติกรรมฐาน 

หลักการ “พหุชนะหิตายะ พหุชนะสุขายะ โลกานุกัมปายะ” ซึ่งหมายถึง “เพื่อประโยชน์สุข
ของมหาชน และเพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก” เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานของพระพุทธศาสนามา
ตั้งแต่สมัยพุทธกาล เมื่อพิจารณาการบริหารงานด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานของคณะ
สงฆ์เมืองหาดทรายฟอง จากข้อมูลที่ให้มา สามารถวิเคราะห์ความสอดคล้องกับหลักธรรมนี้ได้ใน
หลายมิติ ดังนี้ 

1) การมุ่งเน้นการเข้าถึง “พหุชนะ” (มหาชนหมู่มาก) ความหลากหลายของรูปแบบและช่อง
ทางการเผยแผ่: คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองไม่ได้จ ากัดวิธีการเผยแผ่เพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แต่
ใช้หลายรูปแบบ ทั้งการเทศนาในวันส าคัญ (เข้าถึงผู้มาวัด) การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม (เข้าถึงผู้สนใจ
ปฏิบัติ) การเผยแผ่ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ท้องถิ่น (เข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีวงกว้าง) และที่ส าคัญคือ 
การใช้สื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึงคนจ านวนมหาศาลได้อย่างรวดเร็วและไร้
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ข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ การด าเนินการเช่นนี้สอดคล้องโดยตรงกับการมุ่งประโยชน์ให้ถึงคนจ านวน
มาก 

การจัดตั้งศูนย์เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าวัด การมีศูนย์เผยแผ่ในหลายแห่ง ท าให้ธรรมะ
สามารถเข้าถึงชุมชนต่างๆ ได้อย่างใกล้ชิด เป็นการกระจายโอกาสในการรับฟังและปฏิบัติธรรมไปสู่
พหุชนะในระดับท้องถิ่น 

การผลิตสื่อหลากหลายรูปแบบ การผลิตทั้งหนังสือธรรมะ แผ่นพับ และสื่อดิจิทัล ช่วยให้
สามารถตอบสนองความต้องการและความสะดวกในการเข้าถึงของคนกลุ่มต่างๆ ได้มากขึ้น ท าให้
ธรรมะกระจายไปสู่พหุชนะ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) การสร้าง “หิตะ” (ประโยชน์) และ “สุขะ” (ความสุข) แก่มหาชน 
เนื้อหาการเผยแผ่ การเผยแผ่หลักธรรมค าสอน และศีลธรรม เป็นการมอบหิตะ คือประโยชน์

ในแง่ของการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องดีงาม สร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม และเป็นพื้นฐานแห่งความ
เจริญทั้งทางโลกและทางธรรม ส่วนการจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม และกรรมฐานนั้นมุ่งเน้นการสร้าง 
สุขะ คือความสุขทางใจ ความสงบภายใน และปัญญาในการแก้ปัญหาชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติ 

การพัฒนาบุคลากร (พระนักเทศน์และพระวิทยากร) การจัดอบรมพระนักเทศน์ และพระ
วิทยากร เป็นการลงทุนเพื่อให้ผู้ท าหน้าที่เผยแผ่มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดธรรมะได้อย่าง
ถูกต้อง น่าสนใจ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ฟัง ซึ่งจะน าไปสู่หิตะ และสุขะ ที่แท้จริงของพหุชนะ 

การมุ่งเน้นเยาวชน การประสานงานกับสถานศึกษา และโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดู
ร้อน เป็นการหว่านเมล็ดพันธุ์แห่งหิตะ และสุขะ ให้แก่เยาวชน ซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญของสังคมใน
อนาคต การอบรมธรรมะแก่เยาวชนเป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันทางใจและปูทางสู่ชีวิตที ่ดีงาม เป็น
ประโยชน์สุขท่ียั่งยืน 

3) การด าเนินงานด้วยจิต โลกานุกัมปายะ (เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก/สรรพสัตว์) 
ความพยายามในการปรับตัว การตระหนักว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันต้องปรับ

ให้เข้ากับยุคสมัย และความพยายามในการใช้ทั้งวิธีการแบบดั้งเดิมและวิธีการสมัยใหม่ควบคู่กันไป 
รวมถึงการอบรมพระสงฆ์ให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการเผยแผ่ สะท้อนถึงความปรารถนาดีอย่าง
แท้จริง (อนุเคราะห์) ที่จะให้ธรรมะยังคงเข้าถึงและเป็นประโยชน์ต่อผู้คนในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่
ยึดติดกับวิธีการเดิมๆ หากมีวิธีใหม่ที่ดีกว่าในการช่วยเหลือผู้คน 

การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเข้าถึงที่กว้างขวาง การจัดท าเพจเฟซบุ๊กของคณะสงฆ์เมือง และ 
การถ่ายทอดสดกิจกรรมส าคัญทางพระพุทธศาสนาผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นการแสดงออกถึงความ 
โลกานุกัมปายะ อย่างชัดเจน โดยการทลายข้อจ ากัดทางกายภาพ ท าให้ผู้คนทั่วโลก (ท่ีมีอินเทอร์เน็ต) 
สามารถเข้าถึงกิจกรรมและหลักธรรมได้ อันเป็นการอนุเคราะห์แก่ชาวโลกอย่างแท้จริงในยุคดิจิทัล 



 

 

 

 

131 

 

การบริหารงานด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง
ดังที่ปรากฏในข้อมูลนั้น สอดคล้องอย่างยิ่งกับหลักการพหุชนะหิตายะ พหุชนะสุขายะ โลกานุกัมปา
ยะ ทุกกิจกรรมและกลยุทธ์ที่น ามาใช้ล้วนมุ่งเน้นที่จะน าพาประโยชน์และความสุข อันเกิดจากการ
เข้าใจและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอน ไปสู่ผู้คนจ านวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยมีพื้นฐานของ
ความเมตตากรุณาที่ต้องการอนุเคราะห์เกื้อกูลแก่เพื่อนมนุษย์และสรรพสัตว์ในโลก การผสมผสาน
วิธีการที่หลากหลาย การพัฒนาบุคลากร การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกันโดยเฉพาะเยาวชน 
และการปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ล้วนเป็นการตอกย ้าเจตนารมณ์อันประเสริฐนี้ 

4.3.4 วิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการสาธารณูปการที่
มีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง ด้านการสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยหลักการจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) คณะสงฆ์ได้พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 
เป้าหมายนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการให้ความส าคัญกับชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางย่อมต้องค านึงถึงความต้องการและประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ ทั้งใน
ด้านการปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู ้ การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการจัดกิจกรรมทางสัง คมและ
วัฒนธรรม 

การค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยและความสวยงามควบคู่กันไป การออกแบบและพัฒนาอาคาร
สถานที่โดยค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งาน (พระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชน) ส่วนความสวยงามช่วยสร้างความพึงพอใจ สภาพแวดล้อมที่น่ารื่นรมย์ ซึ่งเป็นอีกมิติหนึ่ง
ของการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การอนุรักษ์โบราณสถาน ศิลปวัตถุ สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมดั้งเดิม  เป็นการตอบสนอง
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้าง คือ ชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติ (ในฐานะมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติลาว) และอนุชนรุ่นหลัง การรักษาสิ่งเหล่านี้ไว้เป็นการส่งมอบคุณค่าที่ส าคัญและ
สร้างความภาคภูมิใจ 

สรุปได้ว่า การบริหารงานคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองแสดงความมุ่งมั่นในการพัฒนาทั้ง 4 
ด้าน โดยมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบและปรับตัวตามยุคสมัย 

1) ด้านการปกครองสงฆ์ มีจุดแข็งที่ผู้น าทรงคุณวุฒิ โครงสร้างการบริหาร 6 เขต ชัดเจน และ
ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็ง แม้จะเผชิญข้อจ ากัดด้านงบประมาณและการขาดแคลน
บุคลากรที่มีทักษะเฉพาะทาง 

2) ด้านการศึกษาสงฆ์ มุ่งเน้นพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก
ผ่านการวางแผนจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม จัดการศึกษาสายสามัญ จัดหาทุน ครู และพัฒนาสื่อ 
รวมถึงอบรมภาษาต่างประเทศ 
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3) ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ด าเนินการหลากหลายรูปแบบเพ่ือประโยชน์
สุขของมหาชน ทั้งการเทศนา ปฏิบัติธรรม สื่อดั้งเดิมและสื่อสังคมออนไลน์ มีศูนย์เผยแผ่วัด ผลิตสื่อ 
อบรมพระนักเทศน์ และเน้นเข้าถึงเยาวชน 

4) ด้านการสาธารณูปการ พัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ใช้สอย ความสวยงาม ควบคู่กับการอนุรักษ์โบราณสถานและศิลปกรรมดั้งเดิม ผ่านการ
วางแผนระยะยาวและจัดท าผังวัดที่ชัดเจน 
 

4.4 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองมีการจัดระบบที่ชัดเจนตามโครงสร้างของ

องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) โดยมีการประยุกต์ใช้หลักการบริหารสมัยใหม่
ผสมผสานกับหลักพระธรรมวินัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นส าคัญใน 4 ด้านหลัก ดังนี้ 

1. ภาพรวมการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
การบริหารงานคณะสงฆ์ลาวมีโครงสร้างเป็นล าดับชั้นที่ชัดเจน โดยมี องค์การพุทธศาสนา

สัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรสูงสุดภายใต้การก ากับดูแลของแนวลาวสร้างชาติ 
โครงสร้างแบ่งออกเป็นระดับชาติ (ศูนย์กลาง) แขวง เมือง และวัด การบริหารยึดหลักส าคัญ 3 
ประการ คือ 1) หลักพระธรรมวินัย 2) การบูรณาการกับนโยบายรัฐ และ 3) การมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยมีภารกิจหลัก 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองสงฆ์ ด้านการศึกษาสงฆ์ ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐาน ด้านสาธารณูปการ ด้านการต่างประเทศ และห้องการบริหารงาน (ส านักงาน) 

2. การวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง 
เมืองหาดทรายฟองมีวัด 91 แห่ง และมีพระภิกษุสามเณรประมาณ 450 รูป การบริหารงาน

มีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น โดยแบ่งการวิเคราะห์ตามภารกิจ 4 ด้าน ดังนี้ 
2.1 ด้านการปกครองสงฆ์ การบริหารงานด้านการปกครองมีประสิทธิภาพสูง โดยมี

จุดแข็งที่ส าคัญคือภาวะผู้น าของพระเถระผู้ใหญ่ และความศรัทธาของชุมชน โครงสร้างและการ
จัดการ (Management) มีการกระจายอ านาจโดยแบ่งพื้นที่เป็น 6 เขตการปกครอง แต่ละเขตมีพระ
เถระผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ดูแล ท าให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่างทั่วถึง มีการประชุมเจ้าอาวาสเป็นประจ า
เพื่อสื่อสารนโยบายและติดตามงาน บุคลากร (Man) พระเถระผู้น าเป็นที่ยอมรับและเป็นแบบอย่างที่
ดี มีการแต่งตั้งพระวินยาธิการประจ าเขตเพื่อช่วยดูแลความเรียบร้อย และอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการสอดส่องดูแลความประพฤติของพระภิกษุสามเณร จุดแข็ง โครงสร้างการปกครองที่
ชัดเจน, ผู ้น าที ่เข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของชุมชน ความท้าทาย ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
(Money) ที่ต้องพึ่งพาเงินบริจาคเป็นหลัก และการขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและ
ภาษาต่างประเทศ 
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2.2 ด้านการศึกษาสงฆ์ คณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองให้ความส าคัญกับการศึกษา
เป็นอย่างยิ ่ง โดยมองว่า “การศึกษาคือหัวใจส าคัญของการพัฒนาคณะสงฆ์” การวางแผนและ
เป้าหมาย (Planning) มีเป้าหมายชัดเจนในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและ
ทางโลกควบคู่กันไป โดยมีการจัดตั้ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมประจ าเมือง และส่งเสริมให้ศึกษาต่อ
สายสามัญในระดับที่สูงขึ้น การด าเนินงาน (Organizing & Leading) มีการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างเป็นระบบ ทั้งการจัดหาทุนการศึกษา, การคัดเลือกครูผู้สอนที่มีคุณภาพ, การพัฒนาสื่อการสอน
ให้ทันสมัย และการจัดอบรมภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ , บาลี) เพื่อสร้างแรงจูงใจและเตรียมความ
พร้อมส าหรับการศึกษาในอนาคต จุดแข็ง มีวิสัยทัศน์และแผนงานที่ชัดเจนในการพัฒนาการศึกษา 
ความท้าทาย ต้องการระบบการประเมินผลและควบคุมคุณภาพการศึกษาที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

2.3 ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน การด าเนินงานด้านการเผยแผ่
ยึดหลัก “พหุชนะหิตายะ พหุชนะสุขายะ” (เพ่ือประโยชน์สุขของมหาชน) โดยมีการปรับตัวให้เข้ากับ
ยุคสมัยอย่างน่าสนใจ ความหลากหลายของช่องทาง ใช้ทั้งวิธีการดั้งเดิม (เทศนา , จัดปฏิบัติธรรม) 
และวิธีการสมัยใหม่ควบคู่กัน โดยเฉพาะการใช้ สื่อสังคมออนไลน์ (Facebook Live) และสื่อท้องถิ่น 
(วิทยุ, โทรทัศน์) ท าให้เข้าถึงคนหมู่มากได้อย่างกว้างขวาง การด าเนินงานเชิงรุก มีการจัดตั้งศูนย์เผย
แผ่ประจ าวัด, ผลิตสื่อธรรมะหลากหลายรูปแบบ , อบรมพระนักเทศน์และพระวิทยากร และจัด 
โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เพื่อเข้าถึงกลุ่มเยาวชน จุดแข็ง การปรับตัวใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการเผยแผ่ และการมีกิจกรรมที่หลากหลายเข้าถึงคนทุกกลุ่ม ความท้าทาย การสร้าง
เนื้อหาที่น่าสนใจและเข้าถึงคนรุ่นใหม่ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 

2.4 ด้านการสาธารณูปการ การบริหารงานด้านนี้มุ ่งเน้นการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชนอย่างแท้จริง โดยใช้หลักการจัดการที่ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส าคัญ การ
วางแผนและพัฒนา มีการวางแผนพัฒนาระยะยาวและจัดท าผังวัดอย่างชัดเจน โดยมุ่งเน้น ประโยชน์
ใช้สอยและความสวยงามควบคู่กัน การอนุรักษ์ ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการ อนุรักษ์โบราณสถาน 
สถาปัตยกรรม และศิลปวัตถุดั้งเดิม ซึ่งถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของชาติ จุดแข็ง การ
พัฒนาวัดที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน และการให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมการบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ มีลักษณะเป็นระบบ
ที่เข้มแข็งและมีการปรับตัวอย่างต่อเนื ่อง มีจุดแข็งที ่โดดเด่นในด้าน ภาวะผู ้น า ของพระเถระ , 
โครงสร้างการบริหารที ่ช ัดเจน , และ การสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจากชุมชน นอกจากนี ้ย ังมี
ความก้าวหน้าในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการเผยแผ่ และการวางแผนพัฒนาการศึกษาและ
สาธารณูปการอย่างมีวิสัยทัศน์ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทายส าคัญในเรื ่อง ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ และ การพัฒนาทักษะเฉพาะทาง (ภาษา, เทคโนโลยี) ให้แก่บุคลากร ซึ่งเป็นปัจจัยที่ต้อง
พัฒนาต่อไปเพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนและความเจริญก้าวหน้าของพระพุทธศาสนาในพ้ืนที่ 



 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 2) เพื่อศึกษา
การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์  3) เพื่อวิเคราะห์การ
บริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ และการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยนำเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจนเป็นลำดับชั้น 

โดยมีองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารกิจการ
พระพุทธศาสนาของประเทศ ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาลผ่านแนวลาวสร้างชาติ โครงสร้างการ
บริหารแบ่งออกเป็นระดับชาติ (ศูนย์กลาง) ระดับแขวง (จังหวัด) ระดับเมือง (อำเภอ) และระดับวัด 
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองสงฆ์ 
ด้านการศึกษาสงฆ์ ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ด้านสาธารณูปการ และด้านการ
ต่างประเทศ และห้องการบริหารงาน (สำนักงาน) 

การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวยึดหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ 1) หลักพระธรรมวินัย 
โดยมุ่งรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคง 2) หลักการบูรณาการกับนโยบายของรัฐ โดย
มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางสังคม
นิยม และ 3) หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและพุทธศาสนิกชนใน
การบริหารจัดการวัด 

คณะสงฆ์ลาวมีภารกิจหลัก 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการปกครองสงฆ์ การบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ตามลำดับชั้น การออกกฎระเบียบ และการควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย 2) ด้านการศึกษาสงฆ์ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม โรงเรียนสายสามัญสงฆ์ วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยแก่พระภิกษุสามเณร 3) ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน การเผยแผ่
หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ผ่านการเทศนา การสอน และกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาต่าง ๆ 4) ด้านสาธารณูปการ การก่อสร้าง บูรณปฏิสังขรณ์ และพัฒนาวัดวาอาราม
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 5) ด้านการต่างประเทศ คุ ้มครองและบริหารงานความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ ทำหน้าที่เป็นกรรมาธิการประสานงานความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนมิตรทั้งในภูมิภาคและระดับสากล ประสานงานกับองค์การภาคีที่เกี่ยวข้อง
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ของพรรครัฐบาลทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธแ์ห่ง 
สปป. ลาวและ 6) ห้องการบริหารงาน (สำนักงาน) เป็นสำนักงานในการบริหารงานขององค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) มีภารกิจเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์กับกระทรวง องค์กร องค์กร
เทียบเท่า สงฆ์กับพระสงฆ์ ตามหลักธรรมวินัย แนวทางนโยบาย กฎหมายและระเบียบการ 

5.1.2 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
ผลการวิจัยพบว่า เมืองหาดทรายฟองเป็นหนึ่งในเก้าเมืองของนครหลวงเวียงจันทน์ มีวัด

จำนวน 91 วัด มีพระภิกษุสามเณรประมาณ 450 รูป โครงสร้างการบริหารงานของคณะสงฆ์เมือง
หาดทรายฟองประกอบด้วย คณะกรรมการพุทธศาสนาประจำเมือง ซึ่งมีประธานคณะสงฆ์เมืองเป็น
ผู้นำ และมีคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ตามภารกิจหลัก 4 ด้าน โดยมีการประสานงานกับองค์การพุทธ
ศาสนาสัมพันธ์ลาวประจำนครหลวงเวียงจันทน์ และหน่วยงานภาครัฐในระดับเมือง ดังนี้ 

1) การบริหารงานด้านการปกครองสงฆ์ เมืองหาดทรายฟองมีลักษณะเป็นการกระจาย
อำนาจ โดยมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 เขต แต่ละเขตมีพระเถระผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบ มีการออกกฎระเบียบและแนวปฏิบัติสำหรับพระภิกษุสามเณรในเขตปกครอง มีการตรวจ
เยี่ยมวัดต่าง ๆ เป็นประจำ และมีการจัดประชุมเจ้าอาวาสทุกรูปอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

2) การบริหารงานด้านการศึกษาสงฆ์ มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบพระปริยัติธรรมและ
การศึกษาสายสามัญสงฆ์ โดยมีโรงเรียนสายสามัญสงฆ์ จำนวน 1 แห่ง นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรที่มีความสามารถไปศึกษาต่อในมัธยมศึกษา ชั้นปีที่ 5 - 7 (ม. 5 - ม. 7) ต่อไป 

3) การบริหารงานด้านด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน มีการดำเนินงานในหลาย
รูปแบบ ทั้งการเทศนาในวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ผ่าน
สื่อวิทยุและโทรทัศน์ท้องถิ่น และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการเผยแผ่หลักธรรมคำสอน วัดในเมือง
หาดทรายฟองหลายแห่งมีการจัดตั้งศูนย์เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจำวัด มีการผลิตสื่อเผยแผ่ใน
รูปแบบต่าง ๆ และมีการจัดอบรมพระนักเทศน์และพระวิทยากร 

4) การบริหารงานด้านสาธารณูปการ มุ่งเน้นการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน มีการ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานที่ภายในวัด การพัฒนาภูมิทัศน์ และการอนุรักษ์โบราณสถาน
และศิลปวัตถุ วัดในเมืองหาดทรายฟองส่วนใหญ่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการจัดทำแผนพัฒนาวัด 
และมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลทรัพย์สินของวัดอย่างเป็นระบบ ส่วนด้านสาธารณสงเคราะห์มีการ
ดำเนินงานในหลายรูปแบบ ทั ้งการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิ การสงเคราะห์ผู ้ยากไร ้และ
ผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัดในเมืองหาดทรายฟอง
หลายแห่งมีการจัดตั้งกองทุนสาธารณสงเคราะห์ (กองทุนสวัสดิการประจำวัดและหมู่บ้าน) และมีการ
จัดกิจกรรมช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่างๆ 

5.1.3 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ 

ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารงานคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองแสดงความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาทั้ง 4 ด้าน โดยมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบและปรับตัวตามยุคสมัย ดังนี้ 
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1) ด้านการปกครองสงฆ์ มีจุดแข็งที่ผู้นำทรงคุณวุฒิ โครงสร้างการบริหาร 6 เขต ชัดเจน และ
ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็ง แม้จะเผชิญข้อจำกัดด้านงบประมาณและการขาดแคลน
บุคลากรที่มีทักษะเฉพาะทาง 

2) ด้านการศึกษาสงฆ์ มุ่งเน้นพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก
ผ่านการวางแผนจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม จัดการศึกษาสายสามัญ จัดหาทุน ครู และพัฒนาสื่อ 
รวมถึงอบรมภาษาต่างประเทศ 

3) ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ดำเนินการหลากหลายรูปแบบเพ่ือประโยชน์
สุขของมหาชน ทั้งการเทศนา ปฏิบัติธรรม สื่อดั้งเดิมและสื่อสังคมออนไลน์ มีศูนย์เผยแผ่วัด ผลิตสื่อ 
อบรมพระนักเทศน์ และเน้นเข้าถึงเยาวชน 

4) ด้านการสาธารณูปการ พัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ใช้สอย ความสวยงาม ควบคู่กับการอนุรักษ์โบราณสถานและศิลปกรรมดั้งเดิม ผ่านการ
วางแผนระยะยาวและจัดทำผังวัดที่ชัดเจน 

สรุปได้ว่า การบริหารงานคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง มีโครงสร้างแบบลำดับชั้นภายใต้
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) โดยยึดหลักพระธรรมวินัย การบูรณาการกับ
นโยบายรัฐ และการมีส่วนร่วมของชุมชน เมืองหาดทรายฟองบริหาร 91 วัด 450 รูป แบ่งเป็น 6 เขต
ปกครอง ดำเนินงาน 4 ภารกิจหลัก ได้แก่ การปกครองสงฆ์ การศึกษาสงฆ์ การเผยแผ่ศีลธรรมและ
ปฏิบัติกรรมฐาน และสาธารณูปการ การบริหารงานแสดงความมุ่งมั่นพัฒนาครบทุกด้านด้วยระบบ
การจัดการที่ดีและการปรับตัวตามยุคสมัย แม้จะมีข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากรเฉพาะทาง 
แต่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็ง 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวจากผลการวิจัยที่นำเสนอ
เกี่ยวกับการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ พบว่ามีความ
สอดคล้องกับแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ 

5.2.1 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว 
ผลการวิจัยที่พบว่าการบริหารงานของคณะสงฆ์ลาวมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจนเป็น

ลำดับชั้น โดยมีองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (อ.พ.ส.) เป็นองค์กรสูงสุด สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ห้องการบริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (2561) ที่
กล่าวถึงการจัดตั ้งคณะบริหารพระสงฆ์เป็นองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว ซึ่ง
ประกอบด้วยหลายระดับตั้งแต่ศูนย์กลาง ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับวัดนอกจากนี้ การ
บริหารงานด้านการปกครองสงฆ์ที่มีลักษณะเป็นการกระจายอำนาจ มีการแบ่งเขตการปกครอง และมี
การออกกฎระเบียบสำหรับพระภิกษุสามเณร สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระวิจิตร าณวโร (2561) 
ที่ศึกษาแนวคิดการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท ซึ่งพบว่าการปกครองที่ดีต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ประโยชน์และความสุขของมหาชน และให้ความสำคัญกับผู้ปกครองที่มีศีลธรรม 
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5.2.2 การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
การบริหารงานของคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองสอดคล้องกับกรอบโครงสร้างที่ ห้องการ

บริหารงาน ศูนย์กลางองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว (2565) ได้กำหนดไว้ โดยมีการแบ่ง
ระดับการบริหารจากศูนย์กลาง แขวง เมือง และวัด ซึ่งเมืองหาดทรายฟองมีการประสานงานกับ
องค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาวประจำนครหลวงเวียงจันทน์อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

1) การบริหารงานด้านการปกครองสงฆ์ เมืองหาดทรายฟอง ทั้ง 4 ด้าน สอดคล้องกับแนวคิด
ของ พระสุรเดช ภูริปญฺโ  (2558) ที่ศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย โดยมีการยึดพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง การจัดการศึกษาทุกระดับ การเผยแผ่ทั้งภายในและนอกวัด การ
จัดการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

2) การบริหารงานด้านการศึกษาสงฆ์ มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบพระปริยัติธรรมและ
การศึกษาสายสามัญสงฆ์ โดยมีโรงเรียนสายสามัญสงฆ์ จำนวน 1 แห่ง นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรที่มีความสามารถไปศึกษาต่อในมัธยมศึกษา ชั้นปีที่ 5 - 7 (ม. 5 - ม. 7) สอดคล้อง
กับแนวทางที่ พระอานุสรณ์ อนุสฺสโร (2565) เสนอ โดยมีการบูรณาการระหว่างการศึกษาพระปรยิตัิ
ธรรมกับการศึกษาสายสามัญ และการนำหลักพุทธบริหารการศึกษามาประยุกต์ใช้ 

3) การบริหารงานด้านด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน มีการดำเนินงานในหลาย
รูปแบบ ทั้งการเทศนาในวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ผ่าน
สื่อวิทยุและโทรทัศน์ท้องถิ่น และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการเผยแผ่หลักธรรมคำสอน วัดในเมือง
หาดทรายฟองหลายแห่งมีการจัดตั้งศูนย์เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจำวัด มีการผลิตสื่อเผยแผ่ใน
รูปแบบต่าง ๆ และมีการจัดอบรมพระนักเทศน์และพระวิทยากร สะท้อนการปรับตัวตามยุคสมัย ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อสังเกตของ พระบุญจันทร์ จนฺทธมฺโม และคณะ (2562) เกี่ยวกับการพัฒนาและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 

4) การบริหารงานด้านสาธารณูปการ มุ่งเน้นการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน มีการ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานที่ภายในวัด การพัฒนาภูมิทัศน์ และการอนุรักษ์โบราณสถาน
และศิลปวัตถุ วัดในเมืองหาดทรายฟองส่วนใหญ่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการจัดทำแผนพัฒนาวัด 
และมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลทรัพย์สินของวัดอย่างเป็นระบบ ส่วนด้านสาธารณสงเคราะห์มีการ
ดำเนินงานในหลายรูปแบบ ทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ การสงเคราะห์ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
การส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัดในเมืองหาดทรายฟองหลายแห่งมีการ
จัดตั้งกองทุนสาธารณสงเคราะห์ (กองทุนสวัสดิการประจำวัดและหมู่บ้าน) และมีการจัดกิจกรรม
ช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่าง ๆ สอดคล้องกับแนวคิด ของพระมหาทวี โพธิเมธี (2566) ได้ที่ศึกษา 
เรื่อง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการของวัดตามหลักพุทธธรรม ที่พบว่า การบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการของวัด ผู้บริหารวัดกล่าวคือเจ้าอาวาส จะต้องเข้าใจในหลักของการบริหารเป็นอยา่งดี 
และท่ีสำคัญ คือ ต้องเข้าใจในหลักพุทธธรรมเป็นอย่างดีด้วย รู้จักประยุกต์หลักการบริหารจัดการและ
หลักพุทธธรรมเพื ่อใช้ในการจัดการงานสาธารณูปการของวัด บริหารจัดการโดยการดำเนินการ 
วางแผนจัดโครงสร้างองค์การ อำนวยการ บริหารงานบุคคล การประสานงาน การรายงานผล พร้อม
ทั้งบริหารงบประมาณ ให้เป็นไปด้วยดี และพร้อมกันนั้นจะต้องให้สอดคล้องกับหลักสัปปายะ 7 ด้วย 
งานสาธารณูปการของวัดจึงจะดำเนินไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามพระธรรมวินัย 
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5.2.3 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานของคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ 

ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารงานคณะสงฆ์เมืองหาดทรายฟองแสดงความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาทั้ง 4 ด้าน โดยมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบและปรับตัวตามยุคสมัย ดังนี้ 

1) ด้านการปกครองสงฆ์ มีจุดแข็งที่ผู้นำทรงคุณวุฒิ โครงสร้างการบริหาร 6 เขต ชัดเจน และ
ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็ง แม้จะเผชิญข้อจำกัดด้านงบประมาณและการขาดแคลน
บุคลากรที ่มีทักษะเฉพาะทาง การบริหารงานที่มีโครงสร้าง 6 เขตชัดเจนและผู ้นำทรงคุณวุฒิ 
สอดคล้องกับ พระวิจิตร าณวโร (2561) ที่เน้นว่า “แนวคิดการปกครองให้ทัศนะอันเป็นหลักการที่
ประกอบด้วยคุณธรรม โดยกำหนดจุดมุ ่งหมายไว้เพื ่อประโยชน์เพื ่อความสุขของมหาชน” และ 
“ผู้ปกครองที่ดีจะต้องประพฤติปฏิบัติและคอบคุมพฤติกรรมของตนเองให้เป็นที่ย่อมรับของสาธารณะ
ชน” และสอดคล้องกับ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2552) ที่เน้นวัตถุประสงค์ของวินัยเพ่ือ
ความดีงามของสงฆ์ ความผาสุกของสงฆ์ และการให้ความสำคัญกับประโยชน์สุขของส่วนรวม 
โดยเฉพาะในสังฆกรรมที่ต้องอาศัยความสามัคคีของสงฆ์ 

2) ด้านการศึกษาสงฆ์ มุ่งเน้นพัฒนาพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก
ผ่านการวางแผนจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม จัดการศึกษาสายสามัญ จัดหาทุน ครู และพัฒนาสื่อ 
รวมถึงอบรมภาษาต่างประเทศ สอดคล้องกับ พระอานุสรณ์ อนุสฺสโร (2565) ที่เสนอการจัดการเรียน
การสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยยึดหลักให้สถานศึกษาจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง 

3) ด้านการเผยแผ่ศีลธรรมและปฏิบัติกรรมฐาน ดำเนินการหลากหลายรูปแบบเพ่ือประโยชน์
สุขของมหาชน ทั้งการเทศนา ปฏิบัติธรรม สื่อดั้งเดิมและสื่อสังคมออนไลน์ มีศูนย์เผยแผ่วัด ผลิตสื่อ 
อบรมพระนักเทศน์ และเน้นเข้าถึงเยาวชน สอดคล้องกับ พระวิจิตร ญาณวโร (นิ่มสูงเนิน) (2561) 
แนวคิดการเผยแผ่เพื่อประโยชน์เพื่อความสุขของมหาชน ตลอดทั้งเทวดา เพื่ออนุเคราะห์สงเคราะห์
โลก และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับการดำเนินงานที่มุ่งเน้นประโยชน์สุขของมหาชน โดยเฉพาะการ
เข้าถึงเยาวชนซึ่งเป็นการอนุเคราะห์สงเคราะห์โลกในระยะยาว 

4) ด้านการสาธารณูปการ พัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ใช้สอย ความสวยงาม ควบคู่กับการอนุรักษ์โบราณสถานและศิลปกรรมดั้งเดิม ผ่านการ
วางแผนระยะยาวและจัดทำผังวัดที่ชัดเจน สอดคล้องกับ พระมหา บุญทวี วิไลจักร, ดร. (2561) ที่
เสนอหลักการที่ว่าพระพุทธศาสนาหลักธรรมคำสั่งสอนได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับประเพณี วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมลาวจนแยกกันไม่ออก สนับสนุนการใช้วิธีการเผยแผ่ที่หลากหลาย ทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อ
สมัยใหม่ เพื่อให้เข้าถึงทุกกลุ่มในสังคม 

การอภิปรายผลการวิจัยการบริหารงานคณะสงฆ์ลาว เมืองหาดทรายฟอง พบว่ามีความ
สอดคล้องกับแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการหลายท่าน โดยโครงสร้างการบริหารแบบลำดับชั้น
สอดคล้องกับแนวคิดขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์แห่ง สปป. ลาว และการปกครองสงฆ์ที ่เน้น
คุณธรรมสอดคล้องกับพระวิจิตร ญาณวโร การจัดการศึกษาแบบบูรณาการสอดคล้องกับพระอานุสรณ์ 
อนุสฺสโร การเผยแผ่หลากหลายรูปแบบสะท้อนการปรับตัวตามยุคสมัยตามข้อสังเกตของพระบุญจันทร์    
จนฺทธมฺโม และการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการงาน
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สาธารณูปการตามพุทธธรรม การบริหารงานทั้ง 4 ด้านแสดงความมุ่งมั่นพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
สามารถปรับตัวตามบริบทสังคมปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) พัฒนานโยบายและแผนยุทธศาสตร์คณะสงฆ์ระยะยาว (5-10 ปี) ให้มีความชัดเจนทันต่อ

การเปลี่ยนแปลง และให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกำหนด 
2) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้เพียงพอโดยเฉพาะด้านการศึกษาและพัฒนาบุคลากร

สงฆ์ เพื่อความยั่งยืนของคณะสงฆ์ 
3) ส่งเสริมวัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน สนับสนุนการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ 

ห้องสมุด และกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายสำหรับทุกคน 
5.3.2 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานคณะสงฆ์ลาวในแต่ละภูมิภาค เพื่อพัฒนาแนวทางการ

บริหารที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะพ้ืนที่ 
2) ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีต่อการบริหารงานคณะ

สงฆ์: เพื่อพัฒนาแนวทางการปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์ 
3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน โดยวิเคราะห์

กรณีตัวอย่างวัดที่ประสบความสำเร็จเพื่อสร้างรูปแบบที่เหมาะสม 
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